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Nuestros sabios antepasados incas, gobernantes del
poderoso Imperio del Tahuantinsuyo, idearon una original
forma de almacenar y transmitir informacién de unos a
otros mediante cuerdas y nudos multicolores llamada
quipu; la sistematizacion de los sucesos politicos, sociales y
econdmicos que acontecieron en esos tiempos mantiene su
vigencia, al constatar que podemos continuar albergando
nuestra historia en un sistema de almacenamiento virtual
tan valioso y Util para estas y para las futuras generaciones.

El Pertd ayer y hoy.
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Presentacion

El Perd, como bien lo afirmara Jorge Basadre,
sigue siendo un problema y una posibilidad.

Si nos detenemos en la primera parte de la
aseveracion del gran historiador, podriamos
llenar cientos de pdginas con conflictos so-
ciales, golpes de Estado, dictaduras, terroris-
mo y corrupcion; en pocas palabras: oportu-
nidades perdidas.

Si, por el contrario, fijaramos la atencién en la segunda par-
te de la cita de Basadre, apreciariamos que nuestro pais
conserva un enorme potencial todavia no descubierto ni
utilizado por completo; recursos de todo tipo que aun espe-
ran las decisiones correctas.

Estos tiempos que transcurren son auspiciosos, no solo por
una economia estable y en franco proceso de crecimiento,
sino también porque la democracia se viene asentando y
fortaleciendo, tanto por los procesos electorales ejempla-
res que hemos tenido en los ultimos afios, como por el cre-
ciente interés de la ciudadania, que ha dejado de ser espec-
tadora de los acontecimientos
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La transformacién de habitantes en ciudadanos es un pro-
ceso que no tiene marcha atras, que debemos fortalecer
por todos los medios a nuestro alcance, pues solo un pais
con ciudadanos comprometidos y vigilantes podra tener ga-
rantia de no volver a perder las oportunidades de desarro-
llo que parecen avecinarse.

Desde la orilla del Jurado Nacional de Elecciones, que me
honro en presidir, hemos realizado denodados esfuerzos
para aportar en la transformacion antedicha, y hemos im-
pulsado diversos proyectos que han traspasado las fronte-
ras de lo electoral, como el Voto Informado, el Pacto Etico,
las audiencias publicas con las actas electorales a la vista, el
aumento en las exigencias a las encuestadoras, la presen-
tacion del Codigo Electoral y del Cédigo Procesal Electoral,
la organizacion del Primer Congreso de Estudios Electorales
y, finalmente, esta publicacién, que presenta por primera
vez en la historia la sistematizacion de los datos politico-
electorales de todos los distritos, provincias y regiones del
pais, que ha permitido la construccion de indicadores que
ahora les presentamos en el Mapa Politico Electoral del Perd.

Este esfuerzo, desarrollado en el marco del proyecto INFO-
gob, es un aporte fundamental para la comprensién de los
fenémenos politicos que se presentan a lo largo y ancho de

nuestro territorio, con un nivel de detalle y exactitud que
permitira la generacién de multiples investigaciones a raiz
de esta, y fortalecerd los procesos democraticos locales
atendiendo a sus particularidades, es decir, inclusién politi-
ca, de la que se ha hablado poco hasta ahora.

Curiosamente, el resultado de esta investigaciéon puede pa-
recer casi un calco de la frase de Basadre que citamos al
principio; la diferencia esta en que, esta vez, las posibilida-
des parecen ampliamente superiores a los problemas.

Que asi sea.

DR. HUGO SIVINA HURTADO
Presidente del Jurado Nacional de Elecciones
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Miembros

del Pleno del JNE

Presidente del Jurado Nacional de Elecciones

Naci6 el 30 de mayo de 1945 en la ciu-
dad de Rioja, region San Martin.

Egresado como abogado de la Univer-
sidad Nacional Mayor de San Marcos,
inicio su trayectoria en el Poder Judi-
cial en 1970 como Juez de Paz Letra-
do del distrito del Rimac. En 1982 fue
nombrado Vocal Titular de la Corte
Superior de Lima y en 1994 juramenté
como Vocal Titular de la Corte Suprema.

A fines del 2002, la Sala Plena de la
Corte Suprema de la Republica lo

eligié presidente del Poder Judicial
para el periodo 2003-2004, iniciando
un profundo proceso de reestructu-
racion, apertura y fortalecimiento de
la justicia en el Pera.

Producto de su impecable trayectoria,
ha sido condecorado con la Orden de
Gran Cruz “Cruceiro do Sul” de la Re-
publica Federativa del Brasil, la Orden
del Sol del Pert en el Grado de Gran
Cruz y la Orden Peruana de Justicia,
entre otras distinciones.

Miembro titular del Pleno elegido por la Junta de Fiscales

Supremos

Naci6 en Lima el 22 de abril de 1949.
A los 28 afios recibié el titulo profe-
sional de abogado por la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos. Curs6
estudios de maestria y doctorado en
Derecho Constitucional en la Univer-
sidad Nacional Federico Villarreal, asi
como diversos estudios de especializa-
cion en la Academia de la Magistratura.

Se ha desempefiado como Fiscal Ad-
junto Supremo Provisional, Fiscal Supe-
rior Titular y en el afio 2005 juramenté
como Fiscal Supremo Provisional de

la Fiscalia Suprema en lo Contencioso
Administrativo, cargo que mantiene
actualmente.

Fue condecorado con la Orden Capi-
tan Abelardo Quifiones en el grado de
Gran Oficial por la Fuerza Aérea del
Pert y recibié reconocimientos del
Ministerio Publico, de la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos, del
Consejo Nacional de Seguridad Ciuda-
dana y de los municipios provinciales
de Tumbes y Tambopata.
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Dr. José Luis Velarde Urdanivia
Miembro titular del Pleno elegido por los decanos de las
facultades de Derecho de las universidades privadas

Naci6 el 1 de noviembre de 1943 en
el distrito de Chuquibamba, provincia
de Condesuyos, en la regién Arequipa.

Cursé sus estudios primarios en el
Centro Educativo N° 921 y secunda-
rios en el Colegio San Luis Gonzaga,
ambos de la ciudad de Chuquibamba.
Es abogado por la Universidad Nacio-
nal San Agustin de Arequipa.

Se desempefié como docente y deca-
no de la facultad de Derecho y Cien-
cias Politicas de la Universidad Andina

Néstor Caceres Veladsquez en dos pe-
riodos: 1996-1999 y 2002-2003. Tam-
bién ha sido magistrado en la Corte
Superior de Justicia de Puno.

Ingresé al JNE como miembro suplente
del Pleno el 27 de octubre del 2004, en
representacion de las facultades de
derecho delas universidades privadas.
Dos afios después fue confirmado
como miembro titulary en el 2010 fue
reelegido como representante de las
referidas instituciones universitarias.

Dr. Baldomero Elias Ayvar Carrasco

Miembro titular del Pleno elegido por el Colegio de

Abogados de Lima

Nacié el 27 de febrero de 1947 en el
departamento Apurimac. Es abogado
egresado de la Universidad de San Martin
de Porres, maestro en Derecho Civil y
Comercial, doctor en Educacién, y con
estudios de Doctorado en Derecho, por la
misma universidad. Docente universitario
y presidente del Centro de Estudios
de Derecho Electoral y consejero de la
Facultad de Derecho de su alma méter.

Integré diferentes comisiones como
presidente y miembro del llustre Colegio
de Abogados de Lima y participd en
diversos eventos académicos a nivel
nacional e internacional.

Recibié reconocimientos como Huésped
Distinguido por el Ayuntamiento de Méri-
da, México, y como Visitante Distinguido
de la ciudad de Granada, Nicaragua. La So-
ciedad Civil Sembrando Valores le otorgd
la Medalla Madre Teresa de Calcula. Igual-
mente, el llustre Colegio de Abogados de
Lima le ha conferido una distincién por su
destacada labor en el Jurado Nacional de
Eleccionesy el llustre Colegio de Abogados
de Lambayeque lo declaré Visitante llus-
tre. Miembro ad honorem del Consejo
Consultivo de la Comision de Consti-
tucién y Reglamento del Congreso de
la Republica.
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El Proyecto INFOgob

INFOgob es un proyecto del Jurado Nacional
de Elecciones (JNE) cuyo objetivo es sistema-
tizar y utilizar con eficiencia la gran base
de datos que administra la institucion
desde 1931.

La finalidad del proyecto es poner al servicio de los partidos
politicos, los investigadores, los medios de comunicacién y
en general de todos los interesados en la materia, —a través
de diferentes medios (pagina web, reportes, publicaciones,
etc.)- la informaciéon politico-electoral del pais, organizada
por regiones, provincias y distritos; en un entorno amigable
y de acceso gratuito.

Ademas, INFOgob permite la construccion de indicadores
para el analisis de los fenémenos politicos que se presen-
tan a lo largo del territorio nacional, los que son presenta-
dos a la ciudadania como un aporte a la consolidacién de-
mocratica; en la idea de mejorar nuestro sistema politico a
través de reformas legislativas integrales, sustentadas en
datos reales.




Desarrollo del proyecto

En paralelo al desarrollo del pensamiento politico mundial
de permitir un acceso mas libre a la informacién que gene-
ran los Estados, y como consecuencia de la apertura que
trajo la recomposiciéon del sistema democratico peruano,
en el afio 2001 se iniciaron las tareas de modernizacién del
Jurado Nacional de Elecciones. Fruto de este impulso, la ins-
titucién comenz6 a desarrollar sistemas informaticos para
registrar sus actividades electorales, las cuales, hasta ese
momento, se hacian semiautomaticamente. En el 2006, la
ardua labor realizada permité inscribir partidos, proclamar
candidatos y fiscalizar el quehacer electoral con el pleno
uso de dichos sistemas.

Ese mismo afio, el Jurado Nacional de Elecciones, con la
colaboracién de instituciones de la sociedad civil y las or-
ganizaciones politicas participantes en ese proceso electo-
ral, suscribieron un importante documento denominado
Pacto Etico Electoral, que impulsé una filosofia de exigencia
y transparencia en el sistema politico, nunca antes puesta
en marcha en el pais, pues fomenté el debate de los progra-
mas de gobierno de las organizaciones politicas durante la
campafia, en la idea de dotarla de contenido y liberarla de
los agravios que la caracterizaban.

En esa linea de accién, y como consecuencia de la gran
cantidad de datos que genera todo proceso electoral,
se identificéd que la institucién no los utilizaba para hacer
analisis, sino que simplemente se limitaba a registrarlos.
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Es asi como naci6 la idea de crear un observatorio donde
se mostrara la historia politica electoral del Peru. El
proyecto terminaria llamandose “INFOgob: Observatorio
para la gobernabilidad”.

A partir de estos objetivos, el trabajo se planificé en tres
etapas de accién:

a) Construccién de una herramienta web moderna, sim-
ple y facil de usar que mostrara la informacién digital
con la que contabamos en ese momento (la de los pro-
cesos electorales llevados a cabo entre el 2002 y el 2008).
Fue lanzada en octubre del 2008 con la direcciéon web:
www.infogob.com.pe

b) Generacion de la base de datos con la digitacion y digita-
lizacion de la informacion electoral desde el afio 1931, en
que fue fundado el JNE. Ademas, se contempld un trabajo
de campo para recabar la informacién faltante en nues-
tros archivos. Esta etapa culminé en diciembre del 2011.

¢) Formulaciéon y difusiéon del Mapa Politico Electoral del
Perti que contenga la sistematizacién de toda la base de
datos y la construccion de los indicadores calculados con
ella, ademas de la reestructuracién de la pagina web para
que los usuarios no solo se informen, sino para que tam-
bién puedan descargar y comparar los datos.
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El proyecto INFOgob

Las dificultades

La realidad politica peruana confirma que los comporta-
mientos contrarios a la ética y las buenas costumbres han
sido frecuentes a lo largo de los afios. Nunca mejor dicha la
frase “El fin justifica los medios” para describir las caracte-
risticas de las campafias electorales peruanas.

Cuando el JNE, atendiendo a una necesidad democratica,
implement6 INFOgob, este no se vio libre de acusaciones
sobre alguna parcializacion o preferencia politica. Nada
mas lejos de la verdad. Si informar sobre la hoja de vida
o la trayectoria politica de una persona conduce a una in-
terpretacién negativa por parte del electorado, esta habra
sido provocada por los datos consignados en ella, y no por
la herramienta que los muestra. En la medida en que los
usuarios hagan uso y aprovechen esta informacion, los poli-
ticos seran mas cuidadosos en brindar datos ajustados a la
verdad, y el filtro para que no sean electos los que no tienen
las credenciales necesarias sera mas efectivo.

La informacién que brinda el proyecto es objetiva, no esta
influenciada por los vaivenes de las corrientes politicas.
Aunque es un principio basico del JNE, no esta demaés repe-
tir que INFOgob no tiene ningun sesgo ideoldgico ni filiacion
partidaria, ni es portavoz del Gobierno.

Sin embargo, algunas personas que aparecen en el portal
del proyecto solicitaron su exclusion, alegando que sufrian
discriminacion laboral al ser apartados de procesos de
seleccion de personal en virtud de los antecedentes poli-
ticos que ahi aparecian. Tomando en cuenta que nuestra
Constitucion prohibe la discriminacion en cualquiera de sus
formas, y que los derechos fundamentales de las personas
son materia de protecciéon nacional e internacional, el Ju-
rado Nacional de Elecciones puso en conocimiento de los
recurrentes que debian protegerse legalmente de tal discri-
minacién y hacer valer sus derechos en las vias correspon-
dientes; en el entendido que la exclusién que solicitaban no
representaba —-en el fondo- un beneficio para ellos, sino,
por el contrario, alentaba una practica que deberia deste-
rrarse de cualquier pais democratico.

Por otro lado, es de advertir también que INFOgob adminis-
tra una base de datos que no esta libre de contener infor-
macion desactualizada o errénea; para evitar tal situacion,
el equipo del proyecto trabaja permanentemente a través
de controles de calidad y auditorias de informacién, asf
como con la realimentacién de los mismos usuarios.

Logros y reconocimientos
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El principal logro del proyecto lo constituyen las casi 6 millo-
nes de visitas que ha tenido el portal desde que fue puesto
en la red, con picos de rendimiento de casi 65 000 personas
al dia en épocas electorales.

El proyecto ademas ha merecido el reconocimiento de di-
versas instituciones de prestigio (la Defensoria del Pueblo,
la Embajada Britanica, el diario £/ Comercio, Radio Progra-
mas del Perd, entre otras) que le otorgaron el premio a las
Buenas Practicas en Gestidn Publica, en la categoria Trans-

parencia y Acceso a la Informacion, organizado por Ciu-
dadanos al Dia (CAD). También fue finalista del Stockholm
Challenge Award 2010, que recompensa a las iniciativas en
el &mbito de las tecnologias de la informacién al servicio
de la democracia. También gané el premio Calidad y Exce-
lencia al Ciudadano 2010, organizado por la empresa Ca-
pital Intelectual Latinoamérica, y fue finalista del concurso
Creatividad Empresarial 2009, organizado por la Universi-
dad Peruana de Ciencias Aplicadas (UPC).



El proyecto fue dirigido por José Luis Echevarria, Director
Nacional de Fiscalizacién y Procesos Electorales del JNE, y
se organiz6 a través de cinco componentes con funciones
claramente definidas:

Disefi¢ los alcances y administré los recursos, el control
de tiempos y el personal adecuado para las distintas areas
del proyecto; ademas de tener la documentacién necesaria
exigida por la metodologia del Project Management Body of
Knowledge (PMBOK) del Project Management Institute (PMI).

El componente estuvo a cargo de José Luis Echevarria, con
la colaboracién de Yessica Clavijo, Alberto Kuroiwa y Fiorella
Ramirez, como gestores del proyecto.

La supervisién, la documentaciény el soporte administra-
tivo seglin los estandares del PMBOK estuvieron a cargo
de Romulo Daneri, Alejandra Sono y Denise Roman. Para
la implementacién de esta metodologia, se contd con el
asesoramiento de José Carlos Machicao.

Proyecté la estructura de la base de datos y desarrollé
el software necesario para su utilizacién a través de un
entorno web, ademas de un programa aplicativo propio en
lenguaje .NET. El trabajo de elaboracion de este software
se complement6 con el de la base de datos para lograr las
funcionalidades de la interfaz, es decir, del disefio exterior
para una interaccion fluida con los usuarios del sistema.

El componente tecnolégico estuvo a cargo de David
Herrera. En la arquitectura de la base de datos y el disefio
del software trabajaron Dante Campos, Andrea Garcia,
Selomit Flores y Miguel Vilchez. La programacién estuvo en
manos de Arturo Valenzuela, Paola Rimac, Elvira Gamero,
Paola Luna, Francisco Bazan y Miguel Fernandez.

//// MAPA POLITICO ELECTORAL DEL PERU WWW.INFOGOB.COM.PE

Componentes y personal de INFOgob

Se encargd de completar la base de datos a través de la
digitacion y digitalizacion de la documentacién existente en
los archivos del JNE.

Procesé las actas de proclamacion de las elecciones desde
el afio 1931 y estandariz6 la informaciéon que estaba
almacenada en los archivos electrénicos de los procesos
electorales méas recientes. Ademas, creé el inventario de
datos del proyecto y desplegé actividades en campo para
conseguir la informacion faltante.

El componente estuvo a cargo de Guillermo Roman.
En la elaboracién de los procedimientos de ingreso y
procesamiento de datos trabajaron Lorena Cornejo,
Hernan Aleman y Verdnica Alva. La labor de archivo
y documentacién estuvo a cargo de Vilma Mendoza y
Violeta Tejada.

En el trabajo de campo, la digitacién y el procesamiento
de datos laboraron Willy Aguilar, Wilver Alvarez, Elizabeth
Becerra, Carlos Cardenas, Karina Campomanes, Luis
Capcha, Daniel Casas, Hebert Castro, Milagros Chimpén,
Lorena Coronel, Frank Covefias, Rocio Cruz, Deici Davila,
Sofia Del Carpio, Carlo Eléspuru, Carlos Del Solar, Tito
Falla, César Lescano, Veronica Leyton, Bruno Lojas, Mario
Lopez, Teresa Miranda, Walter Ordofiez, Gianna Pescio,
Julio Quijano, Jenny Quiroz, Carlos Ramirez, Maria Reyes,
Sylvia Rivas, José Carlos Saldafia, Luis Salva, Roman
Sanchez, Jezabell Tapia, Johanny Valentin, Ursula Vela, Anyi
Velapatifio, Raquel Virhuez, Alejandro Zevallos, Basilia
Zuarez, Juan Carlos Hernandez y Luis Acevedo.

Desarrollo el plan integral de comunicaciones del proyecto;
lo que inclufa las estrategias de difusién, el disefio grafico
y visual de la pagina web, la elaboracién de boletines,

27



28

El proyecto INFOgob

reportes, impresos, publicaciones y la organizacion de
eventos en la capital y en el interior del pais.

Ademas, se encargd de la elaboracion de los expedientes de
postulacién a premios nacionales y extranjeros y del mane-
jo de las redes sociales.

Dagmar Turkowsky fue quien dirigié el componente. La
documentacién y elaboraciéon de contenidos estuvieron a
cargo de Mdnica Yupanqui, Beatriz Cérdova y Alberto Espi-
noza, con la colaboracién de Yesenia Moncada. La labor de
prensa estuvo a cargo de Ricardo Romero.

En el drea de disefio trabajaron Saul Soria, Jaime Romero,
Miguel Angel Arriaga, Julio Castafieda, Juan Pablo Chumpi-
taz, Giuliana Campodénico y Omar Ramos. La correccion de
estilo y redaccién estuvo a cargo de Fernando Carbajal, Os-
car Carrasco y César Pinedo.

Seleccioné las variables para la construccién de los indica-
dores, las formas de evaluacién de estas y la metodologia
necesaria para su medicion.

De igual forma, procesd los calculos estadisticos necesa-
rios e identificé y utilizd las herramientas de analisis que

garantizaran la idoneidad de los resultados mostrados en
la presente publicacién. Ademas, se encargé de desarrollar
los contenidos para los reportes, boletines y publicaciones
del proyecto.

Este componente estuvo a cargo de José Manuel Magallanes.

En la construccion de la metodologia, la determinacion de
las variables y el calculo matematico de los indicadores
trabajaron José Luis Incio, Noam Lopez, Jorge Aragon y
Beatriz Cérdova. La labor estadistica estuvo a cargo de Frida
Coaquira, Héctor Saravia, Heidi Guevara y Jhon Basilio.

En el analisis de las variables y el desarrollo de contenidos
laboraron: César Arias Quincot, Jorge Abanto, Rafael Arias,
Roberto Beltran, Marfa Paula Britto, Naomi Bustillos,
Maria Colan, Beatriz Cérdova, Marylia Cruz, Carlos Del
Solar, Christian Figueroa, Manuel Figueroa, Melina Galdés,
Gabriela Herrera, Zoila Leiva, Lorena Lévano, Daniella
Lopez, Noam Lépez, Paola Marius, Teresa Martinez,
Andrea Moncada, Lorena Montoya, Mariela Mosqueira,
Martin Navarro, Alejandra Ocafia, Carlos Pérez, Luciano
Quispe, Mariana Ramirez, Ramiro Rodrich, Gisela Sanchez,
Javier Tarrillo, Jorge Vela, Franco Velit, Carlos Wiegering y
Basilia Zuérez.












Prologo

La transparencia y el acceso a la informacion
constituye una de las demandas mds gene-
ralizadas de la sociedad civil en relacion con
la calidad de la democracia y, a juzgar por
la aparente preocupacion de nuestros princi-
pales actores politicos, resulta ser una coinci-
dencia como pocas otras, logrando consenso
incluso entre representantes de tiendas poli-
ticas antagonistas.

A pesar de esta compartida preocupacion por acercar la in-
formacién a la ciudadania, pocos son los esfuerzos desple-
gados por los organismos publicos para revertir la situacion
actual, caracterizada por el excesivo recelo sobre la infor-
macién que deberia ser de manejo publico y, finalmente,
ponerla a disposicién de todos los interesados, dando asf
muestras de la creciente voluntad de los organismos pu-
blicos para generar un Estado mas moderno e inclusivo,
dejando de lado la extendida cultura de secretismo que, la-
mentablemente, ha invadido a nuestra burocracia.

En este contexto, el proyecto INFOgob iniciado por el Jurado
Nacional de Elecciones, hace ya cinco afios, constituye una
de las experiencias mas exitosas y de mayor proyeccién:
no solo se ha recogido la informacién contenida en actas
fisicas que datan de 1931 y se han puesto a disposicion de



la ciudadania a través de su portal web, sino que también
ha habido una constante preocupacién por hacer de esta
interfaz un espacio amigable, entendible y actualizado. No
obstante, estas etapas fueron tan solo el cimiento de una
mas trascendente que culmina (o se inicia) con la presenta-
cién del Mapa Politico Electoral del Perd.

Con esta publicacién, la empresa iniciada por el Jurado
Nacional de Elecciones en el 2008 pasa de una iniciativa
por transparentar informacién electoral -haciéndola mas
accesible a ciudadanos, politicos e investigadores- a brindar
un primer producto que muestra tan solo un reducido
porcentaje del potencial detrds de los datos electorales
sistematizados por el INFOgob, hoy a disposicion del
publico en general. En este esfuerzo inicial, el equipo de
profesionales que conforman el proyecto INFOgob del
Jurado Nacional de Elecciones concluyen en una serie de
hallazgos que, ademas de marcar la pauta para posteriores
anélisis cientificos sobre la tematica propuesta, ofrecen
resultados y célculos replicables y comparables con los de
otros contextos internacionales.

El Mapa Politico Electoral del Pert es, por tanto, un producto
que muestra que las excepciones a la regla resultan doble-
mente gratificantes, sobre todo, cuando estas rompen con
la normal parsimonia del resto de actores.

Todo investigador conoce los retos que impone la prepa-
racion de enormes bases de datos destinadas al analisis
cuantitativo; la sistematizacion, validaciéon y bldsqueda de
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inconsistencias en los datos constituyen solo algunos de los
pasos previos que deben seguirse si queremos que nues-
tros célculos generen informacién fiable y que permitan
andlisis e interpretaciones mas cercanas a la realidad de
nuestro fendbmeno de estudio; por ello resulta positivo que
la investigacion incluya una detallada guia metodolégica
que expone los procedimientos empleados por este equipo
para el calculo de los indices e indicadores correspondien-
tes, ofreciendo una ventana a los investigadores que deseen
replicar los resultados o criticar algin aspecto de la meto-
dologia utilizada, proceso que, indudablemente, contribuye
alageneracion de conocimientoy a la profundizacién en los
temas abordados en la publicacién que presentamos.

Resulta destacable, ademas, el acertado enfoque que nos
propone el INFOgob, presentando la informacién corres-
pondiente a los tres niveles de gobierno en cada una de las
circunscripciones subnacionales, un esfuerzo sin preceden-
tes no solo por la cantidad de datos calculados, sino tam-
bién porque la iniciativa parte de un organismo del Estado.

Esta publicacion ofrece un acercamiento a la realidad po-
litico-electoral de cada localidad del pais desde tres pers-
pectivas, las cuales componen los aportes mas relevantes
de esta investigacién a la comunidad cientifica. Uno de
ellos son los denominados factores politico-locales, que
agrupan informacion relevante, aunque no implicaron el
calculo de indicadores o indices complejos, como si es el
caso de los Indicadores del Sistema Politico (ISP) y el indice
de Participacién Electoral (IPE).
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Los ISP rednen algunos de los indicadores mas reconoci-
dos por la comunidad politolégica, los cuales gozan de una
alta usanza entre los cientificos sociales contemporaneos.
A nivel internacional, muchos estudios electorales se han
valido de estos indicadores para determinar las principales
caracteristicas de un sistema politico o de partidos determi-
nados, por lo que su calculo resulta de importancia para el
desarrollo de posteriores analisis comparativos.

La experiencia internacional nos ensefia también que el
calculo de tales indicadores se ha producido con mayor
frecuencia en el ambito nacional de gobierno (esto es, en
la elecciéon de representantes de los érganos ejecutivos
o legislativos), en parte debido a las dificultades que
implica la articulacién de una base de datos que contenga
la informacién a nivel subnacional. Este obstaculo fue
vencido por el Jurado Nacional de Elecciones a través del
proyecto INFOgob, permitiendo convertirnos en el Unico
pais de América Latina que ha producido el calculo de
estos indicadores para todos sus niveles subnacionales de
gobierno en todas las circunscripciones.

De otro lado, el indice de Participacién Electoral represen-
ta el espacio mas propositivo dentro de la publicacién, en
tanto se presenta a la comunidad académica una nueva
propuesta de medicién de la participacion electoral -de le-
jos uno de los conceptos mas abordados e importantes de
la ciencia politica-, lo que ha implicado un arduo esfuerzo
tedrico y metodologico que, de encontrar réplica entre es-
tudiosos nacionales e internacionales, podria constituirse
en uno de los mas interesantes aportes que ha generado
la ciencia politica nacional al conocimiento politolégico con-
temporaneo.

Cabe resaltar, por otra parte, que los aportes generados por
esta publicacién -asi como por el proyecto y la institucién
detras de este- no se agotan en el ambito académico.

Retomando los primeros parrafos de este prélogo, creemos
que el primer gran impacto del trabajo desplegado ha
sido el poner en manos de la ciudadania una herramienta
que, al transparentar la informacion electoral de su
circunscripcién, contribuye al proceso de accountability o
rendicion de cuentas y a la constante vigilancia ciudadana,
poniendo en manos del electorado las herramientas para
que estos se conviertan en los constantes fiscalizadores de
la accién gubernamental, en contraposicién con el modelo
del ciudadano pasivo, cuyo Unico espacio de participacion
se restringe al acto del sufragio.

El INFOgob fue un paso adelante y, a través de esta publi-
cacion, pone a nuestra disposiciéon una herramienta inva-
lorable que muestra una de las muchas formas en las que
podemos generar un valor agregado sobre los datos siste-
matizados y reunidos por el proyecto, contribuyendo asi a
la generacién de conocimiento y a la mejora constante de
los procesos involucrados, que nacen como propuesta de
los hallazgos obtenidos.

Después de lo expuesto hasta aqui, es menester concluir
haciendo un llamado al resto de instituciones publicas quie-
nes, advirtiendo la presencia de iniciativas exitosas como
la del Jurado Nacional de Elecciones, puedan seguir este
camino proponiendo maneras novedosas de transparentar
la informacién y convertirla en insumos de alto valor para
la investigacion cientifica. Esperamos que este proceso se
inicie cuanto antes.

SINESIO LOPEZ JIMENEZ
Profesor principal de la Escuela de Gobierno y
Politicas Publicas de la PUCP



INntroduccion

Cuando las personas hablan de base de
datos, muchos se imaginan montafias de
informacion almacenadas en potentes com-
putadoras. Esto puede ser cierto si tomamos
en cuenta la diversidad, calidad y largos pe-
riodos que pueden abarcar estos registros.
Asimismo, miles de ficheros amarillentos
redactados a tinta, asi como varios repor-
tes estadisticos también pueden conformar
bases de datos.

Pero todos estos nimeros acumulados y registrados solo
tendran un valor potencial y no significaran nada especial
si no son presentados de forma tal que puedan ser aprove-
chados por las personas que puedan requerirlos. Este paso
es el que distingue al dato de la informacién.
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Como dice Senn (1986):

Por si mismos los datos no tienen significado alguno, sino que
deben ser presentados en una forma utilizable y colocados en
un contexto que les dé valor. Los datos se convierten en infor-
macién cuando se les transforma para comunicar un significa-
do o proporcionar un conocimiento, ideas o conclusiones. La
informacion es, entonces, conocimientos basados en los datos
de los cuales, mediante un procesamiento, se les ha dado signi-
ficado, propésito y utilidad.

Para que un dato tenga relevancia “informativa”, tiene que ser
procesado, en muchisimos casos digitalizado, interpretado o
analizado, y por ultimo, y no menos importante, ser presenta-
do y comunicado adecuadamente al usuario final, al politico, al
elector, al periodista, al ama de casa, quienes lo utilizaran de
acuerdo con sus intereses individuales.

En el caso del JNE, se identificé que, histéricamente, existian un
sinnimero de datos relacionados con los politicos y las eleccio-
nes a los que nunca se les dio la importancia que tenian, por lo
que reposaban en sus archivos sin mayores proyecciones. Esto
limitaba su acceso a uno que otro investigador y los mantenia
casi en la clandestinidad, desatendiendo la necesidad de trans-
parencia y conocimiento de una materia trascendental para la
democracia peruana.

El JNE, a través del proyecto INFOgob, cambié esta realidad,
transformandola en una iniciativa Unica en la regién, que pone
al servicio de todos los ciudadanos, con acceso gratuito e ili-
mitado, todos los datos de la historia politico-electoral perua-
na. Pero, ademas, y en este aspecto reside su mayor valor, ha
construido indices e indicadores a nivel distrital, provincial y re-
gional, lo que permite -por primera vez- medir los fenémenos
politicos peruanos y su dinamica, otorgandole a la informacion
puray dura una utilidad sin precedentes.

Esta publicacién, a la que hemos denominado Mapa Politico
Electoral del Perd, es el fruto de cinco afios de arduo trabajo.

Para que la informacién brindada en la presente obra sea bien
aprovechada por los lectores, hemos organizado este trabajo
en diversas secciones. Asi, nuestro primer tomo contiene una
serie de apartados cuya revisién consideramos primordial para
el completo entendimiento de los hallazgos de la investigacion
y la lectura fluida de los datos presentados en las fichas por
circunscripcion.

Se presenta, en primer orden, la Metodologia. Esta seccion
es de obligada lectura, pues cada indice e indicador es una
agregacion particular de datos. En esta parte detallamos la
sustentacién tedrica para decidir su construccién y célculo,
el proceso formal de su construccién y las pautas para su



interpretacién. Como la medicién social es un tema en
constante avance y discusion, las técnicas propuestas pueden
ser siempre motivo de debate, por lo cual en la pagina web del
INFOgob estan disponibles los datos originales, a fin de que
otros investigadores puedan utilizar técnicas alternativas o
replicar los calculos aqui presentados.

Seguidamente, puede apreciarse el Instructivo, que nos ofrece
una guia de la informacién contenida en las fichas de analisis de
indices, indicadores y factores por circunscripcién geografica,
ya que todos los datos presentados en ella brindan informacién
muy particular, y a veces compleja, por lo que se hace uso de di-
versos simbolos y colores para representar estados favorables
o desfavorables de las localidades en relacién con el indice, los
indicadores o los factores presentados. Consideramos por ello
que es necesario una adecuada y pausada revisién de esta sec-
cién para lograr una lectura fluida de la gama de informacion
que se ofrece en las fichas por circunscripcién contenidas en los
tomos siguientes.

A continuacién, encontraremos los Andlisis de resultados por
unidad: regional, provincial y distrital. En esta seccién se ha pro-
ducido el analisis geoestadistico del indice, de los indicadores
y de los factores, haciendo uso de mapas y calculos georre-
ferenciados que nos permitirdn dar una mirada general a los
hallazgos encontrados por nivel de gobierno y en relacién con
otras variables externas.
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Al final de este primer tomo se presentan las Conclusiones

y reflexiones finales, que buscan brindar una mirada sintéti-
ca a la gran cantidad de informacién producida. Es importante
mencionar que las técnicas utilizadas no nos permiten ofrecer
conclusiones de tipo predictivo, por lo que recomendamos a
nuestros lectores no darle tal enfoque a los resultados presen-
tados, aunque la informacion invite a ello.

Del tomo 2 al 9 se observan las Fichas por cada unidad de ana-
lisis (municipio distrital, municipio provincial y gobierno regio-
nal), que han sido generadas y disefiadas con minuciosidad por
nuestro equipo de investigaciéon y comunicaciones. Su lectura,
como ya se indico, requiere de la revision previa de los aparta-
dos contenidos en este tomo.
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Metodologia

Este capitulo muestra el camino que se ha
seguido para elaborar el indice de Participa-
cién Electoral (IPE), asi como también para
calcular los Indicadores del Sistema Politico
(ISP) y las variables que componen los Fac-
tores Politico-Locales, que conforman los
tres principales apartados del Mapa Politico
Electoral del Peru.

Cada uno de ellos presenta una aproximacién métrica a un
fenémeno de interés, cuyos resultados ofrecen una opor-
tunidad para el planteamiento de nuevas hipotesis de in-
vestigacion. Con ello aclaramos que los hallazgos aqui con-
tenidos no son de orden prescriptivo, sino que constituyen
un primer esfuerzo que debera ser valorado y profundi-
zado de manera extensiva por quienes, a partir de ellos,
puedan generar nuevas lineas de andlisis e investigaciéon.

Una aproximacién métrica es un reto que supone forma-
lidad y seriedad, mas aun cuando tratamos con hechos
sociales, en los cuales, a diferencia de las ciencias natu-
rales, existe una complejidad muy alta dada la naturaleza
reflexivo-adaptativa o estratégica del ser humano, quien,



como individuo o grupo, plantea serios retos al nivel actual
de la ciencia matematica para formalizar sus opiniones,
decisiones y acciones, asi como la interaccién entre estas.
El equipo de profesionales que realiz6 el presente estudio
reconocié esta complejidad y utilizé una serie de técni-
cas clasicas para producir la informacién presentada en
las fichas por circunscripcion; sin embargo, es necesario
anotar que, a pesar de la riqueza de los datos electorales
existentes en nuestra institucion, se presentaron serios
problemas para la aplicacién de algunas de las técnicas
consideradas, hecho que sirvi6, ademas, para decidir con
cudles se trabajaban y cuéles eran desestimadas.

Estos mismos retos metodolégicos han promovido es-
fuerzos en el mundo cientifico que han concluido en el
desarrollo de una nueva matematica para la complejidad
con técnicas diversas', las cuales no hemos considerado
pertinente abordar en tanto estas se hallan aun lejanas
del analista social tipico; ademds, porque las técnicas aquf
utilizadas cumplen la funcién de aproximacion al conoci-
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miento sociopolitico, sin buscar demostrar o explicar for-
malmente las causas de nuestros hallazgos.

El desarrollo de la estrategia de trabajo del Mapa Politico
Electoral del Pert parte de las siguientes consideraciones
0 supuestos:

« Postura ontolégica realista.?
« Postura epistemoldgica objetivista.?
« Postura metodoldgica positivista.*

Podemos afirmar que los resultados de este trabajo res-
ponden a un paradigma que, basado en las posturas men-
cionadas, ha permitido organizar los datos generados
para producir informacién a través de un procesamien-
to de tipo estadistico. Si bien en las ciencias sociales hay
otras posiciones teéricas, cualquier disefio metodolégico
que esté fuera de este paradigma genera cientificamente
problemas de comparabilidad.

" Dichas técnicas incluyen las siguientes: Computational Social Network Analysis, Evolutionary Computation, Agent-based Modeling Simulations, Automata and Swarm

Intelligence Analysis, Fractal Analysis, entre otros.

2 En este trabajo partimos de la premisa que el objeto es independiente del sujeto de conocimiento, nos limitamos a fenémenos observables. En consecuencia, no
nos permitimos la exploraciéon de fenémenos que pertenecen exclusivamente al plano de las ideas.

3 Aspiramos a trabajar con unidades de anélisis delimitadas, en las cuales los procesos generadores de informacion son oficiales.

4 Asumimos la postura de esta escuela que propone que todas las actividades filosoficas y cientificas deben efectuarse tinicamente en el marco del analisis de los

hechos reales verificados por la experiencia.
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Grafico N° 1

ETAPAS DEL DISENO METODOLOGICO DEL MAPA POLITICO ELECTORAL DEL PERU

ACTUALLEACION ¥ P ERACIONALIZACION
REALIMENTACION DE LA BIFORMACIC

IDENTIFRCACION
OELA INFORMACION
PROOUCIELE

El disefio metodolégico se dividi6 en cinco eta-
pas, tomando en cuenta la informacién con
la que se contaba en el proyecto, como habia
sido generada -ya sea en gabinete o a través
del trabajo de campo-, cuanto de ella podia ser
utilizada y qué resultados arrojaba su procesa-
miento estadistico; hasta finalmente asegurar
una actualizacidon permanente que permita, a
futuro, estudios similares con mayor cantidad
de datos. Las etapas de este disefio se mues-
tran en el grafico N° 1.
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ETAPA1

Cabe recordar que el JNE es la institucion rectora de la ad-
ministraciéon electoral peruana y con esta experiencia ha
logrado identificar, recolectar, sistematizar y analizar las
variables que ayudan a construir una vision completa de
los fenébmenos electorales en el Perd. Siendo este nuestro
punto de partida, la metodologia utilizada busca presentar
la informacion de los procesos electorales de una manera
descriptiva, a fin de que pueda servir de insumo a diversos
analistas que deseen dar un siguiente paso en la elabora-

CuadroN° 1

Operacionalizacion de la informacion

cién de hipétesis de investigacion con respecto a diversos
conceptos relacionados con los resultados de este trabajo,
tales como la democracia, la participacion politica, la legiti-
midad, entre otros.

Tal como se muestra en el cuadro N° 1, el INFOgob cuenta
con una rica base de datos en la que se registra la historia
politico-electoral del pais desde el afio 1931:

PROCESOS ELECTORALES CONTENIDOS EN LA BASE DE DATOS DE INFOGOB

ELECCION

Elecciones Presidenciales

Elecciones Presidenciales de segunda vuelta
Elecciones Congresales

Elecciones de Diputados y Senadores

Elecciones Constituyentes

Elecciones de Parlamento Andino

Eleccién de Representantes de la Asamblea Regional
Elecciones Regionales

Elecciones Regionales de segunda vuelta

Elecciones de Consejeros Regionales

Elecciones Municipales Distritales

Elecciones Municipales Distritales de segunda vuelta
Elecciones Municipales Complementarias Distritales
Elecciones Municipales Provinciales

Elecciones Municipales Provinciales de segunda vuelta
Elecciones Municipales Complementarias Provinciales
Referéndums

Consulta Popular de Revocatoria Distrital y Provincial

DESDE - HASTA
1931-2011
1990-2011
1995-2011
1963-1990
1978y 1992
2006y 2011
1990
2002-2010
2010
2010
1963-2010
1998
1981-2011
1963-2010
1998
1981-2004
1993, 2005y 2010
1997-2009

M
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En cada caso se ha registrado informacion diversa que
incluye la relacién de organizaciones politicas y listas
participantes, candidatos, resultados electorales, in-
cidencias electorales®, actas y resoluciones en las cir-
cunscripciones respectivas.

Asimismo, contamos con una base de datos respecto

a los politicos y candidatos a cargos publicos, informa-
cion que incluye su historial partidario, participacién

ETAPA2

en procesos electorales, incidencias electorales, estabi-
lidad en el cargo, participacion ciudadana, hoja de vida,
plan de gobierno y declaracién jurada de bienes y ren-
tas. Adicionalmente, incluimos informaciéon sobre los
partidos politicos, movimientos regionales, organiza-
ciones locales provinciales y distritales y alianzas elec-
torales, contamos con datos respecto a sus miembros,
participacion en contiendas electorales, incidencias
electorales, estabilidad politica y autoridades vigentes.

|dentificacion de los procesos generadores de datos

Se ha sistematizado la informacioén para poder analizar las particularidades de cada proceso electoral, en
relacién con las variables e indicadores de interés, como se observa en el cuadro N° 2.

Cuadro N° 2

CARACTERISTICAS DE LAS ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES

FRECUENCIA

NUMERO DE
CIRCUNSCRIPCIONES

ELECCIONES
REGIONALES

Cada cuatro afios (simultdneamente
con las elecciones municipales
provinciales y distritales)

25 regiones

ELECCIONES MUNICIPALES
PROVINCIALES

Cada cuatro afios (simultaneamente
con las elecciones regionales y las
municipales distritales)

194 provincias en el 2002 y 195
provincias en el 2006 y el 2010. Este
cambio se debe a la creacién de la
provincia de Datem del Marafién en
Loreto, el afio 2005.

ELECCIONES MUNICIPALES
DISTRITALES

Cada cuatro afios (simultaneamente
con las elecciones regionales y las
municipales provinciales)

1635 distritos en el 2002, 1637 en el

2006y 1639 en el 2010. El cambio en el
numero de circunscripciones se debe a

la creacion de cinco nuevos distritos
entre el 2002 y el 2006.

5 Dentro de las labores de fiscalizacion electoral se incluye la de detectar cualquier acontecimiento irregular en el curso del proceso electoral, los que son regis-

trados en el Sistema de Informacién de Procesos Electorales (SIPE).
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AUTORIDADES
ELECTAS

REGLAS DE
ELECCION

CUOTAS
APLICABLES

EXCEPCIONES

ANULACION DE
ELECCIONES
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Se elige a un presidente regional, un
vicepresidente regional y consejeros
regionales.

El JNE establece el nimero de
miembros de cada Consejo regional,
asignando uno por cada provincia y
distribuyendo los restantes de acuerdo
con un criterio poblacional. Para tal
efecto, el JNE emite una resolucién en
cada proceso electoral que determina
el nimero de autoridades a elegir en
cada circunscripcién. En el caso de la
Provincia Constitucional del Callao se
toman como referencia sus distritos.

El presidente y el vicepresidente regional
se eligen por mayoria simple. A partir
del 2010, sin embargo, esta regla es
valida siempre que la lista mas votada
obtenga un porcentaje de sufragios
superior al 30%; en caso contrario se
lleva a cabo una segunda vuelta
electoral. Para el caso de los consejeros
regionales, en cada provincia se elige al
candidato de la lista con la mayor
votacién. En las provincias donde se
elijen dos o mas consejeros se aplica la
cifra repartidora a fin de determinar
cuéntos escafios le corresponde a cada
lista. Las listas de candidatos al Consejo
regional se presentan con sus
respectivos candidatos accesitarios.

La lista de candidatos debe contemplar
como minimo un 30% de hombres o
mujeres (aplicado a nivel regional
desde las elecciones del 2002), un 20%
de jévenes menores de 29 afios de
edad (aplicado a nivel regional desde
las elecciones del 2010) y un 15% de
representantes de comunidades
nativas, campesinas y pueblos
originarios en cada regién donde
existen (aplicado a nivel regional desde
las elecciones del 2010).

La eleccién de autoridades regionales
para Lima no comprende a la provincia
de Lima Metropolitana, sino a las nueve
provincias restantes.

Se elige a un alcalde provincial y
regidores provinciales.

El JNE establece el nimero de
miembros del Concejo municipal, que
en ninguin caso debe ser menor de 5 ni
mayor de 15. Se exceptua al Concejo
Provincial de Lima, que tiene 39
regidores.

La lista ganadora se determina por
mayoria simple y se le asigna la cifra
repartidora o el 50% + 1 de los escafios,
lo que maés le favorezca. La cifra
repartidora se aplica entre todas las
demas listas de candidatos para
establecer el niUmero de regidores que
les corresponde.

La lista de candidatos debe
contemplar como minimo un 30% de
hombres o mujeres (aplicado a nivel
provincial desde las elecciones del
2002), un 20% de jévenes menores de
29 afios (aplicado a nivel provincial
desde las elecciones del 2006) y un
15% de representantes de
comunidades nativas y pueblos
originarios en cada regién donde
existen (aplicado a nivel provincial
desde las elecciones del 2006).

Los extranjeros mayores de 18 afios,
residentes por mas de dos afios
continuos previos a la eleccion, estan
facultados para elegir y ser elegidos,
excepto en las municipalidades de
frontera.

Se elige a un alcalde distrital y
regidores distritales.

El JNE establece el nimero de
miembros del Concejo municipal, que
en ninguin caso debe ser menor de 5 ni
mayor de 15 regidores.

La lista ganadora se determina por
mayoria simple y se le asigna la cifra
repartidora o el 50% + 1 de los escafios,
lo que més le favorezca. La cifra
repartidora se aplica entre todas las
demas listas de candidatos para
establecer el niUmero de regidores que
les corresponde.

La lista de candidatos debe contemplar
como minimo un 30% de hombres o
mujeres (aplicado a nivel distrital desde
las elecciones del 2002) y un 20% de
jovenes menores de 29 afios de edad
(aplicado a nivel distrital desde las
elecciones del 2006). En este nivel no
resulta aplicable la cuota de
comunidades nativas, comunidades
campesinas y pueblos originarios.

Los distritos capitales de provincia no
eligen autoridades distritales.

Los extranjeros mayores de 18 afios,
residentes por mas de dos afios
continuos previos a la eleccién, estan
facultados para elegir y ser elegidos,
excepto en las municipalidades de
frontera.

El JNE puede declarar la nulidad de las elecciones y, en estos casos, se procede a la celebracion de las Elecciones
Municipales Complementarias. Las causales de anulacién total estan contenidas en el Titulo XIV, Capitulo 2 de la

Ley Orgénica de Elecciones N° 26859.
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ETAPA3

|dentificacion de la informacion producible

En el presente trabajo hemos identificado tres formas de
procesar la informacién contenida en la base de datos del
INFOgob, generandose a partir de ella, los tres principales
apartados de la investigacién, comprendidos por el indice
de Participacion Electoral (IPE), los Indicadores del Sistema
Politico (ISP) y los Factores Politico-Locales.

El primero de ellos exigi6 la presencia de un conjunto de
variables que tedrica y empiricamente, nos informen de la
existencia y situacién del concepto de interés -en este caso,
la participacion electoral- concepto que dividimos en subdi-
mensiones de estudio. El desarrollo de los ISP requirié de la
identificacién del menu de indicadores politicos que existen
en el medio académico nacional e internacional, brindan-
donos variadas posibilidades de calculo; mientras que el
tercer grupo, constituido por los Factores Politico-Locales,
retine variables que no han sido procesadas como indica-
dores politicos y tienen dificultades matematicas para con-
formar un indice dada su irregularidad; sin embargo, per se
son relevantes para el analisis situacional de las circunscrip-
ciones electorales.

Los detalles de las consideraciones metodolégicas de cada
apartado se presentan a continuacion.

(ndice de Participacion Electoral
(IPE)

Una de las principales contribuciones presentadas en la
presente publicacién es el indice de Participacién Electoral
(IPE), el cual representa una propuesta de medicién innova-
dora para uno de los aspectos mas relevantes de la demo-
cracia electoral, involucrando a dos actores principales: la
ciudadania y las organizaciones politicas.

IDENTIFICACION DE POSIBLES CONCEPTOS LATENTES

Dada la amplia gama de informacion ofrecida por la base
de datos del INFOgob, nuestro primer reto fue identificar un
concepto operacionalizable a partir de los datos disponibles.

El esfuerzo inicial estuvo abocado a medir el desempefio
de los tres principales actores electorales, lo que incluia,
ademas de la ciudadania y las organizaciones politicas, a los
organismos electorales. La consideraciéon de la actuacién
de estos tres componentes hubiera podido acercarnos mas
bien a la concepcién de “calidad electoral”, entendiendo por
esta la observancia de las reglas de juego establecidas en
la normativa legal durante el desarrollo de los procesos de
eleccion de autoridades, lo que incluye condiciones, atribu-
ciones, obligaciones y limitaciones que permiten determi-
nar el grado de compromiso de cada actor con los princi-
pios democraticos.

Esta perspectiva de calidad electoral, entendemos, resulta
aplicable Unicamente en escenarios de democracias conso-
lidadas, donde no se tiene ni se han generado dudas ra-
zonables sobre la autonomia de los érganos electorales,
la transparencia de los resultados u otras circunstancias
que indiquen la vulneracién de la competitividad, libertad
y equidad electorales, valorados de manera consensuada
en la teoria politolégica como los principios rectores de las
elecciones (Kornblith, 2007).

No obstante, el complicado disefio de la administracién
electoral peruana, que consta de tres organismos (Jurado
Nacional de Elecciones, Oficina Nacional de Procesos Electo-
rales y el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil),
dificulté la obtencién de informacién clave para su calculo,
lo que nos hubiera permitido cubrir con las expectativas de
este indice.



La informacién concerniente a los otros dos actores, sin em-
bargo, nos ofrecié la oportunidad de trabajar en un nuevo
concepto que involucra el desempefio de estos y que resul-
ta de especial interés para la ciencia politica: la participacion
electoral.

FUNDAMENTACION TEORICA

El IPE es un indice complejo a través del cual se mide un as-
pecto basico de las democracias electorales: la participacién,
tomando en cuenta el desempefio que en este ambito han
mostrado tanto la ciudadania como las organizaciones poli-
ticas, las cuales, seglin la normativa electoral vigente, tienen
atribuciones directas sobre esta dimensién de la democracia
electoral, razén por la que constituyen, a su vez, los dos com-
ponentes de nuestro indice. Este indice se sustenta tedrica-
mente en la identificacion de la “contribucién esperada” por
parte de cada uno de ellos, la cual se encuentra establecida
en las normas electorales pertinentes.

La principal motivacién para la construccién del indice de
Participacion Electoral (IPE) esta determinada por la evidente
falta de un método sistematico generalmente aceptado por
la comunidad académica internacional y profesional espe-
cializada para la evaluacién de la participacion electoral. La
mayoria de intentos por medir este fendmeno se centran ex-
clusivamente en variables relacionadas con la emisiéon misma
del voto, restringiendo el campo de accién de la participacion
electoral al ejercicio del derecho de sufragio activo, ademas
de limitarlo a la actuacién de uno solo de los actores involu-
crados: los ciudadanos.

Estas dificultades son superadas por nuestra propuesta, al
presentarse como un modelo de medicién mas ligado al
desempefiointegral de los actores politicos durante la puesta en
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marcha de un proceso electivo, entendiendo que la asistencia a
las urnas es solo una de las variables que componen el universo
de posibilidades de participacion electoral.

Esta propuesta de medicion de la participacién electoral se
suma a otras que tienen el mismo objetivo, aspirando a servir
como modelo de medicién a la comunidad electoral latinoa-
mericana, la cual estd conformada, principalmente, por todos
los organismos electorales de la regién, sobre todo porque
la informacién utilizada para su célculo remite a la que es re-
gistrada por estas instituciones durante el desarrollo de sus
funciones en la arena electoral.

Denominamos participacion electoral a la capacidad de influir
en la eleccién de autoridades a cargos publicos. Reconoce-
mos que existe una relacién clave entre la participacion elec-
toral y el sistema politico, pues la participacién es la principal
fuente de legitimidad de las autoridades elegidas mediante
los procesos electorales. Ahora bien, para que la participa-
cion electoral sea posible se requiere no solo de la actuacion
de los ciudadanos, sino también de las organizaciones politi-
cas, quienes presentan las alternativas al electorado.

Siguiendo la linea propuesta por Nohlen (2004), considera-
mos que la importancia de la participacion electoral reside en
las siguientes razones:

1) La participacion electoral es la mas democrética e iguali-
taria. Incluye la mayor cantidad de ciudadanos y, al mismo
tiempo, garantiza la participacion mas igualitaria de los
miembros de la sociedad.

2) La participacién electoral es el canal central de vinculacion
del electorado y de sus preferencias politicas con el poder,
que se manifiesta en la eleccién de sus representantes y
mandatarios ejecutivos.
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3) A través de la participacion, considerada una entrada
(input), toda la sociedad esta afectada de forma vinculante
por el resultado de su eleccion (output); es decir, la
legislacion y el desarrollo econdémico y social son productos
de las politicas llevadas a cabo por los gobernantes que la
ciudadania eligio.

La participacién electoral, al ser un elemento primordial
para el funcionamiento del sistema democratico peruano,
también presenta un marco de accion legal que determi-
na las responsabilidades, limitaciones y atribuciones que
a cada actor le competen en esta materia. Siguiendo esta
linea de analisis, el IPE aqui presentado debe interpretarse
como la medida del cumplimiento de la legislacion electoral
por parte de los principales actores electorales -Ciudadania
y Organizaciones Politicas- en cada una de las circunscrip-
ciones, las cuales constituyen nuestras unidades de analisis.

Creemos conveniente delimitar en este espacio las restric-
ciones del indicador; en otras palabras, exponer lo que este
no representa, a fin de evitar confusiones, valoraciones e
interpretaciones equivocas del IPE.

Este indice no es ni pretende ser una medida de la demo-
cracia electoral, la valoracién de su funcionamiento o su
avance en una sociedad determinada puesto que, tal como
se expuso anteriormente, entendemos que la participacién
constituye solo una parte de ella y que su sola presencia no
asegura su correcto funcionamiento. El IPE tampoco otor-
ga una calificacion del sistema electoral ni valora las reglas
electorales o la eficacia de estas.

Por tanto, este indicador debe verse como una herramien-
ta que nos ayudard a entender las consideraciones que
definen la participacion electoral en democracias “consoli-
dadas”, en términos de los indicadores de desempefio que
afectan a la ciudadania y a las organizaciones politicas; per-
mitiendo no solo una evaluacion comparativa entre paises

sino también una valoracién sistematica de varios procesos
electorales en una misma localidad.

Dado que las legislaciones electorales en América Latina
comparten muchas reglamentaciones en relacién con las
modalidades de participacion, faltas electorales, funciones
de los partidos, cuotas de género, entre otros, es posible
que las variables seleccionadas para el caso peruano sean
utiles también para otros paises de la region.

FUNDAMENTACION DE LA OPERACIONALIZACION DEL
INDICE DE PARTICIPACION ELECTORAL

Inicialmente, consideramos las principales normas que
afectan el comportamiento de los actores Ciudadania y
Organizaciones Politicas durante el desarrollo de los pro-
cesos electorales, las cuales agrupamos en subdimen-
siones de acuerdo con su direccionalidad. Con el fin de
calcular tales subdimensiones asignamos indicadores de
desempefio en cada caso, cuyos valores se sostienen en
los registros generados por los organismos electorales
durante el desarrollo del proceso de Elecciones Regiona-
les y Municipales del 2010°.

En los comicios mencionados se eligieron a mas de 12 000
autoridades en 1638 distritos, 195 provincias y 25 regio-
nes. Este proceso fue tomado como linea de base del
andlisis de la Participacion Electoral, de manera que el
célculo pueda utilizarse en las préximas elecciones tanto
de caracter subnacional como nacional.

En esta tarea se han identificado diez variables conteni-
das en cinco subdimensiones y estas, a su vez, en dos
grandes componentes, tal y como se muestra en el grafi-
co N° 2. Las variables atribuidas a cada uno de los com-
ponentes encuentran su base en la normativa electoral
detallada en el cuadro N° 3.

% En las circunscripciones donde se produijo la anulacion de elecciones, se tomé parte de la informacion necesaria para el calculo del IPE de las Elecciones

Municipales Complementarias del 2011.
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CuadroN° 3

MARCO LEGAL DEL iNDICE DE PARTICIPACION ELECTORAL (IPE)

Constitucién Politica del Pert.

Ley N° 26486. Ley Orgénica del Jurado Nacional de Elecciones.
Ley N° 26487. Ley Orgéanica de la Oficina Nacional de Procesos Electorales.

Ley N° 26859. Ley Organica de Elecciones.

Ley N° 26864. Ley de Elecciones Municipales.
Ley N° 27683. Ley de Elecciones Regionales.
Ley N° 28094. Ley de Partidos Politicos.

Grafico N° 2

INDICE DE PARTICIPACION ELECTORAL: COMPONENTES, SUBDIMENSIONES Y VARIABLES

PARTICIPACION
ELECTORAL

i ORGANIZACIONES
CIUDADANIA POLITICAS

CUMPLIMIENTO CUMPLIMIENTO ACTITUD FRENTE PARTICIPACION

PARTICIPACION DE REGLAS DE REGLAS ALAINCLUSION EN PROCESOS

DE SEGMENTOS
ELECTORALES ELECTORALES SOCIALES ELECTORALES

NIVEL DE L 0E W ot ias I RESPETO RESPETO NIVEL DELA NIVELDELA [ MUJERES JOVENES TASA DE
ASISTENCIADEL [§ ASISTENGIADE f AFILIARORALAS I ALASREGLAS ALASREGLAS J|  CUOTADE CUOTADE ENCABEZANDO | ENCABEZANDO J| PARTIDOS
ELECTORADO [ SOSMIEN GREANZA ELECTORALES ELECTORALES J|  MUJERES JOVENES LASLISTAS LASLISTAS POSTULANTES
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COMPONENTES DEL INDICE DE PARTICIPACION
ELECTORAL (IPE)

» Componente Ciudadania

Por ciudadanos nos referimos a todas las personas
habilitadas para ejercer su derecho al voto. La ciuda-
dania es, en democracia, universal, sin distingo por
razones de raza, sexo, religion o condicién social. Los
requisitos establecidos para el goce de la ciudadania
estan restringidos a cuestiones de nacionalidad, ma-

SUBDIMENSION 1: PARTICIPACION

yoria de edad y pleno ejercicio de los derechos (art.
30 de la Constitucion Politica del Peru).

La pregunta que esta dimension pretende resolver
es la siguiente: ¢Los ciudadanos legitimaron el pro-
ceso de eleccién de autoridades y contribuyeron ala
transparencia de sus resultados?

Las subdimensiones en las que se divide este com-
ponente son dos:

La participacion de la ciudadania en los procesos electorales otorga un alto grado de legitimidad a
estos, en la medida en que los resultados deben expresar la voluntad de la mayoria de sus miembros.

En nuestra legislacion, la participacion electoral se reconoce como un derecho, pero también como un
deber, por lo que es de caracter obligatorio. Igualmente, se reconoce el derecho de los ciudadanos a la
participacion politica en diversas modalidades, siempre y cuando se circunscriban al marco de respeto
a las leyes y a los derechos fundamentales.

VARIABLE 1: NIVEL DE ASISTENCIA DEL ELECTORADO

OPERACIONALIZACION JUSTIFICACION

Numero de electores que
acudieron a votar sobre el total
de electores del padroén.

El voto es probablemente la forma mas importante de participacion
electoral en la medida en que la democracia se legitima y, al mismo tiempo,
se consolida por medio de la participacién masiva en los actos electorales

(Nohlen, 2004). La legislacion electoral peruana reconoce su importancia y
busca, a través de la obligatoriedad del voto, garantizar la participacién
masiva de la ciudadania en la eleccién de sus principales autoridades.

BASE LEGAL:

CONSTITUCION
POLITICA DEL
PERU DE 1993

LEY ORGANICA
DEELECCIONES
N° 26859

Articulo 31. Participacion ciudadana en asuntos publicos. [...] El voto es personal, igual, libre, secreto y obligatorio
hasta los setenta afios. Es facultativo después de esa edad.

Articulo 9. Los ciudadanos peruanos con derechos civiles vigentes, estan obligados a votar. Para los mayores de
setenta (70) afios el voto es facultativo. Son ciudadanos los peruanos mayores de dieciocho afios.
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VARIABLE 2: NIVEL DE ASISTENCIA DE LOS MIEMBROS DE MESA

OPERACIONALIZACION JUSTIFICACION

Numero de miembros de mesa Mediante el desempefio de las funciones que les confiere la legislacién, las
que acudieron a la jornada mesas electorales contribuyen a la legitimacién del acto electoral por
electoral sobre el total de medio de la vigilancia de las condiciones del sufragio y adquieren, por lo
miembros de mesa tanto, suma relevancia para garantizar transparencia y credibilidad en el
seleccionados por sorteo. proceso democratico, asi como el control contra actos de fraude electoral.

(Sottoli, 2007).

En nuestra legislacion electoral se materializa la importancia del rol de los
miembros de mesa, que son los ciudadanos encargados de la recepcién
y escrutinio de los votos depositados en las urnas colocadas en las
mesas electorales.

BASE LEGAL:
Articulo 58. El cargo de miembro de mesa de sufragio es irrenunciable, salvo los casos de notorio o grave
impedimento fisico o mental, necesidad de ausentarse del territorio de la Republica, estar incurso en alguna de las
LEY ORGANICA incompatibilidades sefialadas en el articulo anterior o ser mayor de setenta (70) afios.
DE ELECCIONES
N° 26859

Articulo 59. La numeracién de las mesas de sufragio y el sorteo de sus miembros se efectdan por las Oficinas
Descentralizadas de Procesos Electorales correspondientes, por lo menos cuarenta y cinco (45) dias naturales antes
de la fecha sefialada para las elecciones. [...]

VARIABLE 3: TASA DE AFILIADOS A LAS ORGANIZACIONES POLITICAS

OPERACIONALIZACION JUSTIFICACION

Numero de ciudadanos La afiliacién a una organizacién politica es una de las principales formas de
afiliados a organizaciones participacion politica (Molina y Pérez, 2000), ademas de ser importante
politicas entre el total de para la formacion de la voluntad partidaria dentro de los 6rganos de
electores. gobierno (Freidenberg, 2006). La Ley de Partidos Politicos reconoce el

derecho de afiliacion partidaria de todos los ciudadanos, estableciendo
para ello los requisitos de ley pertinentes.

BASE LEGAL:

Articulo 18. De la afiliacion
LEY DE ) . - ) . ' .
PARTIDOS Todos los ciudadanos con derecho al sufragio pueden afiliarse libre y voluntariamente a un partido politico. Deben
POLITICOS presentar una declaracién jurada de no pertenecer a otro partido politico, cumplir con los requisitos que establezca el
N° 28094 estatuto y contar con la aceptacion del partido politico para la afiliacién, de acuerdo con el estatuto de este.
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SUBDIMENSION 2: CUMPLIMIENTO DE REGLAS ELECTORALES

Los ciudadanos también contribuyen al desarrollo de procesos electorales legitimos en la medida en que
respetan los derechos de los demas ciudadanos y los resultados de la eleccion.

VARIABLE 4: RESPETO A LAS REGLAS ELECTORALES

OPERACIONALIZACION JUSTIFICACION
Registro o no de incidencias de Los desérdenes publicos, como actos de agresion, tumultos y otros, suelen
garantia. considerarse como una infracciéon electoral que, dependiendo de las

legislaciones, puede entenderse como falta o delito electoral (Ferndndez y
Martinez, 2007). Nuestra legislacién también contempla los supuestos de
infraccién de este tipo bajo el rétulo de “garantias del proceso”, los cuales
son detectados y comunicados por la Direccién Nacional de Fiscalizacién y
Procesos Electorales (DNFPE) a través de sus fiscalizadores designados en
los Jurados Electorales Especiales (JEE) en todas las regiones del pais.

BASE LEGAL:

LEY ORGANICA Art. 384. Son reprimidos con pena privativa de la libertad no menor de un afio ni mayor de tres afios:

DE ELECCIONES b) Aquel que mediante violencia o amenaza interrumpe o intenta interrumpir el acto electoral. Si el culpable forma
N° 26859 parte integrante de un grupo, la pena es no menor de dos afios ni mayor de cinco.

» Componente Organizaciones Politicas

Por organizaciones politicas entendemos al conjunto de agrupaciones que pueden presentar candidaturas a
cargos de eleccién popular en comicios de alcance subnacional. Nuestro ordenamiento juridico (art. 17 de la
Ley de Partidos Politicos) diferencia a los partidos politicos, de alcance nacional; los movimientos regionales,
de alcance regional; y las organizaciones politicas locales, de alcance provincial o distrital, que presentan
condiciones similares de reconocimiento e inscripcién en el ambito correspondiente.

La pregunta que este componente pretende resolver es la siguiente: ¢las organizaciones politicas se mostra-
ron participativas, inclusivas y respetuosas de las leyes electorales establecidas para la contienda electoral?
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Para responder esta pregunta hemos considerado tres subdimensiones principales que enmarcan las princi-
pales atribuciones y obligaciones de las organizaciones politicas y que reflejan su respeto por los parametros
legislativos fijados por el Estado y su compromiso con la ciudadania en la representacién de sus intereses.

SUBDIMENSION 1: CUMPLIMIENTO DE REGLAS ELECTORALES

Las organizaciones politicas en contienda deben cumplir con las leyes establecidas para contribuir al desa-
rrollo de procesos electorales transparentes y justos. Para ello, se ha identificado una serie de incidencias
electorales que pueden ocurrir en detrimento del desarrollo éptimo de las campafias.

VARIABLE 5: RESPETO A LAS REGLAS ELECTORALES

OPERACIONALIZACION JUSTIFICACION

Ndmero de incidencias de Las incidencias de propaganda son calificadas en muchas de las
propaganda registradas en la legislaciones electorales de América Latina como una de las mas
circunscripcion entre el nimero recurrentes faltas o delitos electorales, las cuales suponen la comisién de
de listas participantes. infracciones de las normas relativas a la forma o al tiempo en que debe

desarrollarse la propaganda electoral (Fernandez y Martinez, 2007).
Nuestra legislacién también contempla los supuestos de infraccion de este
tipo bajo el rétulo de “incidencias de propaganda”, las que son detectadas
por la DNFPE a través de los fiscalizadores designados en los JEE en todas
las regiones del pais.

BASE LEGAL:
Articulo 181. La propaganda electoral debe hacerse dentro de los limites que sefialan las leyes. Se aplica a los
contraventores, en su caso, el articulo 390 del Titulo XVI de los delitos, sanciones y procedimientos judiciales de la
presente ley.
LEY ORGANICA Articulo 187. Quedan prohibidos, como forma de propaganda politica, el empleo de pintura en las calzadas y muros
DE ELECCIONES de predios publicos y privados, la propaganda sonora difundida desde el espacio aéreo, y la propaganda por
N° 26859 altoparlantes que no estén ajustados a lo dispuesto en el articulo anterior. La propaganda politica a la que se refiere
el parrafo anterior es permitida en los predios privados siempre y cuando se cuente con autorizacion escrita del
propietario.

Articulo 189. Esta prohibida la destruccién, anulacién, interferencias, deformacién o alteracién de la propaganda
politica cuando esta se realice conforme a la presente ley.
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SUBDIMENSION 2: ACTITUD FRENTE A LA INCLUSION DE SEGMENTOS SOCIALES

Por ley, las organizaciones politicas estan obligadas a incluir un porcentaje de ciudadanos pertenecientes a
segmentos sociales (mujeres y jdvenes) que normalmente se encuentran en situacion de desventaja en las

listas de candidaturas presentadas para la asuncion de cargos de representacién. Sin embargo, el espiritu
de la norma esta dirigido a que gradualmente estas organizaciones incluyan como practica comun a dis-
tintos sectores sociales, por lo que valoramos no solo el apego a la normativa de cuotas (que constituye un
requisito para la inscripcion de las listas), sino también la actitud de las organizaciones hacia la inclusion
de ambos sectores por encima de los limites establecidos por ley.

Para el calculo del nivel de las cuotas, se ha considerado como un desempefio negativo haber cumplido
con la cantidad minima de participacién exigida por ley en las listas presentadas, es decir, el 30% en el
caso de las mujeres y el 20% en el de los jovenes. De tal forma, un desempefio positivo se registra cuando
dichos porcentajes minimos son superados ampliamente. Asimismo, se ha querido evaluar tanto su inclu-
sién en las listas electorales como su posicién dentro de ellas. De esta forma, se busca tener una interpre-
tacién mas completa del alcance de la participacion que tienen las mujeres y los jévenes en la politica local.

VARIABLE 6: NIVEL DE LA CUOTA DE MUJERES

OPERACIONALIZACION

Sumatoria de las diferencias entre el nimero obligatorio de mujeres exigido por la cuota y el niUmero efectivo de
mujeres en las listas participantes, dividido entre el nimero de listas participantes.

VARIABLE 7: NIVEL DE LA CUOTA DE JOVENES

OPERACIONALIZACION

Sumatoria de las diferencias entre el nimero obligatorio de jovenes exigido por la cuota y el nimero efectivo de
jovenes en las listas participantes, dividido entre el niUmero de listas participantes.
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VARIABLE 8: MUJERES ENCABEZANDO LAS LISTAS

OPERACIONALIZACION

Sumatoria de mujeres que encabezan las listas de candidatos a regidores entre el nimero total de listas
participantes.

VARIABLE 9: JOVENES ENCABEZANDO LAS LISTAS

OPERACIONALIZACION

Sumatoria de jévenes que encabezan las listas de candidatos a regidores entre el niUmero total de listas
participantes.

JUSTIFICACION DE LAS VARIABLES 6 -9

El establecimiento de cuotas de representacion politica, pretende contribuir a una representacion politica mas
incluyente y, por lo tanto, a dotar de legitimidad a los regimenes democraticos al plantearse ampliar sus bases de
representacion (Ojeda, 2006).

El establecimiento de cuotas de participaciéon no ha sido ajeno al proceso electoral peruano, de manera que la
introduccion de este mecanismo de accion positiva se produjo por primera vez en 1997, con la incorporacion
legal de las cuotas de participacién de mujeres y se ampli6 en el 2006 hacia la participacion de jévenes en las
listas de candidaturas en diferentes ambitos de representacion subnacional.

BASE LEGAL:
Articulo 10. Inscripcién de listas de candidatos
[..] La lista de candidatos se presenta en un solo documento y debe contener:
IEE:ch:ﬁOMES [..] 3. El nimero correlativo que indique la posicion de los candidatos a regidores en la lista, que debe estar
MUNICIPALES conformada por no menos de un treinta por ciento (30%) de hombres o mujeres, no menos del veinte por ciento (20%)
N° 26864 de ciudadanos o ciudadanas jévenes menores de veintinueve (29) afios de edad y un minimo de quince por ciento
(15%) de representantes de comunidades nativas y pueblos originarios de cada provincia correspondiente, donde
existan, conforme lo determine el Jurado Nacional de Elecciones.
Articulo 12. Inscripcién de listas de candidatos
[...]La relacién de candidatos titulares considera los siguientes requisitos: 1. No menos de un treinta por ciento (30%)
LEY DE de hombres o mujeres.
ﬁ%ﬁ‘fgﬂﬁg 2. No menos de un veinte por ciento (20%) de ciudadanos jévenes menores dg veintinueve (29) ‘aﬁo_s de edad.
N° 27683 3. Un minimo de quince por ciento (15%) de representantes de comunidades nativas y pueblos originarios en cada

regién donde existen, conforme lo determine el Jurado Nacional de Elecciones (JNE). Para tal efecto, un mismo
candidato puede acreditar mas de una cualidad [...]
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SUBDIMENSION 3: PARTICIPACION ELECTORAL

Uno de los principales fines de los partidos politicos es participar de los procesos de eleccién de autoridades, a
fin de representar los intereses ciudadanos formando parte de los érganos de gobierno en todos sus niveles.

VARIABLE 10: TASA DE PARTIDOS POSTULANTES

OPERACIONALIZACION JUSTIFICACION

NuUmero de listas inscritas
sobre el universo total de
organizaciones habilitadas en
el Registro de Organizaciones
Politicas (ROP) del JNE.

Es imposible el funcionamiento de un sistema electoral sin el concurso de
los partidos politicos (Cardenas, 2001), ellos monopolizan la presentacion
de las candidaturas a los cargos de eleccion popular, por lo que su
presencia es imprescindible para el desarrollo de procesos electorales
competitivos.

BASE LEGAL:
LEY DE Articulo 2. Fines y objetivos de los partidos politicos
PARTIDOS Son fines y objetivos de los partidos politicos, segun corresponda:
POLITICOS [...]
N° 28094 f) Participar en procesos electorales.
Articulo 87. Los partidos politicos y las alianzas que para el efecto se constituyan pueden presentar férmulas de
candidatos a presidente y vicepresidentes, y listas de candidatos a congresistas en caso de Elecciones Generales,
E AR siempre que estén inscritos o tengan ingcripcién vigente en el Jurado Naciongl de EIecciones.l Se considera vigente la
DEELECCIONES inscripcién de los partidos politicos y alianzas de partidos que hayan obtenido representacion parlamentaria en el
N° 26859 Gltimo proceso de Elecciones Generales.

Los partidos politicos que no hayan obtenido representacion parlamentaria mantendréan vigencia temporalmente por
espacio de un afio, al vencimiento del cual se cancelara su inscripcién.

BUSQUEDA DE TECNICAS PARA LA CONSTRUCCION
DEL INDICE Y SUS COMPONENTES

» Andlisis exploratorio de los datos

En el andlisis exploratorio se encontré que muchas
de las variables inicialmente consideradas, que su-
maron un total de 46, no contribuian de manera
significativa a aquello que se queria medir. Se ob-
servo, ademas, variables con datos incompletos, asi

como variables con muy poca representatividad,
ya que los datos reflejan un valor constante para
cada proceso o, en su defecto, variables con gran
ndmero de datos faltantes, tales como el nimero
de casos de “votantes golondrinos™, la cuota de
participacién de representantes de comunidades
nativas, entre otros. Para los datos de ambito dis-
trital, el porcentaje de valores perdidos supera el
15%, mientras que para las de ambito provincial y
regional es menor a 3%.

7 Bajo esta denominacion se incluyen a aquellas personas que, con el propésito de impedir o alterar el resultado de un proceso o favore-
cer o perjudicar a un candidato u organizacion politica, realizan cambio domiciliario a un distrito distinto del de su lugar real de residencia

(art. 359 del Codigo Penal).



Por ello, se realiz6é una seleccién de toda la informacion dis-
ponible, eliminando las variables redundantes o con poca
informacion, lo cual permitié reducir el nUmero de variables
iniciales. Luego, se procedi6 con el analisis de correlaciones
Spearman® en la matriz general para identificar aquellas va-
riables altamente correlacionadas. No se us6 la correlacién
de Pearson® debido a que no era un estadistico adecuado
en este caso, dada la existencia de variables ordinales o de
variables que incumplian el supuesto de normalidad.

Luego, se filtraron las variables que no aportaban significancia
a ninguno de los dos componentes de la participacién electo-
ral (Ciudadania y Organizaciones Politicas). De acuerdo con el
marco tedrico, se fijaron aquellas que deberian estar presen-
tes de manera légica en cada uno de los dos componentes.
Finalmente, este analisis exploratorio permitié seleccionar 10
variables de las 46 que se tenian inicialmente. Estas 10 varia-
bles son las que nos han permitido el calculo del indice y, por
tanto, aparecen explicadas anteriormente.

Para el andlisis estadistico posterior, dos de aquellas variables
fueron monotizadas, es decir, se cambi6 el sentido original de
sus valores para que todas las variables consideradas vayan
en el mismo sentido: “tasa de incidencias de propaganda” y
“presencia de incidencias de garantia”. Se buscé que el sentido
de los valores permitiese que el menor valor refleje una peor
situaciéon y un mayor valor refleje una mejor situacion.

Es pertinente precisar que las variables que no fueron toma-
das en cuenta contienen informaciéon muy valiosa que subsis-
te en el banco de datos de INFOgob que podrian alimentar
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investigaciones futuras luego de un proceso de depuracion y
asi complementar o contribuir a medir procesos ajenos a los
desarrollados en esta publicacion.

» Técnicas estadisticas multivariadas aplicadas

En conjunto, se aplicaron diferentes técnicas multivariadas:
analisis factorial con componentes principales y el esca-
lamiento 6ptimo a través del analisis de correspondencia
multiple. A continuacién, se nombran todas las técnicas es-
tadisticas que fueron aplicadas segun su principal utilidad:

Técnicas para reducir las dimensiones:

+ Analisis de componentes principales.
* Analisis de correspondencia multiple.

Técnica para la determinacién de las puntuaciones o pesos:

+ Escalamiento 6ptimo.

CALCULO DE LA LINEA DE BASE DEL INDICE
» Puntaje del IPE a nivel provincial y distrital

Para obtener el puntaje final del IPE a nivel provincial y dis-
trital, primero se conformaron los indices para los dos com-
ponentes que lo integran: Ciudadania y Organizaciones
Politicas. El puntaje final obtenido por cada circunscripcién
analizada es el promedio de estos dos componentes.

8 El coeficiente de correlacién de Spearman es una medida de la correlacion entre dos variables aleatorias continuas que no necesariamente cumplen con el

requisito de normalidad.

9l coeficiente de correlacion de Pearson es un indice que mide la relacién lineal entre dos variables cuantitativas que cumplen con el requisito de normalidad.
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» Indices de Ciudadania y Organizaciones Politicas

Una de las primeras técnicas estadisticas aplicadas para
obtener los puntajes para cada dimension del IPE fue el
analisis factorial, el cual verifica la consistencia interna de
cada una de las dimensiones. Con este analisis se determi-
nd que, en muchos casos, no se pudo ejecutar la sintaxis
del paquete estadistico debido a que el determinante de la
matriz de correlaciones (A) resulté igual a cero (|A| = 0). Es
decir, la matriz no esta definida como positiva, entre varias
razones, por la existencia de variables altamente correla-
cionadas entre si. A continuacién, se comprob6 que algu-
nas de las combinaciones lineales univariadas de la matriz
inicial u original de datos no se distribuian normalmente
incumpliendo el supuesto de normalidad multivariante.

Para el analisis de los datos, se consideré que todas las
variables continuas utilizadas eran discretizables, lo que
permitié realizar otra técnica estadistica que tiene por
nombre escalamiento o6ptimo. El escalamiento éptimo
tiene su origen en el andlisis de correspondencia multi-
ple y es una técnica similar al analisis factorial. La princi-
pal diferencia es que, mientras el analisis factorial supone
el uso de variables cuantitativas, el escalamiento 6ptimo
sirve para el andlisis de variables cualitativas. Ademas, se
justifica la aplicacion del andlisis de escalamiento 6ptimo
porque esta técnica no requiere que se cumpla el supues-
to de normalidad multivariante, pues utiliza el método de
minimos cuadrados alternantes.

Por lo anteriormente mencionado, se vio por conve-
niente aplicar la técnica del escalamiento éptimo con las
variables que se definieron para cada una de las dimen-
siones del indice de Participacién Electoral (IPE). No fue
necesario el tratamiento de los valores perdidos, ya que
las 10 variables finalmente seleccionadas no presenta-
ron este problema®.

Siguiendo con el analisis estadistico, antes de realizar
el escalamiento 6ptimo, se defini6 la escala y pondera-
cién de las variables segln el tipo (numérico y nominal),
luego se discretizaron las variables numéricas mediante
el método de agrupacion en siete categorias por distri-
bucién normal.

Con el escalamiento 6ptimo se obtuvieron dos dimensio-
nes con sus respectivas puntuaciones para cada ambito
(distrital, provincial y regional). Cada puntuacién o subin-
dice corresponde a los dos componentes formados: Ciu-
dadania y Organizaciones Politicas''. Cabe recordar que la
propuesta del indice tiene una coherencia tedrica logica y
esta disefiado con la finalidad de servir como linea de base
para los futuros procesos electorales a nivel subnacional;
por lo que se espera que los estadisticos de agregacién
de informacién arrojen mejores resultados de varianza y
Alpha de Cronbach, entre otros.

Los puntajes obtenidos fueron estandarizados de 0 a 20,
otorgandole el menor valor a la circunscripciéon que pre-
sentase el menor puntaje obtenido.

"9 salvo en el caso del distrito de Huacachi (Ancash), donde las anulaciones de las elecciones municipales del 2010 y las subsecuentes complementarias del 2011

no permitieron recabar la informacién necesaria para el calculo.

" El calculo del componente Ciudadania del IPE a nivel distrital arrojo una varianza explicada cercana al 40% y el Alpha de Cronbach de 0.48; para el nivel pro-
vincial la varianza explicada supera el 50% y el Alpha de Cronbach es superior a 0.5; en el caso del componente de Organizaciones Politicas del IPE en el nivel
distrital la varianza explicada es de 35% y Alpha de Cronbach de 0.61; para el nivel provincial, la varianza explicada es de 36% y el Alpha de Cronbach de 0.62.



» Puntaje del IPE a nivel regional

En el caso del nivel regional, debido a que solo existen
25 casos (n< 30), se optd por no aplicar el escalamiento
6ptimo y estandarizar todas las variables de cero a uno
(0 a 1) con el método de interpolacién. A partir de estos
valores estandarizados, se obtuvieron el promedio gene-
ral y la mediana general de cada uno de los valores de
las 10 variables estandarizadas. Luego de observar los
coeficientes de asimetria, la curtosis, el coeficiente de
variacién y los valores extremos de cada una de las 10
variables estandarizadas, se opt6 por la mediana general
como indicador final del IPE debido a la alta variabilidad
observada, y a que este valor no se ve afectado por la
presencia de valores extremos.

» Ranking IPE

Para los casos distrital y provincial el puntaje final del IPE
es el promedio de los valores obtenidos por el compo-
nente Ciudadania y por el componente Organizaciones
Politicas, mientras que en el caso regional se procedi6 a
estandarizar la mediana de 0 a 20, donde O se le otorgaria
a la circunscripcién con menor puntaje y 20 a la regién
con mayor puntaje. Para elaborar el ranking, se ordena-
ron los valores finales del IPE, en tres niveles, de manera
ascendente dandole la menor posicién en el ranking al
menor valor'2,

12 El ranking de las circunscripciones analizadas se calculé tomando en cuenta un redondeo de tres decimales. Por motivos de espacio en la publicacion, solo
se muestran dos decimales del puntaje final, por lo que puede darse el caso de localidades con igual puntaje y diferente ubicacion en el ranking. En caso de

/111 MAPA POLITICO ELECTORAL DEL PERU WWW.INFOGOB.COM.PE

» Comentarios finales

A partir de un primer acercamiento a las estadisticas
obtenidas, se puede afirmar que los indices correspon-
dientes a los componentes Ciudadania y Organizaciones
Politicas muestran realidades bastante heterogéneas al
interior de los distritos, provincias y regiones. Esto signi-
fica que cualquier analisis de los datos parte, necesaria-
mente, de una consideracion individual de cada distrito,
provincia o regién que se analice.

El analisis de los ISP se centra fundamentalmente en el
estudio del contexto politico de una determinada cir-
cunscripcién electoral durante los procesos de Elecciones
Regionales y Municipales (ERM) de los afios 2002, 2006
y 2010, para los ambitos regional, provincial y distrital, a
través del calculo de indicadores propuestos por investi-
gadores internacionales que han probado una gran acep-
tacién en el campo de las ciencias sociales.

Para los distritos en los cuales las elecciones municipales
fueron anuladas, se calcularon los indicadores de frag-
mentacion, volatilidad, concentracién, competitividad y
distribucién con la informacién de las Elecciones Munici-
pales Complementarias (EMC) del 2003, 2007 y 2011.

empate en el puntaje se le asigna a todas las unidades empatadas la menor posicion.
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CuadroN° 4

DISTRITOS EN LOS QUE SE REALIZARON ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENTARIAS EN EL ANO 2003

REGION
Amazonas
Ancash
Ayacucho
Cajamarca
Cajamarca
Cajamarca
Cajamarca
Cajamarca
La Libertad
Madre de Dios
Puno

San Martin
San Martin

CuadroN°5

PROVINCIA
Luya

Santa
Vilcas Huaman
Cajamarca
Cajamarca
Cutervo
San Marcos
San Pablo
Pataz
Manu
Chucuito
Huallaga
Picota

DISTRITO

San Juan de Lopecancha
Samanco

Carhuanca

Los Barios del Inca
Namora

Santo Domingo de la Capilla

Eduardo Villanueva
San Bernardino
Ongén

Madre de Dios
Huacullani

El Eslabon
Caspizapa

DISTRITOS EN LOS QUE SE REALIZARON ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENTARIAS EN EL ANO 2007

REGION

Ancash
Ancash
Ancash
Ancash
Ancash
Apurimac
Cajamarca
Cajamarca
Cajamarca
Cajamarca
Cajamarca
Huanuco
Ica

Junin
Junin

Lima

PROVINCIA

Bolognesi
Huaylas
Huari
Ocros
Ocros
Chincheros
Chota
Chota
Hualgayoc
Jaén

San Pablo
Hudanuco
Chincha
Huancayo
Tarma
Huaral

DISTRITO

Colquioc

Huallanca

Masin

San Cristébal de Rajan
Santiago de Chilcas
Ranracancha
Miracosta
Chalamarca
Hualgayoc

Huabal

Tumbadén
Churubamba

Alto Laran
Huayucachi

Tapo

lhuari



Loreto
Piura
Piura
Puno
Puno
Puno
Tumbes
Ucayali

Cuadro N° 6
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Ucayali
Huancabamba
Sullana
Carabaya
Carabaya
Chucuito

Contralmirante Villar

Coronel Portillo

Sarayacu

Séndor

Lancones

Ollachea

San Gaban
Desaguadero
Canoas de Punta Sal
Manantay

DISTRITOS EN LOS QUE SE REALIZARON ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENTARIAS EN EL ANO 2011

REGION
Ancash
Ancash
Ancash
Ancash
Ancash
Ancash
Ancash
Ancash
Ancash
Ancash
Cajamarca
Cajamarca
Cajamarca
Cajamarca
Huancavelica
Huanuco
Huanuco
Huanuco

Ica

La Libertad
Lambayeque
Lambayeque
Lima

Lima

Lima

Lima

PROVINCIA
Huaraz
Huaraz
Bolognesi
Bolognesi
Carhuaz
Huaylas
Huaylas
Huari
Asuncién
Huarmey
Cajamarca
Cajamarca
Cutervo
Jaén
Huancavelica
Dos de Mayo
Dos de Mayo
Puerto Inca
Pisco
Sanchez Carrién
Chiclayo
Lambayeque
Huaura
Huarochirf
Huarochiri
Yauyos

DISTRITO
Olleros
Pira
Mangas
Canis
Anta
Huata
Santa Cruz
Rapayan
Acochaca
Culebras
Asuncion
Magdalena
Cujillo
Bellavista
Vilca
Chuquis
Shunqui
Honoria
Huancano
Curgos
Patapo
Tlcume
Paccho
Cuenca
Chicla
Quinocay
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Lima Oyon Cochamarca
Puno Carabaya Usicayos
Puno Melgar Antauta
San Martin San Martin El Porvenir
San Martin Bellavista San Pablo
Ucayali Coronel Portillo Nueva Requena
Ucayali Atalaya Tahuania

Los cuadros N° 4, 5y 6 identifican a los distritos en los cua-
les se llevaron a cabo las Elecciones Municipales Comple-
mentarias, registrandose 13 distritos en el 2003, 24 en el
2007y 33 enel 2011.

Las cinco dimensiones consideradas en los ISP son:

+ Indicador de fragmentacion (NUmero Efectivo de Partidos
- NEP)

+ Indicador de volatilidad (Volatilidad Total - VT)

+ Indicador de concentracién (Concentracién - C)

* Indicador de competitividad (Indicador de Competitividad - IC)
+ Indicador de distribucién o de Nacionalizacion del Sistema
de Partidos (Party System Nationalization Score - PSNS)

Hemos anotado las féormulas matematicas para cada uno

de los indicadores, las cuales son de uso extendido en la
literatura de la ciencia politica.

CALCULO DE PUNTAJES PARA LOS PERIODOS DISPONIBLES
» Indicador de fragmentacion (NEP):

Se aplica a los ambitos distrital (2002, 2006, 2010), provin-
cial (2002, 2006, 2010) y regional (2002, 2006, 2010).

Para el célculo del indicador de fragmentacién se requirié
informacion de las siguientes variables:

+ Porcentaje de votos validos obtenidos por las organizacio-
nes politicas en cada circunscripcion.

El calculo del indicador de fragmentacion (NEP) se realizé a
través de la siguiente formula:

1
NEP = ——
Zi=1Pf

Donde P; es la proporcion de votos obtenida por cada partido.

Este indicador reporta el niUmero efectivo de partidos que
ha tenido importancia en la eleccién analizada. Segin Ocafia
y Ofiate (1999), el nimero efectivo de partidos es el nUmero
hipotético de partidos, de tamafios iguales, que tendrian el
mismo efecto sobre el fraccionamiento del sistema, como
lo tiene el nUmero real de partidos de tamafios desiguales.

» Indicador de volatilidad (VT):

Se cuenta con la informaciéon depurada de los procesos
electorales del 2002, 2006 y 2010, lo que conduce a calcular
el indicador solo para los procesos del 2006 con respecto al
2002 y del 2010 con referencia al 2006 en los tres ambitos
(distrital, provincial y regional), pues la volatilidad corres-
pondiente a un periodo electoral esta en funcién del pro-
ceso precedente. Por estas razones, no se ha calculado la
volatilidad de las elecciones del 2002.

Para el calculo se consideraron las siguientes variables:
* Proporcién de votos obtenidos por cada una de las organi-

zaciones politicas que participaron en dos procesos electo-
rales consecutivos a partir del 2002.



El indicador de volatilidad fue calculado segun la siguiente
ecuacion matematica:

V=15 |py|
24

Donde PV =Pi(t +1) - Pi(t),
i=1,..n
Donde P; es la proporcién de votos vélidos obtenida por el
partido i-ésimoy (t) y (t+1) las proporciones obtenidas en las

dos elecciones consecutivas.

Para el calculo de la volatilidad se han considerado solo a
los partidos politicos y a los movimientos regionales.

El rango del indicador de volatilidad total puede ir de 0 a 1;
mientras mas cerca esté de 1, mayor serd la volatilidad"3.

CuadroN° 7

CIRCUNSCRIPCIONES CREADAS A PARTIR DEL ANO 2002
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Cabe precisar que el calculo de la volatilidad es mas esta-
ble en el nivel regional, donde solo los partidos politicos y
movimientos regionales estan habilitados para presentar
listas de candidatos. Esto ha permitido calcular con mayor
precision el nivel de volatilidad en este ambito de gobierno,
dado que la inscripcién de estas organizaciones politicas
no caduca al término de las elecciones, como si sucede de
modo automatico en el caso de las organizaciones politicas
locales (provinciales y distritales). Por ello, los datos de las
organizaciones politicas de alcance local (provinciales y dis-
tritales) no ofrecen una informacion totalmente confiable
para el calculo del indicador.

Asimismo, es necesario indicar que existen una provincia y
cinco distritos que han sido creados después del afio 2002,
por lo cual no se ha podido calcular la volatilidad para el afio
2006, al no registrarse una eleccién previa con resultados
comparables. Estas circunscripciones son:

) ) ) PRIMER PROCESO
REGION PROVINCIA DISTRITO ANO DE CREACION ELECTORAL
Loreto Datem del Marafion 2005 ERM 2006
Loreto Maynas Teniente Manuel Clavero 2004 ERM 2006
Loreto Datem del Marafion Andoas 2005 ERM 2006
Puno Sandia San Pedro de Putina Punco 2005 ERM 2006
Tumbes Contralmirante Villar Canoas de Punta Sal 2006 EM 2007
Ucayali Coronel Portillo Manantay 2006 EM 2007

'3 En las circunscripciones donde ninguna organizacion politica se presenté de manera consecutiva a participar en las elecciones, se ha otorgado el méaximo
puntaje del indicador debido a que, necesariamente, la totalidad de los votos migré hacia otras organizaciones politicas.
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» Indicador de concentracion (C)

Se aplica al nivel distrital (2002, 2006, 2010), provincial (2002,
2006, 2010) y regional (2002, 2006, 2010). Las variables para
construir el indicador son las siguientes:

* Proporcion de votos validos obtenidos por el partido mas
votado.

* Proporcion de votos validos obtenidos por el segundo par-
tido mas votado.

La féormula a través de la cual se calculé el indicador es la
siguiente:

C=P+P

Donde P es igual a la proporcién de votos obtenidos por el
partido con mayor apoyo electoral y Besla proporcién al-
canzada por el segundo partido mas votado. Para el calculo
se han considerado como partidos a todas las organizacio-
nes politicas participantes en la eleccion.

Elrango de C puede ir de 0 a 1, mientras mas cerca esté de
1, mayor sera la concentracion del voto.

Para los casos en los que dos 0 mas organizaciones politicas
lograron empatar, se consideraron estos empates, suman-
dose la proporcién de votos correspondiente.

Cuando el indicador resulta ser igual a 1, esto refleja que la
totalidad de los votos se encuentran concentrados en las
dos organizaciones politicas participantes; sin embargo, se
identificaron casos atipicos en las ERM del 2010, en los que
el indicador de concentracion también resulté serigual a 1,

pero ello se debe a que en una circunscripcién solo se pre-
sentd una organizacién politica. Estos casos corresponden a:

CuadroN° 8

CASOS ATIPICOS DEL INDICADOR DE CONCENTRACION

REGION PROVINCIA DISTRITO
Lima Huarochiri Cuenca
Lima Yauyos Quinocay

» Indicador de competitividad (IC):

Se aplica al nivel distrital (2002, 2006, 2010), provincial (2002,
2006, 2010) y regional (2002, 2006, 2010). Las variables para
construir el indicador son, al igual que para el caso de la con-
centracion, las siguientes:

+ Proporcién de votos validos obtenidos por el partido mas
votado.

+ Proporcién de votos validos obtenidos por el segundo par-
tido mas votado.

La férmula para el calculo de este indicador es la siguiente:

IC=P-P,

Donde R esigual a la proporcion de votos obtenidos por el
partido méas votadoy P es la proporcién de votos obtenido
por el segundo partido mas votado. Para el calculo, se han
considerado como partidos a todas las organizaciones poli-
ticas participantes en la eleccion.



Elrango de /C puede ir de 0 a 1; mientras mas cerca esté
de 1, menor serd la competitividad.

Para los casos en los que dos o mas organizaciones po-
liticas lograron empatar, el resultado del indicador sera
igual a 0, lo que refleja una alta competitividad entre am-
bas organizaciones.

De otro modo, cuando el indicador de competitividad re-
sulté serigual a 1, esto refleja que las dos organizaciones
politicas no se encuentran en competencia, pues presen-
tan una competitividad muy baja.

Para el indicador de competitividad, se identificaron los
mismos casos atipicos encontrados en el indicador de
concentracién, para las ERM del 2010. Es decir, cuando
en una circunscripcién se present6 solo una organizacién
politica, se obtuvo un valor igual a 1:

Cuadro N°9

CASOS ATIPICOS DEL INDICADOR DE COMPETITIVIDAD

REGION PROVINCIA DISTRITO
Lima Huarochiri Cuenca
Lima Yauyos Quinocay

» Indicador de distribucion (PSNS):

Es aplicable al ambito provincial (2002, 2006, 2010) y regio-
nal (2002, 2006, 2010). Requirié de la proporcién de votos
obtenidos por todas las organizaciones politicas que parti-
ciparon en cada circunscripcion.
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Las férmulas para calcular el indicador son las siguientes:
PNS =1 - Gini
P n n
Gini =2 (X *Y,) - 25X *Y))

Donde PNS es el valor de 1 menos el valor del indice de
Gini. Este Gltimo, segtin Jones y Mainwaring (2003), se obtie-
ne por la diferencia de las sumas de los productos cruzados
de todos los valores por organizacion politica en todos los
distritos de una provincia o en todas las provincias de una
region, pero se ha considerado, de acuerdo con Bochsler
(2009), el nivel de desagregaciéon mas bajo (nUmero de dis-
tritos), como el nimero de localidades para la obtencién
del Gini para ambos dmbitos (provincial y regional). Es
decir, existe un PNS por cada organizacion politica que
participd en una eleccion provincial o regional, en cada uno
de los periodos de estudio.

Permitiéndonos calcular el PSNS:

PSNS =) " PNS, xP

Donde PSNS es el indicador de distribucién obtenido a
partir de la suma de la multiplicacion del i ésimo PNS; ob-
tenido por cada organizacion politica en una provincia o re-
gion por P., donde P, es el valor de la proporcion de votos
qgue ha obtenido cada una de las organizaciones politicas
que participaron en la eleccién de una provincia o region,
en cada uno de los periodos de estudio.
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Se han presentado casos atipicos como el de la provincia de
Purls en la region de Ucayali, donde no existen distritos y,
por lo tanto, el nivel de distribucion de la votaciéon es 1. Para
evitar la distorsién en los resultados de este indicador, se ha
optado por retirar a Purus en el calculo del mismo.

BENCHMARKS Y AGRUPAMIENTOS

Se efectu6 el analisis grafico de la distribucién de los datos
de los indicadores, optdndose por realizar una clasificacién
con respecto a la distancia con la mediana agrupandolos
en cuartiles (Q1, Q2 y Q3). La mediana resultd ser el esti-
mador més adecuado debido a que la mayoria de las varia-
bles muestran una distribucién asimétrica; se le denominé
benchmark o indice comparativo. Ademas, se vio por conve-
niente utilizarla, al ser la medida de tendencia central que
no se ve afectada por la presencia de valores extremos ni
por la presencia de casos atipicos.

Esto dio como resultado la divisiéon de los datos en cuatro
grupos:

Inferior (grupo 1)
Medio inferior (grupo 2)
Medio superior (grupo 3)
Superior (grupo 4)

Las categorias “medio inferior” y “medio superior” se agru-
paron en una sola, denominada “medio”.

El segundo paso fue la clasificacion de valores extremos (o ati-
picos), que fueron detectados en los diferentes procesos elec-
torales (2002, 2006 y 2010), distinguiéndose tres categorias:

Extremo bajo (grupo 1)
No extremo (grupo 2)
Extremo alto (grupo 3)

Los valores que se encuentran fuera de los limites admisi-
bles del rango intercuartilico (IQR) son considerados como
extremos altos o bajos, seguin el Iimite que se vea afectado.

Para la clasificacién final, se cruzé informacion de los cuatro
grupos formados y de las tres categorias de valores extre-
mos, de manera que se obtuvieron finalmente los siguien-
tes grupos:

Bajo (inferior, extremo bajo)
Medio (medio superior, medio inferior)
Alto (superior, extremo alto)

A continuacion, se presentan los codigos para los puntajes
alcanzados por los Indicadores del Sistema Politico (ISP):



Cuadro N° 10
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CLASIFICACION DE LOS INDICADORES DEL SISTEMA POLITICO

INDICADOR

Fragmentacion
(NEP)

Volatilidad
(VT)

Concentraciéon
©)

Competitividad
(1)

Distribucion
(PSNS)

CLASIFICACION EN BASE A CUARTILES (Q1,02 Y @3)
Alto (superior, extremo alto)

Medio (medio superior, medio inferior)
Bajo (inferior, extremo bajo)

Alto (superior, extremo alto)

Medio (medio superior, medio inferior)
Bajo (inferior, extremo bajo)

Alto (superior, extremo alto)

Medio (medio superior, medio inferior)
Bajo (inferior, extremo bajo)

Alto (inferior, extremo bajo)

Medio (medio superior, medio inferior)
Bajo (superior, extremo alto)

Alto (superior, extremo alto)

Medio (medio superior, medio inferior)

Bajo (inferior, extremo bajo)

COLOR DISTINTIVO
Rojo
Amarillo
Verde
Rojo
Amarillo
Verde
Rojo
Verde
Rojo
Rojo
Verde
Rojo
Verde

Amarillo

0 0000000606 0CO060OGC0COO

Rojo
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El cdlculo de estos indicadores permite una evaluacion de-
tallada del comportamiento de las diferentes circunscripcio-
nes, a través de un analisis politico minucioso. Este analisis
contribuira, ademas, a medir en qué estado se encuentra el
sistema politico peruano con respecto a otros.

En general, una baja fragmentacién y una baja volatilidad,
una alta distribucién del voto, asi como una concentraciény
competitividad medias son indicadores que hacen referen-
cia a un sistema politico estable.

Se ha sistematizado informacién independiente relaciona-
da con aspectos politico-locales que contribuyen a un es-
tudio mas completo de la realidad de cada una de nuestras
unidades de analisis. Esta informacion no se agrupa en un
indice especifico ni implica el calculo de un indicador deter-
minado, pero ha sido recolectada, sistematizada y agrupa-
da de manera que forma parte esencial del analisis.

DETERMINACION DE DATOS RELEVANTES

Del total de la informacion disponible, se seleccion6 aquella
que ofrece evidencia con respecto a cuatro aspectos que
dan a conocer caracteristicas claves de la escena politica
local: la estabilidad de las autoridades electas, la amplitud
de la oferta electoral disponible para la ciudadania, el nivel
de inclusién de mujeres y jévenes en el gobierno local, asi
como la participacién de las organizaciones de la sociedad
civil en los Consejos de Coordinacion Local o Regional.

PROPUESTA DE AGRUPAMIENTO

Las variables que componen los factores politico-locales y que
han sido agrupadas en cuatro dimensiones son las siguientes:

» Estabilidad de las autoridades electas:

a) Vacancia de autoridades: Indica el nimero de autorida-
des vacadas en la localidad en relacién con el total de miem-
bros del Concejo municipal o Gobierno regional, incluyendo
los cargos de alcalde, presidente y vicepresidente regional
en los dos uUltimos periodos de gobierno conclusos (2003-
2006 y 2007-2010). En los casos de los distritos de reciente
creacion (ver cuadro N° 7), no se consignan datos para el
primero de estos periodos.

b) Revocatorias convocadas: Se refiere a la convocatoria o
no de un proceso de consulta popular de revocatoria duran-
te los dos ultimos periodos de gobierno conclusos (2003-
2006 y 2007-2010). En los casos de distritos de reciente
creacion (ver cuadro N° 7), no se consignan datos para el
primero de estos periodos.

c) Autoridades revocadas: Indica el nUmero de autoridades
del total de miembros del Concejo municipal o Gobierno
regional, incluyendo los cargos de alcalde, presidente y
vicepresidente regional que fueron revocadas de sus car-
gos a través de la consulta popular de revocatoria en los
dos ultimos periodos de gobierno conclusos (2003-2006 y
2007-2010). En los casos de distritos de reciente creacién
(ver cuadro N° 7), no se consignan datos para el primero de
estos periodos.

d) Nulidades: Sefala si se ha declarado o no la nulidad de
las elecciones del 2002 y del 2006. En los casos de distritos
de reciente creacion (ver cuadro N° 7), no se consignan da-
tos para el primero de los afios citados.

» Listas en contienda:

a) Cantidad de listas por eleccion: Indica el nUmero de listas
participantes en las elecciones de los afios 2002, 2006 y
2010. Cabe mencionar que en los distritos y provincias



donde se anularon las elecciones se esta consignando el
dato de las elecciones complementarias que se realizaron el
afo siguiente.

» Cuota efectiva en el Concejo':

a) Mujeres: Indica el nimero de mujeres electas en relacién
con el total de miembros del Concejo, como resultado de
las ERM 2002, 2006 y 2010. Incluye, a su vez, los cargos de
alcalde, presidente regional y vicepresidente regional.

b) Jovenes: Indica el nUmero de jévenes electos en relacién
con el total de miembros del Concejo como resultado de
las ERM 2002, 2006 y 2010. Incluye a su vez, los cargos de
alcalde, presidente regional y vicepresidente regional.

Para construir un perfil electoral de las regiones, provincias
y distritos del pais, se han interpretado, contrastado y
analizado los resultados del indice, indicadores y variables
antes descritas. Esta fase de analisis se presenta en
dos bloques. En primer lugar, se contrastan resultados
transversales y longitudinales entre circunscripciones y
a lo largo del tiempo. De esta forma, se logran identificar
patrones, perfiles y tendencias.

Seguidamente, se presenta el analisis por variable e indica-
dores en los tres niveles precitados.
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» Sociedad civil organizada:

a) Eleccion del Consejo de Coordinaciéon Regional (CCR),
Consejo de Coordinacién Local Provincial (CCLP), Consejo
de Coordinacién Local Distrital (CCLD): indica si se han lleva-
do a cabo o no procesos para la eleccién de representantes
de las organizaciones de la sociedad civil ante estos 6rganos
consultivos en las respectivas municipalidades o gobiernos
regionales, de acuerdo con la frecuencia establecida por la
legislacion electoral. Estos procesos electorales deben rea-
lizarse cada dos afios, lo cual explica la existencia de cuatro
periodos en la ficha por cada circunscripcion (2003-2004,
2005-2006, 2007-2008 y 2009-2010) para esta variable. Los
distintivos “Si” o “No” indican, respectivamente, si se lleva-
ron a cabo los mencionados procesos. Para el caso regional,
se hace referencia a la eleccién del CCR; para el caso provin-
cial, del CCLP; y para el caso distrital, del CCLD.

nalisis de resultados v conclusiones

Andlisis basado en los estadisticos
descriptivos generales de cada
indicador

El analisis consta de la lectura de estadisticos que descri-
ben el comportamiento del indice de Participacién Electoral
(IPE), de los Indicadores del Sistema Politico (ISP) y de los
Factores Politicos Locales. Se identifican los casos extremos
inferiores y superiores para asi reconocer el rango en el que

"4 Se denomina a esta variable “Cuota efectiva en el Concejo” para el caso municipal distrital y provincial y “Cuota efectiva en el Consejo” para el caso regional; sin
embargo, debemos aclarar que en este Ultimo caso nos referimos a todas las autoridades que componen el Gobierno regional.
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se encuentran nuestras unidades de analisis; las medidas
de centralizacién, como la media y la mediana; las medidas
de dispersion, como la desviacion tipica y el coeficiente de
variacion, y las medidas de posicién, como los cuartiles.

En esta parte se hace uso de los mapas de coropletas, he-
chos con el software estadistico para analisis georreferen-
ciado denominado TerraView. Con ellos se busca ubicar
mejor a las unidades de analisis de acuerdo a la puntuacién
obtenida. Se pintan de color similar los intervalos de igual
amplitud. Luego, se utiliza también la autocorrelacién espa-
cial con el estadistico de Moran para ubicar conglomerados
de relaciones significativas en el mapa politico.

Una gran ventaja de este analisis geoespacial, en compa-
racién con los mapas coloreados, es que, a partir de la
informacién que se obtiene sobre el nivel de significancia
estadistica de las diferencias observadas, se puede afirmar
con un alto nivel de confianza que existen una o mas cir-
cunscripciones que tienen un puntaje de un indicador que
efectivamente es muy diferente al de sus vecinas. Para po-
der graficar estas diferencias hemos utilizado los mapas de
conglomerados de autocorrelacién espacial.

"5 La medida central que se esta considerando es la mediana.

En esta parte se resumira la informacién relevante que pue-
da indicar comportamientos sostenidos en el tiempo, que
permita identificar tendencias y unidades de anélisis que
requieran una mayor atencion. Para esta seccion, se ha
optado por tomar como situaciéon de mejoria los siguientes
eventos: disminucién continua en los puntajes de los indica-
dores de fragmentacién (NEP) y volatilidad (VT), aumento en
el puntaje del indicador de distribucién (PSNS) y el acerca-
miento a una medida central en los puntajes de los indica-
dores de concentracion (C) y competitividad (IC)™.

En esta parte se usaron técnicas multivariadas que permi-
tieron analizar el comportamiento de nuestros indicadores
comparandolos con el indice de Desarrollo Humano (IDH) y
sus componentes. Se ha optado por utilizar el IDH debido a
que es un indice ampliamente conocido que incluye calcu-
los en tres niveles: distrital, provincial y regional.

"6 Esta publicacion no ha considerado la comparacién con el IDH y sus componentes en el dmbito regional, debido a la reducida cantidad de casos (25).



Actualizacion y realimentacion

Los datos y hallazgos producidos en la presente publicacién
no deben entenderse en ninglin caso como un proceso fini-
quitado; por el contrario, la realimentacion de nuestra base
de datos hara posible replicar los calculos producidos para
los comicios subnacionales de los afios 2002, 2006 y 2010,
contribuyendo a visualizar tendencias mas claras en el com-
portamiento de los Indicadores del Sistema Politico (ISP) y
de las variables que componen los Factores Politico-Loca-
les. Asimismo, nos permitiré calibrar el calculo del indice de
Participacion Electoral (IPE), cuya propuesta como linea de
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base toma como referencia la informacién generada a par-
tir de las Elecciones Regionales y Municipales del 2010.

Para que esto sea posible, es indispensable la actualizacién
de lainformacién generada por el Jurado Nacional de Eleccio-
nes y los otros organismos electorales durante el desarrollo
de los préximos comicios regionales, municipales y genera-
les, asi como la incorporacién permanente de toda la data
relacionada con esta investigacién que se origine como con-
secuencia del cumplimiento de sus labores ordinarias.

Fuentes de informacion

La matriz inicial de datos de 46 variables se ha construido
a partir de la integracién de la informaciéon proveniente
del Jurado Nacional de Elecciones, a través del proyecto
INFOgob, complementada con diversas fuentes y bases de
datos de los otros dos 6rganos electorales (ONPE y Reniec),
y otras fuentes (INEIl, MEF, BCR, etc.) que pertenecen al
Sistema Estadistico Nacional (SEN). Toda esta informacién
ha sido integrada en un solo almacén de datos para ser
analizada con programas estadisticos especializados.

Para el analisis de esta informacién, se han utilizado tres
programas computacionales: Statistical Package for the
Social Sciences (SPSS), para la sistematizaciéon y analisis
de datos; TerraView, para la visualizacién de los datos
geograficos, y Geoda, para el andlisis de los datos de
caracter espacial.
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A continuacion, se detalla el contenido de
cada una de las secciones presentadas en las
fichas por circunscripcion, a fin de facilitar
la interaccion del usuario con la informacion
presentada.

Las fichas muestran cuatro grupos de datos
por cada circunscripcion:

INFORMACION GENERAL

INDICE DE PARTICIPACION ELECTORAL (IPE)

INDICADORES DEL SISTEMA POLITICO (ISP)
FACTORES POLITICO-LOCALES

Estos datos permiten apreciar un panorama detallado de la
situacion politico-electoral de las 1639'7 localidades distrita-
les, 195 provinciales y 25 regionales del pais.

7 El listado de distritos no incluye a las capitales de provincia, pues en estas
localidades no se eligen autoridades distritales. Tampoco se han incluido a los
distritos de mas reciente creacion, en los que no se celebraron las ERM del 2010:
Cosme (Huancavelica), Yacus (Huanuco), Constitucién (Pasco) y Samugari (Ayacucho).
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Informacion general

gi&afgﬂ

El primer grupo de datos presentado en las fichas esta constituido por la informacién general de cada circunscripcién, en la

que se muestra:

© Ubicaciéon geografica, en relacion
con la provincia y regién de pertenen-
cia, de acuerdo con el ambito de la cir-
cunscripcioén.

©® Numero de autoridades electas,
es decir, el total de autoridades que
conforman el Concejo municipal o
Gobierno regional (2010). En el caso
distrital y provincial, incluye al alcal-
de y a los regidores, mientras que, a
nivel regional, comprende al presi-

dente regional, vicepresidente regio-
nal y consejeros regionales.

@ Poblacién de la localidad, informa-
cién que tiene como fuente el ultimo
Censo de Poblacién y Vivienda reali-
zado por el Instituto Nacional de Es-
tadistica e Informatica (INEI) del 2007.

@ Electores de la circunscripcion por
sexo, seglin el padrén aprobado para la ul-
tima eleccion regional y municipal (2010).

@ Presupuesto asignado a la locali-
dad para el afio 2010'® segun lo pu-
blicado por el Ministerio de Economia
y Finanzas.

@ Afo de creacién, dato que solo
se aplica a nivel distrital y que tiene
como fuente las leyes de creacién
aprobadas por el Congreso de la Re-
publica.

'8 Tomamos como referencia el Presupuesto Institucional Modificado (PIM), presupuesto actualizado de una entidad publica a consecuencia de las modificaciones
presupuestarias aplicadas al PIA (Presupuesto Institucional de Apertura), ambos aprobados por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).
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Indice de Participacion Electoral (IPE)

El segundo apartado muestra los resultados del indice de Participacién Electoral (IPE) para el afio 2010, el cual consta de
dos componentes: Ciudadania y Organizaciones Politicas
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PUNTAJE

iNDICE DE PARTICIPACION ELECTORAL (PE) 5.27

PUNTAJE

RANKING

1413 12 3 4

RANGO NEGATIVO

INTERMEDIO RANGO POSITIVO

VALORES

RANKING

El puntaje representa la calificacion total obtenida por la circunscripcién, la
cual puede tomar valores entre 0y 20; cero representa el nivel de participacién
mas bajo y veinte, el nivel de participacién mas alto.

Los resultados del IPE son, ademds, presentados a manera de ranking, en don-
de se muestra la posiciéon que ocupan los distritos, provincias y regiones en
relacién con el resto de circunscripciones en las que se celebraron las Elec-
ciones Regionales y Municipales del 2010. Asi, el puesto 1 lo ocupa el distrito,
provincia o regién con la mayor participacién electoral y el puesto 1638, el
de menor participacién para el nivel distrital; el 195, el de menor participacién
para el nivel provincial; y el 25, el de menor participacion para el nivel regional.

Asimismo, las variables a partir de las cuales se han cal-
culado los componentes Ciudadania y Organizaciones
Politicas se han dividido en sus respectivos deciles (dm-
bitos distrital y provincial) o cuartiles (dmbito regional), a
fin de otorgarles una posicién en la escala de valoracién.

g 8 9 10
RANGO POSITIVO

RANGO NEGATIVO INTERMEDIO
En el caso de los resultados distritales y provinciales,
los valores de cada variable han sido agrupados en una

escala del 1 al 10 (deciles), donde el primer decil (1) in-

dica la situacién mas negativa y el Ultimo decil (10) la
mas positiva.

RANGO NEGATIVO INTERMEDIO RANGO POSITIVO

En el caso de las variables a nivel regional, estas han
sido agrupadas en una escala del 1 al 4 (cuartiles) donde
el primero (1) indica la situacién mas negativa y el Gltimo
(4), la mas positiva. A su vez, cada posiciéon dentro de la
escala representa una valoracion del desempefio de la
variable: negativa, intermedia o positiva.

19 Se contabiliza un total de 1638 distritos debido a la anulacién consecutiva de tres procesos electorales en el distrito de Huacachi en Huari, Ancash.
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Ciudadania

El componente Ciudadania del IPE se ha calculado sobre la base de la informacién que proveen los resultados de las si-

guientes variables:
o
(b}
L]

© Nivel de asistencia del electorado:
Toma en cuenta el porcentaje del elec-
torado que asisti6 a votar en las Eleccio-
nes Regionales y Municipales del 2010.

O Nivel de asistencia de miembros
de mesa: Hace referencia al porcen-
taje de ciudadanos sorteados como
miembros de mesa que cumplieron

FOVEL D ASTEEEATTIN L 1 ET OHA DN

VISR BEAFRIADOS & LAY CAE PRLITICAS

Y

AWEL CX ASITVEN VA (16 BUIRITRDS (5 WA L]
En
L

su labor en las Elecciones Regionales y
Municipales del 2010.

@Tasa de afiliados a las organizacio-
nes politicas: Calculado a partir de la
proporcion de electores de una cir-
cunscripcién que figuran como afilia-
dos a una organizacién politica legal-
mente inscrita (2010).

Organizaciones Politicas

e
=

@ Respeto a las reglas electorales: Se
toma en consideracion la existencia o
no de incidencias de garantia registra-
das por la Direcciéon Nacional de Fisca-
lizacion y Procesos Electorales (DNFPE)
del JNE durante el desarrollo de las
Elecciones Regionales y Municipales
del 2010.

Por su lado, el componente Organizaciones Politicas del IPE se ha calculado tomando como base seis variables para los
niveles provincial y distrital, y cuatro para el nivel regional:

sEe eg:
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© Respeto a las reglas electorales:
Toma en consideracion el nimero de
incidencias de propaganda indebida
registradas por la DNFPE del JNE, divi-
dido entre el nimero de listas partici-
pantes en la circunscripcién.

@ONivel de la cuota de género: Nos indi-
ca el promedio de mujeres, por encima
de lo exigido por la cuota electoral, que
las organizaciones politicas presentaron
en las listas de candidatos a regidores y
consejeros regionales en las Elecciones
Regionales y Municipales 2010.

© Nivel de la cuota de jévenes: Nos in-
dica el promedio de jévenes, por encima
de lo exigido por la cuota electoral, que
las organizaciones politicas presentaron
en las listas de candidatos a regidores y
consejeros regionales en las Elecciones
Regionales y Municipales 2010.

® Mujeres encabezando las listas:
Identifica el nUmero de mujeres que
encabezaron las listas de candidatos
a regidores en relacion con el total de
agrupaciones politicas que participa-
ron en la circunscripcion.

@ Jovenes encabezando las listas:
Identifica el niumero de jévenes que
encabezaron las listas de candidatos
a regidores en relacién con el total de
agrupaciones politicas que participa-
ron en la circunscripcion.

@Tasa de partidos postulantes: Busca

identificar el nivel de oferta politica
en una circunscripciéon dividiendo el
numero de listas participantes entre el
numero de listas habiles para postular
en dicha circunscripcién.

Para el ambito regional se han tomado en cuenta las variables @, @. @ y @ del listado anterior. Debido a que los consejeros
regionales no tienen un nimero asignado en las listas de candidatos, las variables @y @ no aplican en este nivel.

Indicadores del Sistema Politico (ISP)

El siguiente bloque de informacién presentado enla plantilla corresponde a lo que hemos denominado Indicadores del Sistema
Politico (ISP), que agrupan a los indicadores de fragmentacion, volatilidad, concentracién, competitividad y distribucién.

Los indicadores mencionados han sido analizados para el caso de las tres Ultimas elecciones de ambito regional, provincial
y distrital desarrolladas en los afios 2002, 2006 y 2010.




Revela en qué medida los votos de los electores se
dispersan entre varias opciones politicas. El indicador
utilizado para su medicion es el Numero Efectivo de
Partidos (NEP).

Se han clasificado los resultados de este indicador en
tres categorias: negativo (fragmentacién alta), medio
(fragmentacion media) y positivo (fragmentacion baja) a
partir de los puntajes alcanzados en cada uno de los pro-
cesos electorales considerados. Cada categoria es repre-
sentada por un color: rojo (negativo), amarillo (medio) y
verde (positivo).

e () FiEG @

Este indicador estima la modificacién de las preferencias
electorales de una eleccién a otra. Para su medicion, se
ha recurrido al calculo del indicador de Volatilidad To-
tal (VT), que toma valores posibles entre 0 y 1, donde
cero corresponde al minimo nivel de volatilidad y uno
al maximo.

Tal como sucede en el caso precedente, se han clasifica-
do los resultados de este indicador en tres categorias:
negativo (volatilidad alta), medio (volatilidad media) y
positivo (volatilidad baja), a partir de los puntajes alcan-
zados en cada uno de los procesos electorales conside-
rados. Cada categoria es representada por un color: rojo
(negativo), amarillo (medio) y verde (positivo).

e () FiEG @
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Al centrar nuestro analisis en los resultados de los tres
ultimos procesos electorales subnacionales (2002, 2006
y 2010), no se ha podido calcular los datos de volatili-
dad para el 2002 en tanto, para su calculo, requerimos
de los resultados del proceso electoral inmediatamente
previo (elecciones municipales 1998), lo que explica la
ausencia de resultados para este afio en las fichas por
circunscripcion.

Indica qué proporcién de las preferencias electorales
atrajeron las dos opciones mas votadas en una eleccion
determinada. La medida usada para calcularlo es el in-
dicador de Concentracién (C), que toma valores posibles
entre 0y 1, donde cero corresponde al minimo nivel de
concentracion y uno al maximo.

o

Se han clasificado los resultados de este indicador en
dos categorias: negativo (concentracion alta y baja) y
positivo (concentracién media) a partir de los puntajes
alcanzados en cada uno de los procesos electorales con-
siderados. Cada categoria es representada por un color:
rojo (negativo) y verde (positivo).

La competitividad electoral permite identificar el nivel de
rivalidad existente entre las organizaciones politicas que
ocuparon el primer y el segundo lugar en una eleccion.
El indicador seleccionado para su medicién ha sido el
Indicador de Competitividad (IC), que toma valores po-
sibles entre 0 y 1, donde cero corresponde al maximo
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nivel de competitividad y uno al minimo. La puntuacién
cero equivale a un empate, pues, cuando dos agrupacio-
nes politicas obtienen el mismo nivel de respaldo, existe
una competitividad muy alta entre ellas.

Se han clasificado los resultados de este indicador en
dos categorias: negativo (competitividad alta y baja) y
positivo (competitividad media) a partir de los puntajes
alcanzados en cada uno de los procesos electorales con-
siderados. Cada categoria es representada por un color:
rojo (negativo) y verde (positivo).

Esta dimensién calcula la medida en que las organizacio-
nes politicas reciben niveles similares de apoyo electoral
en las subunidades que conforman una circunscripcién
determinada. Un alto nivel de distribucion sefiala que el
respaldo electoral se distribuye de manera homogénea
en tales subunidades, mientras que una distribucién
baja refleja una disparidad de las preferencias electora-
les entre aquellas.

Debido a que este indicador mide los niveles de respaldo
electoral alcanzados en subareas geograficas, su calculo
solo ha sido posible para los ambitos regional (confor-
mado por provincias) y provincial (conformado por dis-
tritos). La Unica provincia del pais que no tiene distritos
fuera del distrito capital es Purus, en Ucayali, por lo cual
no ha sido posible calcular el indicador de distribucion
en esta circunscripcion.

El indicador de Nacionalizacién de Jones y Mainwaring
para el sistema de partidos denominado Party System

Nationalization Score (PSNS) es el utilizado para este
calculo, tomando valores posibles entre 0 y 1, donde
cero corresponde al minimo nivel de distribucién y uno
al maximo.

REBATE wm () nmm @

Se han clasificado los resultados de este indicador en
tres categorias: negativo (distribucion baja), medio
(distribucién media) y positivo (distribuciéon alta), a
partir de los puntajes alcanzados en cada uno de los
procesos electorales considerados. Cada categoria es
representada por un color: rojo (negativo), amarillo
(medio) y verde (positivo).

Para los casos de anulacién de las elecciones, se
ha procedido a hacer el calculo de los indicadores
correspondientes tomando como base los datos
registrados en las elecciones complementarias validas
realizadas al afio siguiente. El Unico caso en donde
no se ha podido analizar los datos de las elecciones
correspondientes al afio 2010 ha sido Huacachi, distrito
de la regién Ancash, en el que se ha producido la
anulacion de tres procesos electorales consecutivos:
las Elecciones Regionales y Municipales del 2010, las
Elecciones Municipales Complementarias del 2011 y las
Elecciones Municipales Complementarias 2011-Il. Una
relacién detallada de los distritos en donde se produjo
la anulacién de los procesos electorales municipales de
los afios 2002, 2006 y 2010 se puede encontrar en la
Metodologia.

De otro lado, es importante sefialar que se observa la
ausencia de los resultados de los ISP para el afio 2002
y para el indicador de volatilidad en el afio 2006 en las
circunscripciones creadas con posterioridad a nuestro
primer proceso de estudio (2002). Ver cuadro N° 7.
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Factores Politico-Locales

Los Factores Politico-Locales, a diferencia del IPE y los ISP no implican la construcciéon de un indice o el calculo de
indicadores, sino que constituyen la reunién de informacion contenida en nuestra base de datos y que ha sido agrupada

en cuatro dimensiones:

Estabilidad de las autoridades
electas

b LETRRLIZAD B LA S GHEIRIEE NLLET 82
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© Vacancia de autoridades: Indica el nimero de autorida-
des vacadas en la localidad en relacién al total de miembros
del Concejo municipal o Gobierno regional, incluyendo los
cargos de alcalde, presidente y vicepresidente regional en
los dos ultimos periodos de gobierno conclusos (2003-2006
y 2007-2010).

O Revocatorias convocadas: Se refiere a la convocatoria o
no de un proceso de consulta popular de revocatoria duran-
te los dos ultimos periodos de gobierno conclusos (2003-
2006y 2007-2010).

© Autoridades revocadas: Indica el nimero de autoridades
del total de miembros del Concejo municipal o Gobierno re-
gional, incluyendo los cargos de alcalde, presidente y vicepre-
sidente regional, que fueron revocadas de sus cargos a tra-
vés de la consulta popular de revocatoria en los dos ultimos
periodos de gobierno conclusos (2003- 2006 y 2007-2010).

® Nulidades: Sefiala si se declaré o no la nulidad de las
Elecciones Regionales y Municipales 2002 y 2006.

En los casos de las circunscripciones de reciente creacién
(ver cuadro N° 7) no se consignan datos para el primero
de los periodos de funciones analizado (2003-2006) en las
variables @.@Q y @; ni para el proceso electoral 2002 en la
variable @.

Listas en contienda
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© Cantidad de listas por eleccién: Indica el nimero de listas
participantes en las elecciones de los afios 2002, 2006 y 2010.
Cabe mencionar que en las circunscripciones donde se anula-
ron las elecciones se esta consignando el dato de las eleccio-
nes complementarias que se realizaron el afio siguiente.

Cuota efectiva en el Concejo <«
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© Mujeres: Indica el nimero de mujeres electas en relacion
con el total de miembros del Concejo municipal o Gobier-

no regional como resultado de las ERM 2002, 2006 y 2010,
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{m Instructivo

incluyendo los cargos de alcalde, presidente regional y vice-
presidente regional.

© J6venes: Indica el nimero de jovenes electos en relacion
con el total de miembros del Concejo municipal o Gobier-
no regional como resultado de las ERM 2002, 2006 y 2010,
incluyendo los cargos de alcalde, presidente regional y vice-
presidente regional.

Sociedad civil organizada
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© Eleccién del Consejo de Coordinacion Regional (CCR),
Consejo de Coordinacién Local Provincial (CCLP), Conse-
jo de Coordinacién Local Distrital (CCLD): Indica si se han
llevado a cabo o no procesos para la eleccién de represen-
tantes de las organizaciones de la sociedad civil ante estos
organos consultivos en las respectivas municipalidades o
gobiernos regionales, de acuerdo con la frecuencia estable-
cida por la legislacion electoral. Estos procesos electorales
deben realizarse cada dos afios segiin mandato legal, lo
cual explica la existencia de cuatro periodos en la ficha por
circunscripcion (2003-2004, 2005-2006, 2007-2008 y 2009-
2010) para esta variable. Los distintivos “Si” o “No” indican,
respectivamente, si se llevaron a cabo los mencionados pro-
cesos 0 no. Para el caso regional, se hace referencia a la
eleccion del CCR; para el caso provincial, del CCLP; y para el
caso distrital, del CCLD.



Analisis de resultados

En esta seccion, presentaremos algunos de
los hallazgos mds destacados de la investi-
gacion en relacion con los tres principales
apartados de esta publicacion, constituidos
por el Indice de Participacion Electoral (IPE),
los Indicadores del Sistema Politico (ISP) y los
Factores Politico-Locales.

Con este fin, hemos separado la presentacion de los andlisis
por cada uno de los tres niveles de gobierno subnacional
estudiados segun el siguiente orden: regional, provincial y
distrital, los cuales estan, a su vez, divididos en dos bloques
principalmente: el primero, ofrece una mirada longitudinal
de los hallazgos registrados para los Indicadores del Sistema
Politico (ISP), asi como de las variables que componen los
Factores Politico-Locales, lo que es posible gracias a que
ambos grupos de informacién fueron calculados para
varios afios (2002, 2006 y 2010) o periodos (2003-2006
y 2007-2010), por lo que es posible registrar los avances
0 retrocesos en el tiempo por unidad de analisis. Caso
contrario se presenta con el indice de Participacién Electoral
(IPE), el cual es propuesto como linea de base, razén por la
que ha sido calculado Unicamente para el afio 2010.



Por otro lado, en el segundo bloque presentamos los ana-
lisis estadistico-descriptivos y geoespaciales de los resulta-
dos. En todos los casos, primero se presenta la informacién
estadistica descriptiva basica de los indices, indicadores y
variables calculadas, lo cual nos permite hacer un resumen
del comportamiento de estas ultimas, asi como identifi-
car casos atipicos; lo que se complementa con un analisis
descriptivo georreferenciado con mapas de coropletas, los
cuales buscan mostrar los diferentes valores obtenidos dis-
tribuidos geograficamente a través de colores distintivos.

Seguidamente, se incluye la variable espacial o territorial
como una posible explicacién de las variaciones en los re-
sultados de los indicadores electorales, por lo que es ne-
cesario realizar un analisis estadistico geoespacial de los
datos. Este andlisis incorpora la distancia entre las circuns-
cripciones a fin de hallar una posible explicacion cuando al-
gunas de ellas tengan un patréon de comportamiento similar
y difieran de otro conglomerado de localidades. Una ven-
taja de este analisis geoespacial, en comparacién con los
mapas de coropletas, es que a partir de la informacién que
se obtiene sobre el nivel de significancia estadistica de las
diferencias observadas se puede afirmar, con un alto nivel
de confianza, que existe una o mas circunscripciones que
tienen un comportamiento que es, efectivamente, diferente
del de sus vecinas.

Debemos acotar; sin embargo, que a diferencia de los ana-
lisis provinciales y regionales, en el nivel distrital no podra
incluirse la variable espacial o territorial como una posible
explicacion de las variaciones en los resultados de los indi-
cadores electorales, debido a que la presencia de los distri-
tos capital de provincia impide realizar un analisis estadisti-
co geoespacial de los datos.

Se recomienda hacer una revisién previa a la Metodologia,
en la cual se desarrolla a profundidad la manera cémo se
creé el indice de Participacion Electoral (IPE) y la forma en la
que se llevé a cabo el calculo de los Indicadores del Sistema
Politico (ISP) y de las variables que componen los Factores
Politico-Locales; asi como la lectura recomendada de estos
resultados.

Finalmente, se presentan los hallazgos resultantes del cruce
con las variables del indice de Desarrollo Humano (IDH) del
PNUD, a nivel distrital y provincial.
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Analisis de resultados a nivel regional

Resultados longitudinales en el tiempo
(2002 al 2010)

ISP

Ninguna regién muestra una mejora continua en el desempefio de los cinco
Indicadores del Sistema Politico; sin embargo, la regiéon Ucayali muestra una
constante mejoria en el desempefio de tres de sus indicadores: fragmentacion,
volatilidad y distribucién.

Por el contrario, si se ha reportado un caso de desmejora constante en el desempefio
de los cinco indicadores: Ancash. Por su parte, las regiones Piura y Lima muestran
una desmejora en cuatro de los cinco Indicadores del Sistema Politico.

VACANCIAS

En el periodo 2003-2006, fueron 13 las regiones en las que se presentaron vacan-
cias, aunque en ningun caso esta cifra fue superior al 30% del total de miembros
del Gobierno regional. El caso mas destacable se presentd en Ayacucho, regién en
la que se declar6 la vacancia del 23% de autoridades. Para el periodo 2007-2010,
se registraron ocho regiones con vacancias, de las cuales solo el Callao excedi6 el
30% del total.

REVOCATORIAS

Para el nivel regional no se ha convocado a ninguna consulta popular de revocatoria
en los periodos analizados.

LISTAS EN CONTIENDA
Fueron 10 las circunscripciones en las que se incrementé consecutivamente el nd-

mero de listas participantes en las elecciones regionales, destacandose los incremen-
tos en las regiones de Puno, Ancash e Ica, tal como se muestra en el cuadro N° 11.
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Cuadro N° 11

REGIONES EN LAS QUE HUBO UN INCREMENTO PROGRESIVO EN LA CANTIDAD DE LISTAS PARTICIPANTES EN

LOS PROCESOS ELECTORALES 2002, 2006 Y 2010

REGION Ne DE LISTAS 2002 Ne DE LISTAS 2006 Ne DELISTAS 2010
Puno 7 12 21
Ancash 8 13 19
Ica 6 8 15
Tacna 8 9 16
Lima 9 10 16
Lambayeque 9 10 15
Madre de Dios 7 10 11
Apurimac 7 9 11
Junin 11 12 14
Cajamarca 9 10 11

En contraste, la Unica regién en la que disminuy6 el nimero de listas en contienda
fue Ucayali, circunscripcién en la que postularon 12 listas en el 2002, 9 en el 2006 y
7 en las elecciones del 2010.

MUJERES

La Unica circunscripcién en la que el porcentaje de autoridades mujeres en el Go-
bierno regional se incrementé desde la primera eleccién analizada hasta alcanzar
o superar el 30% en la Ultima es Junin, que paso6 de un reducido 9.09% de presencia
femenina en el 2002, a 18.18% en el 2006 y a 30.76% en el 2010.

Por otro lado, observamos que en 4 de las 25 regiones las mujeres mantuvieron
un porcentaje de presencia igual o superior al 30% en los tres procesos electorales
estudiados. Estas regiones son Apurimac, Arequipa, Lima y Moquegua.

Por el contrario, en la region Ucayali el porcentaje de mujeres disminuyd consecu-
tivamente: de 44.4% en el 2002 a 22.2% en el 2006 y a 18.2% en el 2010. A su vez,
observamos que en las siguientes regiones la presencia de mujeres en los tres ul-
timos gobiernos regionales electos fue menor del 30%: Ancash, Cajamarca, Cusco,
Hudnuco, Madre de Dios, Tumbes, La Libertad y Junin.

INCREMENTO
TOTAL

14

—
—

N W A O 00O
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JOVENES

Solo dos circunscripciones aumentaron su porcentaje de jévenes de manera pro-
gresiva: en el 2002 no tuvieron ni un solo representante, el 2006 obtuvieron pre-
sencia en un porcentaje menor al 20% y en el 2010 igualaron o superaron esta cifra
de entre el total de miembros del Gobierno regional: La Libertad y Madre de Dios.
Sin embargo, no se registran regiones en las que la presencia de jévenes haya sido
igual o mayor del 20% en las tres elecciones analizadas.

SOCIEDAD CIVIL

En los cuatro periodos, la mayoria de gobiernos regionales llevaron a cabo elecciones
para la designacion de representantes de la sociedad civil ante el Consejo de Coordi-
nacién Regional, tal como se evidencia en el grafico N° 3. Las excepciones en los tres
primeros periodos fueron Moquegua (2003-2004), Ucayali (2005-2006) y La Libertad
(2007-2008), mientras que entre el 2009 y el 2010 el nimero de regiones que cumplié
con integrar a las organizaciones de la sociedad civil en los CCR disminuy6 a 18.

Grafico N° 3

NUMERO DE REGIONES EN LAS QUE SE REALIZARON ELECCIONES DE
REPRESENTANTES DE LA SOCIEDAD CIVIL ANTE EL CCR, SEGUN PERIODO

24
©

o
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®
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{m Analisis de resultados a nivel regional

Resultados por variable e indicador

[NDICE DE PARTICIPACION ELECTORAL (IPE)

Los resultados del indice de Participacién Electoral (IPE) a nivel regional que se
muestran en el cuadro N° 12 revelan que, en promedio, las 25 regiones del pais
obtienen un puntaje de 8.946, la mitad de ellas iguala o supera el 7.551 y un 25%
de los casos tiene un puntaje igual o mayor de 13.086.

Cuadro N° 12

ESTADISTICOS DEL iNDICE DE PARTICIPACION ELECTORAL(IPE) A NIVEL REGIONAL (2010)

PUNTAJE DEL IPE

Minimo 0
Maximo 20
Desviacion tipica 5.053
Media 8.946
Mediana 7.551
Q1 5.627
Q2 7.551
Q3 13.086
Coeficiente de variacion 0.565

84



/111 MAPA POLITICO ELECTORAL DEL PERU WWW.INFOGOB.COM.PE

En el mapa del grafico N° 4 se muestra el resultado que cada
regiéon obtuvo en el puntaje general del IPE. De rojo y naranja
se colorean las regiones que obtuvieron los puntajes mas bajos
(menos de 8 puntos); de amarillo, las que obtuvieron puntajes
medios (de 8 a menos de 12); y de verde, las que obtuvieron de
12 puntos a mas.

Resaltan las regiones Tacna, Ica y Ancash, al constituir el gru-
po de regiones mejor puntuadas, superando los 16 puntos.
Por otro lado, existe un grupo de tres regiones con un puntaje
intermedio dentro de las cuales encontramos a Piura, Ucayali
y Puno. Finalmente, en el grupo con menor puntaje destacan
Huancavelica, Amazonas, Junin y Madre de Dios.

Menos de 4 4 16.00%
De 4 a menos de 8 10 40.00%

De 8 a menos de 12 3 12.00%
De 12 a menos de 16 5 20.00%
De 16a20 3 12.00%
Total 25
GraficoN° 5
AUTOCORRELACION ESPACIAL SEGUN EL IPE A NIVEL
REGIONAL (2010)

Gréfico N° 4

RESULTADO DEL IPE A NIVEL REGIONAL (2010)

En el grafico N° 5 el mapa de conglomerados muestra a Ucayali,
wE de color rosado, al registrar un mayor nivel de participacion elec-
toral en relacién con sus regiones vecinas. Si se observa el mapa
de coropletas (grafico N° 4), puede verse que Ucayali se encuen-
tra rodeada de regiones coloreadas de naranja, como Loreto,
Hudnuco, Pasco y Cusco, y de rojo, como Junin y Madre de Dios.
Ucayali es la tinica regién de dicha zona que se ubica entre los 10
primeros puestos del ranking del IPE regional, razén por la cual
resalta en el mapa. En otras regiones del Pert no se presentan
este tipo de contrastes y relaciones significativas.
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{m Analisis de resultados a nivel regional

» Componente Ciudadania

Los resultados del componente Ciudadania del indice de Participacién Electoral
(IPE) a nivel regional que se muestran en el cuadro N° 13 revelan que, en prome-
dio, las 25 regiones del pais obtienen un puntaje de 8.773 en este componente, la
mitad de ellas iguala o supera el 7.230 y un 25% de los casos tiene un puntaje igual
o mayor de 11.937.

Cuadro N° 13

ESTADISTICOS DEL COMPONENTE CIUDADANIA DEL IPE A NIVEL REGIONAL (2010)

PUNTAJEDEL
COMPONENTE CIUDADANIA

Minimo 0

Maximo 20
Desviacion tipica 5.791

Media 8.773
Mediana 7.230

Q1 4.911

Q2 7.230

Q3 11.937

Coeficiente de variacion 0.660
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Gréafico N° 6

RESULTADO DEL COMPONENTE CIUDADANIA DEL IPE A
NIVEL REGIONAL (2010)

El mapa del grafico N° 6 muestra el desempefio del componen-
te Ciudadania del IPE en las 25 regiones del pais, coloredndose de
rojoy naranja las regiones con puntajes bajos (menos de 8 puntos);
en amarillo, las que obtuvieron puntajes medios (de 8 a menos de
12); y en color verde, las que alcanzaron los puntajes mas altos (a
partir de 12 puntos). Las regiones que han alcanzado puntajes so-
bresalientes en este componente son Ica, Moquegua y Tacna, que
superan los 18 puntos, seguidos por Tumbes con 16.866. Por su
parte, las regiones con puntajes medios (Piura, Ancash, Huanca-
velica, Apurimac, Arequipa y el Callao) obtuvieron, en su mayoria,
puntajes superiores a 10. Finalmente, encontramos un vasto grupo
de regiones con puntajes menores a 8, entre los cuales destacan
Hudanuco, Loreto, Ayacucho, Madre de Dios y Cajamarca.

Menos de 4 5 20.00%

De 4 a menos de 8 8 32.00%
De 8 a menos de 12 6 24.00%

De 12 a menos de 16 2 8.00%

De 16220 4 16.00%
Total 25

Grafico N° 7

AUTOCORRELACION ESPACIAL SEGUN EL COMPONENTE
CIUDADANIA DEL IPE A NIVEL REGIONAL (2010)

Tal como se puede ver en el mapa de conglomerados del
grafico N° 7, encontramos que la mayoria de las regiones
que conforman la selva peruana han tenido un bajo punta-
je en el componente Ciudadania del IPE. Loreto, Amazonas,
San Martin, Ucayaliy Cusco, en color azul, presentan un bajo
puntaje, lo que implica una problematica extensiva a toda
esta zona del pais.

e ALTO-ALTO
oy ey \ BAJO-BAJD
B BAJO-ALTO
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» Componente Organizaciones Politicas

Los resultados del componente Organizaciones Politicas del indice de Participacion
Electoral (IPE) a nivel regional que se muestran en el cuadro N° 14 revelan que,
en promedio, las 25 regiones del pais obtienen un puntaje de 8.431 en este com-
ponente, la mitad de ellas iguala o supera el 8.369 y un 25% de los casos tiene un
puntaje igual o mayor a 11.556.

Cuadro N° 14

ESTADISTICOS DEL COMPONENTE ORGANIZACIONES POLITICAS DEL IPE A NIVEL REGIONAL (2010)

PUNTAJE DEL COMPONENTE
ORGANIZACIONES POLITICAS
Minimo 0
Maximo 20
Desviacion tipica 4.906
Media 8.431
Mediana 8.369
Q1 4.119
Q2 8.369
Q3 11.556
Coeficiente de variacion 0.582
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Grafico N° 8

RESULTADO DEL COMPONENTE ORGANIZACIONES
POLITICAS DEL IPE A NIVEL REGIONAL (2010)

El mapa del grafico N° 8 representa el desempefio de cada regiéon
en el componente Organizaciones Politicas del IPE. En este grafi-
co, aparecen de color verde las regiones que obtuvieron puntajes
altos (a partir de 12), entre las cuales destaca Ancash, que alcan-
z6 el puntaje maximo de 20. Seguidamente, se ubican un alto
numero de regiones (10) que alcanzaron puntajes medios (de 8
a menos de 12 puntos), los cuales se colorean de amarillo. Final-
mente, de las regiones con menor puntaje, en color rojo, resaltan
Huancavelica y el Callao.

Menos de 4 6 24.00%
De 4 a menos de 8 4 16.00%

De 8 a menos de 12 10 40.00%

De 12 a menos de 16 3 12.00%
De16a20 2 8.00%

Total 25 100.00%

GraficoN° 9

AUTOCORRELACION ESPACIAL SEGUN EL COMPONENTE
ORGANIZACIONES POLITICAS DEL IPE A NIVEL REGIONAL (2010)
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» Ranking regional del indice de Participacién Electoral (IPE)

En el cuadro N° 15 se presenta el ranking del IPE a nivel regional. El nUmero 1
representa a la region de mayor puntaje, mientras que el 25, a la de menor puntaje.

Cuadro N° 15

RANKING REGIONAL DEL iNDICE DE PARTICIPACION ELECTORAL (IPE)

REGION IPE CIUDADANIA ORGANIZACIONES POLITICAS
Amazonas 24 16 23
Ancash 2 7 1
Apurimac 18 11 17
Arequipa 9 12 8
Ayacucho 20 23 ©
Cajamarca 12 21 14
Callao 13 8 25
Cusco 21 15 22
Huancavelica 25 9 24
Huanuco 15 25 5
Ica 1 3 2
Junin 23 19 19
La Libertad 17 14 20
Lambayeque 4 5 4
Lima 8 6 10
Loreto 19 24 13
Madre de Dios 22 22 6
Moquegua 5 2 21
Pasco 16 13 16
Piura 7 10 7
Puno 11 17 11
San Martin 14 18 18
Tacna 3 1 12
Tumbes 6 4 15

Ucayali 10 20 B
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Grafico N° 10

TENDENCIA DEL INDICADOR DE FRAGMENTACION (NEP)
ANIVEL REGIONAL

INDICADORES DEL SISTEMA POLITICO (ISP)

En esta seccidn se presentan los resultados del analisis de
estadistica descriptiva y geoespacial de los cinco Indicadores
del Sistema Politico calculados para las 25 regiones que par- 5700 5.631
ticiparon en los procesos electorales del 2002, 2006 y 2010.

5.600

5.500
» fragmentacion S

5.300
El analisis de los resultados del indicador de fragmentacion 5.200
a nivel regional muestra que, en promedio, el Numero Efec- 5@
tivo de Partidos (NEP) de las 25 regiones del pais se mantu- -

vo entre 5y 6 en las tres Ultimas elecciones regionales; la
mitad de ellas tuvo por lo menos 5 partidos efectivos y un
25% de los casos tiene un puntaje igual o superior a 6 orga- @B VDA @D MEDIANA
nizaciones en los comicios de los afios 2002, 2006 y 2010, tal

como se muestra en el cuadro N° 16.

De acuerdo con los datos presentados en el cuadro N° 17,
la fragmentacion electoral aumenté en 12 regiones

CuadroN° 16 (48%) y disminuyé en 13 (52%) entre el 2002 y el 2006.
ESTADISTICOS DEL INDICADOR DE FRAGMENTACION Por otro lado, del 2006 al 2010 14 regiones (56%)
(NEP) A NIVEL REGIONAL aumentaron su fragmentacion electoral, mientras

que en el 44% restante disminuyd. El grafico N° 10
2002 2006 2010 muestra que no hay tendencias claras de disminucién
Minimo 3.058 5727 2842 o aumento en el NEP a nivel regional, y el promedio
o 119 4507 2 860 (media) muestra valores similares -alrededor de 5- en
ame . . . los tres procesos estudiados.
Desviacion tipica 1.262 1.282 1.533
Media 5.631 5.275 5.438
CuadroN° 17
Mediana 5888 5.372 5.253 ) )
Q1 4791 4.214 4.252 VARIACION DE LA FRAGMENTACION (NEP) ANIVEL REGIONAL
Q2 5.333 5372 5.253 )
Q3 6.594 6.108 6.337 VARIACION 2002-2006 2006-2010 2002-2010
Coeficiente de variacion 0.224 0.243 0.282 Aumentaron 12 (48%) 14 (56%) 11 (44%)
Disminuyeron 13 (52%) 11 (44%) 14 (56%)
TOTAL 25(100%)  25(100%) 25 (100%)
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Grafico N° 11

Analisis de resultados a nivel regional

RESULTADOS DEL INDICADOR DE FRAGMENTACION (NEP) A NIVEL REGIONAL

2002

Menos de 2 0.00%
De 2 a menos de 4 2 8.00%

De 4 amenos de 6 15 60.00%
De 6amenos de 8 7 28.00%
De 8 a més 4.00%

Los mapas del grafico N° 11 muestran los niveles de frag-
mentacién a nivel regional en las tres Ultimas elecciones,
lo que permite distinguir qué tan dispersas estuvieron las
preferencias electorales en cada circunscripcion.

En el afio 2002, destaca la baja fragmentacion de Loretoy La
Libertad frente al alto niUmero efectivo de partidos en Aya-
cucho. De igual modo, en el 2006, La Libertad, San Martin y

FRECUENCIA
0

2006

0.00% 0 0.00%
4 16.00% 6 24.00%
15 60.00% 10 40.00%
5 20.00% 28.00%
4.00% 8.00%

Loreto, junto con la regién Callao, presentan un bajo grado
de fragmentacién; esto es diferente en el caso de Puno, que
se encuentra altamente fragmentado. En el 2010, seis re-
giones (Piura, La Libertad, San Martin, Ucayali, Moquegua
y el Callao) obtuvieron bajos niveles de fragmentacion, di-
ferenciandose de Lima y Puno, que obtuvieron los niveles
mas altos. Cabe destacar que La Libertad es la region que
presenta la fragmentacién mas baja de manera constante.
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Grafico N° 12

AUTOCORRELACION ESPACIAL SEGUN EL INDICADOR DE FRAGMENTACION (NEP) ANIVEL REGIONAL

ALTO0-BAJO

2002 |

Resulta dificil encontrar grupos de regiones que se diferen-
cien de manera estadisticamente significativa. Los mapas
del grafico N° 12 permiten identificar que en la eleccién del
afio 2002 las regiones de Amazonas y Huanuco, identifica-
das con color rosado, destacaron por sus puntajes relati-
vamente altos de fragmentacion en relacién con regiones
como Loreto, La Libertad, San Martin, Cajamarca y Pasco.

El caso inverso sucede con Apurimac, de color morado en el
mapa, debido a su bajo nivel de fragmentacién en compa-
racion con Cusco y Ayacucho, regiones vecinas que obtuvie-
ron puntajes relativamente mas altos.

2006

2010

Para el afio 2006, tenemos en el norte del Perl regiones
como San Martin, Loreto y La Libertad, que registran una
baja fragmentacién, con puntuaciones menores de 4, dife-
renciandose de la regién Amazonas, que muestra una frag-
mentacién mayor, por lo que se pinta de rosado.

En cuanto al afio 2010, el mapa de conglomerados no iden-
tifica relaciones significativas. La forma en la que esta distri-
buido el indicador a nivel regional no permite reconocer un
patréon sobre la base de la contiglidad.
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» Volatilidad

El analisis de los resultados del indicador de volatilidad a
nivel regional muestra que, en promedio, la volatilidad to-
tal (VT) de las 25 regiones del pais se mantuvo entre 0.132
y 0.144 en las dos Ultimas elecciones municipales, y un
25% de los casos tiene un puntaje igual o superior a 0.132
y 0.198 en las elecciones del 2006 y 2010, respectivamente,
tal como se muestra en el cuadro N° 18.

CuadroN° 18

ESTADISTICOS DEL INDICADOR DE VOLATILIDAD (VT)
A NIVEL REGIONAL

2006 2010
Minimo 0.0006 0.004
Méximo 1 0.269
Desviacion tipica 0.190 0.074
Media 0.132 0.144
Mediana 0.095 0.157
Q1 0.053 0.085
Q2 0.095 0.157
Q3 0.132 0.198
Coeficiente de variacién 1.438 0.511
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Grafico N° 13

TENDENCIA DEL INDICADOR DE VOLATILIDAD (VT) A
NIVEL REGIONAL
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De acuerdo con la informacién presentada en el cuadro
N° 19, entre el 2006 y el 2010, 16 regiones aumenta-
ron su volatilidad (64%), mientras que solo 9 la dismi-
nuyeron (36%). De la misma manera, el grafico N° 13
muestra que, en promedio, la volatilidad experimenté
un incremento entre el 2006 y el 2010.

Cuadro N° 19

VARIACION DE LA VOLATILIDAD (VT) ANIVEL REGIONAL

VARIACION 2006-2010
Aumentaron 16 (64%)
Disminuyeron 9 (36%)

TOTAL 25 (100%)
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Gréfico N° 14

RESULTADOS DEL INDICADOR DE VOLATILIDAD (VT) A NIVEL REGIONAL

Menos de 0.2 22
De 0.2 a menos de 0.4 2

De 0.4 a menos de 0.6 0

De 0.6 a menos de 0.8 0
De 0.8 amés 1

Total 25

En los mapas del grafico N° 14 se muestra la volatilidad elec-
toral regional en los afios 2006 y 2010. De verde se colorean
las regiones que obtuvieron puntajes bajos (menos de 0.4);
de amarillo, las puntuaciones medias (de 0.4 a menos de
0.6); y de rojo, las altas (de 0.6 a mas).

Lo primero que destaca es que, en el afio 2006, Loreto
obtuvo el maximo puntaje de volatilidad electoral (1), ya
que en las elecciones de ese afio no participaron ninguna
de las organizaciones politicas que si lo habian hecho en el

88.00% 20 80.00%
8.00% 5 20.00%
0.00% 0 0.00%
0.00% 0 0.00%
4.00% 0 0.00%

proceso electoral del 2002. Por otro lado, en el 2010, Loreto,
junto con las regiones de Ica, Moquegua, Huanuco y Pasco
presentaron los mayores niveles de volatilidad debido a la
alta variabilidad en los porcentajes de votos obtenidos por
las organizaciones politicas que participaron de manera
consecutiva en los dos Ultimos procesos electorales
regionales. Cabe sefialar que Ucayali se caracteriza por
ser una de las regiones con menores niveles de volatilidad
electoral en el 2006 y la regién con menor volatilidad
electoral en el 2010.
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Grafico N° 15

AUTOCORRELACION ESPACIAL SEGUN EL INDICADOR DE VOLATILIDAD (VT) A NIVEL REGIONAL
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El grafico N° 15 muestra correspondencia con el grafico N° 14.
En el afio 2006, destaca la region Loreto debido a que su alta
volatilidad contrasta con la de sus regiones vecinas, como
Amazonas, San Martiny Ucayali, con menores puntajes. Para
el afio 2010, resalta Ucayali, que tiene el nivel de volatilidad
mas bajo de las 25 regiones y se aleja significativamente de
sus vecinas con mayor volatilidad. Finalmente, el mapa de
conglomerados permite identificar a Moquegua como una
regiéon que contrasta con sus vecinos, como Tacna, ya que
tiene el segundo puntaje mas alto de volatilidad.
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» Concentracién

El andlisis de los resultados del indicador de concentracién
a nivel regional muestra que, en promedio, la concentra-
cién (C) de las 25 regiones del pais se mantuvo entre 0.501
y 0.540 en las tres Ultimas elecciones regionales; la mitad
de ellas tuvo una concentracién de alrededor del 50%, y en
un 25% de los casos el puntaje fue igual o superior a 0.557,
0.610 y 0.604 en las elecciones de los afios 2002, 2006 y
2010, respectivamente, tal como se muestra en el cuadro N° 20.

Cuadro N° 20

ESTADISTICOS DEL INDICADOR DE CONCENTRACION (C)
ANIVEL REGIONAL

2002 2006 2010
Minimo 0.360 0.373 0.346
Méaximo 0.735 0.830 0.807
Desviacion tipica 0.097 0.103 0.121
Media 0.501 0.534 0.540
Mediana 0.501 0.520 0.532
Q1 0.417 0.459 0.447
Q2 0.501 0.520 0.532
Q3 0.557 0.610 0.604
Coeficiente de variaciéon 0.194 0.194 0.223

Grafico N° 16

TENDENCIA DEL INDICADOR DE CONCENTRACION (C)
ANIVEL REGIONAL
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El grafico N° 16 permite establecer una ligera tendencia
hacia el aumento en el porcentaje de votos acumulado
por las organizaciones politicas que ocuparon los dos
primeros lugares.

El cuadro N° 21 muestra que entre el 2002 y el 2010 la
concentracién del voto aumenté y disminuyé en, practi-
camente, el mismo nimero de regiones.

Cuadro N° 21

VARIACION DE LA CONCENTRACION (C) A NIVEL REGIONAL

VARIACION 2002-2006 2006-2010 20022010
Aumentaron 12 (48%) 12 (48%) 11 (44%)
Disminuyeron 13 (52%) 13 (52%) 14 (56%)
TOTAL 25 (100%) 25 (100%) 25 (100%)
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Grafico N° 17

RESULTADOS DEL INDICADOR DE CONCENTRACION (C) A NIVEL REGIONAL
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Los mapas de coropletas del grafico N° 17 muestran los ni-
veles de concentracion en las tres Ultimas elecciones regio-
nales. Se pintan de color verde aquellas regiones que mues-
tran una concentraciéon media; de amarillo, los casos de alta
y baja concentracién; y de rojo, los valores extremos de este
indicador (muy altos o muy bajos).

Se observa que en la mayoria de regiones las dos organi-
zaciones politicas con mayor respaldo han concentrado, en
promedio, un 50% de los votos, aproximadamente. En el
afio 2002, Tumbes, Cusco, Huancavelica y Ayacucho desta-
caron por ser las regiones con menor concentraciéon; mien-

0 0.00% 0 0.00%
1 4.00% 3 12.00%
17 68.00% 16 64.00%
6 24.00% 5 20.00%
1 4.00% 1 4.00%

tras que La Libertad fue la regién con mayor concentracién.
En el afio 2006, destaca el caso del Callao como la regién
con la mayor concentracion de votos, logrando superar el
80%. En ese mismo afio, la regién Puno registré la menor
concentracién, seguida por Lima.

En el afio 2010, las tendencias fueron similares: el Callao
ocupa nuevamente el primer puesto en cuanto a concentra-
cién. También destacan los casos de Tumbes, Lima y Puno,
pues en ninguna de estas regiones las dos organizaciones
politicas con mayores preferencias agruparon mas del 39%
de la votacion.
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AUTOCORRELACION ESPACIAL SEGUN EL INDICADOR DE CONCENTRACION (C) A NIVEL REGIONAL

2006 2010

Los mapas del grafico N° 18 nos muestran que Huanuco
y Puno, segun los resultados de las elecciones del 2002,
se pintan de color morado debido a su bajo porcentaje de
concentracién, a diferencia de algunas de sus regiones veci-
nas. En el mapa correspondiente a las elecciones del 2006,
Huancavelica aparece coloreada de azul, lo cual indica que
las dos agrupaciones politicas mas votadas de las regiones
vecinas, es decir Junin, Lima, Ayacucho e Ica, sumaron entre
si un bajo porcentaje de la votacién. En el 2010 se dio el
caso contrario, puesto que en la regién Piura hubo una alta
concentraciéon (61.7%), mientras que las regiones vecinas,
como Tumbes y Lambayeque, no pasaron del 48%.
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» Competitividad®

El analisis de los resultados del indicador de competitividad
a nivel regional muestran que, en promedio, el indicador de
competitividad (IC) de las 25 regiones del pais se mantuvo
entre 0.061 y 0.097 en las tres ultimas elecciones municipa-
les y un 25% de los casos tiene un puntaje igual o superior a
0.076, 0.154, 0.124 en las elecciones del 2002, 2006 y 2010,
respectivamente, tal como se muestra en el cuadro N°22.

Cuadro N° 22

ESTADISTICOS DEL INDICADOR DE COMPETITIVIDAD
(IC) ANIVEL REGIONAL

2002 2006 2010
Minimo 0.0022 0 0.0026
Maximo 0.282 0.341 0.312
Desviacion tipica 0.064 0.083 0.074
Media 0.061 0.096 0.097
Mediana 0.032 0.081 0.093
Q1 0.024 0.030 0.034
Q2 0.032 0.081 0.093
Q3 0.076 0.154 0.124
Coeficiente de variacién 1.043 0.863 0.767

Grafico N° 19

TENDENCIA DEL INDICADOR DE COMPETITIVIDAD
(1-1C) ANIVEL REGIONAL
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El grafico N° 19 revela la tendencia hacia una cada vez
mas baja competitividad, dato que, sin embargo, debe
ser tomado con precaucién, dada la disparidad entre la
tendencia mostrada por la media y la mediana entre los
anos 2006y 2010.

En el cuadro N° 23 se observa que, entre el 2002 y el
2010, la competitividad electoral aumenté en 9 regio-
nes y disminuy6 en 16; es decir, en un mayor nimero
de regiones se incrementé la diferencia de los votos
entre las organizaciones que alcanzaron el primer y se-
gundo lugar de las elecciones.

Cuadro N° 23

VARIACION DE LA COMPETITIVIDAD (1-IC) ANIVEL REGIONAL

VARIACION 2002-2006 2006-2010 2002-2010
Aumentaron 10 (40%) 12 (48%) 9 (36%)

Disminuyeron 15 (60%) 13 (52%) 16 (64%)
TOTAL 25 (100%) 25 (100%) 25 (100%)

20 ElIndicador de Competitividad (IC), tal como ha sido calculado, tiene una lectura inversa a la que tienen los demas indicadores. Para este caso consideramos que
una circunscripcion es mas competitiva cuando la diferencia entre las dos primeras organizaciones politicas que tuvieron la mayor votacién es minima (una diferen-
cia cercana a cero); y es menos competitiva cuando la diferencia es mayor. Se hizo el cambio de monotonia de esta variable original para cambiarle el sentido en el
momento de la interpretacion. El artificio mas simple para esta operacion resulté con la formula 1-IC, la cual es la que consideramos para la parte de tendencias y

en la tabla de variaciones por cada eleccion.
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RESULTADOS DEL INDICADOR DE COMPETITIVIDAD (IC) ANIVEL REGIONAL
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Los mapas del grafico N° 20 muestran los niveles de compe-
titividad en las tres Ultimas elecciones regionales. Se pintan
de color verde aquellas regiones que muestran una com-
petitividad media; de amarillo, los casos de alta y baja com-
petencia; y de rojo, los valores extremos de este indicador
(muy altos o muy bajos).

En el mapa correspondiente al 2002, destacan los casos
extremos de competitividad tanto de regiones con eleccio-

2010

2006

12 48.00% 10 40.00%
7 28.00% 10 40.00%
5 20.00% 4 16.00%
0 0.00% 1 4.00%
1 4.00% 0 0.00%

nes muy refiidas como de aquellas que tuvieron diferencias
amplias. De igual modo, en el mapa del 2006 se mantienen
valores extremos, con la excepcién de Loreto, Callao, Madre
de Dios, Lambayeque y San Martin, que presentan un grado
medio de competitividad. Finalmente, en el mapa del 2010,
destacan Cajamarca, Ancash, Juniny el Callao con niveles de
competitividad similares.
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Grafico N° 21

AUTOCORRELACION ESPACIAL SEGUN EL INDICADOR DE COMPETITIVIDAD (1-1C) A NIVEL REGIONAL
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En los mapas de conglomerados del grafico N° 21, se mues-
tra el resultado del analisis de agrupacién de las regiones
seguin los niveles de competitividad. En el 2002, Ancash esta
pintada de color rosado, ya que presenta una alta competi-
tividad con respecto a sus regiones vecinas de baja compe-
titividad, como La Libertad. Por el contrario, Huanuco esta
coloreada de azul por presentar una baja competitividad,
similar a la de la regi6n Pasco. Asimismo, La Libertad y Piura
aparecen de color morado, ya que se diferencian de las re-
giones cercanas, como Lambayeque y Cajamarca, que tie-
nen un alto nivel de competitividad.

En el mapa correspondiente al 2006, las regiones de Junin
y Pasco estan coloreadas de rojo debido a su alto nivel de

2006

2010

competitividad. En la zona sureste del pais, Madre de Dios
aparece de color morado debido a que fue una de las re-
giones con menor competitividad, y es vecina de Puno, una
region que tuvo organizaciones politicas que disputaron los
votos de manera refiida.

En el mapa que ilustra la eleccién del 2010, observamos que
San Martin tuvo una baja competitividad, que contrasta con
las regiones vecinas, tales como Huanuco y Loreto, que re-
gistran mayores niveles en este indicador. En el sur del pais,
Arequipa aparece de color rojo, pues se encuentra rodeada
de regiones de alta competitividad, como en los casos de
Ica, Ayacucho, Cusco y Puno.
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» Distribucion

El analisis de los resultados del indicador de distribucién
a nivel regional muestra que, en promedio, el Party System
Nationalization Score (PSNS) de las 25 regiones del pais se
mantuvo entre 0.305y 0.310 en las tres ultimas elecciones
regionales; la mitad de ellas tuvo un puntaje de alrededor
de 0.300 y un 25% de los casos, un puntaje igual o superior
a 0.346 en el 2002, 0.365 en el 2006 y 0.336 en el 2010, tal
como se muestra en el cuadro N° 24.

Cuadro N° 24

ESTADISTICOS DEL INDICADOR DE DISTRIBUCION

(PSNS) A NIVEL REGIONAL

2002 2006 2010
Minimo 0.201 0.182 0.171
Méximo 0.503 0.507 0.500
Desviacion tipica 0.076 0.078 0.078
Media 0.307 0.310 0.305
Mediana 0.320 0.301 0.300
Q1 0.243 0.258 0.256
Q2 0.320 0.301 0.300
Q3 0.346 0.365 0.336
Coeficiente de variacion 0.247 0.250 0.257

Grafico N° 22

TENDENCIA DEL INDICADOR DE DISTRIBUCION
(PSNS) A NIVEL REGIONAL
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En el cuadro N° 25 se muestra que, entre el 2002 y el
2010, hay un mayor porcentaje de regiones cuyo nivel
de distribucién disminuye (56%), en contraste con aque-
llas en las que aumenta (44%), lo que se evidencia tam-
bién en el grafico N° 22, aun cuando la media sigue una
tendencia distinta a la mediana.

Cuadro N° 25

VARIACION DE LA DISTRIBUCION (PSNS) A NIVEL REGIONAL

VARIACION 2002-2006 2006-2010 2002-2010
Aumentaron 14 (44%) 7 (28%) 11 (44%)
Disminuyeron 11 (56%) 18 (72%) 14 (56%)
TOTAL 25(100%)  25(100%) 25 (100%)
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Gréfico N° 23

RESULTADOS DEL INDICADOR DE DISTRIBUCION (PSNS) A NIVEL REGIONAL
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Los mapas del grafico N° 23 muestran como se distribuyé el
voto en cada una de las regiones del pais. Se pintan de color
verde aquellas regiones que muestran una distribucion alta
(desde 0.36); de amarillo, los casos medios (de 0.24 a menos
de 0.36); y de rojo y naranja, los valores bajos de este indica-
dor (menos de 0.24).

En el afio 2002, las regiones cuyas listas tuvieron un apoyo
electoral mas uniforme fueron: Tumbes, Lambayeque, Pas-
co, San Martin y el Callao, siendo esta Ultima la que mas
sobresalié. Situacién inversa se observa en las regiones de
Ancash, Lima, Arequipa, Moquegua, Tacna y Ucayali, pues
en estas se presentan bajos niveles de distribucion. La gran
mayoria de regiones se hallan en una posicién intermedia
entre estos grupos.

2010
==
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14 56.00% 16 64.00%
6 24.00% 16.00%
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En las elecciones del 2006, Tumbes, Lambayeque, San Mar-
tin, Pasco, Huancavelica, Ica, Cusco y el Callao destacaron
por el apoyo electoral uniformemente distribuido que ob-
tuvieron sus agrupaciones politicas; mientras que Ancash,
Lima, Arequipa y Tacna presentaron bajas puntuaciones.

En las elecciones del 2010, las regiones cuyas agrupaciones
politicas recibieron un apoyo mas homogéneo en todas sus
circunscripciones coinciden, en parte, con la eleccién anterior:
Tumbes, San Martin, Pasco, Huancavelica y Callao (esta Ultima
registré nuevamente la distribucién mas alta). Aquellas en las
que las organizaciones politicas participantes tuvieron un apo-
yo distribuido de manera menos uniforme fueron Ancash, Lima,
Arequipa y Tacna. La gran mayoria de regiones se encuentran
situadas en una posicién intermedia entre dichos grupos.
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Gréfico N° 24

AUTOCORRELACION ESPACIAL SEGUN EL INDICADOR DE DISTRIBUCION (PSNS) A NIVEL REGIONAL
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Los mapas de conglomerados del grafico N° 24 ilustran me-
jor lo que sucede en determinadas zonas del Peru. Para el
2002, las regiones de Ica, Cusco y Puno se pintan de rosado
por haberse registrado puntajes altos, aunque no mayores
de 0.40, en relacién con sus vecinas que tienen puntajes
mas bajos, como Arequipa y Tacna. A su vez, Moquegua re-
gistra un puntaje bajo y, al estar rodeada de regiones con
puntajes similares, se la ha pintado de azul. Estas diferen-
cias significativas evidencian que en el sur del pais se pre-
sentan bajos niveles de distribucién.

El mapa del 2006 sefiala nuevamente al sur como una re-
gioén con bajos niveles de distribucion. En esta oportunidad,
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2010

Puno y Moquegua se han sombreado de color azul porque,
ademas de tener puntajes bajos, las regiones vecinas como
Tacna y Arequipa tuvieron puntajes aln menores.

Para el 2010, el escenario es parecido a la eleccién
precedente. Puno y Moquegua obtuvieron una puntuacién
baja, cercana a la de Arequipa y Tacna. Es interesante
reconocer que otras regiones de la zona sur del Perd, como
Cusco, Ica y Huancavelica, destacan por haber obtenido
mayores puntajes.
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» Ranking regional de los Indicadores del Sistema Politico (ISP)

En el cuadro N° 26 se presenta el ranking de los ISP a nivel regional. El nUmero 1 repre-
senta la region con mayor puntaje y el 25, la que tiene menor puntaje. Para la clasifi-
cacion del indicador de competitividad, se ha puesto como valor 1 al que ha obtenido
menor puntaje y valor 25 al que ha tenido mayor puntaje.

Cuadro N° 26

RANKING REGIONAL DE LOS INDICADORES DEL SISTEMA POLITICO (ISP)

INDICADORES FRAGMENTACION COMPETITIVIDAD CONCENTRACION DISTRIBUCION VOLATILIDAD

REGION 2002 2006 2010 2002 2006 2010 2002 2006 2010 2002 2006 2010 2006 2010
Amazonas 8 14 10 1 11 13 21 16 18 13 11 11 21 14
Ancash 17 5 6 2 16 24 8 19 19 23 25 25 7 9
Apurimac 15 9 12 4 8 17 11 14 11 8 10 9 15 16
Arequipa 13 16 15 17 19 15 6 9 13 24 24 24 4 19
Ayacucho 1 1 13 20 12 8 22 22 9 19 12 17 23 1
Cajamarca 11 6 5 3 17 21 16 18 21 11 15 12 6 20
Callao 14 25 25 12 21 22 12 1 1 1 1 1 16 24
Cusco 3 18 17 6 9 10 24 7 7 14 8 10 2 6
Huancavelica 4 8 18 7 4 12 23 13 14 7 6 5 11 12
Huénuco 5 4 14 21 14 7 19 21 12 6 9 7 20 3
Ica 23 17 4 14 15 1 4 10 22 9 7 6 5 1
Junin 7 3 9 10 13 23 18 23 17 16 19 20 18 15
La Libertad 25 24 23 23 25 4 1 6 2 17 18 21 13 21
Lambayeque 22 19 7 9 23 14 3 8 16 4 5 8 3 7
Lima 20 2 2 24 1 18 5 24 24 22 23 23 10 18
Loreto 24 22 16 15 20 9 2 3 10 15 17 16 1 4
Madre de Dios 19 10 8 23 22 6 9 15 20 18 16 18 19 10
Moquegua 6 15 22 16 3 16 20 11 5 21 21 19 9 2
Pasco 21 7 19 22 10 2 14 20 8 2 2 2 22 5
Piura 10 12 20 19 6 25 15 17 6 12 13 15 17 13
Puno 12 1 1 11 2 11 13 25 23 10 14 14 24 17
San Martin 9 23 24 5 24 20 17 2 3 5 4 3 25 22
Tacna 18 13 11 13 18 19 7 12 15 25 22 22 8 23
Tumbes 2 21 B 8 5 5 25 5 25 3 3 4 14 8
Ucayali 16 20 21 18 7 3 10 4 4 20 20 13 12 25
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FACTORES POLITICO-LOCALES
» Vacancias

Los estadisticos descriptivos de la variable vacancia de
autoridades a nivel regional muestran que, en promedio,
entre el 4% y 6% de las autoridades regionales fueron va-
cadas de sus cargos por alguna de las causales contempla-
das en la legislacion electoral. Asimismo, cabe mencionar
que en el 25% de los casos mas del 11% y del 7% de los
miembros del Gobierno regional fueron vacados durante
los periodos 2003-2006 y 2007-2010, respectivamente, tal
como se muestra en el cuadro N° 27.

Merece destacarse que en ambos periodos el valor minimo
fue 0%, en tanto se presentaron casos en los que no se
vaco a ninguna autoridad; mientras que el valor maximo
se incrementd de 23% para el periodo 2003-2006 a 33% en
el 2007-2010.

Cuadro N° 27

ESTADISTICOS DE LA VACANCIA DE AUTORIDADES
ANIVEL REGIONAL

PERIODO PERIODO

2003-2006 2007-2010
Minimo 0% 0%
Maximo 23% 33%
Desviacion tipica 6% 8%
Media 6% 4%
Mediana 7% 0%
Q1 0% 0%
Q2 7% 0%
Q3 11% 7%
Coeficiente de variacion 1.1137 1.9641
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Gréafico N° 25

TENDENCIA DE LA VACANCIA DE AUTORIDADES
ANIVEL REGIONAL
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El cuadro N° 28 revela que, del primer al segundo pe-
riodo analizado, el porcentaje de autoridades vacadas
aumenté en 5 regiones (20%), mientras que en 12 re-
giones disminuyé (48%). El grafico N° 25 confirma la
tendencia a la baja en los resultados de esta variable.

Cuadro N° 28

VARIACION DE LA VACANCIA DE AUTORIDADES A NIVEL REGIONAL

ENTRE LOS PERIODOS

VARIACION 2003-2006 Y 2007-2010
Aumentaron 5 (20%)

Sin variacion 8 (32%)
Disminuyeron 12 (48%)
TOTAL 25 (100%)

107



I

Gréfico N° 26

VACANCIADE AUTORIDADES A NIVEL REGIONAL
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Total 25

Los mapas del grafico N° 26 muestran el porcentaje de au-
toridades vacadas a nivel regional. De color rojo y naranja
se pintan las regiones con porcentajes desde 30%; de color
amarillo, los que muestran porcentajes medios (de 20% a
menos de 30%); y de color verde, las regiones que obtuvie-
ron porcentajes menores del 20%.

Analisis de resultados a nivel regional

2007-2010

FRECUENCIA
21

68% 84%
28% 2 8%
4% 1 4%
0% 1 4%
0% 0 0%

En el primer periodo destaca Ayacucho, con valores medios
inferiores al 30% de autoridades vacadas, mientras que
para el segundo periodo resaltan Lambayeque, con porcen-
tajes similares, y el Callao, con un porcentaje de vacancias
mayor de 30%. Cabe destacar, asimismo, que la mayoria de
las regiones se encuentra entre los dos primeros intervalos
(menores del 20%).
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AUTOCORRELACION ESPACIAL SEGUN LA VACANCIA DE AUTORIDADES A NIVEL REGIONAL

2003-2006

2007-2010

En los mapas de conglomerados del grafico N° 27 destaca
Pasco, en el periodo 2003-2006, debido a que contrasta con
las regiones de Lima, Junin y Ucayali por tener un porcen-
taje mayor de autoridades vacadas. Para el periodo 2007-
2010, Ancash y Junin resaltan como las regiones con mayor
porcentaje de vacancias con respecto a las que las rodean,
mientras que Huanuco destaca por no tener ninguna au-
toridad vacada en este periodo, a diferencia de algunas de
sus vecinas.

109



{m Analisis de resultados a nivel regional

» Mujeres

Los estadisticos descriptivos de la variable cuota efectiva
de mujeres en el Gobierno regional muestran que, en pro-
medio, entre el 23% y el 25% de las autoridades regionales
electas en cada una de las tres Ultimas elecciones regio-
nales fueron mujeres. El valor minimo para esta variable
fue 0% en el 2002 y el 2010, y 10% para el 2006, mientras
que el maximo se ubico6 entre 36% y 56%. Debe resaltarse
ademas que, en los tres procesos electorales analizados, la
mitad de las regiones alcanz6 un porcentaje igual o mayor
del 22% de autoridades mujeres, tal como se observa en el
cuadro N° 29.

Cuadro N° 29

ESTADISTICOS DE LA CUOTA EFECTIVA DE MUJERES EN EL
GOBIERNO REGIONAL

2002 2006 2010
Minimo 0% 10% 0%
Maximo 56% 44% 36%
Desviacion tipica 15% 11% 10%
Media 23% 25% 25%
Mediana 22% 22% 22%
Q1 10% 14% 18%
Q2 22% 22% 22%
Q3 35% 33% 35%
Coeficiente de variaciéon 0.642 0.464 0.401
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El cuadro N° 30 muestra el nimero de regiones en las
que aument6 o disminuyé la presencia de mujeres en
el Gobierno regional. Se observa que en la mayoria de
regiones se presenta una tendencia al aumento. El gra-
fico N° 28 representa el avance en el tiempo de la media
(promedio) del porcentaje de mujeres electas: mientras
que la mediana se mantiene constante en el tiempo.

Cuadro N° 30

VARIACION DE LA CUOTA EFECTIVA DE MUJERES EN EL

GOBIERNO REGIONAL

VARIACION
Aumentaron
Sin variacién
Disminuyeron

TOTAL

2002-2006
11 (44%)
7 (28%)
7 (28%)

25 (100%)

2006-2010
12 (48%)
3 (12%)
10 (40%)
25 (100%)

2002-2010
12 (48%)
4(16%)
9 (36%)

25 (100%)
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Grafico N° 29

CUOTAEFECTIVADEMUJERES EN EL GOBIERNO REGIONAL

2002

6 24.00%

Los mapas del grafico N° 29 muestran el porcentaje de
mujeres electas en los tres Ultimos gobiernos regionales.
De color rojo y naranja estdn coloreadas las regiones
con porcentajes inferiores al 20%; de color amarillo, los
valores medios entre 20% y menos de 30%; y de color
verde, las regiones que obtuvieron porcentajes iguales o
mayores de 30%.

2006

0 0.00% 2 8.00%
11 44.00% 5 20.00%
3 12.00% 7 28.00%
11 44.00% 11 44.00%

En el 2002, las regiones que obtuvieron la mayor presencia
de mujeres fueron: Piura, Lambayeque, Lima, el Callao, Apu-
rimac, Arequipa, Moquegua, Loreto y Ucayali. En el 2006,
11 gobiernos regionales tuvieron un alto porcentaje de mu-
jeres, al igual que en el 2010. En este ultimo afio, la region
Loreto destaco por la ausencia de mujeres al interior del
Gobierno regional.
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Gréfico N° 30

Andlisis de resultados a nivel regional

AUTOCORRELACION ESPACIAL SEGUN LA CUOTA EFECTIVA DE MUJERES EN EL GOBIERNO REGIONAL

2002

El mapa del grafico N° 30, que hace referencia al afio 2002,
no presenta relacién significativa alguna y, por tanto, indi-
ca que la manera en la que estd distribuida esta variable a
nivel regional no permite reconocer un patrén teniendo en
cuenta la contigtiidad. Para este caso, no existen regiones
que se diferencien de otras de manera significativa.

En el mapa del 2006, La Libertad y Tumbes aparecen en azul
debido a que se encuentran rodeadas de regiones con un

2006

2010

bajo porcentaje de autoridades mujeres en el Gobierno re-
gional. Lambayeque resalta de color rosado debido a que
su puntaje es mayor que el de todas las demas regiones del
norte del Peru. Para el afio 2010, Ucayali se pinta de azul
debido a que se encuentra cerca de regiones con puntajes
similares que no sobrepasan el 12%, a excepcién de Junin.
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» /Ovenes

Los estadisticos descriptivos de la variable cuota efectiva
de jovenes en el Gobierno regional muestran que, en pro-
medio, entre el 4% y el 14% de las autoridades regionales
electas en cada una de las tres Ultimas elecciones regio-
nales fueron jévenes. El valor minimo para esta variable
es 0% en el 2002 y en el 2010; sin embargo, se obtuvieron
valores maximos entre 17% y 30%. Debe resaltarse, ade-
mas, que en los tres procesos electorales analizados el
25% de las regiones alcanz6 un porcentaje de autorida-
des jévenes igual o mayor al 11%, 13% y 22% en el 2002,
2006 y 2010, respectivamente, tal como se observa en el
cuadro N° 31.

Cuadro N° 31

ESTADISTICOS DE LA CUOTA EFECTIVA DE JOVENES EN EL
GOBIERNO REGIONAL

2002 2006 2010
Minimo 0% 10% 0%
Maximo 17% 22% 30%
Desviacion tipica 6% 8% 8%
Media 4% 8% 14%
Mediana 0% 9% 11%
Q1 0% 0% 9%
Q2 0% 9% 11%
Q3 1% 13% 22%
Coeficiente de variacion 1.427 0.919 0.588

Grafico N° 31

TENDENCIA DE LA CUOTA EFECTIVA DE JOVENES

EN EL GOBIERNO REGIONAL

@ veolA @D MEDIANA

El cuadro N° 32 refleja un nimero considerable de re-
giones en las que aumento la presencia de autoridades
joévenes en el Gobierno regional en los dos Ultimos pro-
cesos electorales. En total, se registra un aumento de
80% de autoridades jovenes a nivel regional durante el
periodo 2002-2010. Ello esta relacionado con el hecho
de que las 16 regiones que no tuvieron ninguna auto-
ridad joven en el 2002 pasaron a tener, por lo menos,
un representante en el 2006. Por otro lado, el grafico
N° 31 revela esta tendencia segiin la media y la mediana

en los tres procesos analizados.

Cuadro N° 32

VARIACION DE LA CUOTA EFECTIVA DE JOVENES EN EL

GOBIERNO REGIONAL

VARIACION 2002-2006
Aumentaron 12 (48%)
Sin variacion 9 (36%)

Disminuyeron 4 (16%)

TOTAL 25 (100%)

2006-2010
17 (68%)
3 (12%)
5 (20%)

25 (100%)

2002-2010
20 (80%)
2 (8%)
3 (12%)
25 (100%)
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Gréafico N° 32

CUOTA EFECTIVA DE JOVENES EN EL GOBIERNO REGIONAL

2002

Menos de 10% 72.00%
7 28.00%
De 20% a mas 0 0.00%

Total 25
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Los mapas del grafico N° 32 muestran el porcentaje de
jévenes electos en los tres ultimos gobiernos regionales.
De rojo estan coloreadas las regiones con porcentajes
inferiores al 10%; de amarillo, los valores medios entre 10%
y menos de 20%; y de verde, las regiones que obtuvieron
porcentajes iguales o mayores de 20%.

Como puede observarse, en las elecciones del 2002 desta-
can Piura, Lambayeque, San Martin, Pasco, Huancavelica,

2010

13 52.00% 40.00%
9 36.00% 7 28.00%
3 12.00% 8 32.00%

Ayacucho y Apurimac con valores dentro del rango medio.
En el proceso del 2006, aumenté el niumero de regiones
dentro del mismo, ademas de que se identifica a tres re-
giones en el rango superior: Loreto, Madre de Dios y Huan-
cavelica. Finalmente, siguiendo con esta tendencia, en las
elecciones del 2010 resaltan Piura, La Libertad, Callao, San
Martin, Junin, Huancavelica, Tacna y Madre de Dios por el
alto nimero de autoridades jovenes elegidas.
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Grafico N° 33

AUTOCORRELACION ESPACIAL SEGUN LA CUOTA EFECTIVA DE JOVENES EN EL GOBIERNO REGIONAL

2002 2006 2010

Los mapas de conglomerados del grafico N° 33 muestran,
para la eleccién del 2002, a San Martin y Puno como las re-
giones con mayor porcentaje de autoridades jévenes con
respecto a sus regiones vecinas. El caso de San Martin se
puede leer de manera conjunta con el mapa del grafico
N° 32, pero el caso de Puno requirié del mapa de conglo-
merados para mostrar que tiene un porcentaje mas alto de
jovenes en relacion a sus vecinas.

Para el afio 2006, Amazonas aparece pintada de morado,
ya que esta rodeada de regiones con mayor porcentaje de
autoridades jovenes; tal es el caso de Loreto y La Libertad.
Para el afio 2010, en cambio, Tumbes y Lambayeque se co-
lorean de morado porque muestran el contraste con el caso
de Piura, que tuvo el mayor porcentaje de jévenes en el Go-
bierno regional (30%).
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» Ranking regional de los Factores Politico-Locales

El cuadro N° 33 presenta un ranking regional para cada uno de los factores politico-
locales. El niUmero 1 representa a la regién de mayor puntaje mientras que el 25, a la
region de menor puntaje.

Cuadro N°33

RANKING REGIONAL DE LOS FACTORES POLITICO-LOCALES

[ VACANCIAS
REGION 2003-2006 2007-2010 2002 2006 2010 2002 2006 2010
Amazonas 14 9 17 22 1 10 17 16
Ancash 9 8 20 15 19 10 16 16
Apurimac 9 2 1 7 3 17 12
Arequipa 14 4 5 11 10 10 17 15
Ayacucho 1 9 25 10 17 2 17 22
Cajamarca 2 6 23 20 22 10 5 12
Callao 14 1 1 12 7 10 17 5
Cusco 12 9 23 20 12 10 5 10
Huancavelica 14 9 11 5 12 3 1 5
Hudnuco 11 9 22 18 16 10 15 11
Ica 14 9 17 22 1 10 8 9
Junin 14 5 20 15 9 8 13 4
La Libertad 14 9 15 19 5 10 4 2
Lambayeque 14 2 7 5 12 3 8 24
Lima 14 9 6 4 1 10 17 16
Loreto 3 9 7 1 25 10 1 16
Madre de Dios 3 9 17 22 19 10 1 3
Moquegua 14 3 2 5 1 10 17 16
Pasco 3 9 11 1 24 3 17 24
Piura 8 9 9 25 10 7 12 1
Puno 12 6 16 5 17 9 5 22
San Martin 10 9 10 17 1 1 14 8
Tacna 3 9 11 5 12 10 17 5
Tumbes 14 9 11 12 23 10 8 12
Ucayali 14 9 2 12 19 10 8 16
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Analisis de resultados a nivel provincial

Resultados longitudinales en el tiempo
(2002 al 2010

ISP

Ninguna de las 195 provincias del pais mostré una mejora permanente en los cin-
co indicadores calculados para el &mbito provincial en las tres Ultimas elecciones
municipales (2002, 2006 y 2010). No obstante, si existen provincias que registran
esta tendencia en 4 de los 5 indicadores calculados: Huamanga en Ayacucho, que
mostré un avance en los indicadores de fragmentacién, concentracién, competiti-
vidad y distribucién, y Espinar en Cusco, donde los indicadores de fragmentacién,
volatilidad, concentracién y distribucién mostraron un mejor desempefio.

Por otro lado, ninguna provincia evidencia una caida constante en los resultados
de todos los ISP calculados; sin embargo, la provincia de Manu en Madre de Dios
muestra una caida en cuatro indicadores: fragmentacién, volatilidad, concentracion
y competitividad.

VACANCIAS

A nivel provincial, en el periodo 2003-2006, se registraron 69 provincias con
vacancias (36% del total). Solo en la provincia Antonio Raimondi en Ancash se
declaré la vacancia del 30% de las autoridades del Concejo. Para el periodo 2007-
2010, fueron 78 las provincias en las que se registraron vacancias, en seis de las
cuales estas comprendieron a mas del 30% de las autoridades del Concejo, segun
se detalla en el cuadro N° 34.
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Cuadro N° 34

PROVINCIAS EN LAS QUE SE VACO UN PORCENTAJE IGUAL 0 MAYOR DEL 30%
DE AUTORIDADES EN EL PERIODO 2007-2010

REGION PROVINCIA

Lima Oyén

Ancash Huarmey
Cusco Cusco
Ancash Ocros
Ayacucho Victor Fajardo
Tacna Candarave

En ninguna provincia fue vacado mas del 30% de los miembros del Concejo en los
dos periodos estudiados.

El nimero de autoridades provinciales vacadas en el periodo de funciones 2003-
2006 fue de 103 de un total de 1894 autoridades, mientras que, en el periodo
siguiente (2007-2010), se declar6 la vacancia de 115 de 1912 autoridades.

REVOCATORIAS

En el nivel provincial tenemos que, para el periodo 2003-2006, no se convoco a
ninguna consulta popular de revocatoria; sin embargo, en el periodo siguiente
(2007-2010) se convocé a consulta de revocatoria en tres provincias, y se logré
revocar a la totalidad de los miembros del Concejo en los tres casos. Es decir, se
revocaron a 24 de un total de 1912 autoridades provinciales a nivel nacional. Las
provincias en las que se logr6 apartar del cargo a la totalidad de las autoridades
en funciones fueron Casma (Ancash), Padre Abad (Ucayali) y Julcan (La Libertad).

LISTAS EN CONTIENDA

En el nivel provincial se registran solo 11 casos en los que el niUmero de listas se
incremento sostenidamente entre las elecciones de los afios 2002, 2006 y 2010, tal
como se detalla en el cuadro N° 35.

3Dentro de las labores de fiscalizacion electoral se incluye la de detectar cualquier acontecimiento irregular en el curso del proceso electoral.
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Cuadro N° 35

PROVINCIAS EN LAS QUE HUBO UN INCREMENTO PROGRESIVO EN LA CANTIDAD DE LISTAS PARTICIPANTES EN
LOS PROCESOS ELECTORALES 2002, 2006 Y 2010

REGION PROVINCIA Ne DELISTAS Ne DE LISTAS Ne DELISTAS INCREMENTO
2002 2006 2010 TOTAL
Tumbes Zarumilla 3 9 13 10
Arequipa Arequipa 13 19 22 9
Lima Oyon 6 10 13 7
Apurimac Abancay 10 12 16 6
Junin Tarma 9 12 14 5
Lima Barranca 11 14 16 5
Lima Huaura 1" 12 15 4
Tacna Candarave 5 8 9 4
Cajamarca Santa Cruz 5 6 8 3
Ancash Pomabamba 7 8 10 3
Hudnuco Huacaybamba 6 7 8 2

En cambio, fue mayor el nimero de provincias (25) en las que disminuyé constantemente la cantidad de
listas en contienda entre el 2002 y el 2010. En el cuadro N° 36 se muestra el detalle:

Cuadro N° 36

PROVINCIAS EN LAS QUE HUBO UNA DISMINUCION PROGRESIVA EN LA CANTIDAD DE LISTAS
PARTICIPANTES EN LOS PROCESOS ELECTORALES 2002, 2006 Y 2010

) DISMINUCION
REGION PROVINCIA N°DELISTAS2002  N°DELISTAS2006  NeDELISTAS 2010 TOTAL
Ayacucho Huamanga 18 12 9 9
Huancavelica Huancavelica 15 14 8 7
Huancavelica Tayacaja 12 10 6 6
Cusco Espinar 14 13 9 5
Huancavelica Churcampa 9 7 4 5
Ucayali Padre Abad 11 7 6 5
Loreto ?aasrtiisllcaal Ramon 7 5 2 5
Puno Huancané 17 14 13 4
Piura Ayabaca 9 8 5 4
Huancavelica Acobamba 9 7 6 3
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Pasco Oxapampa 9 7 6
Lima Cajatambo 9 7 6
Cusco Acomayo 9 7 6
Lambayeque Ferrefiafe 10 8 7
Ayacucho Huanca Sancos 7 5 4
Loreto Loreto 11 10 8
Huénuco Dos de Mayo 9 8 6
Loreto Requena 9 7 6
Puno Lampa 12 10 9
Cusco Urubamba 9 7 6
Cusco Canas 11 10 9
San Martin Picota 8 7 6
La Libertad Bolivar 6 5 4
San Martin Moyobamba 8 7 6
Ancash Bolognesi 8 7 6
MUJERES

A nivel provincial podemos identificar siete concejos (4% del total nacional) en los
que el porcentaje de autoridades mujeres ascendié de manera consecutiva desde
las elecciones celebradas en el 2002 hasta alcanzar o superar el 30% en los ultimos
comicios municipales (cuadro N° 37).

Cuadro N° 37

PROVINCIAS EN LAS QUE HUBO UN INCREMENTO PROGRESIVO EN EL PORCENTAJE DE MUJERES ELECTAS
EN LOS PROCESOS ELECTORALES 2002, 2006 Y 2010, HASTA IGUALAR 0 SUPERAR EL 30%

REGION PROVINCIA MUJERES EN EL MUJERES EN EL MUJERES EN EL
CONCEJO 2002 CONCEJO 2006 CONCEJO 2010
Tacna Tacna 16.67% 41.67% 58.33%
Puno San Roman 16.67% 25.00% 41.67%
Cusco Canchis 16.67% 25.00% 40.00%
Loreto Mariscal Ramén
) 25.00% 30.00% 40.00%
Castilla
San Martin Mariscal Caceres 0.00% 20.00% 40.00%
Lambayeque Ferrefiafe 10.00% 20.00% 40.00%
Amazonas Chachapoyas 20.00% 30.00% 37.50%
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Asimismo, el cuadro N° 38 nos muestra que fueron solo seis las provincias
(3% del total nacional) en donde el porcentaje de autoridades mujeres
alcanzé o superé el 30% en cada uno de los tres Ultimos concejos electos.

Cuadro N° 38

PROVINCIAS EN LAS QUE EL PORCENTAJE DE MUJERES ELECTAS EN LOS PROCESOS ELECTORALES
2002, 2006 Y 2010 IGUALO 0 SUPERO EL 30%

MUJERES EN EL MUJERES EN EL MUJERES EN EL

REGION PROVINCIA CONCEJO0 2002 CONCEJO0 2006 CONCEJ0 2010
Ica Palpa 50.00% 50.00% 33.30%
Arequipa Islay 30.00% 40.00% 40.00%
Ucayali Padre Abad 40.00% 37.50% 30.00%
Moquegua Mariscal Nieto 30.00% 40.00% 30.00%
Tacna Tarata 33.30% 33.30% 33.30%
Cajamarca Cajabamba 30.00% 30.00% 30.00%

Adicionalmente, en nueve provincias el porcentaje de mujeres electas
fue disminuyendo de eleccién a eleccién, hasta ser menor del 30% en
el 2010. Asi también, se registraron 90 provincias en las que las mujeres
no alcanzaron este porcentaje de representacién en ninguno de los
tres Ultimos concejos electos. La gran mayoria de estas provincias se
encuentran ubicadas en las regiones de Cusco y Puno, seguidas por
Ancash, Cajamarca y La Libertad.

Cuadro N° 39

PROVINCIAS EN LAS QUE HUBO UNA DISMINUCION PROGRESIVA EN EL PORCENTAJE DE MUJERES
ELECTAS EN LOS PROCESOS ELECTORALES 2002, 2006 Y 2010

MUJERES EN EL MUJERES EN EL MUJERES EN EL

REGION LR CONCEJ02002  CONCEJO2008  CONCEJO2010
San Martin Picota 50.00% 25.00% 12.50%
Madre de Dios Tambopata 40.00% 30.00% 10.00%
Loreto Alto Amazonas 33.30% 25.00% 8.30%
Piura Ayabaca 25.00% 16.70% 8.30%
Ayacucho Vilcas Huaman 33.30% 25.00% 16.70%
Puno Puno 33.30% 25.00% 16.70%
Loreto Maynas 43.80% 37.50% 28.60%
La Libertad Vira 25.00% 20.00% 10.00%
Junin Huancayo 28.60% 21.40% 14.30%
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JOVENES

Enelnivel provincial, se cuentan un total de 15 concejos en los que consecutivamente
aumenté el porcentaje de autoridades jovenes electas de manera que, aunque
no alcanzaron representacion en el 2002, obtuvieron presencia en el 2006 y en
el 2010; en este Ultimo afio el porcentaje alcanzado por este segmento fue igual
o superior al 20% del total de los miembros del Concejo municipal. El detalle se
muestra a continuacién en el cuadro N° 40.

Cuadro N° 40

PROVINCIAS EN LAS QUE HUBO UN INCREMENTO PROGRESIVO EN EL PORCENTAJE DE JOVENES ELECTOS EN
LOS PROCESOS ELECTORALES 2002, 2006 Y 2010, HASTA IGUALAR 0 SUPERAR EL 20%

JOVENES ENEL JOVENES EN EL JOVENES EN EL

REGION PROVINCIA CONCEJO2002  CONCEJO2006  CONCEJ02010
Ancash Antonio Raimondi 0.00% 16.67% 33.33%
Ayacucho Huanca Sancos 0.00% 16.67% 33.33%
Ayacucho Paucar del Sara Sara 0.00% 16.67% 33.33%
Lima Canta 0.00% 16.67% 33.33%
Tacna Tarata 0.00% 16.67% 33.33%
Madre de Dios  Tambopata 0.00% 20.00% 30.00%
Ancash Bolognesi 0.00% 12.50% 25.00%
Apurimac Aymaraes 0.00% 12.50% 25.00%
Hudnuco Lauricocha 0.00% 12.50% 25.00%
Ucayali Coronel Portillo 0.00% 7.14% 21.43%
Ancash Huari 0.00% 10.00% 20.00%
Cajamarca Celendin 0.00% 10.00% 20.00%
Ica Nazca 0.00% 10.00% 20.00%
Moquegua llo 0.00% 10.00% 20.00%
Pasco Oxapampa 0.00% 10.00% 20.00%
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No se registran, sin embargo, provincias en donde la presencia de jévenes se haya
mantenido igual o superior al 20% en los tres ultimos concejos electos.

Cabe mencionar, ademas, el caso de la provincia de Victor Fajardo en Ayacucho, por ser la
Unica en la que se redujo el porcentaje de jovenes electos en cada eleccién al pasar de un
25% de autoridades jovenes en el 2002 a 16.66% en el 2006 y luego a 0% en el 2010. De la
misma forma, se observa que existen 18 provincias en las que ningln joven ocup6 escafio
alguno en los tres concejos analizados, situacién que se detalla en el cuadro N°41.

Cuadro N° 41

PROVINCIAS EN LAS QUE NINGUN JOVEN RESULTO ELECTO EN LOS PROCESOS
ELECTORALES 2002, 2006 Y 2010

REGION PROVINCIA REGION PROVINCIA
1. Amazonas Luya 10. Cajamarca San Miguel
2. Ancash Huaylas 11. Cajamarca San Pablo
3. Ancash Mariscal Luzuriaga 12. Cusco Canas
4. Ancash Yungay 13. La Libertad Santiago de Chuco
5. Apurimac Chincheros 14. Piura Ayabaca
6. Arequipa Condesuyos 15. Puno Puno
7. Ayacucho Parinacochas 16. Puno Moho
8. Cajamarca Hualgayoc 17. San Martin San Martin
9. Cajamarca Santa Cruz 18. Tacna Jorge Basadre
Grafico N° 34 SOCIEDAD CIVIL

NUMERO DE PROVINCIAS EN LAS QUE SE REALIZARON
ELECCIONES DE REPRESENTANTES DE LA SOCIEDAD CIVIL
ANTE EL CCLP, SEGUN PERIODO

En el grafico N° 34 podemos apreciar que durante el perio-
do 2007-2008, el 52% de las provincias a nivel nacional rea-
liz6 elecciones de representantes de la sociedad civil ante
el CCLP. Cabe indicar que solo en 2 provincias de 195 se
159 156 realizaron elecciones en los cuatro periodos. Estos fueron
Mariscal Nieto en Moquegua y Carabaya en Puno.
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Resultados por variable e indicador

INDICE DE PARTICIPACION ELECTORAL (IPE)

Los resultados del indice de Participacién Electoral (IPE) a nivel provincial que se
muestran en el cuadro N° 42 revelan que, en promedio, las 195 provincias del pafs
obtuvieron un puntaje de 8.163; la mitad de ellas igual6 o super6 el 7.925, y un 25%
de los casos tuvo un puntaje igual o mayor a 9.632.

Cuadro N° 42

ESTADISTICOS DEL iNDICE DE PARTICIPACION ELECTORAL (IPE) A NIVEL PROVINCIAL (2010)

PUNTAJE DEL IPE

Minimo 1.212
Maximo 16.317
Desviacion tipica 2.555
Media 8.163
Mediana 7.925
Q1 6.312
Q2 7.925
Q3 9.632
Coeficiente de variacién 0.313
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El mapa del grafico N° 35 muestra los resultados que cada
provincia obtuvo en el puntaje general del IPE. De rojo y naranja
se colorean las provincias que obtuvieron los puntajes mas bajos
(menos de 8 puntos); de amarillo, las que obtuvieron puntajes
medios (de 8 a menos de 12); y de verde, las que obtuvieron de
12 puntos a mas.

En el primer grupo, resaltan las provincias de Atalaya en Ucayali
y Paucar del Sara Sara en Ayacucho, con muy bajos puntajes;
mientras que, en contraste, solo la provincia de Contralmirante
Villar en la regién Tumbes obtuvo un puntaje superior a 16.

FRECUENCIA

Menos de 4 9 4.62%
De 4 a menos de 8 92 47.18%

De 8 a menos de 12 77 12.00%
De 12 a menos de 16 16 8.21%
De 16220 1 0.51%

Total 195

Grafico N° 36

AUTOCORRELACION ESPACIAL SEGUN EL IPE A NIVEL
PROVINCIAL (2010)

Grafico N° 35

RESULTADO DEL IPE A NIVEL PROVINCIAL (2010)

e 3

El grafico N° 36 muestra un analisis georreferenciado de acuer-
do con los puntajes obtenidos por cada provincia del pais. Po-
demos distinguir dos grupos de provincias con puntajes altos;
el primero conformado por Lima, Canta, Cafete, Huaral y Yau-
yos en Lima, junto con Chincha en Ica, y Corongo en Ancash.

El segundo, ubicado al sur del pais, conformado por Puno,
Azangaro, El Collao, Huancané, San Antonio de Putinay San Ro-
man en Puno, junto con General Sanchez Cerro en Moquegua.

Asi también, tenemos dos grupos de provincias con puntajes
bajos. El primero de ellos conformado por las provincias de An-
dahuaylas en Apurimac, Huanta en Ayacucho, La Convencién
en Cusco, Satipo en Junin, Manu y Tahuamanu en Madre de
Dios, Oxapampa en Pasco, y Atalaya junto a Purus en Ucayali.

El segundo grupo, ubicado al norte, conformado por Bongara
en Amazonas, Loreto y Datem del Marafién en Loreto, Mo-
yobamba y Rioja en San Martin, asi como por Utcubamba y
Condorcanqui en Amazonas.
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Grafico N° 37

RESULTADO DEL COMPONENTE CIUDADANIA DEL IPE
ANIVEL PROVINCIAL (2010)

» Componente Ciudadania

Los resultados del componente Ciudadania del
indice de Participacién Electoral (IPE) a nivel pro-
vincial que se muestran en el cuadro N° 43 reve-
lan que, en promedio, las 195 provincias del pais
obtuvieron un puntaje de 7.443 en este compo-
nente; la mitad de ellas igual6 o superé el 7.486,
y un 25% de los casos tuvo un puntaje igual o
mayor de 9.765.

Cuadro N° 43 Menos de 4 9 4.62%
g . BAJO De 4 a menos de 8 92 47.18%
ESTADISTICOS DEL COMPONENTE CIUDADANIA - CeE e e e dE 12 - 12.00%
DEL IPE A NIVEL PROVINCIAL (2010) '
De 12 a menos de 16 16 8.21%
PUNTAJEDEL De 16220 1 0.51%
COMPONENTE CIUDADANIA Total 195
Minimo 0
Maximo 20
Desviacion tipica 3.643 El mapa del grafico N° 37 muestra en color rojo y naranja las provincias con
Media 7.443 bajos puntajes en el componente Ciudadania del IPE (menores de 8); en
ST 7 486 amarillo, las que obtuvieron puntaje.s me<l:hos (de 8 amenos de 12); y en color
verde, las que alcanzaron los puntajes mas altos.
Q1 5.316
Q2 7.486 Las provincias que resaltan en el primer grupo son: Condorcanqui en
Q3 9.765 Amazonas, Atalaya en Ucayali, Mariscal Ramon Castilla en Loreto, Manu en
Coaidmnie e vEarsden 0.489 Madre de Dios, Chanchamayo en Junin'y Tocache en San Martin, con puntajes

inferiores a 1.
Por otro lado, las provincias con mas altos puntajes en el componente

Ciudadania incluyen a Jorge Basadre, Tarata y Candarave en Tacna, Sechura
en Piuray Contralmirante Villar en Tumbes, todos con puntajes mayores a 16.

126



/111 MAPA POLITICO ELECTORAL DEL PERU WWW.INFOGOB.COM.PE

Gréfico N° 38

AUTOCORRELACION ESPACIAL SEGUN EL COMPONENTE
CIUDADANIA DEL IPE A NIVEL PROVINCIAL (2010)

BAJO-BAJO
BAJO-ALTO
ALTO0-BAJO

En el mapa de conglomerados del grafico N° 38
se observa que existen dos grupos de provincias
con puntajes similares entre ellas, en relacion
con componente Ciudadania del IPE.

El primer grupo identificable se encuentra en
la zona noroccidental del pais; se caracteriza
por tener bajos puntajes y esta conformado
por provincias de las regiones Loreto, Ucayali,
Amazonas, Cusco, Huanuco y Pasco.

El segundo grupo comprende las provincias de
las regiones Tacna, Moquegua, Arequipa y Puno,
y se caracteriza por tener altos puntajes.

» Componente Organizaciones Politicas

Los resultados del componente Organizaciones Politicas del
indice de Participacion Electoral (IPE) a nivel provincial que
se muestran en el cuadro N° 44 revelan que, en promedio,
las 195 provincias del pais obtuvieron un puntaje de 8.884 en
este componente, la mitad de ellas igualé o superé el 8.361, y
un 25% de los casos tuvo un puntaje igual o mayor de 11.526.

Cuadro N° 44

ESTADISTICOS DEL COMPONENTE ORGANIZACIONES
POLITICAS DEL IPE A NIVEL PROVINCIAL (2010)

PUNTAJE DEL COMPONENTE
ORGANIZACIONES POLITICAS
Minimo 0
Méximo 20
Desviacion tipica 4.043
Media 8.884
Mediana 8.361
Q1 6.093
Q2 8.361
Q3 11.526
Coeficiente de variacién 0.455
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Grafico N° 39

RESULTADO DEL COMPONENTE ORGANIZACIONES POLITICAS DEL IPE A NIVEL PROVINCIAL (2010)

En el mapa del grafico N° 39 se han ordenado en cinco intervalos
los posibles resultados del componente Organizaciones Politicas. Se
muestran en color rojo y naranja las provincias con bajos puntajes
(menores de 8); en amarillo, las que obtuvieron puntajes medios (de 8
amenos de 12);y en color verde, las que alcanzaron los puntajes mas
altos (a partir de 12 puntos).

Entre las provincias con menor puntaje se encuentran Castilla en Are-
quipa (0.000), Bolivar en La Libertad (1.059), Asuncién en Ancash (1.112),
Churcampa en Huancavelica (2.021) y Atalaya en Ucayali (2.074). Por
otro lado, las provincias de mayor puntaje en este componente del IPE
son el Callao, Huancayo en Junin, Santa en Ancash, Huaral en Lima y
Trujillo en La Libertad, todas con puntajes superiores a 18.

Menos de 4 17 18.72%
De 4 a menos de 8 74 37.95%
De 8 a menos de 12 66 33.85%
De 12 a menos de 16 27 13.85%
De 16 a 20 1 5.64%
Total 195
Grafico N° 40

AUTOCORRELACION ESPACIAL SEGUN EL COMPONENTE

ORGANIZACIONES POLITICAS DEL IPE A NIVEL PROVINCIAL (2010) e :
El mapa del grafico N° 40 muestra relaciones entre grupos

h T de provincias segun los puntajes obtenidos en el compo-
: nente Organizaciones Politicas del IPE. Tenemos dos gru-
pos de provincias con puntajes altos: por un lado, Pachitea

J : y Puerto Inca en Huanuco, y Padre Abad en Ucayali; y las

f provincias de Lima, Canta, Cafiete y Huarochiri en la regién
;! B #
e,

-\.

*
L]

Lima, por otro.
En contraste, existe un conglomerado de provincias con
un bajo desempefio en este componente que incluye a las
* provincias de Victor Fajardo y Lucanas en Ayacucho, Cara-
£ veli, Condesuyos y La Unién en Arequipa, y Chumbivilcas
: : en Cusco.
o
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» Ranking provincial del indice de Participacién Electoral (IPE)

El cuadro N° 45 presenta la relacion de los 10 primeros y los 10 Ultimos lugares
en el ranking provincial del indice de Participacién Electoral (IPE), incluyendo
los puntajes obtenidos por cada componente. Resaltan Lima y Loreto como las
regiones que concentran el mayor nimero de provincias incluidas en el primery el

segundo grupo, respectivamente.

Cuadro N° 45

RANKING PROVINCIAL DEL iNDICE DE PARTICIPACION ELECTORAL (IPE)

10 PRIMEROS PUESTOS

N°®

O© 00 N oo A W N =

—
o

10 ULTIMOS PUESTOS

195
194
193
192
191
190
189
188
187
186

REGION
Tumbes
Lima
Piura
Tacna
Puno
Puno
Lima
Arequipa
Ancash

Lima

Ucayali
Ayacucho
Loreto

Loreto
Arequipa
Cusco

Madre de Dios
Amazonas

La Libertad

Huanuco

PROVINCIA
Contralmirante Villar
Canete

Sechura

Tarata

Huancané

San Antonio de Putina
Huarochiri

Arequipa

Santa

Huaral

Atalaya

Pducar del Sara Sara
Mariscal Ramén Castilla
Requena

La Unién

La Convenciéon

Manu

Rodriguez de Mendoza
Bolivar

Yarowilca

PUNTAJE IPE

16.317
14.325
14.208
13.490
13.435
13.407
13.348
13.345
12.759
12.683

1.212
3.060
3.113
3.478
3.602
3.605
3.646
3.655
3.888
4.203

PUNTAJE

CIUDADANIA

18.168
14.426
16.975
18.168
11.232
15.143
11.114
8.793
6.736
5.986

0.350
1.699
0.350
2.211
4.160
1.461
0.350
2.843
6.717
4.002

PUNTAJE ORG.
POLITICAS

14.466
14.224
11.441
8.812

15.638
11.672
15.582
17.898
18.782
19.379

2.074
4.421
5.876
4.744
3.044
5.749
6.943
4.468
1.059
4.404
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INDICADORES DEL SISTEMA POLITICO (ISP)

En esta seccién se presentan los resultados del analisis de es-
tadistica descriptiva y geoespacial de los cinco Indicadores del
Sistema Politico calculados para las 194 provincias que parti-
ciparon en el proceso electoral del 2002 y las 195 que lo hicie-
ron en los comicios del 2006 y del 2010.

» Fragmentacion

El analisis de los resultados del indicador de fragmentacion
a nivel provincial muestran que, en promedio, el NiUmero
Efectivo de Partidos (NEP) se mantuvo entre 5y 7 en las tres
Ultimas elecciones municipales; la mitad de ellas tuvo por
lo menos 5 partidos efectivos, y un 25% de los casos tuvo
un puntaje igual o superior a 7.255, 6.434 y 6.085 en los
comicios de los afios 2002, 2006 y 2010, respectivamente,
tal como se muestra en el cuadro N° 46.

Cuadro N° 46

ESTADISTICOS DEL INDICADOR DE FRAGMENTACION (NEP) A
NIVEL PROVINCIAL

NEP DEL ANO NEP DEL ANO NEP DEL ANO

2002 2006 2010
Minimo 2.277 2.440 1.988
Maximo 14.314 10.916 9.556
Desviacion tipica 1.887 1.566 1.399
Media 6.105 5.342 5.251
Mediana 5.813 5.216 5.137
Q1 4.912 4.217 4.291
Q2 5.813 5.217 5.137
Q3 7.255 6.434 6.085
Coeficiente de variacion ~ 0.309 0.293 0.266

Grafico N° 41

TENDENCIA DEL INDICADOR DE
FRAGMENTACION (NEP) A NIVEL PROVINCIAL

De acuerdo con los datos presentados en el cuadro
N° 47, la fragmentacién electoral aument6 en 61 pro-
vincias (31%) y disminuy6 en 133 (69%) entre el 2002 y
el 2006. Por otro lado, del 2006 al 2010, en 95 provin-
cias (49%) aument6 la fragmentacion electoral, mien-
tras que en el 51% restante disminuy®é. El grafico N° 47
muestra que el promedio (media) del Niumero Efectivo
de Partidos en los procesos electorales provinciales ex-
perimentdé una disminucién progresiva entre el 2002 y
el 2010. Esta disminucién se hizo mas evidente entre los
comicios provinciales del 2002 y del 2006.

Cuadro N° 47

VARIACION DE LA FRAGMENTACION (NEP) A NIVEL PROVINCIAL

VARIACION 2002-2006 20062010 20022010
Aumentaron 61 (31%) 95 (49%) 67 (35%)
Disminuyeron 133(69%) 100 (51%) 127 (65%)
TOTAL 194 (100%) 195 (100%) 194 (100%)
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Grafico N° 42

RESULTADOS DEL INDICADOR DE FRAGMENTACION (NEP) A NIVEL PROVINCIAL

La provincia Datem del
Marafoén en Loreto fue
creada en el 2005

2002

Menos de 3

De 3 a menos de 6 101 52.06%
De 6 a menos de 9 77 39.69%
De 9 a menos de 12 8 4.12%
De 12 a mas 3 1.55%
Total 194 100.00%

Los mapas del grafico N° 42 muestran los niveles de fragmen-
tacién a nivel provincial en las tres Ultimas elecciones, lo que
permite distinguir qué tan dispersas estuvieron las preferen-
cias electorales en cada circunscripcién. Se colorean de rojoy
naranja las provincias con alta fragmentacién (desde 9 parti-
dos efectivos); de amarillo, los puntajes medios (de 6 a menos
de 9); y de verde, los puntajes que muestran una baja frag-
mentacion (menos de 6).

Se puede observar entonces que las provincias de Huancané,
Moho y San Roman en Puno son las que tuvieron mayor
fragmentacién en el 2002, ubicandose en el intervalo mas alto.
Lo contrario sucedi6 con las provincias de Gran Chimu y Vird
(La Libertad), Sechura (Piura), Zarumilla (Tumbes) y Coronel
Portillo (Ucayali), las cuales tuvieron los menores niveles de
fragmentacién y se resaltaron con color verde oscuro.

2010
rcioon | Foenue | oo | P | oo | oo |
5

2.58%

2006

7 3.59% 7 3.59%
129 66.15% 135 69.23%
55 28.21% 52 26.67%
4 2.05% 1 0.51%
0 0.00% 0 0.00%
195 100.00% 195 100.00%

El mapa de la eleccién del 2006 presenta a las provincias
de Trujillo y Vird en La Libertad; Bellavista y Lamas en San
Martin; Contralmirante Villar en Tumbes; Sucre en Ayacuchoy
Cajabamba en Cajamarca como las de menor fragmentacion.
Situacién contraria se presenta en las provincias de San
Roman en Puno; Huancavelica en Huancavelica; Hudnuco
en Hudanuco; y Huancayo en Junin como las de mayor
fragmentacion.

Finalmente, para la eleccion del 2010 las provincias con
menor fragmentacion fueron Trujillo en La Libertad; Mariscal
Ramon Castilla en Loreto; Ayabaca en Piura; Jorge Basadre
en Tacna; Purls en Ucayali; Parinacochas en Ayacucho y
Cajabamba en Cajamarca. Por otro lado, en ese mismo afio
la provincia con mayor fragmentacién fue El Collao en Puno.
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Gréfico N° 43

AUTOCORRELACION ESPACIAL SEGUN EL INDICADOR DE FRAGMENTACION (NEP) A NIVEL PROVINCIAL

BAJO-BAJO
BAJO-ALTO

Para encontrar grupos de casos que se diferencien de otros
de manera estadisticamente significativa recurrimos a los
mapas de conglomerados, ilustrados en el grafico N° 43.

Para las elecciones del 2002 se aprecia que en el norte
del pais, las provincias de Moyobamba en San Martin y
Condorcanqui en Amazonas, asi como Ascope, Otuzco y
Trujillo en La Libertad, junto con la provincia de Contumaza en
Cajamarca, conforman dos grupos con baja fragmentacion.
Por el contrario, en la zona sur del pais, en la regién Puno,
las provincias de Azangaro, Carabaya, Chucuito, Huancané,
Lampa, Melgar, Moho, Puno, San Antonio de Putina y San
Roman comparten resultados afines: todas con una alta
puntuacién en el nimero efectivo de partidos.

En las elecciones del 2006, las provincias de Castrovirreyna
y Huaytara en la regiéon Huancavelica conforman un grupo
con alta fragmentacién. Situacion parecida se registré en
las provincias de Azangaro, Huancané, Lampa, Moho y San

2006

2010

Roman en la regiéon Puno. El caso opuesto se presentd
en el norte del pais, en un primer grupo conformado por
las provincias de Trujillo, Otuzco, Viry, Julcan y Ascope
en La Libertad; y en un segundo grupo compuesto por
Chachapoyas en Amazonas; Moyobamba, Picota y El
Dorado en San Martin; y San Marcos en Cajamarca.

Por dltimo, en las elecciones del 2010 se encuentran
tres grupos con baja fragmentacién: un primer grupo
conformado por las provincias de Camana, Caraveli e Islay
en Arequipa; un segundo conglomerado compuesto por
Trujilloy Ascope en La Libertad; y un tercer grupo integrado
por Cajamarca y San Marcos, en Cajamarca. Por otro lado,
un conjunto mayor de provincias, de fragmentacién alta,
agrupa a Azangaro, Carabaya, Chucuito, Huancané, Moho,
San Antonio de Putina y Yunguyo en Puno; y un segundo
grupo de similares caracteristicas, integrado por Pasco
y Daniel Alcides Carrién en Pasco; Yauli y Concepcion en
Junin; y Huaura'y Oyén en Lima.



» \Volatilidad

El analisis de los resultados del indicador de volatilidad a
nivel provincial muestra que, en promedio, la volatilidad
total (VT) se mantuvo entre 0.121y 0.158 en las dos Ultimas
elecciones municipales, un 25% de los casos tuvo un
puntaje igual o superior a 0.131 y 0.193 en las elecciones
del 2006 y del 2010, respectivamente, tal como se muestra
en el cuadro N° 48.

Cuadro N° 48

ESTADISTICOS DEL INDICADOR DE VOLATILIDAD (VT)
ANIVEL PROVINCIAL

VOLATILIDAD VOLATILIDAD
(VT) DEL ANO 2006 (VT) DEL ANO 2010
Minimo 0.001 0.003
Maximo 1.000 1.000
Desviacién tipica 0.183 0.169
Media 0.121 0.158
Mediana 0.080 0.126
Q1 0.038 0.072
Q2 0.080 0.126
Q3 0.131 0.193
Coeficiente de variacion 1.513 1.070
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Grafico N° 44

TENDENCIA DEL INDICADOR DE VOLATILIDAD (VT)
A NIVEL PROVINCIAL

0.158
0.1@21/©
@/0_%6
0.080
a [}

De acuerdo con la informacién presentada en el cuadro
N° 49, entre el 2006 y el 2010, 130 provincias aumentaron
su volatilidad (67%), mientras que solo 64 la disminuyeron
(32.5%). Asimismo, el grafico N°44 muestra que, en
promedio, la volatilidad experimenté un incremento a
nivel provincial entre el 2006 y el 2010.

Cuadro N° 49

VARIACION DE LA VOLATILIDAD (VT) A NIVEL PROVINCIAL

VARIACION 2006-2010

Aumentaron 130 (67%)

Sin variacién 1 (0.5%)
Disminuyeron

TOTAL

64 (32.5%)
194 (100%)
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Grafico N° 45

Analisis de resultados a nivel provincial

RESULTADOS DEL INDICADOR DE VOLATILIDAD (VT) A NIVEL PROVINCIAL

La provincia Datem del
Marafién en Loreto fue
creada en el 2005

2006
| FRecueicn

Menos de 0.2 176
De 0.2 a menos de 0.4 10

De 0.4 a menos de 0.6 1

De 0.6 a menos de 0.8 0
De 0.8 a més

Los mapas del grafico N°45 muestran la volatilidad
electoral a nivel provincial para los afios 2006 y 2010. De
verde se colorean las regiones que obtuvieron puntajes
bajos (menos de 0.4); de amarillo, las puntuaciones medias
(de 0.4 a menos de 0.6); y de rojo y naranja, las altas (desde 0.6).

En el 2006 la mayoria de provincias presenté una baja
volatilidad, es decir, las votaciones obtenidas por las
organizaciones politicas que participaron de manera
consecutiva en las elecciones del 2002 y del 2006 se
asemejan; sin embargo, en este periodo existen pro-
vincias con una volatilidad absoluta como Zarumilla y
Contralmirante Villar en Tumbes, Castilla en Arequipa,

2010
EETTT

90.26% 153 78.46%
5.13% 35 17.95%
0.51% 1 0.51%
0.00% 0.00%
3.59% 3.08%

6

La Mar en Ayacucho, Celendin en Cajamarca y Angaraes
en Huancavelica, debido a que ninguna de las organi-
zaciones politicas que participaron ese afio lo hicieron
también en el proceso precedente.

En las elecciones del 2010, la mayoria de provincias tam-
bién tuvo una baja volatilidad, destacando los casos de
Sihuas en Ancash, Azdngaro en Puno y Ayabaca en Piu-
ra, localidades que presentaron la menor volatilidad. Por
otro lado, destacan las provincias de Camana, Caraveli y
Castilla (Arequipa), Sechura (Piura); Cajabamba (Cajamar-
ca)y Luya (Amazonas), que presentaron los resultados de
volatilidad mas altos.
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Grafico N° 46

AUTOCORRELACION ESPACIAL SEGUN EL INDICADOR DE VOLATILIDAD (VT) A NIVEL PROVINCIAL

N
a0 |
2006 2010

Los mapas de conglomerados del grafico N° 46 ubican
mejor a algunas provincias que presentan niveles similares o
diferenciados en sus preferencias electorales.

En el caso del proceso electoral del 2006, podemos encontrar
en Ancash tres provincias con bajos niveles de volatilidad:
Aija, Casma y Huaylas. De la misma forma, en las provincias
de Bellavista y El Dorado en San Martin, y la provincia de
Ucayali en la region Loreto, se observa una baja volatilidad.

Para las elecciones del 2010, en la zona sur del pais, Carabaya,
Lampa y Melgar en Puno conforman un grupo de provincias
con baja volatilidad. Lo contrario ocurre en Camana y
Caraveli en Arequipa que representan un grupo con una
alta volatilidad electoral. Estos puntajes contrastan con los
de las provincias de Caylloma y Condesuyos en Arequipa; y
Lucanas y Paucar del Sara Sara en Ayacucho que registran
una volatilidad menor.
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» Concentracion

El analisis de los resultados del indicador de concentracion
a nivel provincial muestran que, en promedio, la
concentracién (C) se mantuvo entre 0.476 y 0.529 en
las tres ultimas elecciones municipales; la mitad de las
provincias tuvo una concentracién de alrededor del 50%,
y un 25% de los casos tuvo un puntaje igual o superior a
0.543, 0.599 y 0.595 en las elecciones de los afios 2002,
2006 y 2010, respectivamente, tal como se muestra en el
cuadro N° 50.

Cuadro N° 50

ESTADISTICOS DEL INDICADOR DE CONCENTRACION (C)
A NIVEL PROVINCIAL

CONCENTRACION  CONCENTRACION  CONCENTRACION

(C)DELANO 2002 (C)DEL ANO 2006 (C) DEL ANO 2010
Minimo 0.217 0.297 0.308
Maximo 0.906 0.889 1.000
Desviacién tipica 0.112 0.122 0.119
Media 0.476 0.524 0.529
Mediana 0.474 0.503 0.515
Q1 0.396 0.434 0.442
Q2 0.474 0.503 0.515
Q3 0.543 0.599 0.595
Coeficiente de variacion  0.236 0.233 0.225

El cuadro N° 51 muestra que entre el 2002 y el 2006 la
concentracion del voto aumenté en alrededor de las dos
terceras partes del total de provincias y disminuyé en
un poco mas de la tercera parte restante; mientras que,
entre el 2006 y el 2010, en el 46% (90) de las provincias
disminuyé la concentracion frente al 54% (105) en las que
esta aumenté.

Grafico N° 47

TENDENCIA DEL INDICADOR DE CONCENTRACION (C)
A NIVEL PROVINCIAL

El grafico N° 47 permite establecer que ha habido en el
tiempo un ligero aumento en relacién con el porcentaje
de votos obtenido por las dos organizaciones politicas
que ocuparon los dos primeros lugares. Al igual que lo
que sucedia con la fragmentacioén electoral, los cambios
son sobre todo significativos entre las elecciones del 2002
y del 2006, pues la media varia de 0.476 a 0.524, es decir,
las organizaciones politicas mas votadas obtuvieron, en
promedio, cerca del 48% de los votos en el 2002, porcentaje
que aumentd a 52.4% en el 2006 y a 52.9% en el 2010.
Cabe sefialar, ademas, que para cada eleccién en una de
cada cuatro provincias las dos organizaciones politicas con
mayor respaldo no llegaron a sumar el 50% de los votos.

Cuadro N° 51

VARIACION DE LA CONCENTRACION (C) A NIVEL PROVINCIAL

VARIACION 2002-2006 2006-2010 2002-2010
Aumentaron 124 (64%) 105 (54%) 126 (65%)
Disminuyeron 70 (36%) 90 (46%) 68 (35%)
TOTAL 194 (100%) 195 (100%) 194 (100%)
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Grafico N° 48

RESULTADOS DEL INDICADOR DE CONCENTRACION (C) A NIVEL PROVINCIAL

La provincia Datem del
Marafién en Loreto fue
creada en el 2005

2002
R

2006
CEErE

2010
MG

Menos de 0.2 0.00% 0.00% 0.00%

De 0.2 a menos de 0.4 53 27.32% 31 15.90% 21 10.77%

m De 0.4 a menos de 0.6 120 61.86% 116 59.49% 133 68.21%

De 0.6 amenos de 0.8 18 9.28% 44 22.56% 36 18.46%

A% De 0.8 amas 3 1.55% 4 2.05% 5 2.56%
Total 194 195 195

Los mapas del grafico N° 48 muestran los niveles de
concentracién en las tres ultimas elecciones munici-
pales provinciales. Se pintan de color verde aquellas
provincias que muestran una concentraciéon media; de
amarillo, los casos de alta y baja concentracién; y de
rojo, los valores extremos de este indicador (muy altos
0 muy bajos).

Para la eleccion del 2002, las provincias de Sechura
(Piura) y Gran Chimu y Vird (La Libertad) mantienen
altos niveles de concentracién, los cuales superan el
80%. Por otro lado, Huancané (Puno) fue la provincia
con la menor concentraciéon, seguida por San Roman 'y
Moho en la misma regién.

Asimismo, en las elecciones del 2006, las provincias de
Trujillo y Vird (La Libertad), Lamas (San Martin) y Con-
tralmirante Villar (Tumbes) mantuvieron una concentra-
cién superior al 80%. Por otro lado, San Roman (Puno)
constituye la provincia con menor grado de concen-
tracion seguida por Huancayo (Junin) y Huancavelica
(Huancavelica).

Ademads, en las elecciones del 2010, las provincias que pre-
sentaron mayores niveles de concentracion, superiores al
80%, fueron las de Trujillo (La Libertad), Ayabaca (Piura),
Jorge Basadre (Tacna), Parinacochas (Ayacucho) y Mariscal
Ramon Castilla (Loreto). Esta Ultima presenta una concen-
tracion del 100%, el porcentaje mas alto de estos comicios.
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Grafico N° 49

AUTOCORRELACION ESPACIAL SEGUN EL INDICADOR DE CONCENTRACION (C) A NIVEL PROVINCIAL

i l'!"ﬁ-
*

2002

Los mapas del grafico N° 49 muestran un escenario va-
riado para cada una de las tres elecciones en relaciéon con
el indicador de concentracién. Sin embargo, podemos
reconocer patrones en algunas provincias de Puno y La
Libertad. Asi, para las elecciones del 2002 en La Libertad,
las provincias de Trujillo, Ascope, Julcan y Otuzco mantu-
vieron altos niveles de concentracion. Por otro lado, Aija,
Huarmey y Recuay en Ancash; y Puno, Azangaro, Huan-
canéy San Roman en Puno se ubican en zonas con bajos
niveles de concentracién.

En el aflo 2006, las provincias de Castrovirreyna y
Huaytard en Huancavelica y Dos de Mayo en Huanuco,
mantuvieron una baja concentracién, alrededor del
40%, por lo que se muestran de color azul. Asimismo,
en la zona sur, se aprecia un grupo de provincias en el
que se incluye a Caylloma en Arequipa; Espinar en Cusco;

2006

2010

Azangaro y Lampa en Puno, que también registraron
resultados bajos en relacién con este indicador.

Finalmente, para la eleccion del 2010, en la zona sur del
Perd, Puno concentr6 una gran cantidad de provincias
con bajos niveles de concentracién como son Carabaya,
Chucuito, Huancané y San Antonio de Putina, al igual
que Calca y Paucartambo en Cusco. Con respecto a la
zona central del pais, se identifica un segundo grupo
de provincias que registraron una baja concentracion e
incluy6 a las provincias de Concepcidn, Jauja y Yauli, en
Junin, junto con Oyo6n y Lima en Lima; asi como Pasco y
Daniel Alcides Carrion en Pasco. Caso contrario, pode-
mos identificar a tres conglomerados de provincias con
altos niveles de concentracién: Trujillo, Ascope y Julcan
en La Libertad, Requenay Maynas en Loreto, y en el sur,
Caraveli e Islay en Arequipa.



» Competitividad ¥

El andlisis de los resultados del indicador de competitivi-
dad (IC) a nivel provincial muestra que, en promedio, este
indicador se mantuvo entre 6% y 8% en las tres Ultimas
elecciones municipales, la mitad de ellas tuvo alrededor
de 0.050 y un 25% de los casos tiene un puntaje igual o
superior a 0.093, 0.106 y 0.090 en las elecciones del 2002,
2006y 2010, respectivamente, tal como se muestra en el
cuadro N° 52.

Cuadro N° 52

ESTADISTICOS DEL INDICADOR DE COMPETITIVIDAD (IC)
ANIVEL PROVINCIAL

2002 2006 2010
Minimo 0.0003 0.0004 0.0001
Maximo 0.511 0.330 0.352
Desviacion tipica 0.068 0.063 0.060
Media 0.069 0.076 0.068
Mediana 0.051 0.058 0.052
Q1 0.024 0.031 0.024
Q2 0.051 0.058 0.052
Q3 0.093 0.106 0.090
Coeficiente de variacion  0.983 0.833 0.881

21 véase nota al pie anterior, p. 86.
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Gréfico N° 50

TENDENCIA DEL INDICADOR DE
COMPETITIVIDAD (1-IC) A NIVEL PROVINCIAL

0.949 0.948

0.942
0.931 0.932
0.924

El cuadro N° 53 nos muestra que fueron mas las pro-
vincias que disminuyeron su competitividad en relacién
con aquellas que aumentaron entre el 2002 y el 2006;
presentandose la situacién inversa entre el 2006 y el
2010. Esta tendencia se corrobora con el grafico N° 50
en el que las medidas de centralidad muestran un com-
portamiento irregular entre elecciones.

Cuadro N° 53

VARIACION DE LA COMPETITIVIDAD (1-1C) A NIVEL PROVINCIAL

VARIACION 20022006 20062010 20022010
Aumentaron 89 (46%) 103 (53%) 95 (49%)
Disminuyeron 105 (54%) 92 (47%) 99 (51%)

TOTAL 194 (100%) 195 (100%) 194 (100%)
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Grafico N° 51

RESULTADOS DEL INDICADOR DE COMPETITIVIDAD (IC) A NIVEL PROVINCIAL

La provincia Datem del
Marafién en Loreto fue
creada en el 2005

2002

De 0.48 a més 1 0.52%
De 0.36 a menos de 0.48 0 0.00%
m De 0.24 a menos de 0.36 5 2.58%
De 0.12 a menos de 0.24 24 12.37%
Menos de 0.12 164 84.54%

Los mapas del grafico N° 51 muestran los niveles de com-
petitividad en las tres Ultimas elecciones municipales. Se
pintan de color verde aquellas provincias que muestran
una competitividad media; de amarillo, los casos de alta
y baja concentracién; y de rojo, los valores extremos de
este indicador (muy altos o muy bajos).

En la elecciéon del 2002 se puede ver que la gran mayoria
de provincias se caracteriza por tener altos o bajos nive-
les de competitividad. Solo las provincias de Pacasmayo
y Ascope en La Libertad; Parinacochas en Ayacucho; Islay
en Arequipa; e llo en Moquegua se caracterizan por tener
una competitividad media.

140

2006

0 0.00% 0.00%
0 0.00% 0.00%
5 2.56% 3.08%
31 15.90% 26 13.33%
159 81.54% 163 83.59%

En el 2006, volvemos a tener un grupo grande de provin-
cias cuyas elecciones se mostraron muy refiidas y otro
donde la organizacion politica ganadora aventajé por un
amplio margen a su contendora mas cercana. En cambio,
las provincias de Piura en Piura, Trujillo en La Libertad,
San Martin en San Martin; Lima en Lima y el Callao, fue-
ron las provincias con una competitividad media.

Para la eleccién del 2010 se vuelve a tener una gran cantidad
de provincias con resultados extremos. Esta vez, se observa
una competitividad media en las provincias de Cajabamba
en Cajamarca, el Callao, Carlos Fermin Fitzcarrald en Ancash,
Chinchay Nazca en Icay Tambopata en Madre de Dios.
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Gréfico N° 52

AUTOCORRELACION ESPACIAL SEGUN EL INDICADOR DE COMPETITIVIDAD (1-C) A NIVEL PROVINCIAL

2002 2006 2010

Los mapas de conglomerados del grafico N° 52 presentan
varias zonas pequefias con diferentes tipos de relaciones.
Para las elecciones del 2002, Jorge Basadre y Tarata, en
Tacna, conforman un grupo de baja competitividad. El
caso opuesto se presenta en el norte, en las provincias
de Casma y Huaraz en Ancash, y otro en el sur, con las
provincias de Huaytara en Huancavelica, Victor Fajardo y
Vilcas Huaman en Ayacucho.

En las elecciones del 2006 no existen grupos de provincias
con similares niveles de competitividad.

En el 2010 resalta un grupo de provincias, en las que
se incluye a Moyobamba, Bellavista y El Dorado en San
Martin, y Rodriguez de Mendoza en Amazonas, que
registraron una baja competitividad.
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» Distribucion

El analisis de los resultados del indicador de distribucién
a nivel provincial muestra que, en promedio, el Party
System Nationalization Score (PSNS) se mantuvo entre
0.477 y 0.496 en las tres Ultimas elecciones municipales,
la mitad de las provincias tuvo un puntaje de alrededor
de 0.500, y un 25% de los casos obtuvo un puntaje igual
o superiora0.561 en el 2002y 0.582 en el 2006 y el 2010,
tal como se muestra en el cuadro N°54 .

Cuadro N° 54

ESTADISTICOS DEL INDICADOR DE DISTRIBUCION (PSNS) A
NIVEL PROVINCIAL

DISTRIBUCION DISTRIBUCION DISTRIBUCION

(PSNS) DEL (PSNS) DEL (PSNS) DEL

ANO 2002 ANO 2006 ANO 2010
Minimo 0.176 0.171 0.190
Maximo 0.784 0.853 0.899
Desviacion tipica 0.119 0.120 0.121
Media 0.477 0.491 0.496
Mediana 0.484 0.498 0.505
Q1 0.392 0.410 0.406
Q2 0.484 0.498 0.505
Q3 0.561 0.582 0.582
Coeficiente de variacion  0.249 0.244 0.244
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Gréfico N° 53

TENDENCIA DEL INDICADOR DE
DISTRIBUCION (PSNS) A NIVEL PROVINCIAL
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En el cuadro N°55 se muestra que, en general, hay una
mayor tasa de provincias cuyo nivel de distribucién
aumentod, en contraste con aquellas en que disminuyé,
lo que se evidencia también en el grafico N°53, en
tanto se muestra un crecimiento constante de los
valores centrales para cada eleccion.

Cuadro N° 55

VARIACION DE LA DISTRIBUCION (PSNS) A NIVEL PROVINCIAL

VARIACION 20022006  2006-2010  2002-2010
Aumentaron 133 (69%) 110 (56%) 133 (69%)
Disminuyeron 60 (31%) 84 (43%) 60 (31%)

TOTAL 193 (100%) 194 (100%) 193 (100%)
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Gréfico N° 54

RESULTADOS DEL INDICADOR DE DISTRIBUCION (PSNS) A NIVEL PROVINCIAL

La provincia Datem del
Marafién en Loreto fue
creada en el 2005

La provincia de Purts en
Ucayali carece de distritos por
lo que no es posible medir su
indicador de distribucion.

2002
IIHEEEII IEEHEII IEEEMHI

2006

2010

Menos de 0.2 1.03% 1.03% 0.51%
Desde 0.2 y menos de 0.4 51 26.29% a0 21.03% 45 23.08%
Desde 0.4y menos de 0.6 116 59.79% 116 59.49% 11 56.92%
Desde 0.6y menos de 0.8 24 12.37% 33 16.92% 36 18.46%
Desde 0.8 a mas 0.00% 1.03% 0.51%
— _—

Los mapas del grafico N° 54 muestran cémo se
distribuy6 el voto en cada una de las provincias del
pais. Se pintan de color verde aquellas provincias
gue muestran una distribucion alta (desde 0.6); de
amarillo, los casos medios (de 0.4 a menos de 0.6); y
de rojo y naranja, los valores bajos de este indicador
(menos de 0.4).

Para el 2006, las provincias de Asuncién en Ancash y Jorge
Basadre en Tacna llegaron a ser aquellas con la mejor pun-
tuaciéon en este indicador y por ello estan de color verde
oscuro. El caso opuesto se presenta en las provincias de
Huaral en Lima y Huancayo en Junin.

En la ultima eleccién volvié a destacar Huaral en Lima
como la provincia con peor distribucion. Resalta en el otro

Es interesante notar que para la elecciéon del 2002 no
se haya registrado ninguna provincia con una pun-
tuacién mayor de 0.8, asi como también que Huaral
en Lima sea la provincia que registré la distribucién
menos homogénea del voto.

extremo Jorge Basadre en Tacna junto con Huanca Sancos
en Ayacucho, como las de mejor distribucién. En todos
los afios se aprecia que las puntuaciones obtenidas por la
mayoria de provincias son intermedias y, por ello, el color
amarillo es el predominante.
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Grafico N° 55

AUTOCORRELACION ESPACIAL SEGUN EL INDICADOR DE DISTRIBUCION (PSNS) A NIVEL PROVINCIAL

2002 2006

Los mapas de conglomerados que se muestran en el gra-
fico N° 55 evidencian que, para las elecciones del 2002,
las provincias de Chumbivilcas y Paruro, en Cusco, cons-
tituyen un conjunto de provincias con alta distribucién.

En el 2006, dos provincias ubicadas en la zona sur del
pais, Acomayo y Quispicanchi en Cusco, conformaron un
grupo con alta puntuacion.

Finalmente, en relacién con la eleccién del 2010 se aprecia
un grupo de provincias con puntaciones bajas como Yauli
enJunin, Cantay Yauyos en Lima, y Casma en Ancash.

2010



FACTORES POLITICO-LOCALES
» \Vacancias

Los estadisticos descriptivos de la variable vacancia de
autoridades a nivel provincial muestran que, en pro-
medio, entre el 5% y 6% de las autoridades provinciales
fueron vacadas de sus cargos por alguna de las causales
contempladas en la legislacion electoral. Asimismo, cabe
mencionar que, en el 25% de los casos, mas del 10% de
los miembros del Concejo provincial fueron vacados, tal
como se muestra en el cuadro N° 56.

Grafico N° 56

ESTADISTICOS DELA VACANCIA DE AUTORIDADES
A NIVEL PROVINCIAL

AUTORIDADES AUTORIDADES
VACADAS EN EL VACADAS EN EL
PERIODO 2003-2006 PERIODO 2007-2010
Minimo 0% 0%
Maximo 33% 67%
Desviacion tipica 8% 10%
Media 5% 6%
Mediana 0% 0%
Q1 0% 0%
Q2 0% 0%
Q3 10% 10%
Coeficiente de variacion 1.563 1.595

Asimismo, cabe destacar que en ambos periodos el valor
minimo es 0%, en tanto se presentaron casos en los que
no se produjo la vacancia de ninguna autoridad, mientras
que el valor maximo se incrementé de 33% en el periodo
2003-2006 a 67% en el 2007-2010.
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Grafico N° 56

TENDENCIA DE LA VACANCIA DE AUTORIDADES
A NIVEL PROVINCIAL
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En el cuadro N° 57 se observa que la mayoria de las
provincias mantuvieron el numero de autoridades
vacadas del periodo anterior; sin embargo, se muestra un
ligero aumento en la media entre el primer y el segundo
periodo, pasando de 5% a 6%, tal como se observa en el
grafico N° 56.

Cuadro N° 57

VARIACION DE LA VACANCIA DE AUTORIDADES A NIVEL PROVINCIAL

ENTRE LOS PERIODOS
2003-2006 Y 2007-2010
Aumentaron 55 (28%)
Sin variaciéon 89 (46%)
Disminuyeron 50 (26%)
TOTAL 194 (100%)
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Grafico N° 57

VACANCIA DE AUTORIDADES A NIVEL PROVINCIAL

La provincia Datem del
Marafién en Loreto fue
creada en el 2005

2003-2006

De 56% a mas 0
194

Total

Los mapas de coropletas del grafico N° 57 muestra los por-
centajes de autoridades vacadas a nivel provincial. De color
rojo y naranja estan coloreadas las provincias con porcenta-
jes a partir de 42%; de color amarillo, las que muestran por-
centajes medios (de 28% a menos de 42%); y de color verde,
las provincias que obtuvieron porcentajes menores al 28%.

En el periodo 2003-2006 no se presentaron altos porcentajes
de autoridades vacadas aunque resaltan los casos de Ferrefia-

Analisis de resultados a nivel provincial

2007-2010
| FREcuENciA | | FRECUENCIA

169
De 14% a menos de 28% 23

2

0

87.11% 163 83.59%
11.86% 25 12.82%
1.03% 6 3.08%
0.00% 0 0.00%
0.00% 1 0.51%

fe en Lambayeque y Antonio Raimondi en Ancash con porcen-
tajes de autoridades vacadas cercanos al 30%.

Esta situacion varia para el periodo 2007-2010, pues se presentan
provincias con porcentajes de autoridades vacadas superiores
al 28% en Huari, Ocros y Huarmey, en Ancash; Candarave en
Tacna; Victor Fajardo en Ayacucho; y Cusco en Cusco; e incluso
casos como el de Oydn en Lima, que presenta un 66% de
autoridades vacadas.



/111 MAPA POLITICO ELECTORAL DEL PERU WWW.INFOGOB.COM.PE

Grafico N° 58

AUTOCORRELACION ESPACIAL SEGUN LA VACANCIA DE AUTORIDADES A NIVEL PROVINCIAL

20032006  2007-2010

El grafico N° 58 presenta los mapas de conglomerados
segln el porcentaje de autoridades provinciales vaca-
das. Podemos apreciar un grupo de provincias con un
alto porcentaje de autoridades vacadas en el periodo
2003-2007 como Jaény Cutervo en la region Cajamarca.

El caso contrario se produjo en el periodo 2007-2010,
cuando las provincias de Chumbivilcas en Cusco; Parina-
cochas en Ayacucho; La Unién y Caraveli en Arequipa; y
Antabamba en Apurimac tuvieron bajos porcentajes de
autoridades vacadas.

147



{i}l Analisis de resultados a nivel provincial

» Revocatorias

Tal como se muestra en el cuadro N° 58, los estadisticos
descriptivos de la variable revocatoria de autoridades a
nivel provincial, muestran que, en promedio, entre el 0% y
2% de las autoridades provinciales fueron revocadas de sus
cargos mediante una consulta popular de revocatoria. El
valor minimo para esta variable es 0% en ambos periodos
estudiados; sin embargo, a diferencia del primero, en el
segundo se muestran los casos de las localidades de Casma, TENDENCIA DE LA REVOCATORIA DE AUTORIDADES
en Ancash; Julcan en La Libertad, y Padre Abad, en Ucayali ANIVEL PROVINCIAL
en los que se logré revocar al 100% de las autoridades

provinciales, siendo este el valor maximo durante el periodo

2007-2010. Cabe destacar, ademas, que en el periodo

2003-2006 no se convoco a ningln proceso de consulta

popular de revocatoria.

Grafico N° 59

2%

0% 0%
Cuadro N° 58

ESTADISTICOS DE LA REVOCATORIA - -
DE AUTORIDADES A NIVEL PROVINCIAL

En el cuadro N° 59 se aprecia que en tres provincias el
AUTORIDADES AUTORIDADES

REVOCADAS EN EL REVOCADAS EN EL porcentaje de autondades. revocada§ aumento6 en el
PERIODO 2003-2006 PERIODO 2007-2010 transcurso de los dos periodos analizados, lo que se
— corrobora con el ligero incremento de la media que se
Minimo 0% 0% ‘e ° . ~
— muestra en el grafico N° 59. Es preciso sefialar que el
MERAE 0% 100% numero de registros para esta variable es reducido, por
Desviacion tipica 0% 12% lo que no se presentan mapas como en los otros casos.
Media 0% 2%
Mediana 0% 0% Cuadro N° 59
Q1 0% 0% VARIACION DE LA REVOCATORIA DE
Q2 0% 0% AUTORIDADES A NIVEL PROVINCIAL
Q3 0% 0% ) ENTRE LOS PERIODOS
. o VARIACION 2003-2006 Y 20072010
Coeficiente de variacién - 8.021
Aumentaron 3 (2%)
Sin variacion 191 (98%)
Disminuyeron 0 (0%)
TOTAL 194 (100%)
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» Mujeres

Los estadisticos descriptivos de la variable cuota efectiva
de mujeres en el Concejo municipal provincial muestran
que, en promedio, entre el 21%y el 23% de las autoridades
provinciales electas en cada una de las tres ultimas
elecciones municipales fueron mujeres. El valor minimo
para esta variable en cada caso es 0%; sin embargo, se
registran provincias que igualan o superan el 50% de
presencia femenina en sus respectivos concejos. Debe
resaltarse ademds que, en los tres procesos electorales
analizados, la mitad de las provincias ha alcanzd un
porcentajeigual o mayor del 20% de autoridades mujeres,
tal como se observa en el cuadro N° 60.

Cuadro N° 60

ESTADISTICOS DE LA CUOTA EFECTIVA DE
MUJERES EN EL CONCEJO PROVINCIAL

2002 2006 2010
Minimo 0% 0% 0%
Maximo 63% 50% 58%
Desviacion tipica 10% 10% 9%
Media 21% 23% 22%
Mediana 20% 20% 20%
Q1 13% 17% 14%
Q2 20% 20% 20%
Q3 25% 30% 30%
Coeficiente de variacion 0.476 0.445 0.438

En el cuadro N° 59 se aprecia que en tres provincias el
porcentaje de autoridades revocadas aumenté en el
transcurso de los dos periodos analizados, lo que se
corrobora con el ligero incremento de la media que se
muestra en el grafico N° 59.
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Grafico N° 60

TENDENCIA DE LA CUOTA EFECTIVA DE
MUJERES EN EL CONCEJO PROVINCIAL
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En el cuadro N° 61 podemos apreciar que del 2002 al
2006 crece la cantidad de casos en los que aumenté el
porcentaje de mujeres electas (39%), situaciéon que se
invirtié del 2006 al 2010, periodo en el cual disminuyeron
en el 36% de las provincias. El grafico N° 60 muestra la
relativa estabilidad de la presencia femenina en los
concejos provinciales, con solo una leve mejora entre el
2002y el 2006.

Cuadro N° 61

VARIACION DE LA CUOTA EFECTIVA DE
MUJERES EN EL CONCEJO PROVINCIAL

VARIACION 20022006  2006-2010  2002-2010
Aumentaron 76 (39%) 59 (30%) 68 (35%)
Sin variacién 57 (29%) 67 (34%) 71 (37%)
Disminuyeron 61 (32%) 69 (36%) 55 (28%)
TOTAL 194 (100%) 195 (100%) 194 (100%)
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Grafico N° 61

CUOTA EFECTIVA DE MUJERES EN EL CONCEJO PROVINCIAL

Marafion en Loreto fue
creada en el 2005

60 30.93%
Total 194
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Los mapas del grafico N° 61 muestran el porcentaje de la
cuota efectiva de mujeres a nivel provincial. De color rojo
y naranja estan coloreadas las provincias con porcentajes
inferiores al 20%; de color amarillo, los que estan dentro del
20% y menos de 30%; y de color verde, para quienes tengan
porcentajes iguales o mayores al 30%. Cabe resaltar que en
las provincias de Pataz en La Libertad, Mariscal Caceres en
San Martiny Churcampa en Huancavelica, no se eligi6 a nin-
guna mujer en el Concejo del afio 2002. Por otro lado, en este
afio, Zarumilla en Tumbes con el 62.50% de mujeres electas,
represent la provincia con mayor presencia femenina.

2010

10 5.13% 8 4.10%
67 34.36% 79 40.51%
65 33.33% 58 29.74%
53 27.18% 50 25.64%

Para el 2006, fueron las provincias de San Miguel en
Cajamarca y Chincheros en Apurimac las que presentaron
una nula presencia de mujeres, mientras que el caso
contrario ocurrié en Palpa, Ica, y Casma en Ancash, con 50%
de mujeres electas.

Finalmente, para las elecciones al Concejo provincial
del 2010, en las provincias de Chincheros en Apurimac
y Acobamba en Huancavelica no hubo mujeres electas,
mientras que la mayor presencia femenina la registré Tacna
en Tacna, con un 58.3%.
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Gréafico N° 62

AUTOCORRELACION ESPACIAL SEGUN LA CUOTA EFECTIVA DE MUJERES EN EL CONCEJO PROVINCIAL
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El grafico N° 62 presenta los resultados del andlisis de
conglomerados segun el porcentaje de mujeres electas
para en el Concejo provincial. En el 2002, las provincias
del nororiente del pais compartieron un patron de
bajo porcentaje de mujeres en el Concejo, incluyendo
las provincias de Celendin, Contumaza, Cutervo, Santa
Cruz y Jaén en Cajamarca; Chepén, Pacasmayo, Pataz y
Sanchez Carrién en La Libertad; Chiclayo y Ferrefiafe en
Lambayeque; Tocache en San Martin; Utcubamba, Bagua
y Condorcanqui en Amazonas. Por otro lado, un grupo
con resultados opuestos que registran altos porcentajes
de mujeres electas incluye las provincias de Ica, Pisco

2006

2010

y Chincha en Ica; Cafiete en Lima; y Castrovirreyna en
Huancavelica.

Para la eleccion del 2006, se observa que las provincias
de Huamanga, Huanta y La Mar en Ayacucho conforman
un conjunto de circunscripciones con un bajo porcentaje
de mujeres en el Concejo.

Finalmente, para las elecciones del 2010 no se presentan
resultados significativos que permitan conformar grupos
de provincias con comportamientos similares.
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» /6venes

Los estadisticos descriptivos de la variable cuota efectiva
de jovenes en el Concejo municipal provincial muestran
que, en promedio, entre el 4% y 11% de las autoridades
provinciales electas en cada una de las tres ultimas
elecciones municipales fueron jévenes. El valor minimo
para esta variable en cada caso es 0%; sin embargo, el
promedio varia entre 4% y 11%, tal como se muestra en
el cuadro N° 62.

Cuadro N° 62

ESTADISTICOS DE LA CUOTA EFECTIVA DE
JOVENES EN EL CONCEJO PROVINCIAL

2002 2006 2010
Minimo 0% 0% 0%
Maximo 25% 50% 33%
Desviacion tipica 6% 10% 9%
Media 4% 11% 10%
Mediana 0% 10% 10%
Q1 0% 0% 0%
Q2 0% 10% 10%
Q3 8% 17% 17%
Coeficiente de variacion 1.744 0.914 0.859

En el cuadro N° 63 se observa un incremento significativo
entre el 2002 y el 2006 del niumero de provincias que
aumentaron su porcentaje de autoridades jévenes.

Grafico N° 63

TENDENCIA DE LA CUOTA EFECTIVA DE JOVENES EN
EL CONCEJO PROVINCIAL

10% 10%

El grafico N° 63 nos muestra como, en promedio, los
jovenes han alcanzado una mayor presencia en los
Concejos provinciales a partir de la aplicacién de la cuota
enlas elecciones del 2006. Mientras que el promedio para
el 2002 era de 4% y la mitad de las provincias tenia una
nula presencia de jévenes en los Concejos; para el 2006
el promedio aumenté a 11% y la mitad de las provincias
super6 el 10% de presencia de jévenes, lo que se mantiene
en el 2010 sin mayores cambios. Cabe resaltar que en el
2006 el mayor porcentaje de presencia de jovenes en un
Concejo provincial fue de 50%; esta situacion se presentd
en las provincias de Contralmirante Villar y Zarumilla en
Tumbes, y Manu en Madre de Dios.

Cuadro N° 63

VARIACION DE LA CUOTA EFECTIVA DE
JOVENES EN EL CONCEJO PROVINCIAL

VARIACION 20022006 20062010  2002-2010
Aumentaron 114 (59%) 59 (30%) 105 (54%)
Sin variacion 57 (29%) 72 (37%) 70 (36%)
Disminuyeron 23 (12%) 64 (33%) 19 (10%)

TOTAL 194 (100%) 195 (100%) 194 (100%)



Grafico N° 64

CUOTA EFECTIVA DE JOVENES EN EL CONCEJO PROVINCIAL
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La provincia Datem del
Marafién en Loreto fue
creada en el 2005

Menos de 10% 155 79.90%
33 17.01%
De 20% a mas 6 3.09%

Total

El grafico N° 64 muestra el porcentaje de autoridades
jovenes en el Concejo provincial en cada una de las tres
elecciones analizadas. Para el 2002, se encuentra que las
provincias con el mayor porcentaje de autoridades jove-
nes son las de Cajabamba, en Cajamarca; Puerto Inca, en
Huénuco; Castilla, en Arequipa; Alto Amazonas, en Lore-
to; Victor Fajardo, en Ayacucho; y Picota en San Martin,
pues superan el 20%. A pesar de ello, gran parte de las
provincias se pintan de color rojo, lo que incluye las 137
provincias donde no se registré presencia juvenil.

80 41.03% 89 45.64%
81 41.54% 73 37.44%
34 17.44% 33 16.92%

Para el 2006, las provincias del Manu, en Madre de
Dios, y las de Zarumilla y Contralmirante Villar, en
Tumbes, fueron las que contaron con un mayor nimero
de representantes jovenes, alcanzando el 50%. Por el
contrario, 57 provincias no registran presencia de este
segmento poblacional.

Finalmente, en el afio 2010, de las 89 provincias que no
superaron el 10% de autoridades jovenes en el Concejo,
61 de ellas no tiene presencia alguna (0%).
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Grafico N° 65

AUTOCORRELACION ESPACIAL SEGUN LA CUOTA EFECTIVA DE JOVENES EN EL CONCEJO PROVINCIAL
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El grafico N° 65 representa los resultados de la autocorre-
lacién espacial para el porcentaje de autoridades jévenes
en el Concejo provincial en las tres Ultimas elecciones. En
el primer mapa, conrelacién al 2002, se encuentra que un
grupo de provincias con alto porcentaje de autoridades
jovenes incluye a Bolivar y Sdnchez Carrién en La Liber-
tad; y a San Marcos en Cajamarca.

Para el 2006 se presentan dos grupos con altas
proporciones de autoridades jévenes. La primera en la
zona norte incluye las provincias de Sullana y Talara, en
Piura. La segunda en la zona sur reune las provincias

2006

2010

de Tambopata y Tahuamanu (Madre de Dios), Carabaya
(Puno) y Atalaya (Ucayali). Diferente es la situaciéon de
un conjunto de provincias vecinas con baja presencia de
jovenes que incluye a Huamanga, La Mar (Ayacucho) y
Andahuaylas (Apurimac).

Finalmente, para el 2010, se tiene un pequefo grupo de
provincias con comportamientos similares. Por un lado,
Chumbivilcas y Espinar en Cusco, mantuvieron una baja
representacién. En contraste, Chucuito y El Collao en
Puno, tuvieron altos porcentajes de autoridades jovenes
en el Concejo.
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Analisis de resultados a nivel distrital

Resultados longitudinales en el tiempo
(2002 al 2010)

ISP

Los Indicadores del Sistema Politico muestran un panorama heterogéneo, de manera
que no se han podido identificar circunscripciones en las que el desempefio de todos
los indicadores para todos los procesos electorales estudiados haya sido totalmente
positivo o negativo. Sin embargo, se han identificado tendencias hacia una mejora o
desmejora en su desempefio entre los comicios de los afios 2002, 2006 y 2010.

Asi, tenemos que los distritos que muestran una mejora constante en el
desempefio de los cuatro ISP calculados para el nivel distrital (fragmentacion,
volatilidad, concentracién y competitividad) son dos: Chacapalpa en Yauli, region
Junin, y Taraco en Huancané, regién Puno.

Por el contrario, en los distritos de Barranco y Villa Maria del Triunfo (ambos
ubicados en Lima Metropolitana), Chincha Baja (provincia de Chincha, region Ica)
y Acopampa (provincia de Carhuaz, regién Ancash) se muestra una desmejora
constante en el desempefio de los cuatro indicadores. Estos resultados indican la
creciente dispersion de las preferencias electorales, un respaldo cada vez mas volatil
hacia las organizaciones politicas en contienda, asi como niveles de concentraciony
competitividad que se alejan progresivamente del nivel medio deseable.

VACANCIAS

A nivel distrital, en el periodo 2003-2006 se registraron vacancias en 259 distritos
(15.85% del total nacional) de los cuales en 40 fueron vacadas mas del 30% de las
autoridades de la localidad. Para el periodo siguiente (2007-2010), el nUmero de
distritos que registraron vacancias aumenté a 312 (19.09% del total); y en 47 de
ellos, se vacaron a mas del 30% de las autoridades de la localidad.

Cabe resaltar el caso del distrito de Pufios en la provincia de Huamalies, region
Hudnuco, ya que es la Unica circunscripcion en la que se produjo la vacancia de mas
del30% de las autoridades del Concejo en los dos periodos de funciones analizados.

Asimismo, es importante mencionar que el nimero de autoridades vacadas no
tuvo un incremento sustantivo en el Gltimo periodo estudiado en relacién con el
precedente. El cuadro N° 64 a continuacion detalla el porcentaje de autoridades
distritales vacadas por regién en ambos periodos:
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Cuadro N° 64

PORCENTAJE DE AUTORIDADES VACADAS A NIVEL DISTRITAL
EN LOS PERIODOS 2003-2006 Y 2007-2010, SEGUN REGION

AUTORIDADES AUTORIDADES
VACADAS PERIODO  VACADAS PERIODO

REGION 2003-2006 2007-2010
Amazonas 4.29% 4.49%
Ancash 3.28% 4.97%
Apurimac 3.65% 2.74%
Arequipa 3.43% 4.18%
Ayacucho 2.49% 3.82%
Cajamarca 3.33% 2.76%
Callao 0.00% 8.70%
Cusco 1.71% 1.88%
Huancavelica 3.80% 5.68%
Hudnuco 4.00% 5.28%
Ica 0.85% 1.28%
Junin 1.99% 4.25%
La Libertad 2.62% 4.80%
Lambayeque 4.82% 3.45%
Lima 4.03% 3.41%
Loreto 1.13% 3.99%
Madre de Dios 8.33% 2.08%
Moquegua 1.96% 4.90%
Pasco 3.33% 5.26%
Piura 3.02% 1.37%
Puno 3.67% 2.42%
San Martin 2.20% 2.22%
Tacna 2.08% 8.22%
Tumbes 5.56% 3.33%
Ucayali 1.56% 1.35%
TOTAL NACIONAL:
PORCENTAJE NUMERO

AUTORIDADES

VACADAS PERIODO 3.11% 319

2003-2006

AUTORIDADES

VACADAS PERIODO 3.72% 383

2007-2010
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Grafico N° 66

PORCENTAJE DE DISTRITOS EN LOS QUE SE CONVOCO A
CONSULTA POPULAR DE REVOCATORIA'Y PORCENTAJE DE
REVOCATORIAS EFECTIVAS EN EL PERIOD0 2003-2006

g

Grafico N° 67
PORCENTAJE DE DISTRITOS EN LOS QUE SE CONVOCO A

CONSULTA POPULAR DE REVOCATORIA'Y PORCENTAJE DE
REVOCATORIAS EFECTIVAS EN EL PERIODO 2007-2010

REVOCATORIAS

En el grafico N° 66 se muestra que, para el periodo
2003-2006, se activaron 208 procesos de revocatoria de
autoridades distritales, cifra que representa el 12.72% del
total de distritos. Sin embargo, de los 208 distritos en los
que se convocd consultas, solo en 59 se logro revocar de
manera efectiva a alguna de las autoridades del Concejo
municipal; es decir, en mas del 71% de distritos en los que
se realizé la consulta de revocatoria, esta no surtié efecto.

Estas cifras aumentaron en el siguiente periodo
(2007-2010), en el que se convocd a 313 consultas de
revocatoria (19.10%), de las cuales 176 (56.23%) lograron
apartar del cargo por lo menos a una autoridad en
funciones, tal como se muestra en el grafico N° 67. Este
incremento puede explicarse en parte por lamodificacién
de la Ley N° 26300 que disminuyd los requisitos para que
proceda la revocatoria de una autoridad.

Si analizamos los casos extremos, veremos un cambio
importante entre periodos, pues mientras que en el
periodo 2003-2006 se logr6 revocar a la totalidad de
las autoridades del Concejo en solo 15 distritos, en el
periodo 2007-2010 esta cifra aumento6 a 57.

Cabe resaltar, ademds, que si bien en un total de 81
distritos se convoc6 a consultas de revocatoria tanto en
el periodo 2003-2006 como en el 2007-2010, solo en el
distrito de Bambas en la provincia de Corongo (Ancash) se
revocd en ambos periodos a la totalidad de autoridades
del Concejo.

Del mismo modo, un total de 669 autoridades fue-
ron apartadas del cargo en el periodo de funciones
2007-2010, cifra notablemente mayor que la del periodo
anterior (191 autoridades), registrandose el mayor
incremento porcentual en la regién Madre de Dios, segin
se detalla en el cuadro N° 65.
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Cuadro N° 65

PORCENTAJE DE AUTORIDADES REVOCADAS A NIVEL DISTRITAL
EN LOS PERIODOS 2003-2006 Y 2007-2010, SEGUN REGION

REGION

Amazonas
Ancash
Apurimac
Arequipa
Ayacucho
Cajamarca
Callao
Cusco
Huancavelica
Huédnuco

Ica

Junin

La Libertad
Lambayeque
Lima

Loreto
Madre de Dios
Moquegua
Pasco

Piura

Puno

San Martin
Tacna
Tumbes

Ucayali

TOTAL NACIONAL:

AUTORIDADES
REVOCADAS PERIODO
2003-2006

AUTORIDADES
REVOCADAS PERIODO
2007-2010

AUTORIDADES
REVOCADAS PERIODO
2003-2006

0.00%
2.38%
4.57%
1.71%
0.50%
1.59%
0.00%
0.86%
5.13%
0.00%
0.85%
0.85%
1.97%
0.00%
2.23%
0.00%
0.00%
1.96%
0.00%
2.75%
4.02%
0.24%
9.72%
0.00%
0.00%

PORCENTAJE

1.86%

6.50%

AUTORIDADES
REVOCADAS PERIODO
2007-2010
1.92%
10.05%
4.57%
4.95%
7.64%
12.65%
0.00%
5.63%
8.14%
4.02%
12.39%
2.27%
6.11%
2.16%
5.46%
5.80%
16.67%
15.69%
0.00%
3.85%
8.82%
6.40%
9.59%
1.67%
8.11%

NUMERO

191

669
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LISTAS EN CONTIENDA

En el &mbito distrital, fueron en total 80 las circunscripciones en las que aument6
el nimero de listas participantes de manera consecutiva entre los procesos
electorales del 2002, 2006 y 2010. A pesar de que una gran mayoria de estas
circunscripciones aumentaron solo en 2 o 3 listas, algunas destacan por el
elevado incremento registrado. En el cuadro N° 66 se muestran algunos de los
casos mas emblematicos.

DISTRITOS EN LOS QUE HUBO UN MAYOR INCREMENTO PROGRESIVO DE LA CANTIDAD DE LISTAS
PARTICIPANTES EN LOS PROCESOS ELECTORALES 2002, 2006 Y 2010

REGION

Huanuco
Ancash
Lima
Arequipa
Lima

Puno

Cuadro N° 67

PROVINCIA

Yarowilca
Santa
Huaura
Arequipa
Lima

Chucuito

N°DE Ne DE N°DE INCREMENTO
DISTRITO LISTAS2002  LISTAS2006  LISTAS 2010 TOTAL
Choras 4 6 14 10
Nepefia 7 13 16 9
Santa Maria 12 13 20 8
Paucarpata 10 15 16 6
Pachacamac 9 11 15 6
Huacullani 6 8 12 6

Por el contrario, suman 290 los casos en los que se registra una caida constante
en el nimero de listas participantes entre los procesos electorales municipales
mencionados, concentrandose el mayor ndmero de casos en Puno y Junin. Cabe
resaltar que los casos mas relevantes se presentaron en los distritos de Santa
Cruz (Huaylas, Ancash); Santiago (provincia y regién Cusco); Arapa (Azéngaro,
Puno) y Vilque Chico (Huancané, Puno); registrandose una disminucién de 10
listas en los dos primeros casos y de 9 en los dos ultimos, tal como se detalla en
el cuadro N° 67.

DISTRITOS EN LOS QUE HUBO UNA MAYOR DISMINUCION PROGRESIVA DE LA CANTIDAD DE LISTAS
PARTICIPANTES EN LOS PROCESOS ELECTORALES 2002, 2006 Y 2010

REGION

Ancash
Cusco
Puno

Puno

PROVINCIA

Huaylas

Cusco

Azangaro

Huancané

N° DE N° DE N° DE DISMINUCION
DISTRITO LISTAS2002  LISTAS2006  LISTAS 2010 TOTAL
Santa Cruz 12 10 2 10
Santiago 19 12 9 10
Arapa 14 8 5 9
Vilgue Chico 19 13 10 9
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MUJERES

Existen 33 distritos en todo el pais en los que el porcentaje de mujeres electas
aumenté de eleccién a eleccién, llegando a superar el 30% del total de autoridades
para el 2010. La mayoria de estos casos se concentraron en la regién Lima,
seguidos por Arequipa y Piura. Los casos mas emblematicos se muestran en el
cuadro N° 68.

Cuadro N° 68

DISTRITOS EN LOS QUE HUBO UN MAYOR INCREMENTO PROGRESIVO DEL PORCENTAJE DE
MUJERES ELECTAS EN LOS PROCESOS ELECTORALES 2002, 2006 Y 2010

MUJERES MUJERES MUJERES
' EN EL EN EL EN EL INCREMENTO

REGION PROVINCIA DISTRITO CONCEJO2002 CONCEJO2006 CONCEJO 2010 TOTAL

Huanuco Leoncio Prado  José Crespoy Castillo  12.50% 37.50% 62.50% 50.00%
Lima Lima Chaclacayo 12.50% 37.50% 62.50% 50.00%
Lima Barranca Supe Puerto 16.67% 33.33% 66.67% 50.00%
La Libertad  Trujillo Moche 0.00% 12.50% 37.50% 37.50%
Lima Lima Barranco 12.50% 25.00% 50.00% 37.50%

De la misma forma, contamos con un total de 150 distritos (9.17% del total
nacional) en los que la presencia de mujeres en el Concejo superé el 30% en los
tres procesos estudiados. La mayoria de estos distritos se ubican en las regiones
de Lima, Junin, Arequipa y Ancash. En el cuadro N° 69 mostramos los casos mas
relevantes en los que la presencia de mujeres no fue menor del 50% en ninguno
de los tres ultimos Concejos electos.

Cuadro N° 69

DISTRITOS EN LOS QUE EL PORCENTAJE DE MUJERES ELECTAS EN LOS PROCESOS ELECTORALES 2002,
2006 Y 2010 IGUALO O SUPERO EL 50%

MUJERES MUJERES MUJERES
) ENEL ENEL ENEL
REGION PROVINCIA DISTRITO CONCEJO 2002 CONCEJO0 2006 CONCEJO0 2010
Lima Lima Punta Hermosa 66.70% 50.00% 50.00%
Ayacucho Sucre Belén 50.00% 50.00% 50.00%
Lima Huaura Caleta de Carquin 50.00% 50.00% 50.00%
Piura Talara Lobitos 50.00% 50.00% 50.00%
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Ademas, 14 distritos vieron disminuir el porcentaje de mujeres electas desde los
comicios municipales del 2002, alcanzando un porcentaje inferior al 30% en el
2010. Tal como se aprecia en el cuadro N° 70, la mayor cantidad de casos se ubica
en las regiones de Ancash y Junin.

Cuadro N° 70

DISTRITOS EN LOS QUE HUBO UNA DISMINUCION PROGRESIVA DEL PORCENTAJE DE MUJERES
ELECTAS EN LOS PROCESOS ELECTORALES 2002, 2006 Y 2010

MUJERES MUJERES MUJERES
) ENEL ENEL ENEL

REGION PROVINCIA DISTRITO CONCEJ02002 CONCEJ02006 CONCEJO 2010
Amazonas  HOQBUSZ  Torora 50.00% 33.33% 16.67%
Ancash Huaraz Pariocoto 50.00% 33.33% 16.67%
Ancash Huari Cajay 50.00% 33.33% 16.67%
Ancash Recuay Catac 50.00% 33.33% 16.67%
Ancash Huarmey Culebras 50.00% 33.33% 16.67%
Ayacucho Huamanga Carmen Alto 50.00% 33.33% 16.67%
Cajamarca Chota Llama 50.00% 33.33% 16.67%
Junin Chanchamayo  Vitoc 50.00% 33.33% 16.67%
La Libertad Pataz Pias 50.00% 33.33% 16.67%
Lima Huarochiri 32”(_.2‘:?;0 50.00% 33.33% 16.67%
Tacna Tacna Sama 50.00% 33.33% 16.67%
Huancavelica Huancavelica Acoria 37.50% 25.00% 12.50%
Junin Satipo Mazamari 33.33% 16.67% 12.50%
Junin Satipo Rio Negro 25.00% 16.67% 12.50%

Destacamos, ademas, el hecho de que en 559 distritos (34.10% del total nacional)
el porcentaje de mujeres en el Concejo nunca alcanzé el 30%, ubicandose la
mayor cantidad de casos en las regiones de Puno, Cajamarca y Ancash.

JOVENES

En este nivel encontramos 84 concejos distritales en los que aumentd, de eleccion
a eleccion, el porcentaje de autoridades jévenes, de manera que, mientras que
en el 2002 este segmento no obtuvo ni un solo representante, en el 2006 y en el
2010 alcanzaron una representacién mayor. Los lugares mas emblematicos en el
incremento de autoridades jovenes se presentan en el cuadro N° 71.

161



{i}l Andlisis de resultados a nivel distrital

Cuadro N° 71

DISTRITOS EN LOS QUE HUBO UN MAYOR INCREMENTO PROGRESIVO DEL PORCENTAJE DE
JOVENES ELECTOS EN LOS PROCESOS ELECTORALES 2002, 2006 Y 2010

JOVENES JOVENES JOVENES
) ENEL ENEL ENEL

REGION PROVINCIA DISTRITO CONCEJ0 2002 CONCEJ02006 CONCEJO 2010
Amazonas Chachapoyas Sonche 0.00% 50.00% 66.67%
Amazonas Luya Ocumal 0.00% 33.33% 50.00%
Amazonas ng\zfﬁgéz , Cochamal 0.00% 16.67% 50.00%
Ancash Huari Anra 0.00% 33.33% 50.00%
Ancash Huari Rapayan 0.00% 16.67% 50.00%
Apurimac Grau Micaela Bastidas 0.00% 50.00% 66.67%
Arequipa Caraveli Quicacha 0.00% 16.67% 50.00%
Cajamarca Celendin José Galvez 0.00% 16.67% 50.00%
Junin Concepcion Heroinas Toledo 0.00% 16.67% 50.00%
Junin Huancayo Cullhuas 0.00% 16.67% 50.00%
Lima Huaura Paccho 0.00% 16.67% 66.67%
Piura Ayabaca Paimas 0.00% 16.67% 50.00%
Tumbes Zarumilla Aguas Verdes 0.00% 16.67% 50.00%
Ucayali Atalaya Yurda 0.00% 16.67% 50.00%

En el cuadro N° 72 se observa que 25 distritos tuvieron un porcentaje de
autoridades jovenes mayor o igual al 20% en los tres ultimos concejos electos,
situacién que refleja el alto grado de inclusién de menores de 29 afios en la vida
politica de estos distritos, aun antes del establecimiento de la cuota legal para la
participaciéon de estos en las listas de candidatos a regidores?.

A diferencia del panorama sefalado lineas arriba, el cuadro N° 73 muestra a
32 distritos del pais donde se redujo progresivamente el porcentaje de jévenes
en los concejos distritales, de manera que si bien en el 2002 estos estuvieron
representados en un porcentaje mayor o igual al 20%, en el 2006 obtuvieron un
porcentaje menory en el 2010 no alcanzaron ni un solo escafio.

22 | a cuota obligatoria de participacion de jovenes en las listas de candidatos a regidores se hizo efectiva a partir de las Elecciones Regionales y Municipales 2006.
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Cuadro N° 72

DISTRITOS EN LOS QUE EL PORCENTAJE DE JOVENES ELECTOS EN LOS PROCESOS ELECTORALES

/1/11 MAPA POLITICO ELECTORAL DEL PERU WWW.INFOGOB.COM.PE

2002, 2006 Y 2010 IGUALO 0 SUPERO EL 20%

REGION

Amazonas
Cajamarca
Ancash
Ayacucho
Cajamarca
Tacna
Amazonas

Amazonas

Amazonas

Ancash

Ancash

Huancavelica

Madre de Dios
Tumbes

Amazonas

Apurimac
Apurimac

Apurimac
Ayacucho
Ayacucho
Huancavelica
La Libertad
Lima

Lima

San Martin

PROVINCIA

Bongara
Celendin
Bolognesi
Victor Fajardo
Santa Cruz
Tarata

Luya
Chachapoyas

Chachapoyas

Mariscal
Luzuriaga

Sihuas
Churcampa

Manu
Tumbes

Luya

Aymaraes
Andahuaylas

Grau

Huanta
Parinacochas
Angaraes
Julcan
Yauyos

Yauyos

Lamas

DISTRITO

Recta

Jorge Chavez
Ticllos

Asquipata

Sexi

Héroes Albarracin
Santa Catalina
Chiliquin

San Isidro

de Maino

Llumpa

Chingalpo
Chinchihuasi
Fitzcarrald

San Juan
de la Virgen

San Cristébal
San Juan de Chacfia

San Miguel de
Chaccrampa

Curasco
Iguain
Pacapausa
Congalla
Calamarca
Huafec
Vifac

San Roque
de Cumbaza

JOVENES JOVENES JOVENES
ENEL ENEL ENEL
CONCEJO2002 CONCEJO2006  CONCEJO 2010
50.00% 66.67% 50.00%
66.67% 33.33% 50.00%
50.00% 50.00% 33.33%
50.00% 50.00% 33.33%
50.00% 50.00% 33.33%
50.00% 50.00% 33.33%
33.33% 66.67% 33.33%
33.33% 50.00% 33.33%
33.33% 50.00% 33.33%
50.00% 33.33% 33.33%
50.00% 33.33% 33.33%
33.33% 33.33% 50.00%
33.33% 33.33% 50.00%
33.33% 33.33% 50.00%
33.33% 33.33% 33.33%
33.33% 33.33% 33.33%
33.33% 33.33% 33.33%
33.33% 33.33% 33.33%
33.33% 33.33% 33.33%
33.33% 33.33% 33.33%
33.33% 33.33% 33.33%
33.33% 33.33% 33.33%
33.33% 33.33% 33.33%
33.33% 33.33% 33.33%
33.33% 33.33% 33.33%
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Cuadro N° 73

DISTRITOS EN LOS QUE HUBO UNA DISMINUCION PROGRESIVA DEL PORCENTAJE DE JOVENES ELECTOS EN LOS

PROCESOS ELECTORALES 2002, 2006 Y 2010 HASTA LLEGAR AL 0%

REGION
La Libertad

Ayacucho
Ayacucho
Huénuco
Ica

La Libertad
Ancash
Ancash
Apurimac
Apurimac
Apurimac
Arequipa
Ayacucho
Cajamarca
Cajamarca
Cusco
Cusco
Huanuco
Huénuco
Ica

Junin
Junin

La Libertad
La Libertad
Lima

Lima
Loreto
Pasco
Puno
Puno

San Martin

Puno

PROVINCIA

Pataz

Huamanga
Huamanga

Ambo

Ica

Otuzco

Bolognesi

Mariscal Luzuriaga
Andahuaylas
Antabamba

Grau

Arequipa

Sucre

Santa Cruz

San Pablo
Acomayo

Canas

Lauricocha
Yarowilca

Chincha

Jauja

Tarma

Santiago de Chuco
Santiago de Chuco
Cajatambo
Yauyos

Maynas

Daniel Alcides Carrién
Chucuito

El Collao

Lamas

Puno

DISTRITO

Huayo

Acos Vinchos
Carmen Alto
Cayna
Pachacutec
Paranday
Canis

Lucma
Andarapa

Juan Espinoza Medrano

San Antonio
Yura

San Pedro de Larcay
Andabamba
San Bernardino
Rondocan
Quehue
Queropalca
Cahuac
Chincha Baja
Ricran

La Unién
Mollepata
Santa Cruz de Chuca
Huancapon
Colonia

Torres Causana
Vilcabamba
Kelluyo

Capaso
Zapatero

Acora

JOVENES JOVENES JOVENES
ENEL ENEL ENEL
CONCEJ02002 CONCEJO2006 CONCEJO 2010
50.00% 16.67% 0.00%
50.00% 33.33% 0.00%
50.00% 33.33% 0.00%
50.00% 16.67% 0.00%
50.00% 16.67% 0.00%
50.00% 16.67% 0.00%
33.33% 16.67% 0.00%
33.33% 16.67% 0.00%
33.33% 16.67% 0.00%
33.33% 16.67% 0.00%
33.33% 16.67% 0.00%
33.33% 16.67% 0.00%
33.33% 16.67% 0.00%
33.33% 16.67% 0.00%
33.33% 16.67% 0.00%
33.33% 16.67% 0.00%
33.33% 16.67% 0.00%
33.33% 16.67% 0.00%
33.33% 16.67% 0.00%
33.33% 16.67% 0.00%
33.33% 16.67% 0.00%
33.33% 16.67% 0.00%
33.33% 16.67% 0.00%
33.33% 16.67% 0.00%
33.33% 16.67% 0.00%
33.33% 16.67% 0.00%
33.33% 16.67% 0.00%
33.33% 16.67% 0.00%
33.33% 16.67% 0.00%
33.33% 16.67% 0.00%
33.33% 16.67% 0.00%
25.00% 12.50% 0.00%
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Es preciso sefalar, asimismo, que en 1016 distritos (62% del total nacional) se
registré una presencia de jovenes menor del 20% en los Ultimos tres concejos
electos. En este grupo destacan las regiones de Lima, Junin y Cajamarca, al
concentrar la mayor cantidad de distritos; sin embargo, las 25 regiones del pais
tienen al menos cuatro localidades con una situacion similar. Adicionalmente,
tenemos que en 145 distritos (8.8% del total nacional) ninguna autoridad joven
logré ocupar escafio alguno en los tres ultimos concejos distritales electos.

SOCIEDAD ClIVIL

Tal como se puede apreciar en el grafico N° 68, no se han llevado a cabo elecciones
de representantes de la sociedad civil ante el Consejo de Coordinacién Local
Distrital (CCLD) en la mayoria de los distritos del pafs.

En los cuatro periodos analizados, han sido menos del 25% los distritos en los que
las organizaciones de la sociedad civil tuvieron oportunidad de formar parte de
estos organos de coordinacion municipal, aunque cabe destacar el importante
incremento registrado durante el periodo 2007-2008.

Gréfico N° 68

NUMERO DE DISTRITOS EN LOS QUE SE REALIZARON ELECCIONES DE
REPRESENTANTES DE LA SOCIEDAD CIVIL ANTE EL CCLD, SEGUN PERIODO

1422
1385
® O 1214 1280
® ®
249 425 55
® 213 O ®
®

Sin embargo, es importante contrastar lo negativo de las estadisticas nacionales
con los 28 casos registrados en donde se realizaron elecciones de representantes
de la sociedad civil ante el CCLD en los cuatro periodos. La mayor parte de estos
distritos se localizan en la regién Lima, seguidos por Arequipay Junin.
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Resultados por variable e indicador

INDICE DE PARTICIPACION ELECTORAL (IPE)

Los resultados del indice de Participacion Electoral (IPE) a nivel distrital que se
muestran en el cuadro N° 74 revelan que, en promedio, los 1638 distritos del
pais® obtuvieron un puntaje de 8.024, la mitad de ellos iguala o supera el 7.859, y
un 25% de los casos tiene un puntaje igual o mayor a 9.717.

Cuadro N° 74

ESTADISTICOS DEL iNDICE DE PARTICIPACION ELECTORAL(IPE) A NIVEL DISTRITAL (2010)

PUNTAJE DEL IPE

Minimo 0.848
Méaximo 15.481
Desviacion tipica 2.504
Media 8.024
Mediana 7.859
Q1 6.210
Q2 7.859
Q3 9.717
Coeficiente de variacién 0.312

23 £l namero total de concejos municipales distritales es de 1639, sin embargo, en el distrito de Huacachi, en Ancash, se han anulado tres elecciones municipales distritales
consecutivas, por lo que no se presenta informacion que permita calcular el IPE.
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Grafico N° 69

RESULTADO DEL IPE A NIVEL DISTRITAL (2010)*

En el mapa del grafico N° 69 se muestran los
resultados que cada distrito obtuvo en el puntaje
general del IPE. De rojo y naranja se colorean los
distritos que obtuvieron los puntajes mas bajos
(menos de 8 puntos); de amarillo, los que obtuvieron
puntajes medios (de 8 a menos 12); y de verde, los que
obtuvieron de 12 puntos a mas.

Tal como se aprecia en el mapa, la mayoria de los
distritos se ubica en el rango que va de 4 a menos de
8 y que agrupa al 48.35% de los casos (792 en total).
El distrito que recibié el puntaje mas bajo fue Yavari
en Mariscal Ramaén Castilla, Loreto, con 0.848 puntos;
en contraste, los distritos con mayores puntuaciones
fueron Santiago de Surco (15.394) y Carabayllo
(15.454) en Lima Metropolitana; y Coronel Gregorio
Albarracin Lanchipa (15.481) en Tacna, Tacna.

PORCENTAJE
Menos de 4 69 421%

De 4 a menos de 8 792 48.35%
De 8 a menos de 12 665 40.60%
De 12 amenos de 16 112 6.84%

De 16a20 0 0.00%

24 Los distritos coloreados como perdidos corresponden a las capitales de las provincias, pues estas no presentan datos debido a que en estas circuncripciones
no se eligen autoridades distritales.
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» Componente Ciudadania

Los resultados del componente Ciudadanfa del indice de Participacién Electoral
(IPE) a nivel distrital que se muestran en el cuadro N° 75 revelan que, en promedio,
los 1638 distritos del pais obtuvieron un puntaje de 9.152 en este componente,
la mitad de ellos iguala o supera el 9.281, y un 25% de los casos tuvo un puntaje
igual o mayor de 11.427.

Cuadro N° 75

ESTADISTICOS DEL COMPONENTE CIUDADANIA DEL IPE A NIVEL DISTRITAL (2010)

PUNTAJE DEL COMPONENTE
CIUDADANIA

Minimo 0

Maximo 20

Desviacion tipica 3.470
Media 9.152
Mediana 9.281
Q1 6.965
Q2 9.281
Q3 11.427
Coeficiente de variacion 0.379
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Grafico N° 70

RESULTADO DEL COMPONENTE CIUDADANIA DEL IPE A NIVEL DISTRITAL (2010)

El mapa del grafico N° 70 nos muestra los resultados
del componente Ciudadania del IPE a nivel distrital.
Se muestra en color rojo y naranja los distritos con
bajos puntajes (menos de 8); en amarillo, los que
obtuvieron puntajes medios (de 8 a menos de 12); y
en color verde, los que alcanzaron los puntajes mas
altos (a partir de 12 puntos).

En este caso, encontramos que los distritos tienen
puntajes distribuidos entre los tres intervalos
centrales, siendo el rango medio el que aglomera
la mayor cantidad de distritos (46.03%). Solamente
un 2.50% (41 en total) de los distritos llegd al rango
superior, siendo Chipurana (San Martin) el Unico
que alcanzé el puntaje maximo de 20, seguido por
Miguel Checa en Sullana (Piura) y Allauca en Yauyos
(Lima) con 19. En contraste, los distritos con el menor
puntaje en este componente fueron Yavari y San
Pablo en Mariscal Ramén Castilla (Loreto), Fitzcarrald
en Manu (Madre de Dios), Tigre en Loreto (Loreto) y
Puerto Bermidez en Oxapampa (Pasco).

PORCENTAJE
Menos de 4 122 7.45%

De 4 amenos de 8 444 27.11%
De 8 amenos de 12 754 46.03%
De 12 amenos de 16 277 16.91%

De 16a20 41 2.50%
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» Componente Organizaciones Politicas

Los resultados del componente Organizaciones
Politicas del IPE a nivel distrital que se muestran
en el cuadro N° 76 revelan que, en promedio, los
1638 distritos del pais obtuvieron un puntaje de
6.896 en este componente, la mitad de ellos igua-
16 o superé el 6.359, y un 25% de los casos tuvo un
puntaje igual o mayor de 8.984.

Cuadro N° 76

ESTADISTICOS DEL COMPONENTE ORGANIZACIONES
POLITICAS DEL IPE A NIVEL DISTRITAL (2010)

PUNTAJE DEL COMPONENTE
ORGANIZACIONES POLITICAS
Minimo 0
Méximo 20
Desviacion tipica 3.621
Media 6.896
Mediana 6.359
Q1 4282
Q2 6.359
Q3 8.984
Coeficiente de variacion 0.525
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Grafico N° 71

RESULTADO DEL COMPONENTE ORGANIZACIONES
POLITICAS DEL IPE A NIVEL DISTRITAL (2010)

Menos de 4 363 22.16%

De 4 amenos de 8 733 44.75%

De 8 amenos de 12 394 24.05%
De 12 a menos de 16 115 7.02%
De 16 a 20 33 2.01%

El mapa del grafico N° 71 muestra el resultado del componente
Organizaciones Politicas del IPE a nivel distrital. Se muestran en
color rojo y naranja los distritos con bajos puntajes; en amarillo,
los que obtuvieron puntajes medios; y en color verde, los que
alcanzaron los puntajes mas altos.

Podemos observar que la gran mayoria de los distritos puntta
bajo en este componente: untotal de 1096 distritos tienen menos
de 8 puntos, siendo los casos mas emblematicos los de Yanque
en Caylloma, Arequipa; Cuenca en Huarochiri, Lima; Quishuar
en Tayacaja, Huancavelica; San Antonio, provincia y regiéon Puno
y Llipa en Ocros, Ancash. En contraste, El Tambo, en Huancayo
(Junin) y San Miguel, Lima (Lima) son los dos Unicos distritos que
alcanzaron el puntaje méximo de 20 en este campo.
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» Ranking distrital del Indice de Participacion Electoral (IPE)

El cuadro N° 77 presenta la relacién de los 10 primeros y los 10 tltimos lugares en
el ranking distrital del indice de Participacién Electoral (IPE), incluyendo los puntajes
obtenidos por cada componente. Como se observa, en 4 de los 10 primeros puestos
se ubican distritos de Lima Metropolitana.

Cuadro N° 77

RANKING DISTRITAL DEL iNDICE DE PARTICIPACION ELECTORAL (IPE)

10 PRIMEROS PUESTOS

PUNTAJE PUNTAJE ORG.

N°  REGION PROVINCIA DISTRITO PUNTAJE IPE CIUDADANIA POLITICAS
1 Tacna Tacna f\%r;’r?:'cgffgmpa 15.481 14.292 16.670
2 Lima Lima Carabayllo 15.454 14.229 16.678
3 Lima Huarochiri Surco 15.394 18.811 11.977
4 Amazonas Bongara Chisquilla 14.890 16.722 13.057
5 Lima Cafiete San Antonio 14.867 15.952 13.783
6 Lima Lima Puente Piedra 14.865 10.595 19.136
7 Lima Yauyos Allauca 14.850 10.167 10.532
8 Lima Lima Santa Rosa 14.774 12.260 17.289
9 Lima Lima Ancon 14.757 12.621 16.893
10 Lima Yauyos Tanta 14.703 18.806 10.600
1638 Loreto 'F‘{"aagzga'@stma Yavari 0.848 0.000 1.696
1637 Amazonas  HoOnEUS? Omia 1.842 1.189 2.496
1636 Ucayali Coronel Portillo Masisea 1.967 0.833 3.101
1634 Cajamarca Cutervo Santo Tomas 2.052 2.441 1.664

) . Santa Barbara
1634 Junin Yauli de Carhuacayan 2.052 2.441 1.664

1633 Cajamarca Chota Paccha 2.083 2.503 1.664
1632 Cajamarca Cutervo Santa Cruz 2.371 2.503 2.240
1631 Junin Concepcion Cochas 2.468 2.441 2.496
1630 Arequipa La Unién Quechualla 2.594 2917 2.272
1629 Ucayali Atalaya Tahuania 2.704 0.833 4.575
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INDICADORES DEL SISTEMA POLITICO (ISP)

En esta seccidn se presentan los resultados del analisis
de estadistica descriptiva de los cuatro Indicadores del
Sistema Politico calculados para los 1634, 1639 y 1638
distritos que participaron en los procesos electorales de
los afios 2002, 2006 y 2010, respectivamente®.

» Fragmentacion

Elanalisisdelosresultados delindicador defragmentacién
a nivel distrital muestra que, en promedio, el Niumero
Efectivo de Partidos (NEP) se mantuvo entre 4y 6 en las
tres ultimas elecciones municipales, la mitad de ellas
tuvo por lo menos 4 partidos efectivos, y un 25% de los
casos obtuvo un puntaje igual o superior a 6.272, 5.341
y 5.148 en los comicios de los afios 2002, 2006 y 2010,
respectivamente, tal como se muestra en el cuadro N° 78.

Cuadro N° 78

ESTADISTICOS DEL INDICADOR DE FRAGMENTACION
(NEP) A NIVEL DISTRITAL

2002 2006 2010
Minimo 1.650 1.023 1.000
Méximo 14.03 10.32 11.07
Desviacion tipica 1.790 1.485 1.422
Media 5.241 4.445 4.263
Mediana 5.096 4.217 4.063
Q1 3.946 3.348 3.225
Q2 5.096 4.217 4.063
Q3 6.272 5.341 5.148
Coeficiente de variacion 0.342 0.334 0.334

25yéase nota al pie N° 19, p. 58.

Grafico N° 72

TENDENCIA DEL INDICADOR DE
FRAGMENTACION (NEP) A NIVEL DISTRITAL

5.241
5.096 4445 4963
4207 L oes

- i @

De acuerdo a los datos presentados en el cuadro N° 79, la
fragmentacion electoral aument6 en 511 distritos (31%) y
disminuy6 en 1123 (69%) entre el 2002 y el 2006. Por otro
lado, del 2006 al 2010, el aumento se produjo en 709 distritos
(43%); mientras que en el 57% restante la fragmentacién
disminuy®. El grafico N° 72 muestra que el promedio (media)
del Namero Efectivo de Partidos en los procesos electorales
distritales experimentd una disminucién progresiva entre el
2002 y el 2010. Esta disminucién se hizo mas evidente entre
los comicios distritales del 2002 y del 2006 (de 5.241 a 4.445).

Cuadro N° 79

VARIACION DE LA FRAGMENTACION (NEP) A NIVEL DISTRITAL

2006-2010
700 (43%)

20022010
474 (29%)

VARIACION 2002-2006
511 (31%)
1123 (69%)

1634 (100%)

Aumentaron
929 (57%) 1159 (71%)
1638 (100%) 1633 (100%)

Disminuyeron

TOTAL
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Gréafico N° 73

RESULTADOS DEL INDICADOR DE FRAGMENTACION (NEP) A NIVEL DISTRITAL

2002

Menos de 3 136 8.32%
De 3 a menos de 6 1017 62.24%
De 6 a menos de 9 424 25.95%
De 9.a menos de 12 52 3.18%
De 12 amas 5 0.31%
Total 1634 100.00%

Los mapas del grafico N° 73 nos muestran los resultados
del indicador de fragmentacién (NEP). Cabe resaltar que la
mayoria de los distritos se ubica en el segundo intervalo
(con puntajes bajos desde 3y menos de 6 partidos politicos)
tanto en el 2002, 2006 y 2010, con lo que se corrobora que
la mayoria de distritos presenté una baja fragmentacion
electoral en los tres Ultimos comicios municipales.

En el 2002, destacan los casos de los distritos de Andamarca
en Concepcién, Junin; Santiago de Pupuja y Chupa en
Azangaro, Puno; Rosaspata y Vilque Chico en Huancané,
Puno; que tuvieron los puntajes mas altos de fragmentacion.

En el afio 2006 no hubo distritos con mas de 12 partidos
efectivos, pero si encontramos un grupo de 9 distritos en

2010
s | mwosie | e | s | e | aoanie

2006

263 16.05% 321 19.60%
1124 68 58% 1117 68.19%
243 14.83% 196 11.97%
9 0.55% 4 0.24%
0 0.00% 0 0.00%
1639 100.00% 1638 100.00%

el cuarto intervalo (de 9 a menos de 12). Los casos mas
emblematicos fueron Asillo en Azangaro, Puno; Rosaspata
en Huancané, Puno; Cayma en la provincia y regién
Arequipa; Imaza en Bagua, Amazonas; y Carabayllo en
Lima Metropolitana. En contraste, los distritos con menor
fragmentacion fueron Mafiazo en la provincia y regién Puno;
Chimban en Chota, Cajamarca; Aco en Corongo, Ancash;
Ambar en Huaura, Limay San Antonio en Grau, Apurimac.

Por ultimo, para las elecciones del afio 2010 son cuatro los
distritos (0.24%) con mayor numero de partidos efectivos
(mayor fragmentacién): Santa Maria en Huaura (Lima);
La Cruz en Tumbes (Tumbes); Chacabamba en Yarowilca
(Huanuco) y Castilla en Piura (Piura), todos los cuales se
encuentran en el cuarto intervalo.
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» Volatilidad

El analisis de los resultados del indicador de volatilidad
a nivel distrital muestra que, en promedio, la volatilidad
total (VT) se mantuvo entre 0.161 y 0.206 en las dos
ultimas elecciones municipales y un 25% de los casos
tiene un puntaje igual o superior a 0.156 y 0.214 en las
elecciones del 2006 y 2010, respectivamente, tal como se
muestra en el cuadro N° 80.

Cuadro N° 80

ESTADISTICOS DEL INDICADOR DE
VOLATILIDAD (VT) A NIVEL DISTRITAL

Gréfico N° 74

TENDENCIA DEL INDICADOR DE
VOLATILIDAD (VT) A NIVEL DISTRITAL

0.250 0.206
0.200 O.V@
0.150

0.100 O ‘(ﬁ%‘l
0.050 0.095

0.000

@ VepiA @B MEDIANA

2006 2010

Minimo 0.0002 0.0007
Maximo 1 1

Desviacion tipica 0.235 0.251
Media 0.161 0.206
Mediana 0.095 0.134
Q1 0.048 0.071
Q2 0.095 0.134
Q3 0.156 0.214
Coeficiente de variaciéon 1.460 1.216
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De acuerdo con la informacién presentada en el cuadro
N° 81, un 62% de los distritos aument6 la volatilidad entre
el 2006 y el 2010, lo que se corrobora con las medidas
centrales del grafico N° 74 que muestran también una
tendencia a la alza.

Cuadro N° 81

VARIACION DE LA VOLATILIDAD (VT) A NIVEL DISTRITAL

VARIACION 2006-2010
Aumentaron 1005 (62%)
Sin variacion 33 (2%)
Disminuyeron 595 (36%)
TOTAL 1633 (100%)
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Grafico N° 75

RESULTADOS DEL INDICADOR DE VOLATILIDAD (VT) A NIVEL DISTRITAL

Menos de 0.2
De 0.2 amenos de 0.4
De 0.4 a menos de 0.6 2
De 0.6 a menos de 0.8 0
De 0.8 a mas 109

Los mapas del grafico N° 75 muestran los resultados
del indicador de volatilidad a nivel distrital. De verde
se colorean las regiones que obtuvieron puntajes bajos
(menos de 0.4); de amarillo, las puntuaciones medias (de
0.4 a menos de 0.6); y de rojo y naranja, las altas (de 0.6
a mas).

En el mapa del 2006, en el que se compara el nivel de
respaldo electoral otorgado a las organizaciones politicas
que participaron también en la eleccién del 2002,
encontramos que 1377 (84.07%) distritos cuentan con

Total 1634

71.61%

8.91% 18.86%
0.12% 25 1.53%
0.00% 0 0.00%
6.65% 8.00%

131

una volatilidad bastante baja, menos de 0.20. Por otro
lado, 109 distritos se encuentran en el rango superior,
todos los cuales muestran una volatilidad absoluta (1),
pues ninguna de las agrupaciones politicas que participé
en las elecciones del 2002 lo hizo nuevamente en el 2006.

Para el 2010, en general, se incrementa el ndmero de
distritos con mayor grado de volatilidad. Aunque 1173
(71.61%) distritos se encuentran en el primer rango,
ahora son 131 (8%) aquellos que muestran una volatilidad
absoluta (1), por lo que se ubican en el dltimo intervalo.
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Grafico N° 76

TENDENCIA DEL INDICADOR DE
CONCENTRACION (C) A NIVEL DISTRITAL

» Concentracion

El andlisis de los resultados del indicador de concentracion

a nivel distrital muestra que, en promedio, la concentracién 0.601 0.622
(C) se mantuvo entre 0.539 y 0.622 en las tres ultimas :

elecciones municipales; la mitad de las circunscripciones 0.539 0.604
tuvo una concentracién superior al 50% en todos los casos 0.586 ‘

y un 25% obtuvieron un puntaje igual o superior a 0.620, 0518

0.696, 0.720 en las elecciones de los afios 2002, 2006 y 2010,
respectivamente, tal como se muestra en el cuadro N° 82.

Cuadro N° 82 - -

ESTADISTICOS DEL INDICADOR DE
CONCENTRACION (C) A NIVEL DISTRITAL El cuadro N° 83 muestra que entre el 2002 y el 2010 la
concentracion del voto aumenté en la mayoria de los distritos

del pais, lo que se corrobora en el grafico N ° 76, ya que las

2002 2006 2010 k . L . .

medidas de centralidad indican una tendencia sostenida al alza

Minimo 0.240 0.292 0.276 en los niveles de concentracién, la cual se hace mas evidente

Méximo 1 1 1 entre el 2002y el 2006.

Desviacion tipica 0.142 0.148 0.154

Media 0.539 0.601 0.622 E——

Mediana 0.518 0.586 0.604 VARIACION DE LA CONCENTRACION (C) A NIVEL DISTRITAL

Q1 0.439 0.493 0.507

7 0mis 0sse 00 VARIACION 20022006 20062010 20022010

Q3 g g P Aumentaron 1108 (67.8%) 923 (56.4%) 1147 (70.3%)

Coeficiente de variacién ~ 0.264 0.246 0.247 S 10.1%) 2(01%) 2(0.1%)

Disminuyeron 525(32.1%) 713 (43.5%) 484 (29.6%)
TOTAL 1634 (100%) 1638 (100%) 1633 (100%)
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Gréfico N° 77

RESULTADOS DEL INDICADOR DE CONCENTRACION (C) A NIVEL DISTRITAL

2002
| FRECUENCIA

Menos de 0.2 0.00%
De 0.2 a menos de 0.4 248 15.18%
BEIP pe0.4amenosdens 913 25.95%
De 0.6 a menos de 0.8 385 23.56%
De 0.8 a més 8 5.39%

8
Total 1634

Los mapas del grafico N° 77 presentan los resultados del
indicador de concentracion para las tres elecciones ana-
lizadas. Se pintan de color verde aquellos distritos que
muestran una concentracién media; de amarillo, los ca-
sos de alta y baja concentracién; y de rojo, los valores ex-
tremos de este indicador (muy altos o muy bajos).

En el aflo 2002, encontramos que no hay distritos en el
extremo inferior, aunque si 88 distritos en el extremo
superior (5.39%) con una concentracién muy alta de
votos, siendo los casos mas emblematicos los de San
Juan de Tantaranche en Huarochiri, Lima; Bellavista de
la Unién en Sechura, Piura; Pién en Chota, Cajamarca;
Tinicachi en Yunguyo, Puno; Huacaschuque en Pallasca,
Ancash, Canis en Bolognesi, Ancash; Totora en Rodri-

2006
| micuRnci |

0

0.00% 0.00%
107 6.53% 84 5.13%
785 47.90% 709 43.28%
579 35.33% 630 38.46%
168 10.25% 215 13.13%

guez de Mendoza, Amazonas y Caspizapa en Picota, San
Martin; todos los cuales obtuvieron un puntaje maximo
de concentracion del 100%.

En el 2006, la situacion varié ligeramente al aumentar la
cantidad de distritos en los intervalos superiores, aun-
que de nuevo el grueso de distritos (785 que equivalen
al 47.90%) se ubica en el intervalo medio. En esta opor-
tunidad fueron 23 los distritos que obtuvieron el puntaje
maximo de concentracion.

En el afio 2010, el intervalo medio se mantuvo como el
predominante, agrupando el 43.28% de los casos, y el nU-
mero de distritos que obtuvo el puntaje maximo de con-
centracién se increment6 a 35.
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» Competitividad

El analisis de los resultados del indicador de competitivi-
dad a nivel distrital muestra que, en promedio, este indi-
cador se mantuvo entre 0.086 y 0.096 en las tres ultimas
elecciones municipales; y un 25% de los casos tuvo un
puntaje igual o superior a 0.115, 0.126 y 0.132 en las elec-
ciones de los afios 2002, 2006 y 2010, respectivamente,
tal como se muestra en el cuadro N° 84.

Cuadro N° 84

ESTADISTICOS DEL INDICADOR DE COMPETITIVIDAD
(IC) ANIVEL DISTRITAL

2002 2006 2010
Minimo 0 0 0
Méaximo 0.561 0.976 1.000
Desviacion tipica 0.084 0.093 0.092
Media 0.086 0.092 0.096
Mediana 0.062 0.065 0.071
Q1 0.028 0.027 0.031
Q2 0.062 0.065 0.071
Q3 0.115 0.126 0.132
Coeficiente de variacion 0.969 1.012 0.961

Grafico N° 78

TENDENCIA DEL INDICADOR DE
COMPETITIVIDAD (1-IC) A NIVEL DISTRITAL

0.938

0.935 (929
- -

El cuadro N° 85 nos muestra que fueron mas los distritos
que aumentaron su competitividad en relacién con los
que la disminuyeron entre el 2002 y el 2010. A pesar de
estos resultados, el grafico N° 78 nos muestra que, en
promedio, las organizaciones politicas que ocuparon el
primer lugar de la contienda ampliaron sus margenes de
ventaja respecto al segundo puesto.

Cuadro N° 85

VARIACION DE LA COMPETITIVIDAD (1-IC) A NIVEL DISTRITAL

VARIACION 2002-2006 2006-2010 2002-2010

Aumentaron 841 (51%) 853 (52%) 892 (55%)

Disminuyeron 793 (49%) 785 (48%) 741 (45%)

TOTAL 1634 (100%) 1638 (100%) 1633 (100%)
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RESULTADOS DEL INDICADOR DE COMPETITIVIDAD (1-IC) A NIVEL DISTRITAL

Menos de 0.2 0 0.00%
De 0.2 a menos de 0.4 0 0.00%
m De 0.4 a menos de 0.6 14 0.86%
De 0.6 a menos de 0.8 136 8.32%
De 0.8 a mas 1484 90.82%

Los mapas del grafico N° 79 nos muestran los puntajes
que obtuvieron los distritos segun el indicador de
competitividad. Se pintan de color verde aquellos distritos
que presentan una competitividad media; aquellos con
rangos mayores y menores se pintan de color amarillo y
los extremos de rojo (muy altos y muy bajos).

El mapa del 2002 muestra claramente que el grueso
de distritos se halla en el quinto intervalo (90.82%) con
elecciones muy competitivas. Los casos mas resaltantes son
Nueve de Julio en Concepcion, Junin; Susapaya en Tarata,

2006

1 0.06% 2 0.12%

1 0.06% 0 0.00%
22 1.34% 18 1.10%
152 9.27% 169 10.32%
1463 89.26% 1449 88.46%

Tacna; Paratia en Lampa, Puno; Tinco en Carhuaz, Ancash,
en los cuales se produjeron empates en el primer lugar.

En el 2006, también encontramos una alta competitividad
con 1463 distritos (89.26% del total nacional) en el quinto
intervalo; en este caso, se contabiliz6 un total de 10
empates en las elecciones distritales.

Por dltimo, en el 2010 vemos que 1449 distritos (88.46%)
estan ubicados en el intervalo superior, de los cuales
cinco distritos registraron empates.
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FACTORES POLITICO-LOCALES

» \Vacancias

Los estadisticos descriptivos de la variable Vacancia de
Autoridades a nivel distrital muestran que, en promedio, entre
el 3.1% y 3.6% de las autoridades distritales fueron vacadas
de sus cargos por alguna de las causales contempladas en la
legislacién electoral, tal como se muestra en el cuadro N° 86.

Cuadro N° 86

ESTADISTICOS DE LA VACANCIA DE AUTORIDADES A
NIVEL DISTRITAL

Grafico N° 80

TENDENCIA DE LA VACANCIA DE
AUTORIDADES A NIVEL DISTRITAL

©/_@6%

3.1%
0.0% 0.0%
—0
a-; [}

AUTORIDADES AUTORIDADES
VACADAS EN EL VACADAS EN EL
PERIODO 2003-2006 PERIODO 2007-2010
Minimo 0% 0%
Maximo 100% 100%
Desviacion tipica 8.4% 8.6%
Media 3.1% 3.6%
Mediana 0% 0%
Q1 0% 0%
Q2 0% 0%
Q3 0% 0%
Coeficiente de variacién 2.658 2.353

En el cuadro N° 87 se observa que en la mayoria de
los distritos se mantuvo el porcentaje de autoridades
vacadas con relacion al periodo anterior. Asimismo, se
muestra un ligero aumento en la media entre el pri-
mer y el segundo periodo, tal como se observa en el
grafico N° 80.

Asimismo, cabe destacar que en ambos periodos el valor
minimo es 0%, en tanto se presentaron casos en los que no
se produjo la vacancia de ninguna autoridad; mientras que
el valor maximo es también en ambos casos de 100%, pues
se registraron distritos donde la totalidad de los miembros
del Concejo fueron vacados.

Cuadro N° 87
VARIACION DELA VACANCIA DE AUTORIDADES
ANIVEL DISTRITAL
) ENTRE LOS PERIODOS
VARIACION 2003-2006 Y 20072010
Aumentaron 260 (16%)

1167 (71%)
207 (13%)

Sin variacion
Disminuyeron

TOTAL 1634 (100%)
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Grafico N° 81

VACANCIA DE AUTORIDADES A NIVEL DISTRITAL

2003-2006

Menos de 10% 1383

De 10% a menos de 20% 209
De 20% a menos de 30% 1

De 30% a menos de 50% 29

De 50% a més
Total 1634

Los mapas del grafico N° 81 muestran los resultados del
porcentaje de autoridades vacadas a nivel distrital. De
color rojoy naranja sobresalen los distritos con porcentajes
superiores a 30%; de amarillo, los que muestran
porcentajes medios (de 20% a menos de 30%); y de verde,
los distritos que obtienen porcentajes menores de 20%.

En relacién con el primer periodo, notamos que en la gran
mayoria de los distritos menos del 10% de autoridades del

20072010
| FRECUENCIA

84.64% 1333 81.33%
12.79% 254 15 50%
0.06% 5 0.31%
1.77% 38 2.32%
0.73% 0.55%

9

Concejo fueron vacadas; sin embargo, existe un distrito en el
que la totalidad de las autoridades distritales fueron vacadas:
Santo Domingo de Capillas en Huaytara, Huancavelica.

Con relacion a los resultados para el segundo periodo
(2007-2010), se presentan resultados similares, siendo
esta vez Yungar en Carhuaz (Ancash) el distrito donde
se produjo la vacancia de la totalidad de las autoridades
del Concejo.
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» Revocatorias

Tal como se muestra en el cuadro N° 88, los estadisticos

descriptivos de la variable Revocatoria de Autoridades a Grafico N° 82

nivel distrital muestran que, en promedio, entre el 1.9%

y 6.8% de las autoridades distritales fueron revocadas de TENDENCIA DE LA REVOCATORIA DE

sus cargos a través de una consulta popular de revocatoria. AUTORIDADES A NIVEL DISTRITAL

El valor minimo para esta variable es de 0% y maximo de

100% en ambos periodos estudiados, ya que se registraron

circunscripciones en las que no se revocé a ninguna

autoridad y otras en las que se revoco a la totalidad de los 6.8%
miembros del Concejo.

Cuadro N° 88 1.9%
ESTADISTICOS DELA REVOCATORIA
DE AUTORIDADES A NIVEL DISTRITAL 0.0% 0.0%
Oo—0
AUTORIDADES AUTORIDADES
REVOCADAS EN EL REVOCADAS EN EL
PERIODO 2003-2006 PERIODO 2007-2010 [ [
Minimo 0% 0%
e 100% 100% En el cuadro N° 89 se aprecia que en la mayoria de distritos

o el porcentaje de autoridades revocadas se mantuvo en el
Desviacion tipica 12% 23% . . .

. transcurso de los dos periodos analizados; sin embargo, la
) 184 ik media ilustrada en el grafico N° 82 muestra un crecimiento
Mediana 0% 0% considerable en el promedio de autoridades revocadas a
Q1 0% 0% nivel distrital.

Q2 0% 0%

Q3 0% 0% Cuadro N° 89

Coeficiente de variacion 6.124 3.328 5

- VARIACION DE LA REVOCATORIA DE AUTORIDADES
ANIVEL DISTRITAL
) ENTRE LOS PERIODOS

VARIACION 2003-2006 Y 2007-2010
Aumentaron 165 (10%)
Sin variacion 1419 (87%)
Disminuyeron 50 (3%)
TOTAL 1634 (100%)
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Grafico N° 83

REVOCATORIA DE AUTORIDADES A NIVEL DISTRITAL

2003-2006

Menos de 10% 1575

De 10% a menos de 20% 19
De 20% a menos de 30% 0

De 30% a menos de 50% 8

De 50% a mas
Total 1634

Los mapas del grafico N° 83 muestran los resultados del
porcentaje de autoridades revocadas a nivel distrital. Se
pintan de rojo y naranja los porcentajes altos a partir del
30%; de amarillo, los porcentajes medios (de 20% a menos
de 30%); y de verde, los porcentajes bajos (menores a 20%)

Podemos observar que, en ambos periodos, la gran mayoria
de distritos se ubican en el primer intervalo debido a que

2007-2010

96.39% 1463 89.26%
1.16% 46 2.81%
0.00% 0 0.00%
0.49% 16 0.98%
1.96% 114 6 96%

en la mayoria de estas circunscripciones no se produjeron
procesos de revocatoria; sin embargo, se aprecia un
crecimiento importante en el nimero de distritos en el
intervalo superior (de 50% a mas), de 32 a 114 distritos entre
el primer y el segundo periodo.
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» Mujeres

Los estadisticos descriptivos de la variable cuota efectiva
de mujeres en el Concejo municipal distrital muestran
que, en promedio, entre el 23% y 24% de las autoridades
electas en cada una de las tres Ultimas elecciones
municipales fueron mujeres. El valor minimo para esta
variable en cada caso fue 0%, mientras que el maximo
alcanzé de 67%, también en los tres casos. La mitad de
los distritos alcanzé un porcentaje igual o mayor al 17%
de autoridades mujeres, mientras que el 25% de estas
circunscripciones tuvieron un porcentaje de autoridades
mujeres igual o mayor al 33% de los miembros del
Concejo, tal como se observa en el cuadro N° 90.

Cuadro N° 90

ESTADISTICOS DELA CUOTA EFECTIVA
DE MUJERES EN EL CONCEJO DISTRITAL

2002 2006 2010
Minimo 0% 0% 0%
Maximo 67% 67% 67%
Desviacion tipica 10% 10% 11%
Media 23% 24% 24%
Mediana 17% 17% 17%
Q1 17% 17% 17%
Q2 17% 17% 17%
Q3 33% 33% 33%
Coeficiente de variacion 0.434 0.439 0.450

Grafico N° 84

TENDENCIA DE LA CUOTA EFECTIVA
DE MUJERES EN EL CONCEJO DISTRITAL

23.0% 24.2% 24.1%
16.7% 16.7% 16.7%
- -

En el cuadro N° 91 podemos apreciar que del 2002 al 2010
fue mayor la cantidad de casos en los que se mantuvo el
porcentaje de autoridades mujeres electas. El grafico N°
84 confirma esta tendencia con una leve mejora entre el
2002y el 2006, visible en la media.

Cuadro N° 91

VARIACION DELA CUOTA EFECTIVA
DE MUJERES EN EL CONCEJO DISTRITAL

VARIACION 2002-2006
442 (27%)

853 (52%)

2006-2010
355 (22%)
910 (55%)

20022010
414 (25%)
880 (54%)

Aumentaron
Sin variacion
Disminuyeron

339 (21%) 373 (23%) 339 (21%)

TOTAL 1634 (100%) 1638 (100%) 1633 (100%)
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Gréfico N° 85

CUOTA EFECTIVA DEMUJERES EN EL CONCEJO DISTRITAL

2002 2006 2010

Menos de 10% 12 0.73% 3 0.18% 7 0.43%

De 10% a menos de 20% 1037 63.46% 979 59.73% 991 60.50%
44 2.69% 48 2.93% 41 2.50%
De 30% a mas 541 33.11% 609 37.16% 599 36.57%

Los mapas del grafico N° 85 muestran los resultados del
porcentaje de mujeres electas como autoridades en los
concejos distritales. Resaltan de color rojo y naranja aquellos
distritos en los que el porcentaje es bajo (menos de 20%); de
amarillo, los puntajes medios (de 20% a menos de 30%); y de
verde, los que igualan o superan el 30%.

Como se observa, el 2006 resulté ser el afio mas favorable
para la eleccién de mujeres en cuanto se registra un mayor
numero de distritos con porcentajes de presencia femenina
equivalentes o mayores del 30% y solo tres por debajo del
10%; sin embargo, los porcentajes por eleccién son, en
general, estables, de manera que casi el 60% de los distritos
se ubican en el segundo rango en los tres casos.
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» /6venes

Los estadisticos descriptivos de la variable cuota efectiva
de jovenes en el Concejo municipal distrital muestran
que, en promedio, entre el 9% y 14% de las autoridades
distritales electas en cada una de las tres dultimas
elecciones municipales fueron jévenes. El valor minimo
para esta variable en cada caso fue 0% y el maximo 67%,
tal como se muestra en el cuadro N° 92.

Cuadro N° 92

ESTADISTICOS DE LA CUOTA EFECTIVA DE
JOVENES EN EL CONCEJO DISTRITAL

2002 2006 2010
Minimo 0% 0% 0%
Maximo 67% 67% 67%
Desviacion tipica 13% 13% 13%
Media 9% 14% 14%
Mediana 0% 17% 17%
Q1 0% 0% 0%
Q2 0% 17% 17%
Q3 17% 17% 17%
Coeficiente de variacion 1.355 0.882 0.913

EnelcuadroN°93seobservaunincremento significativo
entre el 2002y 2010 en el nimero de distritos en los que
aumento el porcentaje de autoridades jovenes.

Grafico N° 86

TENDENCIA DE LA CUOTA EFECTIVA
DE JOVENES EN EL CONCEJO DISTRITAL

16.7%  16.7%

O,
14.2% 14.4%

0.0%

El grafico N° 86 hace evidente esta tendencia al alza
en las medidas de centralidad, en las cuales se refleja
un incremento notable en el ndmero de autoridades
jovenes, especialmente en el 2006, cuando se aprob6
por ley la cuota del 20% de participacion de los menores
de 29 afios en las listas de candidatos a regidores.

Cuadro N° 93

VARIACION DE LA CUOTA EFECTIVA DE
JOVENES EN EL CONCEJO DISTRITAL

VARIACION 2002-2006

709 (44%)

20062010
496 (30%)

2002-2010
Aumentaron 720 (44%)
Sin variacion 612 (37%)

313 (19%)

642 (39%)
500 (31%)

592 (36%)

Disminuyeron 321 (20%)

TOTAL 1634 (100%) 1638 (100%) 1633 (100%)
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Grafico N° 87

CUOTA EFECTIVA DE JOVENES EN EL CONCEJO DISTRITAL

2002
E=ETH

Menos de 10% 57.53%
505 30.91%
De 20% a mas 189 11.57%

Total 1634

Los mapas del grafico N° 87 ilustran los porcentajes
de jévenes elegidos como autoridades en los Concejos
distritales. Resaltan de color rojo los distritos con un
porcentaje menor del 10%; de amarillo, los que se ubican
entre el 10% y menos de 20%; y de verde, los de 20% a mas.

En el 2002, los distritos en los que resultaron electos altos
porcentajes de jovenes (67% del total de los miembros
del Concejo) fueron Jorge Chavez en Celendin, Cajamarca;
Santa Rosa en Rodriguez de Mendoza, Amazonas; Grana-
da en Chachapoyas, Amazonas; Huayo en Pataz, La Liber-
tad y Pién en Chota, Cajamarca.

553

281

2006

33.74% 574 35.04%
805 49.12% 759 46.34%
17.14% 18.62%

305

A diferencia de lo que acontece con las mujeres, la pre-
sencia de jévenes en el Concejo distrital si ha mostrado
una clara mejora entre los procesos electorales del 2002
y el 2010, de manera que, si bien cerca del 60% de los
casos se mantuvieron en el primer rango para el 2002, en
el 2006 y el 2010 casi la mitad de ellos se concentran en el
segundo. Asimismo, es visible entre estos afios un reduci-
do pero progresivo incremento de los distritos en los que
la representacién de menores de 29 afios en el Concejo
iguald o supero6 el 20%.
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Relaciones con otras variables

La utilidad de los indicadores trabajados radica en que nos
permiten una exploraciin del sistema politico-electoral pe-
ruano y para ello, como se ha podido apreciar, nos ha sido
de gran utilidad la estadistica descriptiva. Sin embargo, la
intencion del estudio no se limita a describir los indicado-
res generados. Nuestro interés es dar un paso adelante
en la prueba de relaciones, recurriendo para esto a otros
indicadores socioecondmicos ampliamente usados en la
investigacién social y que son ajenos a nuestros datos. La
motivacion para esta parte radica en saber silos indicado-
res que caracterizan al sistema electoral se emparentan o
disocian con otros que describen otros fenémenos, tales
como el ingreso familiar o el nivel educativo.

El primer inconveniente que enfrentamos a la hora de
entrar en este nivel de anélisis es el de encontrar indices
desagregados a nivel provincial y a nivel distrital. Lamen-
tablemente en el medio local no se cuenta con indica-
dores complejos con tal nivel de desagregacion. Es por
ello que optamos por trabajar con el indice de Desarrollo
Humano (IDH), indice propuesto por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que supera
esta barreray recoge tres dimensiones del desarrollo hu-
mano: la salud, la educaciény la riqueza, utilizando como
sus variables observables: la esperanza de vida al nacer
en afios, el porcentaje de alfabetismo, el porcentaje de
escolaridad, el porcentaje del logro educativo y el ingreso
familiar per capita®. El indice en cuestién ha sido amplia-
mente usado en investigaciones académicas y ha ganado
legitimidad por resumir exitosamente un concepto abs-
tracto como es el de desarrollo.

RELACIONES A NIVEL DISTRITAL
Los resultados a nivel distrital nos muestran que la ma-

yoria de los indicadores y las variables que hemos utili-
zado para el estudio no guardan ninguna relacion con el

IDH, ni con las variables que lo componen. Solo en el caso
del indice de Participacion Electoral (IPE) se encuentra
una relacion significativa (menor de 0.05), aunque con un
coeficiente Rho de Spearman bajo que no permite deter-
minar el grado de intensidad de la relacién entre ellas.

Considerando la correlaciéon de Rho Spearman como una
primera aproximacién para modelos mas elaborados,
podemos concluir que no se anticipan resultados promi-
sorios que indiquen una relacion fuerte entre los indica-
dores electorales y los socioeconédmicos; por el contrario,
se muestran indicios de que las variables que manejamos
para el estudio a nivel distrital no guardan mucha rela-
cién con las que aluden al nivel educativo o al ingreso
familiar per capita, es decir, que no necesariamente ten-
dremos distritos con mds ingresos en donde haya mas
participacién de la ciudadania o viceversa. De la misma
forma, no podemos decir que aquellos distritos con me-
jor nivel educativo tienen mas representantes mujeres y
jovenes en sus concejos.

RELACIONES A NIVEL PROVINCIAL

En el nivel provincial se observa una situacion similar a la
distrital, donde el componente Organizaciones Politicas
y el IPE presentan correlaciones significativas con el IDH;
sin embargo, estas no son concluyentes (menor de 0.5).
Las variables de los factores politico-locales y de los Indi-
cadores del Sistema Politico no presentaron correlacién
significativa con el IDH o sus componentes.

26 para mayor informacion sobre el IDH ver: http://hdr.undp.org/es/estadisticas/idh/



Conclusiones
vy reflexiones finales

Enestaseccion, presentamos las conclusiones
generales de la investigacion, las cuales
resumen algunos de los hallazgos mads
importantes del Mapa Politico Electoral del
Peru.

También, incluimos unas reflexiones finales basadas en los
resultados de este primer estudio y hacemos un llamado a
los investigadores a profundizar en ellos, planteando nue-
vas hipétesis y nuevas lineas de analisis que lleven a con-
clusiones explicativas de los fenémenos electorales que se
describen en esta publicacion.
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Entre los resultados de mayor interés, podemos
mencionar la irregularidad del sistema politico
subnacional. Aun asi, en este trabajo hemos in-
tentado identificar zonas que presenten patrones
rescatables o que merezcan nuestra atencién. No-
tamos en los resultados que hubo un incremento
en el numero de vacancias y revocatorias en las
regiones, provincias y distritos del pais. Descubrir
las razones detras de este patrén representa un
aporte sustancial en el analisis de la gobernabili-
dad. Asuvez, indicadores como la fragmentacién o
la volatilidad electoral merecen mayores estudios
para una comprensiéon mas profunda de la deman-
day la oferta electoral. En si, cada indicador o va-
riable representa una puerta de entrada a otros
temas de estudio, perspectivas y disciplinas; y la
data analizada longitudinalmente permite identifi-
car aquellas areas en las que la continuidad o el
cambio justifican mayor analisis.

Asimismo, la revision georreferenciada de los fe-
némenos politicos ha permitido detectar patrones
por zonas especificas del pais. Por ejemplo, a nivel
regional, las circunscripciones que conforman la
selva del Peru reportan puntajes bajos en el com-
ponente Ciudadania del IPE. Tomando este analisis
georreferenciado como punto de partida, podrian
aplicarse politicas publicas coordinadas entre go-
biernos regionales, una tarea urgente en el marco
del proceso de descentralizacién que reclama re-
sultados concretos.

La informacion sistematizada en esta investiga-
cién abarca diversas dimensiones del fenémeno
politico electoral. Si bien no Ilega a cubrir todos sus
aspectos, su exhaustividad nos permite identificar
caracteristicas propias, muy ligadas a la ubicacién
geografica de cada una de las localidades estudia-
das. Esto debe servir como herramienta comple-
mentaria para evaluar la viabilidad, rentabilidad
—entre otros aspectos—, de las inversiones privadas
y publicas, si entendemos que la estabilidad politi-
ca es un factor cuyo efecto es insoslayable en otras
dimensiones como la econémica.

Finalmente, entre los hallazgos posteriores a las
exploraciones realizadas con el IDH y sus compo-
nentes, el mas rescatable es la poca o nula corre-
lacién entre el fendmeno politico y los indicadores
socioeconémicos. Esto evidenciaria una indepen-
dencia entre las caracteristicas del sistema politico
y las del social, lo que tendria que ser validado y
escrutado en futuras investigaciones. De compro-
barse tal independencia, el Estado deberia proyec-
tar programas de inclusion politica —de la que no
se ha hablado hasta ahora en el pais- con el fin de
fortalecer la estabilidad democraticay asegurar un
progreso sostenible, libre de conflictos sociales.
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Uno de los aportes mas significativos del presen-
te estudio es la elaboracién del indice de Parti-
cipacién Electoral (IPE). La construccién teoérica
y métrica de este indice complejo fue disefiada
para evaluar exhaustivamente la participacion
de la ciudadania y de las organizaciones politicas
durante el desarrollo de los procesos electorales.
El indice propuesto intenta llenar el gran vacio
generado por la carencia de un método sistema-
tico y generalmente aceptado por la comunidad
profesional especializada para la medicion de la
participacién electoral fuera de la perspectiva
unidimensional de la participacién que se restrin-
ge al ejercicio del derecho ciudadano de sufragio.
Es decir, ofrece una herramienta de medicién con
una vision mas integral.

Esta investigaciéon es producto de cinco afios de
arduo esfuerzo por construir una base de datos
oficial que sistematice la informacién correspon-
diente a las diversas variables politicas relacio-
nadas con el fenémeno electoral para todas las
circunscripciones electorales del pais. La construc-
cién de esta data y el acceso directo a la misma, a
través del portal web del proyecto INFOgob, repre-
senta una apuesta por la transparencia y el acceso
a la informacion, asi como un avance significativo
hacia la vigilancia social.
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Los resultados y conclusiones a las que se arriban
son solo el inicio de una amplia gama de oportu-
nidades para la investigaciéon del comportamiento
electoral en el Peru. De lo analizado y concluido
esperamos también abrir el camino para el surgi-
miento de nuevas preguntas de investigacion asi
como la formulacién de nuevas hipétesis.

El Jurado Nacional de Elecciones, como organismo
rector del sistema electoral peruano, tiene un in-
terés particular en promover la investigacion en
materia electoral a fin de generar una mejora con-
tinua de los procesos de eleccion de autoridades.
Constituyendo las elecciones un aspecto clave en
el desarrollo del sistema democratico, es primor-
dial fomentar su estudio y fortalecimiento en to-
dos los niveles de gobierno. Esta aproximacién
métrica al fenémeno de interés tiene como obje-
tivo constituir un punto de partida desde el cual el
lector se plantee otras preguntas, hipétesis y pro-
yectos de investigacién que renueven permanen-
temente el sentido de la informacién recolectada.
Con este fin, ofrecemos una fuente de informacién
confiable, compleja y accesible, para que los cien-
tificos sociales, profesionales especializados, aca-
démicos, gobernantes y funcionarios publicos de
nuestro pais, tengan los insumos para la creaciéon
de politicas publicas acertadas, con una base cien-
tifica solida, que acerque las estrategias de solu-
cién a las reales necesidades del pais.
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