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PRESENTACION

® DParaqué se cre larepublica?, se pregunta Jorge Basadre en

su conocido articulo “La promesa dela vida peruana”.! Para

responder a la pregunta del gran historiador, corresponde

no solo sumergirnos en los textos de la Constitucién histérica,

sino también en las emociones y razones que motivaron a los

ide6logos de nuestra reptiblica a exponer su vida y pergefiar la
arquitectura politica que dio forma al Pert republicano.

Al respecto, Francisco Javier de Luna Pizarro y José Faustino
Sanchez Carrion son, qué duda cabe, las dos figuras cimeras
sobre cuyo pensamiento se erigen los conceptos que dan lugar
a nuestra institucionalidad republicana.

Recordemos que, producido el asesinato de Bernardo
Monteagudo, se difundié el rumor de la existencia de una
conspiracion liberal, liderada por Sénchez Carrién, para
perpetrar ese crimen, el cual finalmente se produjo la noche
del 28 de abril de 1825 en la Plazoleta de Micheo —donde
hoy convergen el jiron Quilca y la avenida Nicolas de Piérola,
frente a lo que fue el hospital y convento de San Juan de Dios
(hoy Plaza San Martin)—, en manos del esclavo Candelario
Espinosa.

Apenas cinco meses después, José Faustino Sanchez Carriéon
muri6 en Lurin, victima de un aneurisma hepatico, segtin reza
el peritaje necrolégico redactado por el entonces joven médico
practicante Cayetano Heredia, lo que, varias décadas después,
hizo que don Ricardo Palma conjeture que la muerte del lider

! BASADRE, Jorge (1944). La promesa de la vida peruana y otros articulos. Lima: Ediciones
de la Revista Historia.
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liberal peruano se produjo por orden de Simén Bolivar, quien
habia jurado vengar la muerte de su principal asesor politico.

Mas alla de debatibles especulaciones politicas que en su
momento motivaron incluso un juicio de imprenta contra
el famoso tradicionalista peruano,” lo cierto es que, en tanto
Séanchez Carrién muere el 2 de junio de 1825, Luna Pizarro
se mantiene activo, y con una presencia politica que gravita
significativamente en las dos primeras décadas de nuestra vida
independiente, constituyéndose en el gran lider politico de la
promesa de la vida peruana, que inspir6 la forma de nuestras
instituciones y el sentido por el que se encaminaron, aunque
sin fortuna (a causa del primer militarismo) los primeros pasos
de nuestro naciente Estado-nacion.

No obstante su escasa obra escrita (apenas un pufiado de seis
discursos constituyen el conjunto de la obra politica que nos ha
legado este insigne sacerdote, maestro y politico arequipefio),
por suerte se ha conservado una copiosa produccion epistolar,
en la que destacan, como destinatarios, personalidades como
Manuel Lorenzo Vidaurre, Hipélito Unanue, José de San
Martin, Andrés de Santa Cruz, José Gregorio Paz Soldén, José
Luis de Orbegoso, Domingo Nieto, Antonio Gutiérrez de La
Fuente, José Sebastidan Goyeneche y Barreda, Luis Gonzaga de
la Encina, Agustin Gamarra y Simén Bolivar. Esta producciones
la que nos permite no solo rastrear sus andanzas y escaramuzas
politicas por aquellos aciagos afios de la patria, sino también
conocer los rumores, las necesidades y, en fin, la vida de la
época, asi como los detalles que hacen posible deducir cual
fue su pensamiento y cudl su actitud ante las vicisitudes del
turbulento quehacer politico de entonces.

Es notoria también la importante influencia de Luna Pizarro
como formador de la primera generaciéon de lideres politicos
del sur del pais. En efecto, desde las aulas del Seminario de San

? El magistrado constitucional e historiador del derecho Carlos Augusto Ramos
Nufiez viene trabajando un libro que trata, entre otros temas, este sonado caso.



Gerénimo, en Arequipa, le cupo participar enla forjaconceptual
de personalidades como Mariano Melgar Valdivieso, Francisco
de Paula Gonzalez Vigil, José Maria Corbacho y Abril, entre
otros.

Pero si hay algo que destaca en Francisco Javier de Luna
Pizarro es su influencia en el Parlamento. Para comprender
ello es necesario tener en cuenta que en su estancia en Espafia,
acompafiando a su mentor, el obispo Chavez de la Rosa,
particip6 en la elecciéon a juntas en Cadiz, no obteniendo la
mayoria requerida, por lo que, como estaba establecido en la
norma electoral, entr6 a sorteo, perdiendo ante Ramoén Felit,
en un procedimiento poco transparente realizado por Vicente
Morales Duaérez, lo que inco6 serias dudas en el sacerdote y
politico arequipefio, pero que, ante la ausencia de pruebas,
guardo en su fuero interno, exteriorizdndolas solo en cartas
familiares dirigidas al esposo de su hermana, y solo muchos
afios después de ocurridos los hechos.

Sin embargo, esa derrota electoral no le impidi6 a Luna
Pizarro involucrarse en los quehaceres parlamentarios pues
desempeii6 el cargo de capellan en el Consejo de Indias,
permitiéndole participar, como privilegiado observador,
del proceso constituyente gaditano, haciendo de él el primer
especialista parlamentario de la historia del Pera. Se dice,
incluso, que fue él quien redactaba los discursos del diputado
Tapac Yupanqui en favor de América.

Ya de vuelta en el Pert, es conocida su estrecha cercania
con Hipdlito Unanue (otro egresado del seminario de San
Jerénimo de Arequipa), lo que probablemente lo vinculé al
entorno mas cercano de San Martin. Ello hace suponer que,
muy probablemente, formara parte de la denominada Logia
Lautaro, lo que explicaria de algtin modo su discutible silencio
en los debates de la Sociedad Patriética enlos que triunfaron los
alegatos liberales y se decidi6é optar por la forma republicana
de gobierno para el Pert independiente.



Congresista (primer presidente del Congreso dela Reptblica) y
constituyente en diversos momentos, Luna Pizarro representa
cumplidamente ese singular sincretismo liberal criollo
peruano, en el que sus exponentes no eran anticlericales. En
cambio, su afdn consistia en lograr el control de la Iglesia para
aprovechar su estructura jerarquica, su vasta cobertura del
territorio nacional, asi como la legitimidad de la que gozaba
en todos los estratos de la poblacion, para utilizarlos con fines
politicos al servicio de la nueva republica.’

Autoexiliado y expulsado en mas de una oportunidad del
territorio nacional, Luna Pizarro es, junto con Bernardo de
Monteagudo, uno de los primeros deportados politicos de
nuestra historia republicana.

No obstante ello, sacerdote y liberal inclaudicable, Luna Pizarro
no dudo, en los momentos mas adversos de la repuablica, que
peligraba frente a la Constitucion Vitalicia, de liderar a los
diputados arequipefios en respaldo de los ideales republicanos
y democréticos que habian inspirado la Independencia, dando
lugar a la ya célebre frase de Simén Bolivar: “Qué malditos
diputados ha enviado Arequipa. Si fuera posible cambiarlos,
seria la mejor cosa del mundo”.*

Asi pues, convertido en el hombre tras el poder en las dos
primeras décadas de vida independiente, encumbré a La
Mar como presidente de la reptblica, defendi6 el modelo de
gobierno centralizado como una forma de garantir la unidad
nacional, abog6 por el voto informado, esencia de la ciudadania
y razén de la democracia, y apoy¢ el intento reunificador de
la Confederacion Peruano Boliviana, que fracasé por la accion

? ViLLanueva, Carmen (2016). Luna Pizarro y el inicio de su actividad politica. Parlamen-
tario y primer presidente del Congreso peruano. Lima: Fondo Editorial del Congreso del
Pert, Pontifica Universidad Catolica del Per, Instituto Riva-Agtiero, pp. 26 y 27.

* Tauro DEL PiNo, Alberto (1959). Prélogo, en Luna Pizarro, Francisco Xavier de,
Escritos politicos. Lima: recopilacién, introduccién y notas de Alberto Tauro, Univer-
sidad Nacional Mayor de San Marcos, p. XVIIL



militar chilena, en alianza con contingentes facciosos peruanos,
en las serranias ancashinas.

Entre otras, estas son algunas de las reflexiones que inspiran
la lectura del cumplido prélogo que Ratl Chanamé Orbe,
miembro del Pleno del JNE, nos ofrece en las péaginas que
siguen, y que preceden al discurso pronunciado por Francisco
Javier de Luna Pizarro ante el Colegio Electoral de Arequipa
el 6 de mayo de 1833, que el Jurado Nacional de Elecciones
reimprime, en edicién facsimilar, como parte de los esfuerzos
de nuestro Fondo Editorial por difundir el pensamiento
democratico de los fundadores de la reptublica.

Como se desprende de la lectura del sugerente y agudo texto
de Chanamé Orbe, si Diego Portales fue el lider del proyecto
nacional chileno que marcé la pauta de la agenda del vecino
del sur en el siglo XIX, el proyecto liberal liderado por Luna
Pizarro fue la contraparte peruana, que lamentablemente no
prosperd por el primer militarismo republicano, asi como por
la apatia y desunién de la ciudadania en su conjunto.

En suma, el proyecto republicano de la vida peruana que
encaré Luna Pizarro fracasé y queda como tarea pendiente y
utopia irrealizada, parafraseando a Jorge Basadre, por la obra
o la inaccion de algunos peruanos.

VicTor TicoNA PosTiGo
Presidente del Jurado Nacional de Elecciones






LuNA Pi1zARRO:
EL DEFENSOR DEL SUFRAGIO

RaUL CHANAME ORBE !

“Mientras las elecciones de los Jefes no sean el

resultado de un discernimiento justo, libre, ilustrado, sin
influencia alguna de intereses privados, el Estado serd victima
condenada a un abismo de infortunios.” ?

Javier Luna Pizarro

SuMARIO

1) Francisco Javier de Luna Pizarro: Entre el
pilpito y la curul; 2) Luna Pizarro: El idedlogo
del constitucionalismo inicial; 3) Constitucion
y militarismo; 4) Republica: Entre el ideal
y la fuerza; 5) Luna Pizarro: El discurso
sufragista; 5.1) Ciudadanos electores; 5.2) El
voto ilustrado; 5.3) El gobierno representativo;
5.4) Catolicismo y Republica; 5.5) EE.UU: EI
paradigma; 5.6) Militarismo y caudillismo;
5.7) Orden y libertad; 6) El sufragio: Entre la
ilusion y el desengartio; Bibliografia.

1) Francisco Javier de Luna Pizarro: Entre el palpito y la curul

Hombre apasionado, clérigo severo y politico audaz. Vida
intensa, entrenada desde joven en la conspiraciéon palaciega;
sus sotanas fueron odiadas y temidas en el ajedrez de la politica
peruana.

'"Miembro del Pleno del JNE, profesor principal de la UNMSM, exdecano del Cole-
gio de Abogados de Lima.

2 Discurso al Colegio Electoral de la Provincia de Arequipa, dicho el 5 de mayo de 1833
en la Santa Iglesia Catedral. Lima: Imprenta Pablica de Francisco Valdes y Hurtado.
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La familia Luna Pizarro dispuso que su hijo Francisco Javier
se preparase para ejercer el sacerdocio, lo cual se facilit6
cuando fue admitido en el Seminario de San Jerénimo. El
joven arequipefio ingresé al centro de estudios cuando apenas
tenia once afios de edad, en una época de reformas al interior
del seminario, dirigido por el obispo espafiol Pedro José
Chévez de la Rosa (1741-1819), quien dispuso un novedoso
reglamento de funciones y presenté6 un renovado plan de
estudios (Gramatica Latina, Filosoffa, Derecho Natural y de
Gentes, Matemaéticas, Logica, Ontologia, Fisica, Etica, Teologia,
Disciplina Eclesiastica, Practica interna), e hizo traer, desde
la Madre Patria, su biblioteca personal, que incluia obras de
Rousseau, Voltaire y Locke, para ponerla al servicio de los
estudiantes.

Luna Pizarro destacé como uno de los mas aplicados alumnos
del seminario, recibiendo el reconocimiento del exigente
rector, quien le facilit6 las practicas forenses con el diestro
abogado mistiano Evaristo Gomez Sdnchez. Simultaneamente,
se dedicé a la ensefianza de Filosofia en el seminario.

Después de recibirse deabogado accedié a sus ansiadas 6rdenes
mayores en 1806, asumiendo seguidamente los importantes
cargos de prosecretario del obispo y vicerrector del seminario.
En 1809, a solicitud de su maestro, el obispo Chavez de la Rosa,
acepté acompanarlo como asistente a Espafia. En Europa, el
joven sacerdote vivié de cerca la crisis politica espafiola, fue
testigo de la invasién napolednica y del periodo de resistencia
nacional desarrollado por el pueblo espafiol. Siguié con
entusiasmo las sesiones de las Cortes de Cadiz, donde un
sector de los criollos, influido por el liberalismo, pugnaba por
la autonomia de “las colonias de Indios”.

Retornd al Pert en 1812, encontrando a Lima convertida en un
herviderode pugnasentre separatistasy fidelistas. Sinembargo,
esta primera experiencia liberal, pronto fue cancelada con el
retorno del absolutismo de Fernando VII a la Corona espafiola.



Aprovechando su doble condicién de académico y clérigo,
Luna Pizarro solicité formalmente que el temido Tribunal de
la Santa Inquisicién le autorizase a leer “libros prohibidos”,
pedido que fue elevado a la propia matriz de Madrid, que
finalmente contestdé accediendo a la solicitud, con la sola
excepcion de prohibir expresamente la lectura de las obras de
Nicolas Maquiavelo. No sabemos si Luna Pizarro cumpliera
estrictamente esta censura; en todo caso, el clérigo demostrara
que en el arte de la politica fue un aplicado discipulo del autor
de EI Principe. Su prestigio crecié en los medios académicos,
hasta ese entonces hegemonizados por la Iglesia cat6lica. A
peticion de los profesores de la Facultad de Medicina de San
Fernando, se le nombré rector de dicho centro académico
en 1819. Entre los circulos de conspiradores su nombre era
ampliamente conocido, no obstante las autoridades coloniales,
por su prestigio, se abstuvieron de tomar medidas contra el
alto funcionario eclesiastico.

Al producirse el desembarco de la Expediciéon Libertadora
de San Martin y su ingreso a Lima, el clérigo, conjuntamente
con otros civiles, firm6 las primeras proclamas de respaldo
al ejército sanmartiniano. Por la alta estima ganada, se le
incorpor6 a la denominada Junta Purificadora, que era una
especie de comité evaluador del comportamiento politico de
los curas, en la etapa separatista.

Dando inicio a su agitada etapa de politico republicano,
fue elegido diputado por Arequipa al primer Congreso
Constituyente. Asimismo, se le eligié6 presidente de dicha
Asamblea. Con tales cargos formé parte de su comité de
redacciéon principal, integrado por Rodriguez de Mendoza,
Unanue, Larrea, Olmedo, Figuerola, Pérez de Tudela, Sanchez
Carrién, Maridtegui y Arce. No obstante, los esfuerzos
realizados por el clérigo arequipefio en pro de mantener
la estabilidad politica del flamante Estado, el “Motin de
Balconcillo”, dirigido por el coronel de milicias José de la
Riva Agtiero, frustr6 este primer intento de institucionalizar
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la flamante reptablica. Luna Pizarro se vio obligado a emigrar
a Chile, donde permanecié hasta que logré consolidarse la
independencia, tras la Batalla de Ayacucho en 1824.

Fue uno de los que pidi6 la presencia de Simén Bolivar en el
Perti, empero, sus reuniones constantes y reservadas crearon
recelos en el Libertador que, en algiin momento de tension,
lleg6 a hablar de la “conspiracion pizarruna” para referirse
al activo clérigo, quien se opuso en forma decidida a la
Constitucion Vitalicia (1826), siendo, por ese motivo, alejado
del pais. Desde su exilio chileno, mantuvo una tenaz oposiciéon
al régimen del Libertador.

Alejada la influencia bolivariana, retorné al Perd. Lleno de
impetu, postul6é como diputado al Congreso Constituyente de
1827, siendo elegido en forma abrumadora por sus paisanos. Al
interior de la asamblea, no solo sobresali6 como componedor,
sino como jefe ideologico de los liberales, afirmando que la
mejor forma de gobierno era la unitaria, respondiendo a los
federalistas, quienes ya habian perdido a su gran idedlogo
José Faustino Sanchez Carrién: “No sé si algin proponiente ha
recordadola doctrina de Destutt de Tracy, que en politica puede
pasar por un axioma: Un Estado gana en fuerza juntandose a
otros, pero atin ganaria mucho mas formandose con ellos en
un solo Estado; y pierde subdividiéndose en muchas partes,
aunque queden estrechamente unidas. Es preciso convenir
en que el sistema federal, siendo muy complicado, debe ser
débil, y por consiguiente poco favorable en los conflictos de
una guerra, en especial si esta acaece cuando se ha entablado
aquél solidamente, y el espiritu publico se haya por formar.
Sumando otros argumentos contra el federalismo, como el
creciente burocratismo: El gobierno federal demanda un gran
tren en funcionarios para el desempefio de los tres poderes
(provinciales?” (Luna Pizarro, Escritos politicos, Lima: UNMSM,
1959, pp. 189-190).

Estuvo detras de la eleccion del mariscal José de La Mar como
presidente; cuando cay¢ este, en 1829, por la conspiracion
del militarismo comandado por Agustin Gamarra, corrié la



suerte del mandatario depuesto: fue desterrado. Sucedidos
otros gobiernos, retorné a la patria para reincorporarse a sus
ajetreos politicos. Nuevamente fue elegido a la asamblea que
debia reformar la Constitucién liberal de 1828, estuvo entre los
que promovieron la eleccion del general José Luis de Orbegoso
como Presidente del Pert, que generé mayor inestabilidad
y cruentas luchas entre los denominados “Generales de
Ayacucho”, por hacerse de la banda presidencial, que en los
primeros afios de la reptublica se hizo en muy pocos casos sin
la bendicién del clérigo arequipefio.

Esta preponderancia le gané numerosas enemistades; alegando
la necesidad de consagrarse a su oficio religioso, prometié
retirarse de las diligencias civiles. Fue designado obispo
auxiliar de Lima, llegando a ocupar el titularato de tan alto
cargo eclesiastico en 1846.

Como alto funcionario religioso, fue dréstico para sancionar las
disidencias alos dogmas vaticanos, como las del clérigo tacnefio
Francisco de Paula Gonzalez Vigil (1792-1875), excomulgado
por Pio XI, y con quien en algtin momento lo ligaran afinidades
doctrinarias y varias conspiraciones politicas.

A pesar de sus promesas —hasta el fin de sus dias—, se
mantuvo al tanto de los acontecimientos politicos, recibiendo
discretas visitas de personajes publicos que acudian en busca
de sus consejos terrenales y sus bendiciones publicas.

2) Luna Pizarro: El idedlogo del constitucionalismo inicial

Sin duda, el idedlogo de la Carta Politica de 1828 fue el
clérigo Francisco Javier de Luna Pizarro (Arequipa, 3 de
noviembre de 1780 - 1 Lima, 9 de febrero de 1855), quien forjo
la Carta de 1823 y, se opuso, decididamente a la Constitucion
bolivariana de 1826.

Fue desterrado a Chile, desde alli alent6 y dirigi6 la oposiciéon
de sus partidarios a la obra constituyente de Bolivar. Tras la
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partida del Libertador, alent6 la salida a la crisis politica, con
la Carta liberal de 1828. Valentin Paniagua sefialaba que cuatro
fueron los aportes constitucionales del clérigo arequipefio:

i). Una Constitucion inequivocamente liberal que, garantizando
lalibertad, asegurara, sin embargo, el ejercicio de la autoridad y
cuya vigencia definitiva quedaria sujeta a posterior ratificacion
a la luz de la experiencia vivida. Por tal razén, la primera
“base” del proyecto constitucional, postulaba, de un lado,
“adoptar en todo lo posible la Constituciéon de 1823” cuyo
liberalismo e incluso romanticismo estaban fuera de dudas, y,
de otro, someter las normas de la Constitucién a un periodo
razonable de prueba, al cabo del cual la nacién ratificaria o no
las instituciones creadas;

ii). Un Estado unitario descentralizado para dar participacion
a los departamentos en la decision y manejo de sus intereses
a través de Juntas u 6rganos analogos, a fin de eliminar las
tendencias separatistas y federalistas, de atenuar o eliminar
la concentracién y centralizacion del poder, y permitir, de ser
conveniente, la creaciéon de un régimen federal, naturalmente,
en el futuro;

iif). Un presidencialismo con atribuciones suficientes, pero
atemperado por un apropiado régimen de descentralizacién
y un control de un Congreso bicameral sobre sus actos de
administracién y de gobierno, durante y después de su gestion;

iv). Un presidente, por lo menos inicialmente, capaz de
contener, por su posiciéon y prestigio personal, los desbordes
del caudillismo militarista que habian conducido al desorden
inicial de la repdblica y, como reaccién extrema, al régimen
vitalicio.?

? Pantacua Corazao, Valentin (2003): “La Constitucion de 1828 y su proyeccion en el
constitucionalismo peruano”, en, Historia Constitucional (Oviedo), revista electrénica
publicada por el Servicio de Publicaciones Universidad de Oviedo, num. 4, p. s/n.



No obstante, Luna Pizarro no pudo evitar que los liberales
doctrinarios impongan limitaciones politicas al activismo de
los sacerdotes en el ambito publico. Segtin Carmen Villanueva:

“Se inician con esta Constitucion las limitaciones
para los miembros de la Iglesia que habian
participado tan ampliamente en los primeros
momentos de la Reptiblica en cargos del Estado: se
pierde el ejercicio del derecho de ciudadania por los
votos solemnes de religién, y se prohibe que sean
diputados los arzobispos, obispos, sus provisores,
vicarios generales y gobernadores eclesidsticos,
prohibicion que se reitera para el caso de los
senadores. Igualmente ordena que no integren las
Juntas Departamentales, asi como los canénigos y
eclesiasticos que tengan cura de almas.”*

Paradoja de esta extrafiarelacion entre liberalismo y clericalismo.
3) Constitucién y militarismo

Contra todo lo que propugnaba la nueva Constitucion de 1828,
a esta le toco regir bajo el influjo del primer militarismo que
era la negacién de todas las esencias constitucionales.

Contra el espiritu de la Constitucion aparece la figura de
Agustin Gamarra (1785-1841), el genuino representante del
militarismo posbolivariano. Mestizo, nacido en el Cusco,
lleg6 a Gran Mariscal, luego de haber forjado sus grados en
los campos de batalla, en un primer momento en el bando
realista, hasta coronel, y, posteriormente, en el bando patriota,
hasta mariscal. Como jefe militar se caracterizé por su valor y
audacia, lo que le vali6 la lealtad de sus subordinados. Goz6
de gran popularidad en Puno, Cusco y el Alto Perd, zonas que
conocié y donde batallé.

* ViLLaNUEVA, Carmen (2016): “Francisco Javier de Luna Pizarro: parlamentario y
primer presidente del Congreso peruano”. Lima: Fondo Editorial del Congreso del
Peru, p. 154.
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Sirvi6 a San Martin, con quien sufri6 los desaciertos de
Intermedios, y con Bolivar, con quien gan¢ la gloria de Junin
y Ayacucho. Intimamente, admiré a Bolivar, aprendié de su
destreza politica y militar. Al final, el alumno quiso superar
al maestro, codirigi6 la campafia militar contra las fuerzas
colombianas y también la conspiracion para derrocar al
presidente José de La Mar, en 1829. Obligado a renunciar La
Mar, Gamarra® asume, el 7 de junio, de facto, el gobierno, sin
haber concluido la guerra con Colombia. El 1 de agosto se
instala la Camara de Senadores y Diputados, que designa
presidente a Agustin Gamarra y vicepresidente a su secuaz
Antonio Gutiérrez de la Fuente, lo que coronaba asi un suefio
forjado en la conspiracién y la audacia.

Al asumir el mando, uno de los propésitos de Gamarra fue
superar el conflicto con Colombia y pacificar el pais.

No obstante, en su gobierno no hubo reposo. En agosto
de 1829 se denuncié la conspiracién del coronel Gregorio
Escobedo,® quien plantea un movimiento federalista en
acuerdo con el gobierno boliviano. Este movimiento tuvo
connotaciones separatistas y fue combatido directamente por
el presidente Gamarra. Al dejar Lima, el presidente Gamarra
fue reemplazado por su vicepresidente, Gutiérrez de la Fuente,
quien, ante la precariedad de las finanzas publicas, refuerza
el tributo indigena y el cobro de las aduanas. Gutiérrez de la
Fuente comete muchos excesos e inclusive se enemista con dofia
Francisca Zubiaga, conocida como “La Mariscala”, esposa de
Gamarra. Era un consenso los desaciertos de Gutiérrez. El 8 de
enero de 1831, el diputado tacnefio Gonzalez Vigil hace uso
de la palabra contra las tropelias del Ejecutivo, exigiendo su

> Gamarra gobierna de 1829 a 1833 y de 1839 —apoyado por los chilenos — a 1841,
aflo en que muere en el curso de la Batalla de Ingavi; manda en forma autoritaria y
representa las tendencias de consolidacion del orden sin legalidad, robustecimiento
del militarismo y afirmacion clerical.

¢ Recuérdese que uno de los primeros nombramientos del dictador Gamarra fue
designar, el 24 de julio de 1829, como prefecto de Puno a su amigo el coronel Esco-
bedo.



cese. Gamarra retorna presuroso, y con destreza, se deshace
del incoémodo Gutiérrez, haciéndolo deportar a Chile.

Aun asi, la intranquilidad no cesa y el gobierno de Gamarra
debe soportar varias conspiraciones y rebeliones, entre las
que destaca la sublevacion del joven caudillo Felipe Santiago
Salaverry del Solar, quien, tras su fracaso, es deportado al
norte. Gamarra luchaba contra las tentaciones que sus propias
acciones habian despertado entre sus subordinados.”

Ante la penuria econémica y las constantes conspiraciones
internas, pretendié unacuerdo consu otroraamigo Santa Cruz,
en agosto de 1831, y buscd, ansiosamente, encontrar recursos
econdémicos para satisfacer las expectativas ciudadanas,
pagar los sueldos de las milicias y recomponer la burocracia.
Por ello, creé el impuesto del 8% a las importaciones, que
directamente afectaba a los exportadores chilenos que se
beneficiaban de su reembarque en el puerto de Valparaiso.
El ministro chileno Diego Portales se mostr6 sumamente
agresivo contra esta decision soberana, lo que llev6é a un
acuerdo entre ambos paises, plantedndose excepciones a este
impuesto, tan urgente a nuestras alicaidas arcas.

Gamarra, en solo cuatro afios (1829-1833), logré soportar con
éxito mas de catorce intentos subversivos. No defiende ningtan
principio, solo lucha para mantener su poder, que se ha tornado
despotico. Se enfrent6 a los liberales y terminé asociado a los
conservadores autoritarios. En 1833, Gamarra concluye su
gobierno. La Convencién Nacional convocé a elecciones, en las
que se presentaron cuatro candidatos, todos ellos respaldados
por sus guarniciones respectivas. Se repartieron las votaciones
de la siguiente manera: Nieto recibi6 las preferencias de la
Costa Sur; Orbegoso de la Costa y Sierra Norte; Bermadez de
la Sierra Central y Sur; y Riva Agiiero de la poblacién limefia.
Gamarra, consciente de su debilidad ante la Convencidn,
promueve la candidatura del general Pedro Bermudez (1793-

7 Surge un militarismo levantisco que el propio Gamarra ha echado incienso, prendien-
do rapidamente en los oficiales mas jévenes Salaverry, Echenique, Castilla, entre otros.
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1852), en tanto los liberales apoyan al mariscal Luis José de
Orbegoso, quien es presentado como el militar que puede
cancelar el predominio de Gamarra. En la Convencién es
elegido presidente Orbegoso, que obtiene 47 votos a favor
contra Bermuidez, que solo obtiene 36 votos.

El sistema, que tendia a absolutizar el mando, no quiso permitir
la rotaciéon del poder. Los militaristas Bermtadez y Gamarra
no aceptaron los resultados y Gamarra se rebel6 contra el
resultado; no obstante, la repulsa de la poblacion capitalina lo
expuls6 con sus partidarios de Lima.? Entre el continuismo y la
renovacion habia triunfado esta tltima, dando esperanza a la
ley sobre la espada, al sufragio sobre la prepotencia.

La Constituciéon de 1828, que trajo una nueva agenda para
establecer la gobernabilidad, tuvo esforzada vigencia hasta el
10 de junio de 1834, cuando, al cabo de un lustro, fue sometida a
la reforma prevista por la Convencién, que buscé fallidamente
ser remplazada por una nueva utopia: la repablica confederal.

4) Republica: Entre el ideal y la fuerza

Luego de la Guerra de Independencia, la economia del pais
quedé diezmada; la mineria, eje de la economia colonial,
ha disminuido alarmantemente su producciéon como
consecuencia de la desorganizacion de la mita y la destrucciéon

8 Luna Pizarro, en carta dirigida a Pedro Antonio Latorre (4-11-1834) desde el Callao,
testimonia esta crisis politica y su repercusion personal: “Esta revolucién que tantos
males debe ocasionar al pafs, tiene para mi de particular el que de todos modos he
de sufrir pesadumbres. Vivanco a quien, poco antes de venir yo a Lima, escribi tan
encarecidamente para que no se comprometiera en la revolucion, que, algan dia,
le tomara bajo de su carro: Vivanco, a quien el actual presidente nombré coman-
dante del batallon Cuzco, cuyo nombramiento le obliga siquiera por decencia a
mantenerse neutral: Vivanco, que no debia desatender sus relaciones conmigo, y al
menos abstenerse de tomar cartas en un motin, en que su tio era el blanco de iras
de los alzados; ese Vivanco se metié de bruces con los facciosos, y acepté el titulo
de prefecto de Lima, plaza en la que en estas circunstancias estaba reducido a ser
esbirro de Bermtidez y Gamarra. A él se contrajo necesariamente el odio general de
todo el pueblo, en términos que si en el dia lo hubiese a las manos, serfa imposible
salvarlo”. VILLANUEVA, Carmen (2016): Ibid., p. 319.



de importantes yacimientos mineros. El caos que se manifiesta
en la capital es comparativamente pequefio con lo que ocurre
con las provincias lejanas. ;Dénde esta el poder estatal que
pretendié dejar Bolivar? El poder real lo retuvo la oligarquia
de los terratenientes que dominan las sociedades regionales.’
El primer entusiasmo liberal se pierde al comprobar los
limitados beneficios del sufragio en una republica carente de
protagonistas colectivos y sociedad civil. Como compensaciéon
surge el caudillismo militar, cuya actitud coincide con el
romanticismo, que sefiala el derrotero febril de la joven
republica.

El caudillismo no es exclusivamente una representacion
arbitraria que produce la guerra de independencia. Es, sobre
todo, una estructura politica funcional a la nueva dominacién
estatal, basada en el poder institucional fragmentado,
desarrollado por el heroismo de muchos de los “Generales de
Ayacucho”, que generaron lealtades personales, fortalecida por
la conducta vertical de nuestras relaciones sociales: autoridad
del patrén sobre los peones, del general sobre los soldados, del
uniformado sobre los civiles, del Estado sobre la sociedad. El
caudillo era un jefe militar que buscaba consolidar un poder
politico en un espacio regional, que deriva su ascenso en poseer
adhesiones de sus subalternos y capacidad de mantenerlos.
“Pero se trata de un tipo de militarismo heredero directo
del feudalismo colonial. A nivel de los ejércitos realistas se
formaban con los campesinos de haciendas y comunidades, y
con los esclavos de ranchos y ciudades. Estamos frente a un
tipico caso de militarismo feudalizante apoyado en la masa
indigena” .

Las oligarquias regionales se empefiaron, en este periodo, en
acumular mas tierras y siervos, con el fin de aumentar su renta
local. El Perti era una republica desarticulada, los circuitos

° Favre, Henri (1969). El desarrollo y las formas de poder oligdrquico en el Perii. Buenos
Aires: Amorrortu, p. 73.

1 TANTALEAN, J. (1983). Politica econdmica-financiera y la formacion del Estado. Siglo XIX.
Lima: CEDEP, p. 44.
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econémicos regionales concentran el poder local, el Estado
carecia de mecanismos de centralizacién (econémica, legislativa
y comunicativa). En este sentido, la caracteristica clasica de un
Estado (territorio, poblaciény poder), se encuentran totalmente
divorciadas o confundidas. Todavia no teniamos fronteras
definidas, poseiamos poblaciones tan dispersas o atomizadas,
donde el Estado criollo era totalmente desconocido y el poder se
concentraba en algunas pocas ciudades. Por ello es importante
observar los rasgos demogréficos andinos de aquellos afios,
segun la Guia de forasteros de 1828:

Cuadro N°1
POBLACION TOTAL DEL PERU (1828): 1 246 723 HABITANTES,
DISTRIBUIDOS DE LA SIGUIENTE MANERA!

Arequipa 136 812
Ayacucho 159 608
Cusco 216 832
Junin 200 839
La Libertad 230970
Lima 141 112
Puno 156 450

Ref. SILvA SANTISTEBAN, J. (1982): Historia del Perii. Lima: Ediciones
Buho, tomo I1I, p. 41.

La incapacidad de integrarlo dio nacimiento a seriorios
republicanos: “La hacienda dominaba la vida econdémica
y social e incluso llegé a ser un modelo de gobierno”." La
hacienda compensaba las débiles relaciones del gobierno
central; los peones estaban ligados por deberes a su patrén,

" LyNcH, John (1984): Los caudillos de la independencia: Enemigos y agentes del Estado-
nacion. Bonn: Inter Naciones, p. 201.



cuyo poder era cercano e inmediato. En este periodo las
oligarquias regionales buscaron acuerdos con determinados
jefes militares y llevaron alajovenreptblica ala desarticulacion
administrativa y econémica. En términos politicos, el Estado
borbénico centralizado fue remplazado no por un Estado
integrado sino por una suma de poderes fragmentados con
denominaciones republicanas como el departamento.

El caudillismo como personalizacién de la actividad politica
tras el poder preexistia a la republica, el carisma de los
“Generales de Ayacucho” dio contenido a un Estado que
surgia militarizado y fragmentado. La mezcla de caudillismo
y militarismo aboné en favor de un sistema politico
arbitrario que degeneraba en tirania. La milicia era el cuerpo
estructuralmente més extendido, el tinico que pudo competir
fuelaIglesia, sin embargo, mientras la jerarquia teocratica tenia
una existencia de siglos, el mando militar poseia pocos afios de
institucionalizacion. Los planteamientos de algunos caudillos,
teflidos de paternalismo y un patriotismo reduccionistas,
cuando mas parceld el poder, la propuesta revolucionaria
bolivariana fue atomizdndose hasta extremos localistas.

Si el ideal del liberalismo criollo habia sido institucionalizar un
sufragio censitario, la necesidad del militarismo era consolidar
el poder estatal bajo una forma autoritaria que impusiera
la estabilidad gubernamental. Se realizaron las primeras
elecciones presidenciales en 1829, con la participaciéon de un
solo candidato, Agustin Gamarra, quien, obviamente, en un
sistema cerrado, fue “elegido” presidente. A partir de este
periodo el militarismo reemplaza definitivamente al clero en
la actividad politica.

La Constitucion liberal de 1828 neg6 enfaticamente el derecho
al voto a los traidores a la patria y a los sacerdotes. En esta
extrafia combinacién entre liberalismo y autoritarismo se fue
configurando un sistema politico que basaba su preeminencia
politica sobre el dominio del ejército, supeditando al clero a una
asociacion con el Estado, que ademas se proclamaba confesional.
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Cuando Gamarra se rebel6 contra la victoria de Orbegoso la
poblacién capitalina lo expulsé junto con sus partidarios, sin
embargo, esta oportunidad histérica, fue desperdiciada por
los liberales que no fueron capaces de reconocer la intuicién
ciudadana que se incorporaba a las formas republicanas,
buscando ordenar la vida social. El liberalismo, antes de
consolidarse en 4reas de gobierno, se consumio en el reparto
del aparato administrativo, mientras la disputa entre el ejército
y la Iglesia se mantenia por la hegemonia de la direccién del
nuevo Estado. Este nuevo Estado carecia del personal que
haga funcionar su institucionalidad. Cuando se produjo la
independencia habia en Lima mdas de diez mil espafioles
residentes, dedicados en su mayorfa a la administracién
colonial. A raiz de la expulsiéon contra ellos decretada por
Monteagudo se redujo a cerca de mil personas,'* entre los que
emigraron se encontraban eficientes funcionarios del aparato
estatal virreinal. El trafago de la guerra interna que sobrevino
hizo que actividades administrativas fueran inestables y de
remuneracion ocasional.

Sin embargo, al estabilizarse algunos gobiernos se hizo
imprescindible reasignar personal. El liberalismo, por su
composicién social, presté atencion a esta area del gobierno.
No obstante, el encono de sus facciones creé el clima para
restablecer el predominio militar exaltado por diversos jefes
militares.

5) Luna Pizarro: El discurso sufragista

Para las elecciones de representantes a la Convencioén Nacional
de 1833, que debia poner en revision la Constitucion de 1828,
como se estilaba en cualquier acto eleccionario —dado por
el Reglamento de la Ley de Elecciones, promulgado por el
presidente José de la Mar, en mayo de 1828 —, debia hacerse un
acto litargico previo al proceso electoral, segtin el articulo 14°:

2 FLorEs GALINDO, A. (1984): Aristocracia y plebe, Lima, 1760-1830. Estructura de clases
y sociedad colonial. Lima: Mosca Azul, p. 220.



“Reunidos, que sean bajo la presidencia de un juez
de paz elegido por la Municipalidad, pasaran a
la iglesia parroquial, donde se cantara una misa
solemne de Espiritu Santo, y el eclesidstico mas
digno hard un discurso a la importancia del acto de
elecciones.”

El eclesiastico mas digno fue encargado al dedn® de la Catedral
de Arequipa Francisco Javier de Luna Pizarro para hacer el
discurso de orden sobre la importancia de los comicios.

El flamante Departamento —que sustituia a las intendencias
virreinales— de Arequipa se componia de siete provincias
entre las que estaban: Arequipa, Caylloma, Moquegua,
Chuquibamba, Camand, Arica y Tarapaca. El padron electoral
republicado se bas6 en el censo virreinal de 1797, que se usa
para las elecciones de Cadiz de 1812, las elecciones de 1823,
1826 y 1828, sin mayores modificaciones, consignado en la
Guia de Forasteros.

En este discurso, Luna Pizarro sintetiza su visién politica
basada en el iusnatunaturalismo racionalista, en el liberalismo
politico clésico, su conocimiento del derecho comparado (EE.
UU., Inglaterra, Francia y Espafia), el conocimiento de los
clasicos de la politica (Maquiavelo, Rousseau, Montesquieu,
Locke), matizados con las citas biblicas.

5.1) Ciudadanos electores

La Revolucién francesa y su Declaracion del Hombre y del
Ciudadano (1789) establecié un nuevo sujeto constitutivo del
Estado moderno: el ciudadano. Su poder politico reside en su
capacidad de sufragar. Finalmente, el discurso de Juan Jacobo
Rousseau se plasma en la Carta gaditana de 1812, asi como
en la Constitucion republicana de 1823, 1826 y 1828. En él se

3 ”Canénigo” es quien preside el cabildo de la Catedral, de acuerdo a la Real Aca-
demia Espafiola, en Diccionario de la lengua espafiola. Consultado en http:/ /www.
rae.es/rae.html (28 de setiembre de 2017).
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fundo el pacto social. Con este titulo se publica el discurso del
deén Luna Pizarro: jCiudadanos electores!

5.2) El voto ilustrado

El siglo XVIII pretendi6é por medio de la luz del conocimiento
superar el eclipse intelectual que significa el medioevo con sus
prejuicios, desconocimientos y carencia de informacion. La
ignorancia erala negacion de los propésitos revolucionarios del
XVIII. El acto mas representativo de la nueva institucionalidad
era el sufragio; por ello, para transformarse de mero protocolo
mecdnico en acto deliberado y consciente deberia ser reflexivo.
Por esta razon le agrego tres condiciones: i) justo, ii) ilustrado
y iii) digno. En un sistema donde concurren opciones politicas
diversas es necesario escoger la variable maés justa a la razon,
teniendo en cuenta que habria variables injustas o contrarias
a la razén. En el siglo XIX se usan las voces “ilustrado saber”,
como sindnimo de conocimiento, reflexion o informacién. Para
Miguel A. Seminario Ojeda el voto ilustrado es el antecedente
histérico del actual voto informado.** Desde nuestro punto de
vista, el voto digno se entiende como la dignidad constitucional
contemporanea,”” que es tal si se posee la autocomprension
de la libertad. Todo ello, para Luna Pizarro, serd la base de la
felicidad social, tan cara al constitucionalismo norteamericano.

5.3) El gobierno representativo

Luna Pizarro forma parte de la primera generacién de liberales
que ponderan favorablemente el gobierno representativo que
nace del sufragio: “Se reputa al gobierno representativo como
la invencién més atil y sublime del entendimiento humano”.*

" SemiNARIO OJEDA, Miguel A. (2013). “Francisco Javier de Luna Pizarro: Precursor
del voto informado”, en El Tiempo (Piura), Semana, suplemento dominical, 23 de
junio de 2013.

> Art. 1: “La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin
supremo de la Constitucion y del Estado”, en Constitucion Politica del Perii, Lima:
1993.

16 LuNa P1zArro, J. de, Ob. cit.



A pesar de los reveses politicos (1823, 1826 y 1828), persiste en
su vocacion republicana de forjar gobiernos representativos.
Para este proposito se requiere ciudadanos informados
medios que acttien con libertad: “La opinién publica designa
a unos y otros: ella es un regulador a la par que un requisito
necesario en los elegibles”.

5.4) Catolicismo y reptiblica

Luna Pizarro, discipulo del obispo Chavez de la Rosa, no
milité con los clérigos ultramontanos, pues se inscribi6 en el
sector avanzado del clero catdlico; de hecho, en su analisis
politico fue lo més razonable posible. Contradictoriamente,
el protestantismo, que era una herejia, habia producido sin
embargo una republica ejemplar. “;Coémo es que retne este
orden prodigioso en un pais de cierto tiene la desgracia de no
dominar en él la religiéon verdadera en su integridad?; y que
nosotros, duefios de ese tesoro divino, y justamente ufanos de
poseerle, seamos tan estériles en hombres que se asemejen a los
varones insignes que levantaron el trono a la razén en aquella
tierra bienhadada.”"” Luna Pizarro reflexiona antes que Max
Weber sobre el componente religioso en la afirmacién de la
democracia, dejando una pregunta weberiana: ;El catolicismo
puede proteger los vicios que degradan nuestra naturaleza:
acaso dice alguna oposicién a las instituciones republicanas?'®

5.5) EE.UU.,, el paradigma

Desde 1808 (Constitucion de Bayona) y 1812 (Constitucién de
Cadiz), el paradigma politico fue Francia. Durante la reptablica
se mantuvo este parangon, salvo la prédica de Faustino Sanchez
Carrién; ya en 1833, el punto de vista de Luna Pizarro sobre
el federalismo y EE.UU. ha evolucionado favorablemente:
“Volviendo los ojos al norte de nuestro hemisferio, el gozo
mas puro inunda el corazén, al ver a esa republica marchar

7 Ibid. p. 4.
1 Ibid. p. 4.
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con pasos de gigante a la cima de la prosperidad, Hay en ella
divergencias de opiniones, la ley impera en todo evento, y la
mayoria de los sufragios se pronuncian constantemente por
ciudadanos dignos de suceder al primer jefe admirable de
aquella nacion”."

5.6) Militarismo y caudillismo

Luna Pizarro se ha opuesto con éxito a Bernardo Monteagudo
y a su propuesta de un ejecutivo robusto. El clérigo se ha
enfrentado a Bolivar en la cumbre de su poder y lo ha frenado.
No obstante, a pesar de su habilidad politica ha sido impotente
para frenar el primer militarismo criollo, cuyo exponente mas
sobresaliente es el general Agustin Gamarra: “Aqui un militar
ambicioso se cree duefio del pais, alli otro més atrevido, a favor
de una faccion trata de derrocarle, y usurpa un mando a que no
fuera llamado por la voluntad general”.? Prosigue el discurso:
“No son precisamente las grandes hazafias militares, que tanto
deslumbran por su esplendor, lo que constituye la verdadera
grandeza del hombre y le recomienda para el sublime arte de
gobernar.”?! Avizora que este personalisimo expresado en el
caudillismo es el principal negador de ideales republicanos,
por ello su biasqueda de soldados que se sometan a la ley (La
Mar, Orbegozo y Nieto).

5.7) Orden y libertad

El padre intelectual de las constituciones de 1823 y 1828
persiste en su afan de que el Gnico poder arbitral de nuestras
controversias internas es la Constitucion, reflexionando:
“Después que la dictadura fuera el sepulcro del Codigo
Provisorio; después que las trizas de la actual Constitucion
[1828] han herido nuestra frente, es ya de esperarse que el pacto
que va a renovarse, sea confiado a hombres que se atrevan a

 Ibid. p. 4.
» Ibid. p. 3.
2 Ibid. p. 5.



pensar —que también la libertad tiene fuerza—; que es muy
posible plantar una constitucién sin que enmudezca ninguno
de sus articulos, y conservar el orden sin privar al ciudadano
de sus derechos.”

6) El sufragio: Entre la ilusién y el desengafio

La segunda década del siglo XIX en el Pert fue de ilusiéon
con la republica, la representacion y el sufragio. En muy poco
tiempo tuvimos tres constituciones (1823, 1826 y 1828). Segtin
Luna Pizarro, la sintesis de esta experiencia debia ser la Carta
Confederal de 1834, que nos prometi6 la unidad histérica con el
Alto Pert, y la formacion de un Tahuantinsuyo republicano,*
donde el sufragio debia ser la fuente del pacto estatal, pero
ello se frustré ante la injerencia chilena, en complicidad con el
primer caudillismo militar.

La década del 30 del siglo XIX fue tragica para el ideal
republicano, pues la guerra civil se transtormé en conflicto
internacional, y el texto constitucional fue desplazado por
los argumentos bélicos y el sufragio cancelado como férmula
racional de pactos y acuerdos. Luna Pizarro contemplé con
amargura la destruccién de su obra institucional, por afirmar
una republica de ciudadanos, acechada por el caos, la anarquia
y el desgobierno. Recién en 1856, el discurso sufragista volvioé
al orden constitucional, siendo ello confirmado con la Carta de
1860. No obstante, la ciudadania y el voto fueron esquivados
con diversos argumentos que evit6é consolidar la reptblica en
el siglo XIX, ideal que lider6 Francisco Javier de Luna Pizarro,
con ardiente fe republicana.

22 Jdea valorada por grandes historiadores peruanos como Francisco Garcia Calde-
réon Rey, José de la Riva Agiiero y Jorge Basadre.
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Videte quid faciatis: non enim hominis exercetis juditium,
sed Domini, et quodcumque, judicaveritis, in vos redumdabit.

Mirad Yo que haceis: por gue no ‘es e} juicio

de wn hombre el que ejerceis, sino el del Sedor: y

wdo 1o que juzgareis, recaera sobre vosotros. Del L.
2. © de Yos Paralipomenos. cap. 15 v. &.

{Ciudadanos Electores!

Convacados por orden suprema para dar succesor al pri-
mer magistrado de la Republica, os habeis reunido en este lugar
santo a implorar los auxilios del Supremo Arbitro de las naciones,
origen verdadero de todo ypoder, fuente pura de la dichasocial,
Conducidos por vuestros sentimientas religiosos, aun mas que
por el imperio de la ley, el Ministro que en fuerza de ella debe
hablaros en este acto solemne, se permitir; poner @ vuestra vista
la instruccion, que el piadoso Josafat quiso dar a los Jueces esta-
blecidos por él. Mirad, les dice, que nuestro poder no wos perte~
nece en propiedad, es de Dios de quien le tenemos -n deposito.
Obrais con su autoridad, y proceder debeis como el mismo lo ha-
ria, con una luz viva,una entereza incorruptible,cerrando el cora-
zon a toda solicitacion, 6 esperanza de provecho individual. El
bien 0 el mal que hiciereis, recaera sobre vosotros. ;Y no os pa-
rece, SS. que el poder electoral que vais & ejercer, debe mode-
larse por este tipo, con el que guarda tanta uniformidad? El se os
eofia por la nacion i virtud del pactosocial; pero tiene su primer
anillo en aquel de quien viene toda potestad, segun el apostel S,
Pablo. (a) El 0s manda designar la persona que ha de regir el
estado,pronunciando vuestro fallo sobre las capacidad:s eleghles;
pero sin dudar que D:os preestablece al rect r de cade Pucbio, en
espresion del Eclesiastico. (b) El pues envueive la calidad de
que el sufragio sea justo, ilustrado, dignc de la patria que en el
desempefio de ese derecho cifra gran parte de su futura felicidad,

6 desgracia,

{a) ad Rom, c. 18. v. 1.
fb) FEcles® c. 170. 14,
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Y seri menester que yo ocupe vuestra atencion, descri-
biendo las graves y delicadas fenciones del poder ejecutivo, paia
de este modo hucer resaltar laimportancia de su eleccion? ;Quien
de vosotros ignora sus tan necesarias cuanto dificiles atribuciones?
¢Quien no sabe que a ¢l csta encomendado el depisito de las le-
yes, la conservacion de la paz, la guirda de las garantias indivi-
duales? ; A yuien se oculta, que ¢i bien eSe poder es secunduario en
la teoria, siendo la cabeza, y noelbrazo el que manda, mas en
el hecho y en la opinion se encuentraal frente de la gerarquia
sacial, por el esplendor que Ie rodea, por los favores que puede
dispensar, y por los maic que pucde preducir? ;Quienen fin, no
alcansa que disponiendo de la fuerza armada, y manejando ia
hucienda publica, tiene a su discrecion los dos resortes mas po-
derosos para sostener el Grden, principio vital de la eccistencia
politica;0 para sobreponerse ala ley por la arbitrariedad, que es su
principio destructor?

Se reputa al gobierno representativo como la invencion
mas util y sublime del entendimiento humano. En ¢l se admira un
oraeun guc 2fanza el soder del gobernante i la vez que sostiene la
libertad de los gobernados. Conformandose a la moral, impide
el que las virtudes del magistrado se corrompan ; presta apoyos
a su debilidad, pone travas a su fuerza, y le contiene en los li-
mites de la justicia. Haclendole poderoso para el bien de todos,
le coloca en la feliz impotencia de hacer el mal de un individuo.
TFales son sus benéficos resultados siempre que se hallun bien
montadas y en corriente todas las ruedas de la maquina sociul:
siempre que la razon empuiando el cetro, ejerce su debido impe-
rio sobre las masas y sus directores. Mas cuando para entsblar ese
orden, hay que emprender fuerte lucha contra los grandes obs-
taculos que oponen la ignorancia, el egoismo, la ambicion, la
avenida impetuosa de crueles pasiones sublevadas; cuando se tra-,
ta de elevar ¢l templo & la libertsd, con manos marcadas todavia
por los fierros de la antigua servidumire; cuando de una parte
se pretende conservar en vigor las lecciones de la primitiva edu-
carion consignadas-en el codigo del poder absoluto,y de otra se
quisicra echar por tierra toda barrera de subordinacion y respeto,
2 los funcionarios del poder: en circunstancias semejantes ;sera
dado gozar en su plenitud los bienes que tra€ consigo el sistema
representativo? X

iCuan provechoso es & un pueblo en aquesta oposicion co-
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“Jocar al frente de sus negocies un Ciudadano de luces para se-
aguir la revolucion del tiempo, y de firmeza para resistir {as revo-
luciones. de los hombres! jUn magistrado que lleno de respeto a
la dignidad del hombre, concurra a las miras de la Providencia,

romoviendo en los pueblos el desarrollo de sus facultades inte-

ectuales y morales, y enderesandoles a la virtud— alma de lss
Republiecas, y ecsitandolos al umor de la patuia, & la pureza de
las costumbres, y dirigiendo las pasiones del corazon humano
acia el bien publico!

Yo ecsamino el origen de las desgracias en que se ven
envueltos otros pueblos de nuestro continente. No es la diferen-
cia de las instituciones, ni el que este gobierno seu federal, aquel
mas 0 menos central. Sus leyes fundamentales se crigen sobre
unos mismos principios. En todas se ven divididos los podeies, es-
tablecida la eleccion, responsabilidad, y alternativa del ejeeutivo,
sancionados los derechos del Ciudadano, y fijados los deberes so-
ciales. Contodo su ruta esta s. mbrada de los restos de repetidos
naufragios, que han ocasionado en los pueblos convulsicnes de
muerte. ;Cual puede ser la causa de tan misero estado, sino la
falta de Jefes dotados de las calidades neccesarias para manejar
el timon en tiempos dificiles. Aqui un militar ambicioso se cree
dueno de la administracion,por haber trabajado en la independen-
cia del puis; alli otro mas atrevido, al favor de una faccion tra-
ta de derrocarle, y usurpa un mando 4 que no fuera llamado por
la voluntad jeneral. Quien se sostiene, con razones, con golpes
de estado, velos que cubren una grande infumia, 6 una grande
transgrecion de la ley. Quien lleno de terror a los purtidos y a
las conspiraciones, no se ocup: sino en frustrar estss, y capitular
con aquellos, olvidando entre tanto las mejoras que ecsije la na-
cion. Se invocan los principios, se aparenta rendir culto @ la li-
bertad, a la Constitucion, para a su sombra apoderarse del impe-
rio, y dominar a los pueblos inocentes, que seducidos por prome-
sas, alhagados por 1lusiones que jamas tendrazn realidad, se pres-
tan 4 someterse al que triunfa en tan ominosa lid. Lustros €n pes
de lustros corren, sin queles sea dado vivir al abrigo de una ad-
mimstracion que haga flotar la bandera del bien, y en que el
_orizonte aparesca iluminado por la justicia jAsi las n ciut_le:: Civi-
lisadas del viejo mundo se burlan, 6 compidecen bt rnativaen-
te de nuestros esluerzos por el sistema repuslic ne’ -+ nos hechan
en cara los vicios dc que adolecemos, ¥y cuyo ropaje afea tante
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nuestra ecsistencia! o _
Mientras subsista el espiritu de faccion, azote desustrose

que la razon y la experiencia condenan; mientras que los ambi-
ciosos que agitan los partidos, no‘encadenen su fuues.to prurito
de mandar; mientras la fuerza fisica no ponga en evidencia la
imposibilidad de prestar su apoyo 4 los que osen escilar el po-
der; mientras las elecciones de los Jefes no sean el resultado de
un discernimiento justo, libre, ilustrado, sin influencia alguna de
intereses pribados; el estado sera victima condenada a un abis-
mo de infortunios. ¥l mal que hicieremos recaera sobre noesotros
debiendo cumplirse eternamente aquella palabra del divino Le-
jislador, de que la casa dividida contra simisma caerd; y el rey-
no dividido, sera asoludo. (c)

Volviendo los ojos al norte de nuestro hemisferio, el goze
mas puro inunda el corazon, al ver aesa Republica marchar con
pasos de gigante a la cima de su prosperidad. Hay en ella di-
vergencia de opiniones, la ley impera en todo evento, y la ma-
yoria de los sufragios se pronuncia constantemente por ciudada-
nos dignos de succeder al primer Jefe admirable de aquella na-
cion. ;Como es que reyne este orden prodigioso en un pais que
de cierto tiene la desgracia de no dominar enél la religion ver-
dadera en su integridad; y que nosotros duefios de ese tesore
divino, y justamente ufanos de poseerle, seamos tan esteriles en
hombres que se asemejen alos varones insignes que levantaron el
trono a la razon enaquella tierra bienhadada? ;Qué! el eatolicis-
mo puede jamas protejer los vicios que degradan nuestra natura-
leza; acaso dice alguna opocision a lus instituciones republicanas?
«No predicalaigualdad,enseiundonos que todos somos hijos de un
mismo padre? ;No manda alos que obedecen, el que lo hagan
por la conciencia mas que porel temor? ;No prescribe a los que
gobiernan el ecsacto cumplimiento de sus deberes sagrados, el
ejercicio de todas las virtudes beneficas? ;No anuncia la paz a
los hembres, como la base primordial de su dicha en la tierca?
Confesemoslo, 8S.:—mulditos los que se deshian de los mondi-
mientos del Sevor. (d) jOh si mejorasemos de costuimbres! ; Oh si
la pimera de lus leyes, la ley grabadn en nuestro corazon, y de-
senvuella por 1t mano divina en el codigo de lamoral universal

f¢e) 8. Lue. c. 11 v. 17,
(d) PS8 118, :
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el evangelio, fuese el primer movil y laynorma de nuestra con-
ducta soeial/ Nos vendrian entonces & la mano hombres dignos de
prnerse a la cabeza de los pueblos y de hacernos ver practica-
mente—que en la administracion nada es mas seguro que la ley,
ni mus energico que la virtud.

Felizmente el cuadro de nuestra Republica bien que ofres-
ca rasgos que dejen ver avergonzada la frente de la patria, no
presenta todavia la tan melancolica perspectiva que algunas
otras secciones. La cruel discordia aun no ha desplegado ente-
ramente su fatidico pendon, ni lus divisiones han llegado al de-
sastroso estremo de profunar con la sangre de los hermanos un
suelo que aborrece, al paso quedemanda el sudor de sus hijos
para desarrollar los veneros de suriqueza. Podemos tal vez dar
algun ensanche 4 la esperanza, fundudos enla graciosa protec-
cion de la Providencia,y en laindole apacible de nuestros pueblos,
y cn la moral del ejército que no le permitira hacerse instrumen-
to de la anarquia 0 despotismo, y en el acierto de la presente
eleccich.

No es racional empero sacudir toda enciedad, figurando-
nos escudados de algun privilejio para no suhiirnos en igual cima
de infortunios. Altamente peligrosa y sobre munera dificil es la
crisis en que nos_hallamos. Cuando se trata de refomir la ley
fundamental entre el choque de opiniones y ecsaltacion de los
animos jhuber dedar al mismo tiempo Jefe ala Republica! jAbrir
el campo a tantas aspiraciones, poner en movimiento mil intere-
ses privados, que en la colocacion del primer funcionario ven ci-
frada su suerte, el progreso de su fortuua y de sus asensos, y de
su engrandecimiento personal! jy esto, enla augusticsa esca-
resde grandes caracteres, de tulentes distinguidos que fijen los
0jos 4= |1 nucion, ¥ le ofrescan un por venir mus feliz!

Sabidv es que deben considerarse murho 1as personas,
como iudividaos de los principios que haren prebalecer, de las
wiXimas que teatary de wsegurar, ¥ de los esfuerzos que ha-
bran de practicar para promober el hienestar de la sociedad,
o Jisminuir siquiers la sumade males que la agovian. No son pre-
sisarucnte las grandes hazaflas wlitares, que f-aio deslumbran
por su esplendor, lo que constituye la ver ladera grandeza  del
hombre y le recomienda para el sublime arte de gobernar. La
historia presenta i los Capitanes de mas nombradia, resistiende
al freno de la ley; y el ojo observador descubre, que ayczados
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‘3 la ciega obedienc, no saben imperar de otro modo, ni pen-
sar sinp en ensauchar su poder & espensas fle la libertad y de 15
salud publica. Segun la palabra divina dirijida alos reyes Y jue-
~ ces de la tierrala sabiduria es mas estimable que lu fuerza, y
_varen prudente tiene mas procio que l valeioso (e)

a relijion, dice un orador sagrado (f), la piedad con Dios, la
i]id'elidud a todos los deberes que el nos impone respecto de los
“demas y de nosotros mismos: una conciencia pura y & prucha:
. un corazon gue camine recto por el sendero de la justicia y la

_verdad, syperior a los obstaculos que puedan retenerle, in-
~eensible 4 los atractivos reunidos en torno suyo para corromper-
“le, elevado sobre todo lo que pasa, y sometido & Dios sole; ved
_ el constitutivo de los grandes hombres. Amar & su pais, escri-
be ‘un publicista (g), emplear las fuerzus por su felicidad y
_reposo, obedecer al sentimiento de justicia, respetar los dere-
ehos de lps hombres, llenar religiosamente sus deberes, hacer el
" sacrificio de sus propios intereses a la salud Y aun al interes
_-general, gozar de la fortuna con moderacion, y sostenerse en
los contratiempos sin debilidad, son los caracteres de la ver-
. dadera grandeza. ?Y no son tambien estas las dotes que deben
brillar en los elejibles para la «dministracion del poder ejecu-
tivo? Amad la justicia vosotros 1os que jusga'sla tierra (h)es la
suma de las instrucciones que ha dado Salomon a los jefes de
los pueblos. Su conducta, sus planes todos deben manar de esa
_ fuente:- su mobil hade ser el sentimiento de la justicia, princi-
_Pio vivificante del universo, principio innato ¥ colocado por
1a natiraleza en el corazonde los mortales.
_ Cualquiera ju2 S¢a nuestra mengua en reputaciones pro-
minentes, no pueden faltar v~-rones adoriicdos de aquellas ca-
. lidades. Los mas dignos, en las epocas de conmoriones, se en-
. ¥uelven por lo comun en una prudente obscuridad. En todos
tiempos la virtud y las luces han aguardado a que la voz publi-
. ©alas estraiga del retiro. De entre las obejas que apacentabu, fue
sacado el mejor caudillo de Isrrael hecho 2 medida del corazon de
Dios; y del arado salieron grandes hombres a dirijir los nego-

{e) Sab.c.6. v. 1. ‘ _
(f) Massillun, pequena cuar. serm. 11.
<'4g) Fritol. Cienc. del publ. tom. 2.
(k) Sab.c. 1w }.

O
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cios de la Republica mas afamada en la antiguedad. Las desgra-
cias de las revoluciones provienen, de que la carrera publica sen
presa de intrigantes, para quienes el ar‘e de gobernar 2 los
hombres, no es mus que el arte de enganarlos, 0 ei de egplotar
una ruina er su provecho. Siendo su politica hija del interes ¥
la ambicion, es tambien madre de la sedicion y rebeliones. Tem-'
blaran en su insensato empeiio: si llegasen a comprender, 'q'iie
la mas elevada de las ciencias—la Politica, tiene por 'objefe
fundar sobre la moral, la felicidad y la fuerzay la 'independen-
cia de las nacignes. :

La opinion publica desigha a unos y otros: ella ‘es un Tre-
gulador a la par que un requisito nesesario en los elejiblés.
Poco valen los que no se han grangeado'el concepto ‘de sus 'coh-
cindadanos: Vive el Sor, dice Aquis a ‘David que tu erés justo
y hombre de bien @ mis ojos, sin que yo hdllase'en i cosa que'ie
disgustase desde el dia en que te pasaste @ mi hdsla "¢l prestnte.
Pero a David le faltaba esa donfianza publica, que es ‘el ‘alida
de las sociedades y el seguro cimiento de la autoridad;'y Kdufs,
a pesar de la conviccion de su merito, se vi presisado a’dés-
pedirle de su campamento. Mas los caudillos, le afiude, no-gris-~
tan de ti; vuelvete pues, y vele en paz, para que no ’'lis dés'én
ojes (i)

La opinion indicara pues alos que ofrescan "gardntids ‘d
que sabiaa sostener la ley, y detestar la arvitrariedad ‘bajo fod'£
sus disfraces, y diversas 'denominaciones. Teniendo ' presefnife,
que si la libertad de los pueblos esta confiada a laenerjia de sus
representantes, la seguridad de los individuos, esta bajo la sal-
vaguardia del poder ejecutivo, se encomendara este 2 manos fir-
mes y que aparescan sin mansilla en su vida anterior. Despues
que la dictadura fuera el sepulcro del Codigo Provisorio; des-
pues que las trizas de la actual constitucion han herido nuestra
frente, es ya de esperar que el pacto que va 3 renobarse, sea con-
fiado a hombres que se atrevan a pensar—que tambien la liber-
tad tiene fuerza; que es muy posible plantar una constitucien sin
que enmudesca ninguno de sus articulos, y conserbar el orde .
sin privar al ciudadano de sus derechos. Es de desear que el po-
der se depnsitc en personas que se penetren de que nunca Ia
estricta fidelidad a las leyes es mas indispensable, que cuando las

(i) Lib. 1 delos Reyesc.29v. 6y 7.
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pasiones se hallan en fermento. Mas animadas entonees, la go-
eiedad se convierte en un campo de guerra, engue ir r'-.':‘.n:::ma for-
ma ¢l arsenal: desenvolviendose los odios, las rivalidades, los
resentimmientos, la envidia, tantas. furias que en esa hora le\‘flnf
tan la cabeza; las formas pratectoras se haeen mas necesarias,
al inocente para que no sea oprimido por la injusticia, y al cri-
minal para que condenado sin aquel beneficio no aparesca
inocente.

iConciudadanos! sois una fraccion del cuerpo electnvra]
de la republica; peroun solo sufragio puede ser decisivo. Vu-
estro deber es obrar, como si de cuds uno de vosotros pendiese
esclusivamente el cesito de la eleccion. ;Mirad lo que haceis! La
patria angustiada espera de vuestra mano un hombre que pue-
da gobernar la nave por entre las encrespadas olas de la revolu-
gion: que teniendo siempre por norte a la luz, siempre escudado
de la ley, haga respetable al estado en el exterior, conserve la
paz en el interior, promueva las mejoras que demands nuestra
infancia soeial; desplegue la economia, la beneficencia, 1a ecsacta
Justicia, todas las virtudes que caracterizan 4 un buen Jefe de
familia. Responsables sois a Dios y & la sociedad: el bien & el
mal que hiciereis r-caera sobre vosotras jsobre la dulce patria,
caro objeto de nuestra coruzon ! iPlegue al eielo merescais sus
bendiciones, y que el ilustrado puetio de A requipa tan enemigo
@ la arvitrariedad romo dels licencia, tamamigo de la libertad
oemo delorden, pueda justamente regocijarse en vuestra eleccion!
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