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I MENSAJE DEL PRESIDENTE DEL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

El periodo 2005-2008 fue una etapa significativa
paraelluradoNacionalde Eleccionesalrepresentar
tanto un desafio como una oportunidad.

Un desafio porque, ademas de nuestras funciones
cotidianas, nos tocoé normar, coordinar vy fiscalizar
once procesos electorales (cinco en 2005, tres
en 2006, dos en 2007 y uno en 2008). Una
oportunidad para hacer mejoras, porque tales
procesos nos permitieron poner en practica
nuestras capacidades, por ejemplo, para crear
lo que se denomina en doctrina un adecuado
“clima previo”, es decir, un animo sosegado
antes y durante los procesos electorales, en un
pais -como el nuestro- proclive a la discordia
social. Este clima fue logrado y allanado gracias
a nuestra experiencia y al empeno de nuestros
funcionarios.

Pudimos demostrar que no en vano han
transcurrido 77 afos de vida institucional
bregando por convertirnos en lo que hoy somos:
un garante solido de la voluntad popular; un
pertinaz y renovado promotor de la cultura y la
educacion en practicas democraticas; un cimiento
de la transparencia e integridad en los procesos
que dan continuidad democratica de la Nacidn;
y un receptor analitico de la memoria historica y
registral de nuestra democracia.

En este periodo, por ejemplo, merecimos el
reconocimiento nacional e internacional por
nuestra iniciativa del Pacto Etico Electoral que
atempero los excesos demagogicos, generd un
debate politico fructifero -bajando el dicterio y el
improperio tan usual en las campafias- y marco la
pauta para el desempefno de las organizaciones
politicas en las elecciones 2006.



El Pacto Etico contribuyd, en suma, a realizar
elecciones pacificas, a proclamar nuevas
autoridades y a generar mayor confianza en
los procesos democraticos y sus resultados. La
confianza entre gobernantes y gobernados -como
sostenia el filésofo inglés John Locke- es la esencia
de la democracia.

Estos cuatro afios fueron también ocasion para que
nuestra institucién desarrollara indispensables
criterios que permitieron clarificar vacios legales,
entre otros aspectos, sobre las inscripcién de
organizacionesy candidatos politicos yla acuciante
necesidad de dar transparencia a los procesos
tanto internos como de corte electoral y politico,
asl como sobre la promocion de los derechos de
participacion ciudadana en los asuntos publicos.

Por otra parte, ejerciendo la facultad que nos
confiere la Constitucion Politica del Estado,
presentamos, entre otras, diversas iniciativas
legislativas al Congreso para perfeccionar la Ley
Organica de Municipalidades (en lo concerniente
a las causales de vacancia y suspension de
autoridades regionales y municipales). También
logramos en esta via modificar la Ley de Partidos
Politicos, la Ley Organica de Elecciones y el Cédigo
Penal, incorporando delitos electorales para
sancionar conductas antidemocraticas. Con esto,
nos constituimos —como se nos ha reconocido-
en revisores y modernizadores permanentes del
marco juridico de la Nacion.

De otro lado, en este periodo pudimos dar
consistencia permanente a un aspecto menos
visible, pero no menos importante de nuestro
trabajo; crear y promover una cultura democratica
en los ciudadanos y las autoridades, en un pais
polivalente como el nuestro. Ello con el animo
de lograr, de un lado, que los peruanos de todos
los rincones aprendan a vivir en democracia

y a participar constructivamente en ella. De
otro lado, para que las autoridades aprendan a
cumplir respetuosamente sus compromisos y no
defrauden la confianza de sus electores.

Elroleducativode nuestrainstitucion, porestarazon,
se ha multiplicado en los ultimos dos afios y seguira
siendo vital para sentar una base de valores que nos
encamine hacia esa cultura democratica —sin la cual
de nada valen los tecnicismos electorales- que nos
permitira contar con ciudadanos conscientes y no
con meros votantes desafectos que van a sufragar
sOlo por evitar una multa.

Las responsabilidades de nuestra institucion han
aumentado en este periodo conforme se han
incrementado: el nimero de partidos politicos,
el interées ciudadano en temas electorales, la
respuesta de los electores ante el desempefio de
las autoridades elegidas y las necesidades de la
poblacion en cuanto a la formacién ciudadana.

No nos amilana el aumento de Ilas
responsabilidades. Por el contrario, trabajamos
por responder a ellas siempre con eficiencia, tal
como lo refleja la certificacién internacional en la
norma de calidad I1SO 9001:2000 que recibimos
el aflo 2008 y que deja constancia de nuestro
afan por cumplir con la Nacién del mejor modo.

Presentamos ahora esta publicacion que resume
nuestro trabajo de los Gltimos cuatro afios, desde
que asumi la Presidencia de la institucién en
noviembre 2004,

Estamos legitimados en nuestra sociedad vy
tenemoseldeberdeencontrarnos preparados para
fortalecer la gobernabilidad y propiciar la mayor
confianza ciudadana en el sistema democratico
como forma de gobierno y de progreso.

Presidente del Jurado Nacional de Elecciones
Lima, octubre 2008
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Il. SUPREMO ORGANISMO ELECTORAL: 77 ANOS DE VIDA INSTITUCIONAL

1. NUESTRO MANDATO

El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) es un
organismo constitucional auténomo que se
encarga de asegurar la legalidad de los procesos
electorales y el respeto a la voluntad popular,
y cuyo fin ulterior es crear una cultura civica y
promover valores que impulsen la participacion
de los ciudadanos en el fortalecimiento de la
democracia.

Su mandato abarca seis dambitos, dentro de los
cuales cumple, entre otras, estas funciones:

» Ambito educativo: Diseflar y conducir
programas de educacién y formacion civica
ciudadana dirigidos a todos los peruanos.

®= Ambito normativo: Proponer proyectos de
ley y normas en materia electoral asi como
actualizar y sistematizar la legislacion sobre la
materia.

Ambito  administrativo  electoral:
Determinar las circunscripciones electorales
y sedes de los Jurados Electorales Especiales;
inscribir a los observadores electorales
nacionales y extranjeros.

Ambito registral: Organizar y mantener
actualizado el sistema registral del JNE,
compuesto por diversos registros (de
organizaciones politicas, alianzas electorales,
planes de gobierno, hojas de vida de
candidatos, ciudadanos miembros de mesa,
locales de votacion, empresas encuestadoras,
entre otros)

Ambito jurisdiccional: Administrar justicia
en materia electoral (proclamar los resultados
electorales; declararlavacanciade autoridades
municipalesy regionales; declarar la nulidad de
los procesos electorales; autorizar y convocar
la realizacion de referendos u otras consultas
populares).

= Ambito de fiscalizacion: Fiscalizar la
legalidad de los procesos electorales

y los actos electorales, en general
‘ (elaboracién y  actualizacion
. de padrones electorales;
' capacitaciéon de miembros
de mesas de sufragio;
desarrollo del software
de computo,etc)
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2. NUESTRA VISION

Ser la institucion electoral integrada y legitimada
por su actuacion, que lidere los procesos
electorales y la participacion activa de la
ciudadania, constituyéndose en guia y garante
de un estado democratico.

3. NUESTRA MISION

La mision del Jurado comprende tres ejes
centrales:

m Velar por toda la actividad electoral peruana
en sus aspectos juridicos y administrativos.

m Promover la legalidad y el fortalecimiento de
los partidos politicos.

m Impulsar la formacion civico ciudadana y la

optimizacion de la administracion electoral.

Estos ejes buscan garantizar, en los diversos
procesos, el respeto y cumplimiento de la
voluntad popular para lograr el fortalecimiento
del estado democratico y la gobernabilidad.

Alcaldes distritales al término de la
suscripcion del Pacto Etico Electoral 2007

4. INTEGRANTES DEL PLENO

ElJuradoNacionaldeEleccionesestarepresentado
por un Pleno compuesto por cinco magistrados
de solida trayectoria profesional que provienen
de diversas entidades.

La presidencia recae en un Vocal Supremo que
es elegido por la Sala Plena de la Corte Suprema
de Justicia de la Republica. Los otros cuatro
magistrados son elegidos de la siguiente manera:
uno por la Junta de Fiscales Supremos; otro por
el Colegio de Abogados de Lima; el tercero por
los decanos de las facultades de Derecho de las
universidades publicas; y el cuarto por los decanos
de las facultades de Derecho de las universidades
privadas.

La conformacion colegiada de este organismo
asegura su independencia y neutralidad.

Al finalizar el afo 2008, el Pleno ha estado
integrado por:



= Dr. Enrique Javier Mendoza Ramirez,
Presidente (desde noviembre 2004)
Representante de la Corte Suprema de
Justicia.

= Dra. Greta Minaya Calle,
Miembro (desde julio 2008)
Representante del Colegio de Abogados de
Lima.

= Dr. Ulises Montoya Alberti,
Miembro (desde julio 2008)
Representante de las Facultades de
Derecho de las universidades publicas.

= Dr. José Luis Velarde Urdanivia,
Miembro (desde octubre 2004, reelegido
en febrero 2006)
Representante de las Facultades de
Derecho de las universidades privadas.

Desde que el actual Presidente del JNE asumio su
cargo, el Pleno tuvo, también, como miembros a
los siguientes magistrados:

Dra. Adelaida Bolivar Arteaga, representante
de la Junta de Fiscales Supremos, que ejercio
el cargo desde el 22 de diciembre 2000 hasta el
21 de diciembre 2004.

Dr. Percy Pefaranda Portugal, representante
de la Junta de Fiscales Supremos, desde el 15
de agosto 2005 hasta el 28 de enero 2007.

Dra. Gladys Echaiz Ramos, representante de
la Junta de Fiscales Supremos, desde el 1° de
junio 2007 al 31 de agosto 2007.!

Dr. Gaston Soto Vallenas, representante del
Colegio de Abogados de Lima, en dos periodos:
junio 2000 a junio 2004 y junio 2004 a junio
2008.

Dr. Carlos Vela Marquillo, representante de las
Facultades de Derecho de las universidades
publicas, en dos periodos: junio 2000 a junio
2004 y junio 2004 a junio 2008.

1. Desde &l 1° de setiembre 2007, Ia Junta de Fiscales Supremos no ha designado a su representante ante el JNE
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5. LOS PRIMEROS 77 ANOS

La vida institucional del lJurado Nacional de
Elecciones esta estrechamente unida a la politica
nacional y a los procesos electorales del pais.

Los historiadores del quehacer electoral nacional
coinciden en considerar el afio 1931 como una
fecha gque determina el antes y después en la
historia del maximao organismo electoral.

Desde el nacimiento de la Republica hasta el
ano 1931, no existic propiamente un verdadero
organo rector de las elecciones populares. Las
normas de entonces precisaban la existencia de
juntas o colegios electorales y también de un
poder electoral, como organos ejecutores de las
elecciones, pero éstos se encontraban adscritos al
Poder Ejecutivo o al Poder Legislativo.

Enesaetapasedierondiversas normas electorales.
Entre ellas, el Reglamento de Elecciones para el

I, SUPREMO ORGANISMO ELECTORAL: 77 ANDS DE VIDA INSTITUCIONAL

Congresode 1822;la Leyde Elecciones Municipales
de 1824; los reglamentos de elecciones de 1839 y
1849; las leyes de elecciones de 1857 y 1861, la Ley
Organica de Elecciones de 1892 y una nueva Ley
de Elecciones en 1896 que, por primera vez, cred
la Junta Electoral Nacional (organismo colegiado
de nueve miembros), las Juntas Electorales
Departamentales y el Registro Electoral.

El siglo XX no trajo grandes cambios para las
entidades electorales ni para el sistema de
elecciones. El pais fue testigo de varios sufragios
con un organo electoral que no era auténomo vy
con un voto limitado a los ciudadanos hombres
que contribuyeran al fisco.

En 1912 se dio la Ley Electoral 1777 que dispuso
la participacion directa de |la Corte Suprema en la
conduccioén de las elecciones, como las de 1913 y
1915.



1931: el inicio de una nueva era

En 1930, David Samanez Ocampo presidia la Junta
Nacional de Gobierno que se instald luego del
breve y tumultuoso paso por el poder -y posterior
renuncia- del Comandante Luis Sdnchez Cerro.

Una de las primeras acciones de la Junta fue
convocar a elecciones generales, un hecho que
resultaria trascendente para el sistema electoral
del pais. Correspondio, entonces, a Samanez
Ocampo promulgar un histdrico Estatuto Electoral
(DL N* 7177) que dio vida al Jurado Nacional de
Elecciones como maximo drgano rector de los
procesos electorales. Para nuestra institucion fue
el inicio de una trayectoria institucional auténoma,
independiente y de naturaleza colegiada.

El decreto fue elaborado por un excepcional grupo
de intelectuales, como César Antonio Ugarte, Luis
E. Valcarcel, Federico More, Luis Alberto Sanchez,
Carlos Manuel Cox, Carlos Zelaya y Jorge Basadre.

Asimismo, el Estatuto Electoral dispuso el voto
obligatorio en el Peru y cred el Registro Electoral
Permanente y la libreta electoral, como documento
de sufragio. A nivel de América Latina, estuvo a la
vanguardia en el campo de la legislacion electoral.

Los comicios generales del 11 de octubre de 1931,
en los que se eligid6 a Luis Sanchez Cerro como
Presidente Constitucional de la Republica, fueron
los primeros que reflejaron un verdadero proceso
electoral en la historia republicana.

El primer Pleno del Jurado Nacional de Elecciones,
instalado el 22 de setiembre de 1931, estuvo
presidido por el doctor Ernesto Araujo Alvarez.
Desde entonces, han sido 18 los altos magistrados
que encabezaron la Sala Plena del Jurado. El dltimo
de ellos es el actual presidente, doctor Enrique
Javier Mendoza Ramirez.

IL. SUPREMO ORGANISMO ELECTORAL: 77 ARIOS DE VIDA INSTITUCIONAL
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Desde 1931, el Jurado Nacional de Elecciones
ha organizado y dirigido procesos electorales
nacionales, ademasdeelecciones complementarias,
consultas populares y procesos de revocatorias.
Adicionalmente, con la nueva Constituciéon del
Estado de 1993, también se encarga de fiscalizar las
elecciones.

Los procesos electorales citados fueron:

® 15 elecciones politicas generales, en las cuales
se eligio a:

= 13 Presidentes Constitucionales?

= Representantes de 13 congresos nacionales

= Representantes de un Parlamento Andino
(s6lo en 2006)

m 2 elecciones para Congreso Constituyente
® 12 comicios municipales

m 2 consultas de referéndum (uno nacional y
otro regional)

m 2 elecciones regionales.

La Constitucion de 1933 significo un avance
en la institucionalidad del JNE, al destacar su
autonomia con un Pleno colegiado. En tanto, en
1962, el Decreto Ley N° 14250 lo fortalecié con un
consolidado de las leyes de elecciones generales.

La Constitucion de 1979 consolidé la autonomia
del Jurado Nacional de Elecciones.

2. Los resultados de dos elecciones politicas generales fueron anulados: en 1936 (por el Congreso) y en 1962 (por la Junta Militar de

Gobierno)

Ciudadana Carlota Ramos dg's__a o
antes de emitir su voto en las elec




Cambios con la dltima Constitucion del Estado

Seis décadas después de la primera Constitucion
de la Republica, en 1993 se promulgd la nueva
Constitucidn, actualmente vigente, que marcd
un retroceso en el progreso del organo electoral,
al fragmentarlo en tres entes auténomos: Jurado
Nacional de Elecciones (JNE), Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE) y Registro Nacional
de Identificacién y Estado Civil (RENIEC).

No obstante esta particion, el Jurado ha seguido
trabajando tesonera vy responsablemente,
durante épocas electorales y fuera de ellas, y con
frecuencia en forma andénima, pensando siempre
en el interés de |la Nacién.

La indiscutible transparencia y pulcritud de las
elecciones presidenciales de 2001 y 2006 y las
regionales - municipalesde 2002 y 2006 dan cuenta
de los valores de imparcialidad e independencia
que rigen la labor del Jurado.

En reconocimiento a su fructifero trabajo, el 27
de junio de 2006, el Congreso de la Republica
otorgo al INE la Medalla de Honor en el grado de
Gran Cruz por sus 75 afios de vida institucional, y
a su Presidente la Medalla de Honor en el grado
de Gran Oficial “por su destacado desempefio
en la conduccion democrdtica, independiente
y transparente de los recientes elecciones
generales”,

Asimismo, SERPOST se unio a los homenajes al INE
por sus 75 afos de trayectoria y, a fines de 2007,
emitié un sello postal conmemorativo con el lema
“Por una democracia cada vez mas fuerte”.

La presentacién del sobre del primer dia con
el respectivo matasello tuvo lugar en el Museo
Postal y Filatélico de Lima. El tiraje fue de 50,000
estampillas que llevaron el mensaje del Jurado
por nuestro pais y por el mundo.

En los anfos 2006 y 2007 llegé también otro
reconocimiento no menos importante pues
expresaba el peso de la opinidn publica: la opinion
de los ciudadanos y de los empresarios.

En un sondeo de opinién de la Universidad de
Lima, hecho en Lima y Callao en Diciembre 2006,
el Jurado Nacional de Elecciones fue catalogado
como el organismo del Estado que inspira la
mayor confianza en los ciudadanos (primer lugar
entre las instituciones estatales, con 56.4% de
aprobacién).

UNA IDEM(OC GIA

Perii

Sello Postal
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Entretanto, en la encuesta anual a lideres de
empresas establecidas en Perd, hecha por la
misma universidad entre Octubre y Noviembre
2007, nuestra institucién recibié el indice de
confianza mas alto entre las instituciones estatales
(70.7% de los encuestados dijeron confiar en el
Jurado Nacional de Elecciones).

Asimismo, en agosto 2008, la capacidad de nuestra
institucion para elaborar y proponer proyectos de
ley de calidad fue reconocida por el organismo
no gubernamental Reflexion Democratica. Este
expreso, mediante una comunicacion escrita, sus
felicitaciones al JNE al haber obtenido el segundo
lugar en el ranking general de instituciones con

1. SUPREMO ORGANISMO ELECTORAL: 77 AROS DE VIDA INSTITUCIONAL

iniciativa legislativa de mejor calificacion, segun
el Indicador de Calidad de los Proyectos de Ley
qgue elabord dicho organismo luego de evaluar los
proyectos que se presentaron al Congreso de la
Republica entre julio 2007 y julio 2008.

Encontrandose en la primera década del
nuevo milenio y convertido en un garante de la
voluntad popular y soporte fundamental para
la democracia, el Jurado Nacional de Elecciones
sigue avanzando en su tareairremplazable de abrir
camino, liderar y asegurar procesos electorales
eficientes y transparentes y edificar las bases de
la gobernabilidad, comenzando por la educacion
ciudadana.
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Ill. APORTES AL SISTEMA DEMOCRATICO

1. EL PACTO ETICO ELECTORAL: UNA NUEVA FORMA DE HACER POLITICA

Las elecciones politicas generales 2006 concitaron
la participacion de 28 agrupaciones politicas, de
las que se eligieron al Presidente de la Republica,
congresistas y representantes del Peru ante el
Parlamento Andino.

Para contribuir con la transparencia y orden del
proceso electoral e impulsar un debate politico
civilizado que ayude a los peruanos a estar mejor
informadaos, el Jurado Nacional de Elecciones cred
el Pacto Etico Electoral, una iniciativa dirigida a
las organizaciones politicas que participaron en
las elecciones.

Con la colaboracion de importantes instituciones
como el Foro del Acuerdo Nacional, la
Comision Andina de Juristas, la Asociacion Civil
Transparencia e Idea Internacional, el Pacto fue
presentado a los representantes de todas las
agrupaciones politicas y luego suscrito el 28 de
abril de 2005.

Los firmantes acordaron compromisos en cinco
aspectos:

1. Propaganda electoral: Para garantizar que
las diferentes formas de publicidad electoral
se enmarquen en los limites permitidos por

la legislacion vigente y la campafia esté libre
de agresiones y ataques personales entre los
candidatos o agrupaciones.

2. Neutralidad: Para normar la conducta de
los funcionarios publicos que pertenezcan a una
organizacion politica a fin de evitar el uso indebido
de los recursos publicos y asegurar igualdad de
condiciones para todos los candidatos.

3. Presentacion de hoja de vida de los
candidatos: Para que los ciudadanos conozcan
mejor a los candidatos y puedan elegir a la
persona con mejores competencias y trayectoria
para asumir un cargo politico publico, mas alla de
razones emocionales o de simpatia.

4. Presentacion del plan de gobierno y
registro de promesas: Para que los electores
conozcan, por fuente directa, las propuestas
de gobierno de las organizaciones politicas v, al
mismo tiempo, para que el debate electoral se
centre en las ideas y programas de los partidos.

5. Campafa “Ciudad Limpia”: Para que, al
término del proceso electoral, todas las ciudades
estén limpias de la propaganda electoral exhibida
durante la campana.
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BUENAS PRACTICAS
GUBERNAMENTALES

2006

Para resolver los problemas qgue pudieran
presentarse en relacion al cumplimiento de
los acuerdos, el Pacto creé un reglamento de
solucion de controversias. La dltima instancia
para solucionarlas seria un tribunal de honor
que se constituyd expresamente con la presencia
de cinco destacados intelectuales y profesores
universitarios del pais.

Adicionalmente al respaldo de las organizaciones
politicas firmantes, diversas instituciones de la
sociedad civil del pais se aunaron voluntariamente
a esta iniciativa en calidad de adherentes.

El Pacto Etico fue reconocido y recibié el premio
Buena Practica Gubernamental, en el concurso
de Buenas Practicas Gubernamentales 2006,
categoria “incidencia publica”, que la organizacion
no gubernamental peruana Ciudadanos al Dia
realiza todos los afos.

Asimismo, la Misidn de Observadores de la OEA,
que llegd al Pert para las elecciones generales
2006 y que desplega 126 observadores electorales
que se ubicaron en 17 departamentos, elogio
el Pacto, a través del jefe de misidon, sr. Lloyd
Axworthy -ex Ministro de Relaciones Exteriores
de Canada- quien destaco el espiritu innovador
de esta propuesta de acuerdo politico.

“Es un acuerdo innovador que crea las pautas de
comportamiento de los partidos. Este pacto es
una experiencia muy importante que deberia ser
utilizada en otros paises”, manifesté entonces el
sefior Axworthy.




Logros del Pacto en las Elecciones Generales 2006:

a. Fue suscrito por 27 organizaciones politicas.

b. 100% de las organizaciones participantes
presentaron sus planes de gobierno.

C. Por iniciativa del Pacto, el Congreso aprobo dos
leyes que establecieron la obligatoriedad para la
presentacion de la hoja de vida de los candidatos
(Ley 28624) y de los planes de gobierno de las
agrupaciones politicas (Ley 28711).

d. 2855 hojas de vida, correspondientes a todos
los candidatos, fueron presentadas, y luego
publicadas en el sitio web del Pacto.

e. 100% de las organizaciones politicas firmantes
del Pacto presentaron sus planes de gobierno,

que igualmente fueron difundidos en el sitio web
del Pacto.

f. Mas de 300 instituciones de la sociedad civil
—entre municipalidades, universidades, gremios
empresariales, ONG- se adhirieron al Pacto.

g. Se atendieron 28 denuncias de ciudadanos y
organizaciones politicas que fueron procesadas a
través del mecanismo de solucion de controversias
creado dentro del Pacto, que tuvo como Ultima
instancia el pronunciamiento del tribunal de honor.

h. Uso del mecanismo de solucién de controversias
para que los partidos Union por el Perti (UPP) y
el APRA llegaran a un acuerdo para realizar un
debate entre sus equipos técnicos de gobierno y
otro entre sus candidatos presidenciales.
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Logros del Pacto en las Elecciones
Regionales y Municipales 2006:

a.Suscripciondel Pacto porel 894%de agrupaciones
politicas (223 de un total de 234).

b. 24 debates electorales entre candidatos, en 23
regiones del paisy en Lima Metropolitana.

¢. Cumplimiento de la campana “Ciudad Limpia”
en 21 regiones del pais y en Lima,

d. Adhesién de 144 instituciones, entre medios
comunicacion regionales (39), instituciones
sociales (23), municipalidades provinciales (15).

e. Publicacion, a nivel local, de encartes con las
propuestas de los candidatos.

El Pacto Etico Electoral en las Elecciones
Municipales Complementarias 2007

Considerando los hechos de violencia en 22
distritos del pais que dejaron como resultado la
anulacion de las elecciones municipales de 2006 en
tales lugares, para los comicios complementarios
2007 el Pacto Etico se centré en propiciar un
didlogo pacifico y un debate de programas e ideas
entre las agrupaciones politicas, sensibilizar a
la poblacion sobre la necesidad de respetar los
resultados del voto popular, y difundir entre los
ciudadanos los compromisos acordados entre las
agrupaciones.

Para lograr tal objetivo, el Jurado constituyé un
equipo de trabajo formado por 10 coordinadores
electorales que se trasladaron a los 24 distritos
donde se llevarian a cabo las elecciones
complementarias, 22 de los cuales se habian
caracterizado por un alto grado de conflictividad
durante las elecciones previas (los otros dos
fueron distritos de reciente creacion).
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JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

PACTO ETICO AN®Z DISTRITO DE B
ELECTORAL _ 3 INNEE RANRACANCHA
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a. Suscripcion del Pacto por el 94.23 % de s ol lm; t

agrupaciones politicas participantes en las !

elecciones (98 de 104). g

b. Presentacion de los planes de gobierno (de todas
las agrupaciones) en base a cuatro ejes tematicos
de interés para las poblaciones de los distritos
donde se realizarian las elecciones (desarrollo
urbano-rural; asuntos agrarios; transportes-
comunicaciones, y educacion) de interés para la
colectividad.

C. Realizacion de debates electorales entre
candidatos en 87% de los distritos (21 de los 24).

d. Participacion de 78 agrupaciones politicas (de
un total de 104) en los debates electorales.

e. Elaboracién, a cargo del Jurado, de una guia
para la realizacion de los debates electorales,
dirigida a las agrupaciones politicas.

f. Reconocimiento recibido de parte del
Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
cuya mision de observadores electorales
estuvo en Peru con ocasién de las elecciones
complementarias.
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2. LA HOJA DE VIDA: ¢{POR QUIEN VOTAMOS?

El Jurado Nacional de Elecciones, dando fuerza
a la iniciativa del Pacto Etico Electoral para que
la informacién de las agrupaciones politicas esté
al acceso de todos los peruanos, logro que sea
obligatoria la presentacion de |a hoja de vida de
los candidatos politicos.

Mediante la Ley N° 28624, el 18 de noviembre
de 2005, se incorpord la declaracién jurada de
vida —hoja de vida- de todos los candidatos como
mecanismo de transparencia e informacién para
los electores.

El documento contiene el perfil del candidato, su
formacién académicay profesional, suexperiencia
laboral, sus antecedentes politicos y judiciales, sus
promesas electorales. Para asegurar uniformidad
en los datos, El Jurado Nacional de Elecciones
elaboré y puso a disposicion de los candidatos el
formato oficial fisico y electrénico de la hoja de
vida.

Desde esa fecha, la presentacion de la hoja de vida
de los candidatos a las elecciones es obligatoria.
Tan pronto recibe el documento, el Jurado
Nacional de Elecciones lo publica y mantiene en
su sitio web.

En las Elecciones Generales 2006 fueron
presentadas 2,855 declaraciones juradas de vida

de candidatos a la Presidencia y al Congreso, las
cuales, ademas, fueron publicadas el 25 de marzo
del 2006 en un suplemento especial del diario El
Comercio.

Para las Elecciones Regionales y Municipales
2006 también fue obligatoria la presentacién de
las hojas de vida.

Este mecanismo permitié al Jurado Nacional de
Elecciones detectar que, en algunos casos, la
informacion contenida en las hojas de vida no era
cierta. A través de la Gerencia de Fiscalizacion,
el Jurado notifico de los hechos a los personeros
legales de los respectivos partidos a fin de que
presenten los cargos pertinentes.

Asimismo, conforme a Ley, el Jurado procedié a
reportar sobre el particular al Ministerio Publico
a fin de que los cerca de 200 casos observados
fueran investigados al haber indicios de la
comisién del delito de falsedad ideolégica.

Al término de las elecciones, las hojas de vida de
los candidatos electos permanecieron en el portal
web del Jurado Nacional de Elecciones, y seguiran
alli durante el periodo que dure el mandato
de sus cargos. Esto permitira a los ciudadanos
monitorear |la labor de las autoridades elegidas
y, en caso de ser necesario, ejercer su legitimo
derecho de control ciudadano.
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3. EL PLAN DE GOBIERNO: CONOCIENDO MEJOR A LAS AGRUPACIONES POLITICAS

Con el mismo propdsito de la hoja de vida de
los candidatos, el Jurado promovid, al mismo
tiempo, que la presentacion de los planes de
gobierno de las agrupaciones politicas fuera
obligatoria. Fue a través de la incorporacién de
un articulo adicional a la Ley de Partidos Politicos
N°® 28094, que declaré tal obligatoriedad a partir
de los procesos electorales posteriores de Julio
de 2006.

En las elecciones generales 2006, el equipo del
Pacto Etico Electoral recibié y difundié en su sitio
web los planes de gobierno de las organizaciones
que postularon a la Presidencia de la Republica.
Asimismo los publicé, masivamente, en un

suplemento del diario El Comercio, el 1 de abril
de 2006.

Como sefialamos en paginas anteriores, a los
planes de gobierno publicados — via Internet y
via impresa- se agrego el Registro de Promesas
Electorales que fue difundido en el sitio web del
Jurado Nacional de Elecciones.

Con motivo de las Elecciones Regionales vy
Municipales 2006, los planes de gobierno de
las agrupaciones politicas fueron, igualmente,
publicadosenlosmediosmasivoscorrespondientes
a cada region o circunscripcion y difundidos en el
sitio web del Pacto Etico Electoral.
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4. EL OBSERVATORIO PARA LA GOBERNABILIDAD (INFOgob)

ANO 2007

Como parte de sus acciones para hacer realidad su
vision institucional, el Jurado Nacional de Elecciones
pusoénfasisenlatareade implementar mecanismos
que aporten al fortalecimiento de la democracia.

Uno de esos mecanismos fue el Observatorio
para la Gobernabilidad (INFOgob), proyecto que
creamos en 2007 con el proposito de conocer el
comportamiento electoral-democratico en cada
una de las circunscripciones del pais y facilitar
las condiciones para anticipar conflictos sociales
relacionados a problemas electorales.

El proyecto, a cargo de la Direccion Nacional
de Fiscalizacidn y Procesos Electorales del INE,
consiste en una suerte de “mapeo democratico”
que, mediante la recoleccion, clasificacion y
analisis de datos, permitird contar con una
informacidn integral de los distritos, provincias y
regiones del pais: historial de las organizaciones
politicas y de sus candidatos; planes de gobierno
de estas organizaciones; padron electoral;
ocurrencias electorales antes, durante y después
de los sufragios; resultados de las elecciones;
permanencia de las autoridades en el cargo;
relacion sociedad civil-autoridades elegidas; etc.

A través del INFOgob, el Jurado aspira, en primer
término, a conocer mejor las jurisdicciones
peruanas para poder concentrar sus esfuerzos en
educacion y formacion ciudadana en los lugares
que mas lo requieran.

En segundo término, como consecuencia de lo
anterior, busca ayudar a prevenir focos de crisis
saciales, al ensefiar a la poblacién a transmitir
adecuadamente sus preocupaciones y protestas
usando las vias legales que existen para ello,
esto es, a ejercer democraticamente la vigilancia
ciudadana.

La informacion y andlisis que genere el
Observatorio para la Gobernabilidad sera de
suma utilidad para:

®m Lasagrupaciones politicas, que podran conocer
mejor los lugares en donde planean presentar
candidatos para diversos cargos.

m los organismos del Estado, que tendran
insumos mas precisos para definir sus politicas
y estrategias de desarrollo.

m Los ciudadanos en general, que podrén saber
cdmo ejercer una real vigilancia ciudadana
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ANO 2008

A inicios del cuarto trimestre de este afo, los
responsables del proyecto INFOgob habian
cumplido con la laboriosa primera etapa de
levantamiento y sistematizacion de informacién a
nivel nacional y habian registrado toda la historia
politica-electoral desde el 2002 ocurrida en cada
una de las circunscripciones del pais.

Toda esta informacion fue incorporada al sitio web
del INFOgob, dentro del portal del JNE (www.jne,
gob.pe/infogob) y estara asi al alcance de todas
las personas e instituciones.

El INFOgob fue presentado publicamente el 22
de octubre, en una ceremonia que encabezo el
Presidente del Jurado Nacional de Elecciones, Dr.
Enrigue Mendoza.

Esta herramienta es una fuente valiosa de
informacién einvestigacion paralasorganizaciones

politicas, instituciones publicas y privadas del
pais, universidades, analistas politicos, sociologos
y, en general, para los profesionales, estudiantes y
ciudadanos que estén interesados en comprender
mejor los fenémenos politicos de cada localidad
peruanay, de esta manera, puedan tomar mejares
decisiones y ejercer cabalmente sus derechos de
participacion y control ciudadano.

Gracias al INFOgob, el INE ha reforzado sus
capacidades para realizar analisis sociales y
politicos mas precisos y actualizados sobre el
comportamiento democratico-electoral de las
diferentes jurisdicciones del pais.

El proyectoserafinalizado en los proximos dos anos
ysera,sinduda, uncomponenteindispensable para
la investigacion, diagndstico, analisis, monitoreo
y evaluacion de todos los hechos y situaciones

relacionados con los procesos electorales de los
afos 2010 y 2011.
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5. LA EDUCACION CiVICA CIUDADANA PARA FORTALECER LA DEMOCRACIA

La Direccion Nacional de Educaciéon y Formacion
Civica Ciudadana es el pilar de un aspecto clave
de la misién del Jurado Nacional de Elecciones,
cual es contribuir a fortalecer la gobernabilidad
promoviendo buenas practicas de vida civica y
politica en la sociedad para convivir en democracia.

5.1. ANO 2005

Entre noviembre 2004 y diciembre 2005, esta
area dividio sus actividades a nivel nacional en dos
periodos: durante la época no electoral y durante
la época electoral (con motivo de la consulta de
revocatoria de autoridades municipales 2004 y
las elecciones municipales complementarias y
consulta de revocatoria 2005).

En la época no electoral las actividades se
orientaron a alumnos, docentes de colegio, y
publico interesado en temas civico-electorales.
Entre las principales estuvieron:

® Charlas educativas sobre aspectos esenciales
de la democracia: Para estudiantes de primaria
y secundaria de colegios publicos y privados.
Se desarrollaron en noviembre 2004, de marzo
a agosto 2005 y en octubre del mismo afio,
en el marco del convenio entre el INE y el
Ministerio de Educacién. Participaron cerca de
3400 estudiantes.

® Concurso nacional 2004 de trabajos creativos
sobre educacion civica electoral: Para
estudiantes de secundaria. Se dividié en tres
categorias: pintura, historieta y fotografia.

Participaron escolares de todo el pais. Se
premié a ocho ganadores a nivel nacional.

Escenificacién de un cuento sobre los derechos
del nifio: Dirigido a escolares de educacion
inicial y primaria. “Tina la sobrina” es el
nombre del cuento que fue teatralizado por el
personal del Jurado Nacional de Elecciones, en
noviembre 2004.

Jornadas de capacitacion a profesores sobre
temas de democracia y valores civicos: Para
docentes de primaria y secundaria del pais. Se
realizaron entre los meses de enero a setiembre
2005, como parte del convenio suscrito entre
el INE y el Ministerio de Educacién y en
coordinaciéon con las Direcciones Regionales
de Educacion (DRE) y las Unidades de Gestion
Educativa Local (UGEL). Participaron 1,050
profesores.

Talleres de educacién ciudadana: Orientados
a sensibilizar y orientar en temas civico-
electorales y a los sectores socio-econdomicos
vulnerables de la poblacion. Tomaron parte
cerca de 1890 ciudadanos. Se realizaron en
febrero, julio y octubre 2005.

Elaboracién de moédulos de educacién civica
electoral: Fueron doce publicaciones que se
dirigieron a nifios (4), a jovenes (3)ya adultos (5).
Entre noviembre 2004 y setiembre 2005, el JNE
produjo y distribuyd, en total, 3,845 ejemplares,
como parte de un convenio institucional con el
Instituto Federal Electoral (IFE) de México.
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Enlaépocaelectoral, lasactividadessedirigierona:
los miembros de los Jurados Electorales Especiales
(JEE), instalados con motivo de las elecciones 2004
y 2005; a docentes y a la ciudadania en general.
Entre las principales estuvieron:

m Jornadas de capacitacion a miembros de los JEE
en temas de gestion electoral: Realizadas entre
noviembre y diciembre 2004, con ocasion del
proceso de consulta popular 2004 de revocatoria
del mandato de autoridades municipales. El
publico objetivo estuvo constituido por los
presidentes, miembros titulares, secretarios,
contadores, fiscalizadores electorales y técnicos,
y fiscales superiores de los JEE del pais.

m Seminarios descentralizados, talleres de
capacitacion electoral y misiones de asistencia
técnica a los miembros de los JEE: Efectuados
entre mayo y octubre de 2005, con ocasion de
las elecciones municipales complementarias
y de la consulta popular de revocatoria de
autoridades municipales de 2005.

Los seminarios y talleres tuvieron lugar en las
ciudades de Abancay, Arequipa, Ayacucho,
Cajamarca, Canete, Cuzco, Chiclayo, Huaraz,
Lima, Piura y Puno. Las misiones tecnicas
sumaron 52 a nivel nacional.

MesasdeDialogoElectoral: Fueronorganizadas
en el marco de las elecciones 2005 con el fin de
fomentar el voto responsable y la participacion
ciudadana. Se dirigieron a los representantes
de organizaciones politicas, docentes, personal
militar y policial y ciudadanos en general. Se
realizaron tres mesas de dialogo, en mayo
y junio, en las ciudades de Trujillo, Tacna y
Cuzco.

Produccion y emision de anuncios radiales:
El objetivo de esta actividad fue promover
la participacion de los ciudadanos en las
elecciones municipales complementarias
y la consulta de revocatoria. Los anuncios
se transmitieron por 17 radioemisoras en
diferentes regiones del Perd.




5.2. ANOS 2006 — 2007

Con el fin de responder mejor a las necesidades de
la ciudadania, el trabajo de educacién y formacion
civica se dividié en tres niveles:

®  Nivel 1: Programa Nacional de Desarrollo de
Capacidades Basicas Ciudadanas

m Nivel 2: Programa Nacional de Desarrollo
de Capacidades Basicas Ciudadanas de
Sostenibilidad Democratica.

®m  Nivel 3: Programa Nacional de Desarrollo de
Capacidades en Gestion Electoral.

Una herramienta caracteristica de estos programas
fue la llamada mochila educativa, disefiada
por los especialistas de la Direccion Nacional de
Educacion y Formacion Civica Ciudadana del JNE,
para ser usada en los proyectos de formacion
de los diversos grupos de interés a los que se
dirigieron.

Las mochilas incluyeron tanto el material de
ensefianza para los capacitadores (impreso,
grafico, multimedia) como el material para
los participantes (separatas, folletos, cartillas
educativas y utiles para escribir).

Se prepararon de acuerdo a la realidad socio-
geografica del lugar donde se desarrollaron
los proyectos y al perfil de los participantes,
respetando siempre la diversidad cultural de
los grupos. Asi, por ejemplo, en atencién a la
diversidad idiomatica en el pais, disefiamos vy
entregamos mochilas educativas en diferentes
lenguas nativas.
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5.2.1. PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO DE CAPACIDADES BASICAS CIUDADANAS

En este primer nivel se busco crear espacios que
fomenten conductas y valores democraticos en
los estudiantes de colegio asi como contribuir
a la actualizacion académica de los profesores,
alfabetizadores vy promotores educativos
comunitarios.

Los grupos de interés primarios de este programa
fueron las comunidades educativas de las zonas
mas vulnerables del pais.

Para implementar el trabajo, el afio 2007 el INE
suscribié un convenio de cooperacidn institucional
con el Ministerio de Educacion que estara vigente
hasta el afio 2011.

Los proyectos que comprende el programa son:
a. Municipios Escolares:

El proyecto, a nivel nacional, tuvo como objetivo
crear conciencia en los escolares sobre su rol
como futuros ciudadanos y generar en ellos un
espiritu Ese afio se organizaron talleres educativos
dirigidos a escolares de colegios pilotos en

Lima Metropolitana, la provincia del Callao vy
las provincias de Cajamarca, Madre de Dios,
Moqguegua, Moyabamba, Piura, Tacna y Tumbes.

En el ano 2007, este proyecto amplio su labor de
educacion y asesoramiento. Ello se tradujo, por
ejemplo, en la organizacion y dictado de talleres
de formacion civica dirigidos a estudiantes del
tercer al sexto grado de primaria y de los cinco
grados de secundaria.

Estos talleres beneficiaron a 19,820 estudiantes
de: Lima, Ancash, Ayacucho, Callao, Huancavelica,
Huanuco, Junin, Loreto, Madre de Dios, Piura, San
Martin y Ucayali.

Otra de las labores realizadas ese afo fue
el asesoramiento a los Municipios Escolares
para que elijan a sus representantes. Para ello
se brindé a los colegios el material electoral
necesario a fin de poder realizar el proceso
(carnets de identificacion, stickers de votacion,
tinta indeleble, anforas, modelos de padrones
electorales, de actas de escrutinioy de resultados,
cédulas de votacion, etc).
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Durante este proceso, se promovio, asi mismo,
entre los colegios beneficiaros del proyecto un
Pacto Etico Escolar, émulo del Pacto Etico Electoral
que firmaron las agrupaciones politicas nacionales
que intervinieron en las elecciones del 2006,

Los candidatos a integrantes de los Municipios
Escolares se comprometieron entonces a:

B Respetarse mutuamente y generar confianza
en los electores estudiantiles.

® Participar en el debate de ideas y exposicion
de sus planes de trabajo.

® Cumplir con la campafa “Colegio Limpio”

(retirar la “propaganda electoral” una vez
concluido el proceso electoral),

b. Implementacion docente:

Este proyecto se orientd, inicialmente, a los
profesores de primaria y secundaria de Ila

T —
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especialidad de ciencias sociales, con quienes
se desea fortalecer el proceso de ensefianza-
aprendizaje en los temas de democraciay derechos
y deberes ciudadanos. Se realiza en coordinacion
con las Direcciones Regionales de Educacion y las
Unidades de Gestion Educativa Local.

En 2006 se desarrollaron tres talleres piloto en las
ciudades de: Tumbes, Tacna y Cajamarca.

En 2007, dada la entusiasta respuesta de la
comunidad educativa, los grupos de interes
primarios se ampliaron a los profesores de otras
especialidades, a docentes responsables de los
Municipios Escolares y a directores de colegios.
Durante ese ano se realizaron 27 jornadas de
implementacion docente a nivel nacional: en
distritos de Lima Metropolitana y en las regiones
de Ancash, Ayacucho, Cajamarca, Callao,
Huancavelica, Junin, Lima, Loreto, Madre de Dios,
Piura, Puno, San Martin y Tumbes.



c. Difusion y sensibilizacion:

En este campo se realizaron diversas actividades
escolares extracurriculares dirigidas a alumnos
y profesores, con la finalidad de reforzar la
ensenanza de los valores democraticos y las formas
de participacién ciudadana.

En 2006, el Jurado Nacional de Elecciones se valid
de uno de los medios de comunicacion de mayor
cobertura, como es la radio, para sensibilizar a
la audiencia estudiantil en la importancia de ser
un buen ciudadano y para difundir conceptos
fundamentales sobre democracia, participacion
ciudadana, el sistema electoral peruano,
fiscalizacion electoral, entre otros.

Con ocasion de su 75° aniversario, el INE fue uno de
los auspiciadores de los programas concurso “Los
que mds saben 2006” y “La pregunta del dia”, que
produce y emite la emisora Radio Programas del
Peri. Apoyamos asi en la produccion del programa
con la elaboracién y entrega de un banco de
preguntas que formaria parte del citado concurso
en el que participaron colegios de todo el pais.

La experiencia se repitié en 2007 en los mismos
programas radiales: “Los que mads saben 2007” vy
“La pregunta del dia”, En esta oportunidad el tema
central fue cultura democratica, y los subtemas:
diversidad cultural y social, deberes y derechos
ciudadanos, formacion ciudadana, organizaciones
y su vinculo con la democracia.

También, el afio 2007, el INE hizo una alianza con las
emisoras Radio Santa Rosa y Radio Nacional para
producir y difundir el programa “La Vooz Electoral”.
Desde entonces, se transmite, a nivel nacional, en

Radio Santa Rosa (lunes, miércoles y viernes,
en frecuencia 105.1 FM) y en Radio Nacional
(martes y jueves, en frecuencias 854 AM y 103.9
FM). A través de esta ultima emisora, llega a todo
el pais, cubriendo circunscripciones alejadas de
las ciudades.

En el programa participan como invitados
estudiantes, profesares de colegio, y especialistas
del JNE.

“La Voz Electoral” ha continuado en 2008 bajo la
conduccion de la Oficina de Comunicaciones del
JNE, que se encarga también de la produccién
en coordinacién con la Direccion Nacional de
Educacién y Formacién Civica Ciudadana.

Con motivo de las elecciones complementarias
municipales de 2007, el programa incluyé
secciones y avisos radiales en quechua y aymara.
A la fecha, segin las audiencias a las que se
dirige, el programa incluye secciones en idiomas
nativos.

En 2007, otra de las actividades que organizo
el INE fue el concurso nacional “Formacion
Ciudadana desde el Colegio”, en las categorias
de afiche, historieta y guidn teatral. Los temas
eje concurso fueron: democracia, participacion
ciudadana, valores y elecciones. Estuvo dirigido
a estudiantes del tercero, cuarto y quinto grado
de secundaria del pais.

Los estudiantes ganadores (tres por cada
categoria) pertenecian a colegios de Arequipa,
Cuzco, Huadnuco, Ica, La Libertad y Piura.

I ABORTES AL SISTEMA DEMOCRATICO
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5.2.2. PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO DE CAPACIDADES DE SOSTENIBILIDAD

DEMOCRATICA

Se centré en la difusién de conocimientos y
valores y en el desarrollo de habilidades para
fomentar la participaciéon ciudadana que ensefie
a todos a convivir democraticamente en armonia.
Estd formado por los siguientes proyectos:

a. El Sistema de Aprendizaje Virtual Electoral
(SAVE)

Este novedoso programa, disefado y lanzado
en octubre 2005, ha aprovechado la tecnologia
de la informacién para hacer que la educacion
y capacitaciéon electoral estén al servicio de un
nimero cada vez mayor de peruanos, superando
los obstaculos de las distancias geograficas.

El Sistema de Aprendizaje Virtual Electoral (SAVE),
una plataforma por Internet dentro del sitio web
del INE, originalmente fue concebido para difundir
informacién en materia electoral y conceptos
basicos sobre democracia. Sin embargo, la
acogida que encontré en el publico nos llevé
a profundizar los contenidos vy, asi, el SAVE se
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convirtio en un espacio de promocién y formacion
en temas relacionados con la gobernabilidad y la
participacion ciudadana.

Desde 2005, el SAVE ha disefiado y ofrecido, en
forma gratuita, cursos virtuales, dirigidos a las
personas interesadas en temas electorales. Los
participantes que cumplieron con los requisitos
del curso recibieron del JNE una constancia de
aprobacion de los estudios.

Los cursos se impartieron bajo la modalidad
interactiva, es decir fueron mas alla de la
educacion virtual a distancia (envio y descarga
de informacién) al incluir foros de discusion en
linea -donde los participantes intercambiaron
opiniones en el mismo momento- asi como
examenes para ser resueltos y evaluados en
linea.

Elafio 2006, en que se concentraron las elecciones,
registro la mayor participacion en los cursos. El
siguiente cuadro resume los cursos ofrecidos.

Gestion Institucional 2005 - 2008

49



Educacion Civica Electoral 255 1937
2 Fiscalizacion Electoral - 2916 2478 6895 319
3 Procesos electorales - - 2656 672 293
4 Formacion y gestion . i 4’ 261
de organizaciones politicas
Total partic.
bor cidlo 255 4853 6980 2017 1408

El perfil de los participantes fue como sigue:

25% Abogados

19% Educadores

10% Estudiantes Universitarios
10% Profesionales Independientes

9% Ingenieros

A% Especialistas en Computacion/ electronica
4% Empleados

3% Médicos

3% Especialistas en economia/finanzas
13% Otros

Una ventaja del programa de capacitacion fue que  en el momento y desde el lugar que desearan,
los cursos permanecieron en el espaciovirtualuna cumpliendo los requisitos de los cursos. Asi,
vez que se dictaron por primera vez, de manera hemos facilitado y hecho mas inclusiva la
que las personas interesadas pudieron seguirlo  educacion ciudadana.

1 ABOETES AL SISTEMA DEMOCRATICO
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b. El SAVE Escolar

La experiencia adquirida al término del primer
afio del Sistema de Aprendizaje Virtual Electoral
(2006), nos permitié identificar las necesidades de
un entusiasta grupo de interés —las escuelas del
pais- por conocer y aprender no solamente sobre
asuntos electorales sino, especialmente, topicos
referidos a la educacidn civica y la democracia.

Respondiendo a esa necesidad, en julio 2006 se
lanzd el SAVE Escolar, un programa dirigido a los
profesores y estudiantes de escuelas peruanas,
con la finalidad de:

m Crear, desde la escuela, una conciencia
ciudadana en quienes en pocas décadas seran

los encargados de dirigir el pais o gerenciar las
organizaciones.

m Enriquecer el proceso de ensefianza de los

docentes de las especialidades de ciencias
sociales y responsables de los municipios
escolares, de primaria y secundaria.

El SAVE Escolar —ubicado en el sitio web del
SAVE- es ahora una herramienta de enseflanza
y aprendizaje, con textos educativos, foros
virtuales de debate, desarrollo de examenes en
linea, vinculos a otras fuentes de informacion.
Cuenta con la asesoria de un tutor o formador
electoral.




¢. Mujer y Ciudadania

Este proyectosedirigidaincentivarlaparticipacién
ciudadana y politica permanente de las mujeres,
especialmente de aguellas que residen en zonas
urbano-marginales, con el fin de estimular su
presencia en los espacios publicos y de toma de
decisiones politicas.

Gestion Institucional 2005 - 2008

Mediante actividades de formacion y educacién
enfocadas bajo una perspectiva de género, se
buscd, de un lado, que las mujeres conozcan bien
sus derechos y las oportunidades que tienen para
participar en el desarrollo de sus instituciones
y en la vida politica, ya sea como residentes de
una comunidad o como candidatas a un puesto
publico.

Al mismo tiempo, el proyecto

Ils L
» A

a
N

o8

Ehuaparlaf}
vica electoral ©

-

- &

autoridades en la promocion de politicas que
impulsen una creciente participacion de las
mujeres en sus ambitos de gestion.

En 2007, el INE, en coordinacion con el Ministerio
de la Mujer, organizo siete talleres denominados
“Promoviendo la participacion ciudadanay politica
de la mujer”. A través de ellos, se llamo la atencidn
de las autoridades electas —principalmente
las consejeras de las regiones- para promover
politicas referidas a la cuota de género en los
niveles jerarquicos de decision de las regiones.

Estos talleres luego fueron luego replicados por las
participantes de las regiones de Amazonas, Cuzco,
Huanuco, Lambayeque, Madre de Dios, San Martin
y Tumbes, en donde ellas hicieron un similar
llamado a las autoridades provinciales y locales.



d. Talleres de Educacion en Ciudadania

La finalidad de este proyecto fue contribuir a la
formacion de ciudadanos responsables que sepan
como conducirse en democracia, como elegir
a sus autoridades y como canalizar, por las vias
democraticas, sus quejas o reclamos.

Afo 2006

En diversas ciudades del pals se desarrollaron
diferentes eventos de formacién ciudadana, bajo
la conduccion de especialistas del Jurado Nacional
de Elecciones.

Para la primera vuelta de las elecciones generales
el INE organizé la Jornada Nacional de Educacion
Civica el 25 y 26 de febrero y el 10y 11 de marzo,
en forma simultanea en 38 ciudades del pais.

Para las elecciones regionales y municipales se
realizaron las llamadas Mesas Descentralizadas
de Didlogo Electoral entre agosto y octubre 2006.

Fueron en total 42 Mesas que tuvieron lugar en las
principales provincias del pais y fueron dirigidas
por especialistas del Jurado con la participacion
de mas de 11,600 ciudadanos. Los 92 Jurados
Electorales Especiales, instalados para las citadas
elecciones, realizaron similares eventos en sus
respectivas jurisdicciones.
Las actividades de educacion ciudadana
estuvieron también dirigidas a los integrantes de
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, quienes
al modificarse en 1993 la Constitucion del Estado,
se encontraron aptos para votar en las elecciones
desde 2006.

En Lima se realizaron 33 eventos en los que
tomaron parte cerca de 18,900 miembros de las
Fuerzas Armadas y la Policia, En el interior del pais
fueron 10,751 los participantes.
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Aio 2007

Ese afo los talleres se focalizaron en las zonas
mas necesitadas del pais. Fueron mas de 2500
los peruanos beneficiados con estas acciones
educativas. Ellos pertenecian a los distritos:
Acostambo (Huancavelica); Atumplaya y Tarapoto
(San Martin); Cajamarca; Caraz y Huaraz (Ancash);
Chiclayo (Lambayeque), Chuchuna (Arequipa);
Huamanga, Huanta y Parinacochas (Ayacucho);
Huancayo (Junin); Iquitos (Loreto); Piura; Puno;
Yanaoca (Cuzco); y Zarumilla (Tumbes).

En el mismo periodo se organizé otro grupo
de talleres dirigidos a las zonas rurales donde
se produjeron los mayores conflictos en las
elecciones municipales y regionales de 2006 que
derivaron en la anulacion de los sufragios en 22
distritos® del pais y, por tanto, en la convocatoria
a elecciones complementarias para el afio 2007.

El JNE considerd, entonces, que el proceso de
organizacion de las elecciones complementarias
en esos lugares deberia ir necesariamente
precedido de una campana educativa e
informativa para orientar a los electores a
participar democraticamente en los nuevos
comicios.

Seorganizaron e impartierontalleres de educacion
civica electoral en los 22 mencionados distritos y
en otros dos nuevos de reciente creacion (Canoas
de Punta Sal, en Tumbes, y Manantay, en Ucayali).
En ellos participaron 1834 ciudadanos.

Diez de los referidos distritos, ademas, fueron
seleccionados para implementar el proyecto
“Educacién ciudadana para fortalecer la
democracia participativa en zonas rurales”, que
fue posible gracias a un convenio entre el JNE y el
Programade las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). El objetivo del mismo fue implementar
acciones educativas para mejorar los niveles de
participacion responsable de la poblacién de
aquellas dreas rurales del pais identificadas como
zonas de conflictividad electoral.

El proyecto comprendid dos talleres de
educacion electoral en cada uno de los distritos
y una campafa de sensibilizacién y monitoreo
en todas las comunidades para promover el
voto responsable y lograr que los ciudadanos
reconozcan los resultados electorales. La campana
incluyd anuncios y microprogramas radiales en los
idiomas oriundos de las zonas elegidas: quechua
ancashino, quechua chanca y aymara.

Llegada la fecha de las elecciones municipales y
regionales complementarias (1 de julio 2007), éstas
se desarrollaron en un clima de tranquilidad y de
respeto a los resultados en dichas zonas rurales.

La experiencia de los citados talleres confirmo una
imperiosa necesidad: asegurar la presencia de las
instituciones estatales en los lugares mas alejados
del Peru, para orientar y apoyar a las comunidades
en su desarrollo, comenzando por la educacion a
sus pobladores.

4, Colquioc, San Cristdbal de Rajan, Huallanca, Masin y Santiago de Chilcas, en Ancash; Ranracancha, en Apurimac; Hualgayoc, Chalamarca,
Tumbadén, Miracosta y Huabal, en Cajamarca; Churubamba, en Huanuco; Alta Lardn, en lca; Tapo y Huayucachi, en Junin; Muari, en Lima;
Sarayacu, en Loreto; 1Lanconesy Sondor, en Piura; San Gaban, Desaguadero y Ollachea, en Puno.

Gestion Institucional 2005 - 2008
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5.2.3. PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO DE CAPACIDADES EN GESTION ELECTORAL

El programa se propuso formar una red de
peruanos especialistas en procesos electorales
gue apoyen el diverso trabajo que demandan las
elecciones y, de esta manera, contribuyan con la
gestion electoral en el pais.

En el periodo de elecciones 2006, el INE desarrollo
y condujo un amplio programa descentralizado de
capacitacion electoral, a nivel nacional, dirigido a
los integrantes de los Jurados Electorales Especiales
y los fiscalizadores de cada jurisdiccidn electoral del
pais. La capacitacion sirvid para que estas personas
realizaran con mayor eficacia sus labores de
administracion de justicia y fiscalizacion y aseguren
la conduccion transparente del proceso electoral,

Para las elecciones generales fueron capacitados
434 miembros de los JEE y para las regionales y
municipales 984 integrantes.

El afio 2007, el desarrollo de capacidades se realizé
a través de los siguientes programas:

a. Formadores JNE

Con la experiencia del afio anterior, en 2007 se
inicio el programa de Formacién de Formadores
para potenciar la funcion educativa del Jurado,
ensefiando al personal de esta organizacion a
desarrollar o potenciar competencias para la
docencia en material electoral.

Se realizaron dos talleres en setiembre y octubre
para actualizar los conocimientos del equipo
acreditado de formadores del INE y para preparar
nuevos formadores.

Al final de los talleres, 30 nuevos especialistas se
sumaron al equipo original de 11 formadores.
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b. Voluntariado Universitario

En diciembre 2006, el JNE aprobd el Proyecto
Nacional de Voluntariado en Educacidn Civica
2006-2011, cuyo fin es formar ciudadanos
para que se desempeiien como agentes de
difusién y educacién en temas civicos y afines
a la democracia y, de este modo, por un efecto
multiplicador, potencien la funcién educativa de
nuestra institucion.

En febrero 2007, como parte de un convenio
suscritoentre el INE y el Instituto Bartolomé de las
Casas, con sede en Lima, se capacito en asuntos
electorales al primer grupo de voluntarios de esa
organizacion.

De igual modo, durante los meses siguientes, se
hicieron coordinaciones con las universidades
del pais para concretar acuerdos de cooperacion
institucional. Se logré asl la suscripciéon de 14

convenios para formar a grupos de voluntarios
entre los alumnos mas destacados y con vocacion
de servicio. Estas universidades son:

En Amazonas, Universidad Toribio Rodriguez de
Mendoza.

En Cuzco, Universidad San Antonio Abad.

En Huancavelica, Universidad Nacional de
Huancavelica y Universidad para el Desarrollo
Andino.

En Lambayeque, Universidad Nacional Pedro
Ruiz Gallo y Universidad Catélica Santo Toribio
de Mogrovejo (Chiclayo).

En La Libertad, Universidad Privada Antenor
Orrego (Trujillo).

Voluntariado

en Educacioén Civica Electoral
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En Lima, Universidad Alas Peruanas, Universidad
Nacional Mayor de San Marcos, Universidad
Norbert Wiener y Universidad San Martin de
Porres.

En Piura, Universidad Privada de Piura.

En Puno, Universidad Nacional del Altiplano.

En Tacna, Universidad Privada de Tacna.

El IJNE aspira a que el grupo de jovenes
universitarios elegidos sea el inicio de una red
nacional de voluntarios a través de la cual iremos

formando y orientando a los ciudadanos en el
pais para aprender a actuar en democracia.

La relacion costo/beneficio de este proyecto es
muy positiva, porque se benefician todos los
involucrados: los universitarios al reforzar su
formacion académica y adquirir experiencia;
las universidades al enriquecer la ensefanza
de sus estudiantes y avanzar hacia su rol social;
los ciudadanos que se cultivan con nuevos
conocimientos; y el JNE que crea una red
de capacitacion nacional con una inversion
relativamente baja.

El Proyecto Nacional de Voluntariado en
Educacion Civica es el primero del sistema
electoral nacional.

TO,TAMBIEN RUBDES)
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5.3. ANO 2008

Este afio, los programas de educaciény formacion  En el siguiente cuadro, se resumen los programas

civico ciudadana fueron reestructurados en desarrollados segln cada eje:

tres ejes: reforma politica, gestion electoral y
gobernabilidad democratica.

1. Programa Muijer y Cludadania

En 2008, siguié cumpliendo su doble
objetivo de crear conciencia en los
cludadanos sobre el rol de la mujer en
la politica y desarrollar capacidades
en las mujeres que participan o
aspiran participar en la politica.

En el primer semestre capacitd a mas
de 6,100 personas, mediante talleres
educativos realizados a nivel nacional,
en los departamentos de: Ancash,
Amazonas, Arequipa, Ayacucho,
Huanuco, La  Libertad, Lima,
Moquegua, Tacna, Tumbes y Ucayall,

1. Talleres de formacion ciudadana

Estuvieron dirigidos a sectores
vulnerables de la poblacién, a los
cuales se orienté en temas de
educacion civica electoral.

En el primer semestre del afo habian
participado 3,112 ciudadanos.

2. Programa Nacional de Formacion

Se prosiguid con los talleres de
Implementacidon  a docentes de
primaria y secundaria de colegios
publicos y privados. De enero a julio
habian sido capacitados 2,665

docentes.

Se atendid hasta setiembre a mas de
30,000 alumnos de los niveles de
educacién bdsica regular asi como a
mas de 43 Unidades de Gestion
Educativa Local (UGEL) a nivel
nacional.

Las actividades han sido coordinadas

con las Direcciones Regionales de
Educacién (DRE).

2. Proyecto de educacion electoral en
zonas vulnerables

Siguié en los siguientes 13 distritos
rurales del pais, a cuyos pobladores
se les formdé temas de participacion
ciudadana y formas de fortalecer la
demacracia:

< En Ancash: Masin (provincia de
Huari); Pira (prov. de Huaraz); Chavin
de Huantar (prov. de Huari).

- En Cajamarca: Chalamarca vy
Cachachi (prov. de Chota) y La

Libertad de Palldn (prov. de Celendin).

- En Huanuco: Churubamba (prov. de
Huanuce) y Codo del Pozuzo (prov. de
Puerto Inca).

- En Lima: Ihauri y Sumbilca (prov. de
Huaral) y Vifiac (prov. de Yauyos).

- En Puno: Desaguadero (prov. de
Chuchito) y Coasa (prov. de

Carabaya).

El proyecto se realiza con auspicio del
PNUD.

El Sistema de Aprendizaje Virtual (SAVE) continud formando a los ciudadanos en forma gratuita. En 2008 ofrecid los cursos
de educacion civica, fiscalizacion electoral, procesos electorales y gestion de organizaciones politicas.

En el primer semastre del afio BO7 ciudadanos siguieron los cursos

1. APORTES AL SISTEMA DEMOCRATIC
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4. Concursos Nacionales

- En 2008, el INE impulsé y auspicio
dos concursos radiales: “Los que mas
saben” y “La Pregunta del dia”, ambos
dirigidos a la audiencia escolar con el
fin de fomentar el interés en temas
electorales y de cultura civica. Los
concursos fueron producidos vy
emitidos por la emisora Radio
Programas del Perd, ente julio y
octubre,
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- También, organizé el Concurso
Nacional Escolar “Formando
ciudadanos desde el colegio”, que se
dirigi¢ a estudiantes de secundaria
del pais.

5. Proyecto Nacional de Voluntariado en Educacion Civico Electoral

La red de voluntarios universitarios siguid expandiéndose. Lambayeque fue elegido como el primer departamento para
implementar el Proyecto Nacional de Voluntariado en Educacién y Formacién Civica Ciudadana.

En ese departamento, y en virtud de un convenio suscrito el ana anterior, se trabajo con la Universidad Pedro Ruiz Gallo,
en donde fueron capacitados 22 Voluntarios - Formadores en Ciudadania. Ellos constituyen la primera promocion de |a
Red Nacional de Voluntariado del JNE,

Estos jovenes, luego, replicaron la capacitacion recibida a otros estudiantes, llegando a 522 personas, a través de 11
trabajos de campo que desplegaron hasta el tercer trimestre de 2008.

Al iniciar el cuarto trimestre del afio, el proyecto se estaba desarrollando también en las ciudades de Arequipa
(Universidad Catdlica Santa Maria) y en Huanuco (Universidad Nacional del Centro del Perd).

6. Talleres de Jovenes y Valores
Democraticos

Estan dirigidos a la poblacion joven, a
la que se viene educando en temas
relacionados a la practica de valores
democrdticos y su impacto en la
comunidad.

Su realizacion esta programada para
el titimo trimestre del afio.

En una primera etapa, se espera la
participacién de 400 jovenes, entre
18 y 29 afios de edad, de Lima
Metropolitana

Adicionalmente a las actividades antes citadas, ® Suscripcion del Pacto Etico Electoral, en

con motivo de la consulta popular de revocatoria coordinacion con la Direccién de Fiscalizacion
del mandato de las autoridades municipales del JNE, en las provincias y distritos donde se
(diciembre 2008) se estan organizando las realizara la consulta.

siguientes actividades:
m Mesas de Didlogo Electoral dirigidas a los
electores de tales circunscripciones

1l APCIHTES AL SISTEMA DEMOCRATICO
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6. Alianzas internacionales

Una estrategia importante en el desarrollo de
capacidades en gestion electoral fue la creacion
de alianzas con organizaciones internacionales
que apoyan la construccion de sociedades
democraticas, ayudando a las naciones a alcanzar
una eficiente y transparente gestioén electoral.

En el afio 2007, el INE concretd dos importantes
alianzas internacionales: con el proyecto BRIDGE
y con la red ACE.

Proyecto BRIDGE

El nombre responde a sus siglas en inglés,
Building Resources in Democracy, Governance
and Elections, que en nuestro idioma quiere
decir Construyendo recursos en democracia,
gobernabilidad y elecciones.

El proyecto fue creado en 1995 por el Instituto
Internacional de Democracia y Asistencia Electoral
(IDEA) de Suecia, la Fundacién Internacional para
los Sistemas Electorales (IFES), el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo y la Division
de Asistencia Electoral de Naciones Unidas. Su
objetivo es desarrollar en los paises capacidades
paraorganizar, administrar, supervisar los procesos
electorales y fortalecer la gobernabilidad.

Il APORTES AL SISTEMA DEMOCRATICO

BRIDGE ofrece el curso internacional de
capacitacion electoral mas completo del mundo
mediante el cual los profesionales y técnicos
que trabajan en asuntos electorales desarrollan
competencias y buenas practicas para la eficiente
gestion en materia electoral.

Gracias a un memorando de entendimiento entre
el INE e IDEA, suscrito en mayo 2007, un primer
grupo de 12 profesionales de nuestra institucion
fue capacitado en asuntos electorales en
noviembre 2007. Ellos participaron, junto con dos
especialistas extranjeros, en el Taller de Formacién
de Facilitadores BRIDGE, que ofrecieron en Lima
funcionarios de IDEA.

Meses antes, el Jurado organizé un taller
internacional para adaptar los contenidos
del Maddulo 1 del curso BRIDGE al contexto
latinoamericano y asi poder capacitar a los
responsables de los procesos electorales en la
region. Al evento concurrieron especialistas de
entidades electorales de Argentina, Bolivia, El
Salvador, México, Pert y Uruguay.

El proyecto sigue en marcha, habiéndose previsto
la organizacién de un segundo taller hacia fines de
2008.



Proyecto ACE

Este proyecto corresponde a la Red del
Conocimiento Electoral ACE (Administration and
Cost of Elections) —en espafiol, Administracién y
Costo de Elecciones- que esta constituida por ocho
organismos internacionales (IDEA, la institucidn
Elecciones Canada, el Instituto Federal Electoral de
México, la organizacién africana sin fines de lucro
EISA, la Fundacién Internacional para los Sistemas
Electorales, y tres agencias de Naciones Unidas).

En junio 2007, el IJNE firmé un convenio de
cooperacion con el instituto IDEA, a partir del

cual nuestra institucion se ha convertido en uno
de los nueve socios de ACE en el mundo que
albergan a los centros regionales ACE de recursos
electorales.

Desde entonces el Jurado es sede del Centro
Regional de Recursos Electorales de América
del Sur, un punto de coordinaciéon entre
las instituciones electorales de esta parte
del continente en materia de difusion de
conocimientos y buenas practicas electorales y de
organizacion de eventos afines en la region.

Gestion Institucional 2005 - 2008
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7. LA ESCUELA ELECTORAL Y DE GOBERNABILIDAD

7.1. ANO 2005

El 26 de mayo de 2005, el JNE creo la Escuela
Electoral con la finalidad de ofrecer una formacion
académica de alto nivel a profesionales,
autoridades  publicas, representantes de
las organizaciones politicas y a las personas
interesadas en profundizar sus conocimientos
sobre asuntos electorales y de democracia.

Su primera actividad fue el seminario internacional
“Participacion Ciudadana para la Integracién
Regional Andina”, que organizo con el apoyo del
Instituto Universitario de Investigacion Ortega y
Gasset y el Banco Mundial.

Eltema elegido fue motivo de reflexion en el marco
de las elecciones de representantes nacionales
para el Parlamento Andino que se realizaron el
ano siguiente.

El 27 de setiembre 2005, la Escuela inicid el evento
“Martes Electorales”, un programa de conferencias
periédicas en las que expositores nacionales
abordaron diversos topicos del quehacer electoral

y democratico. Las conferencias tuvieron lugar en
la sede del Jurado Nacional de Elecciones y se
ofrecieron sin costo alguno.

El afo 2005, en total hubo 11 conferencias.
7.2. ANOS 2006 - 2007

Los principales programas gue implementé en
este periodo fueron:

a. “Martes Electorales” y “Jueves Electorales”

El programa “Martes Electorales” continué en
2006 y 2007 con una mayor acogida de parte de
los ciudadanos y las organizaciones politicas. En
ese periodo se realizaron en Lima 70 “Martes
Electorales”.

La actividad se descentralizé en octubre 2006,
cuando se realizo la primera conferencia, titulada
“Jueves Electoral”, en la ciudad de Chiclayo. Luego
siguid en las capitales de Piura, Arequipa y Cusco.
En 2007, los “Jueves Electorales” llegaron, ademas,
a las ciudades de Cajamarca, Piura e Iquitos.

15
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b. Escuela de Personeros

Es el nombre del programa que se inauguro en
octubre 2007 para formar a los personeros de las
organizaciones politicas y a aquellos ciudadanos
gue aspiran ser personeros politicos.

Comprendié una capacitacion de un mes,
compuesta por tres modulos tematicos
(registro de organizaciones politicas; procesos
electorales; fiscalizacion electoral) y un modulo
complementario sobre liderazgo.

En la primera promocién de la Escuela de
Personeros” cursaron estudios 30 ciudadanos, a
quienes al finalizar se les otorgo los respectivos
certificados de capacitacion,

0 ralgn

c. Curso de Derecho Electoral

Fue disefiado por la Escuela Electoral para promover
el estudio, a nivel universitario, de las instituciones
y mecanismos democraticos que hacen posible la
participacion politica de los ciudadanos. Su objetivo
ha sido formar profesionales que conozcan los
diferentes conceptos y entidades que forman el
derecho electoral y que tengan capacidad de analisis
critico para el gjercicio de sus deberes y derechos.

El primer curso se dictd en la Facultad de Derecho de
la Universidad Alas Peruanas (Lima) en el segundo
semestre académico 2007, en virtud de un convenio
que el JNE suscribié con esa casa de estudios en
abril del mismo afo. La ensefanza estuvo a cargo
de especialistas del Jurado.

Adicionalmente al convenio con la citada
universidad, en 2007 el JNE concreto alianzas con
otras nueve universidades® para dictar el curso y
organizar otras actividades académicas.

5. Las universidades son: Universidad Catdlica Santa Maria (Areguipa); Universidad de Piura; Universidad Nacional del Altiplano {Punao);
Universidad Nacional San Antonio Abad (Cuzco); Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza (Amazonas); Universidad Privada
Antenar Orrego (Trujillo); Universidad Privada de Tacna; Universidad San Cristobal de Huamanga (Ayacucho); Universidad San Martin de

Porres (Lima).

es nacionales de 13
uros procesos electorale
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d. Foro Juvenil

Es una iniciativa orientada a enriquecer la
formacion de los jovenes, un sector del cual
elegiremos a nuestros futuros representantes de
gobierno, del Congreso y de la politica nacional y
de donde saldran las préximas autoridades que
dirigiran las instituciones peruanas.

El foro se constituyd para impulsar la participacion
constructiva de los jévenes en la vida politica del
pais. Como su nombre lo sugiere, es una tribuna
para fomentar el debate politico civilizado y el

intercambio de ideas entre los jovenes y para
orientar sus expectativas sobre la democracia.

En 2007 se organizaron en Lima siete foros
juveniles sobre los temas: participacién politica de
los jovenes, democracia en el presente y vision de
la politica en la juventud peruana. Tomaron parte
como expositores y asistentes jovenes regidores
de municipios, lideres de organizaciones de base
e integrantes de agrupaciones representativas de
la sociedad civil

2008
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e. Mujer y Democracia

Fue otro espacio creado en 2007 para fomentar
el intercambio de opiniones y propuestas para
promover una participacion mas efectiva de la
mujer en la arena politica local y nacional. Fue
un compromiso conjunto del JNE, el Ministerio de
la Mujer y Desarrollo Social y el Instituto IDEA de
Suecia.

En sus primeros seis meses organizé dos mesas
de discusion sobre los temas “Cuotas de género a
nivel municipal y regional” y “Participacion politica
de la mujer”. Asistieron mujeres representantes de
los partidos politicos, de municipios provinciales
del pais y de organizaciones no gubernamentales
centradas en los temas de derechos de las
mujeres.

f. Catedra Electoral

Catedra Electoral es un espacio de expresién
democratica donde Ila ciudadania recibe

informacion e ideas sobre temas relevantes del
ambito electoral ofrecidas por expertos.

Tiene como prioridad tratar temas de investigacion
y analisis a través del didlogo y los debates que
se presenten en cada sesién. Esta dirigido a una
variada audiencia compuesta por estudiantes
universitarios y de maestria, organizaciones
de base, partidos politicos, miembros de
organizaciones no gubernamentales, profesores
universitarios, entre otros.

La primera actividad de Catedra Electoral fue el 9
de agosto de 2007, bajo el tema “Voto Facultativo
y Abstencionismo Electoral”. El expositor fue el
Dr. Steven Griner, Secretario de Asuntos Politicos
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA).
Participaron como panelistas los expertos en
derecho constitucional Dr. Alberto Borea y Dr.
Domingo Garcia Belaunde y el especialista en
asuntos politicos Rafael Roncagliolo. El evento
tuvo lugar en la Facultad de Derecho de la
Universidad San Martin de Porres.

i de gorres
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g. Eventos internacionales

La Escuela también fue responsable de Ia
organizacion de dos eventos internacionales en
Lima en el ano 2007.

El 30 de marzo se realizé el primero de ellos:
Seminario Internacional “La funcion electoral en
América Latina”. Tomaron parte como expositores
autoridades electorales de Bolivia, Colombia,
México, Panama, Perud y Uruguay.

El segundo evento fue el 23 de agosto: Seminario
Internacional “Las elecciones presidenciales en
Ameérica Latina”.

h. Convenio con el Instituto Ortega y Gasset de
Espafia

Como parte del convenio marco de cooperacion
institucionalentreel INEyellnstituto Universitario
de Investigacion Ortega y Gasset (IUOG) de
Espafia, suscrito en 2005, la Escuela Electoral y de
Gobernabilidad logré de esta institucion el apoyo
para fortalecer sus capacidades de investigacion
en temas referidos a la gestién electoral.

Elgcciongs

Presite

El IUOG es un reconocido centro de farmacion
de postgrado e investigacion en ciencias sociales
y humanidades, que fue creado en 1986 por la
fundacion privada espanola José Ortega y Gasset.
Estad adscrito a la Universidad Complutense de
Madrid.

El afo 2007, el instituto comenzo a realizar
investigaciones sobre temas especificos que el
JNE le solicito. Los trabajos servirdn como aporte
para la toma de decisiones en materia electoral
y para la capacitacion.

Durante ese afio, los temas que la Escuela eligié
para la investigacion fueron:

Voto postal

Opinion publica

Catedra de estudios electorales

Tribunales Constitucionales y organismos
electorales

® \oto electronico




7.3. ANO 2008

El afo 2008, la Escuela continud con las actividades
del afioc previo y sumdé nuevas actividades,
ubicandolas bajo cinco programas:

1. Programa de Formacion en Democracia
a. Curso de Derecho Electoral:

La ensefianza de este curso se extendid a
la Universidad San Martin de Porres (Lima),
Universidad Santo Toribio de Mogrovejo
(Chiclayo) y la Universidad de Piura. Ademas,
sigue dictandose en la Universidad Alas Peruanas
(Lima).

b. “Martes Electorales”:

Esta serie de conferencias en temas de
gobernabilidad, democracia, procesos electorales

y otros relacionados, continué ofreciéndose en la
sede del JNE, durante el primer semestre del afo.

¢. Seminarios especializados

El mes de agosto se realizo el seminario
“Fortalecimiento de la politica desde una
perspectiva de género”. Conté con el auspicio
de la Agencia Norteamericana para el Desarrollo
Internacional (USAID) y el Instituto Republicano
Internacional (IRI).

d. Ciclo de peliculas (cine foro):

Nueva actividad proyectada para el ultimo
trimestre del aflo. A partir de presentacion de
peliculas, busca fomentar la discusién y reflexion
sobre asuntos relacionados con el ejercicio de la
democracia, el rol de la ciudadania en el proceso
de la gobernabilidad, las elecciones, entre otros.
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2. Programa de Estudios Avanzados:

a. Master en Gobernabilidad y Procesos
Electorales

Es el primer programa de postgrado especializado
en temas electorales que se ofrece en el pais

Ha sido diseiado conjuntamente con el Instituto
Universitario de Investigacion Ortega y Gasset
(IUOG) de Espana, con el propdsito de atender las
necesidades de formacion de los profesionales
en el campo de la gestion y evaluacidon de
procesos electorales asi como en el manejo de
herramientas vinculadas a la gobernabilidad
democratica.

El programa comenzé en octubre 2008 vy
ha sido dividido en tres diplomados: en
Democracia, Gobernabilidad y Gobernanza; en
Administracion Electoral; y en Comunicacion
Politica y Electoral.

Los alumnos que culminen satisfactoriamente
los tres diplomados y cumplan con los requisitos
académicos de graduacién obtendran el titulo de
Master por Instituto Universitario de Investigacion
Ortega y Gasset.

b. Catedra Electoral

Iniciada en agosto del afio anterior, esta actividad
se realizo por segunda vez en abril de 2008, con el
tema “Crisis de los partidos politicos en América
Latina”. El escenario del evento fue el auditorio

central de la Universidad Mayor de San Marcos.
¢. Cursos de especializacion

Nueva serie de actividades que tiene como
proposito acercar a los interesados a un conjunto
de herramientas y conceptos para estudiar temas
electorales y sobre democracia.

Los dos primeros cursos de especializacion fueron:

m “MatematicasElectorales” (julio2008), dirigido
a congresistas nacionales y sus asesores. Se
desarrollé en cuatro sesiones, en el Congreso
de la Republica.

m “Organizaciones partidistas por dentro: retosy
desafios en las democracias latinoamericanas”
(agosto 2008), dirigido a representantes de
partidos politicos, profesionales especializados,
lideres de opinion, entre otros. Se ofrecio
en dos sesiones, en la sede de la Sociedad
Nacional de Industrias.




3. Programa de Escuelas Especializadas:
Escuela de Personeros:

El programa Escuela de Personeros, inaugurado en
octubre del afio previo, se realizé por segunda vez
en febrero 2008. En esta oportunidad participaron
17 representantes de organizaciones politicas.
Tuvo una duracion de un mes.

4, Programa de Género y Participacion
Juvenil:

Foro Juvenil:

Esta iniciativa del JNE para promover la
participacion de los jovenes en el debate politico

y electoral del pais, prosiguio el afio 2008 con una
serie de mesas de trabajo y seminarios.

La primera actividad del afio fue una mesa de
trabajo sobre la participacion de los jovenes
en politica, efectuada en febrero. La ultima fue
el seminario internacional “Jévenes y reforma
politica”, realizado en el mes de octubre.

5. Programa de publicaciones académicas:

En 2008, bajo este programa se elaboré un nuevo
niumero de la Revista de Derecho Electoral
y el libro Elecciones y Sistemas Electorales
Presidenciales en América Latina (ver detalles
en la seccién X de este libro).

Gestion Institucional 2005 - 2008
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8. Los registros al alcance de los ciudadanos: El nuevo Sistema Registral

Siendo una de nuestras preocupaciones lograr
que la informacion que el JNE procesa y alberga
esté al servicio de los ciudadanos en forma
directa y transparente, iniciamos a fines de 2007
la reestructuracion de su Sistema Registral.

Este sistema, a cargo de la Secretaria General
del INE, comprende a la fecha 20 registros con
informacion actualizada sobre organizaciones
politicas, autoridades electas, de conformacion
de Jurados Electorales Especiales, entre otras
categorias.

Unodelossoportesde estesistemaeselprograma
informatico SIPE (Sistema de Informacién de
Procesos Electorales), desarrollado por la
Direccion de Registros, Estadistica y Desarrollo
Tecnologico del JNE, que permite, entre otros
aspectos: registrar y hacer seguimiento en linea

*OT‘ISLIIL] al Re
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a lainscripcion de listas y candidatos participantes
en los procesos electorales; verificar y confrontar
la informacién de candidatos con el padrén
electoral; determinar si los candidatos tienen
algun impedimento para postular; verificar la data
sobre afiliados a organizaciones politicas, etc.

En anos anteriores, esta informacion no estaba
consolidada y tampoco integrada en el Sistema
Registral del JNE. Los registros no eran de acceso
plblico en forma directa. Si alguna persona
requeria informacion de alguno de ellos, tenia
que solicitarla por escrito. Atender la solicitud
tomaba un promedio de cinco a siete dias.

Con una serie de innovaciones desarrolladas por
nuestros especialistas, los registros estan ahora
a disponibilidad inmediata de los ciudadanos con
tan solo ingresar al portal web del JNE.

Gestion Institucional 2005 - 2008
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Al finalizar el afo 2008, el Sistema Registral
incluia lo siguiente:

m Registro general de nombres, simbolos vy
emblemas de las organizaciones politicas

m  Registro general de faltas electorales
m  Registro de afiliados a partidos politicos
m  Registro de alianzas electorales

m Registro de autoridades a las que se ha
declarado la vacancia de sus cargos

m  Registro de autoridades electorales en el Peru
m  Registro de autoridades revocadas.

m Registro de ciudadanos con dispensa de la
omisién al sufragio

®m Registro de ciudadanos fallecidos

m Registre de ciudadanos que han ejercido el
cargo de miembro de mesa

-

Registro de ciudadanos que han sido
observadores electorales

Registro de conformacion de los Jurados
Electorales Especiales

Registro de declaraciones juradas de vida de
candidatos

Registro de electores con domicilio registrado
en el exterior

Registro de encuestadoras
Registro de locales partidarios
Registro de locales de votacion

Registro de personeros de organizaciones
politicas

Registro de planes de gobierno de las
agrupaciones politicas

Registro de promesas electorales (a nivel de
gobiernos regionales)

Sistema Reqistral del JNE
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9. El Museo Electoral y de la Democracia

Creado en diciembre 2005, el Museo Electoral
y de la Democracia es el espacio cultural del
Jurado Nacional de Elecciones que relune un
valioso patrimonio acerca de la historia del Perd
republicano y refleja la labor de esta institucion en
la continuidad democratica del pais.

Posee piezasy materialdocumentariode coleccion,
que datan desde 1828 y estan relacionados con
los procesos electorales: medallas, estampillas
antiguas, material impreso de las primeras
elecciones, grabados, fotografias, muebles de
escritorio, entre otros.

El objeto mas antiguo es una medalla acunada en
1828 con motivo de la Constitucién de ese afio.

El de mayor volumen es una mesa de madera
pino que se usd en las elecciones presidenciales
y municipales de 1908. También forman parte
de la exposicion permanente una muestra de
libretas electorales, desde las primeras emitidas
en 1933; cédulas de votacion originales; muestras
de propaganda electoral antigua; anforas;
y documentos que se presentaban para las
votaciones en afos anteriores a la fundacién del
Jurado.

El Museo ha sido una iniciativa del actual
Presidente del INE para preservar y promover el
testimonio de la vida democratica y los procesos
electorales en el pais.

POR FAVOR
NO APOY ARSE
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Actividades 2006 - 2007

El Museo concitdo la atencion creciente de
peruanos y extranjeros —estudiantes, profesores,
investigadores, especialistas de diversas ramas y
plblico en general- que acudieron a nuestra sede
institucional para apreciar las colecciones.

Durante el ano 2006, presentd la exposicion
itinerante “Democracia y Procesos Electorales
en el Perd Republicano”, primero en nuestra
sede institucional y después, sucesivamente,
en el Museo de la Nacion, la antigua sede de |a
Biblioteca Nacional, el Museo de la Inquisicion y
el Congreso de |a Reptiblica.

El afio 2007 las exposiciones variaron su tematicay
continuaron mostrandose endiversasinstituciones
en Lima. Adicionalmente, fueron llevadas, por
primera vez, a otros departamentos del pais.

En Lima, en marzo 2007 se presentd la muestra
“Mujer y Participacién Politica” en el Congreso
de la Republica, durante dos meses. Esta misma
exposicion se ofrecid luego, en septiembre, en la
sede del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social.

En septiembre y octubre se montd la exposicion
“Imagen y Memoria de la Democracia en el Perd
Republicano” que visito, primero, el Museo Postal

y Filatélico del Perd vy, luego, el Centro Cultural
Parque de |a Amistad del distrito de Surco.

Esta muestra visitd también otras ciudades
peruanas, con lo cual el Museo pudo compartir asi
suvalioso acervo histérico-cultural con ciudadanos
del interior del pais. Las ciudades que recibieron la
exposicion fueron: Piura y Sullana (marzo y abril);
Ayacucho, Huanta y Trujillo (junio y julio); Iquitos
(octubre); Cuzco (diciembre 2007).

Adicionalmente a estas actividades, en 2007 el
Museo participé en diversas ferias y eventos
culturales en Lima: la V Feria Museos a tu alcance,
organizada por la Municipalidad de Lima en
mayo; la Il Feria Archivistica, organizada por el
Archivo de la Nacién, en junio; y las Jornadas de
Sensibilizacion Centro Historico de Lima: “Museos
y Monumentos”, organizadas por el Instituto
Nacional de Cultura, en noviembre 2007.

De otro lado, el director del Museo colaboro
con la produccién del programa de television
por cable “A la vuelta de la Esquina” —gue
difunde hechos y lugares historico culturales
del Perd- facilitindole su coleccién fotografica
para la difusién en determinadas emisiones del
programa.

bamba, Pilira,



Actividades 2008
La Sala de Exposiciones del Museo:

El 25 de setiembre de 2008, inauguramos la
Sala de Exposiciones del Museo Electoral y la
Democracia que abrié sus puertas al publico de
todas las edades.

Varios objetos que pertenecian anteriormente a
colecciones privadas, fueron mostrados en este
recinto, por primera vez. Ellos se complementan
con una narracion textual que lleva a los visitantes
por las diferentes etapas de la historia del Perd,
en las que el rol del JNE fue clave para edificar las
bases de la democracia.

Ubicada en el primer piso de la sede institucional,
la sala también incluye modernos monitores en
los que se proyecta, en forma continua, video-
documentales que recuerdan nuestra historia
desde los afos previos al inicio de |la Republica.

La propuesta arquitectonica de la sala refleja
la tendencia innovadora de los museos

contemporaneos y busca que los visitantes tengan
una experiencia motivadora, en un ambiente
agradable, mientras rememoran pasajes de la
historia nacional y conocen los aportes que el
Jurado Nacional de Elecciones.

La Sala de Exposiciones del Museo sera un espacio
cultural permanente; esta abierto al pablico, de
lunes a viernes, en forma gratuita.

Exposiciones durante el afio:

a. “Imagen y Memoria de la Democracia en el
Peru Republicano”

Esta muestra visito las ciudades de Abancay y
Andahuaylas (Apurimac) en febrero y marzo. Se
realizaron en la Casa de la Cultura de Abancay
y en el Teatro Municipal de Andahuaylas. Ellas
destacaron el rol de las personalidades politicas
y de los congresistas por el departamento de
Apurimac.

i APORTES AL SISTEMA DEMOCRATICK
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De regreso a Lima, se exhibio en la Casa de la
Cultura del distrito de Lince, el mes de junio.

b. “Mujer y Participacion Politica”

Con motivo del Dia Internacional de la Mujer (8
de marzo), el Museo organizé esta exposicion en
la Casa de la Cultura de Lince. Aqui puso énfasis
en el rol de la mujer peruana en la defensa y
promocion de sus derechos politicos, entre ellos,
el derecho al voto.

c. Participacion en exposiciones culturales en
Lima

m El Museo, asimismo, participc en diversas
exhibiciones culturales realizadas en Lima.
Algunas de ellas fueron:

B Exposicion “Museos del Centro Histdrico
de Lima: agentes de cambio y desarrollo”,

organizada por el Instituto Riva Agliero de
la Pontificia Universidad Catdlica del Peru,
en mayo. Fue visitada por cerca de 1000
personas.

“VI Feria Museos a tu alcance”, organizada,
también en mayo, por la Municipalidad
Metropolitana de Lima y la Red de Museos del
Centro Historico de Lima. Acudieron 19,200
visitantes.

Il Expo-feria “La caricatura como fuente
documental”, a cargo del Archivo General de
la Nacion, y realiza en junio.

Exposicion “Los originales de Jorge del Prado”,
organizada por la Casa Museo José Carlos
Maridtegui, y que permanecio abierta, en la
sede de esta Casa, entre agosto y setiembre.
Fue un homenaje al destacado dirigente
politico y ex senador de la Republica.










~ Foto: Cortesia diario El Peruano ; s :'_. ;
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IV. ELECCIONES DEMOCRATICAS: { TAREA CUMPLIDA!

La democracia electoral peruana en el periodo
2005 a 2008 fue de intensa actividad. El Jurado
Nacional de Elecciones cumplid con el mandato
de garantizar once procesos electorales libres,
transparentes y competitivos, que han fortalecido
eficazmente la gobernabilidad democratica en
todo el pals:

m Cinco procesos electorales el afio 2005

m Tres procesos en 2006

m Dos procesos en 2007

® Un proceso en 2008

Cada proceso implicé tres etapas durante las

cuales, entre otras, se realizaron las siguientes

tareas:

Etapa preparatoria:

®  Preparacion de la documentacion
para determinar las circunscripciones
administrativas donde funcionaran los Jurados
Electorales Especiales (JEE)

®m Elaboraciéon de resoluciones que normen
diversos aspectos de la etapa previa a las a los

procesos.

m Fiscalizacion del padrén elaborado por el
RENIEC.

= Difusion del proceso electoral; elaboracién de
comunicados oficiales.

m Registro de las empresas encuestadoras e
instituciones observadoras electorales.

Etapa constitutiva:

m Instalaciéon de los JEE en cada una de las
circunscripciones administrativas.

m Capacitacion de los integrantes de los JEE:
presidentes, miembros, personal técnico y
administrativo.

m Registro, clasificacion y sistematizacién de las
listas de candidatos.

Etapa resolutiva:

m Organizacion de los expedientes de
impugnacionesy otros relacionados, generados
por los procesos electorales.

m Recolecciéon del acta de computo de los Jurados
Electorales Especiales.

= Convocatoria a sesiones publicas para la vista
de las causas.

m  Organizacion de la informacion y elaboracion
de resoluciones para concluir los procesos
electorales.

® Proclamacion de resultados

m Entrega de credenciales a las autoridades
elegidas

En todos los procesos citados, el Jurado Nacional
de Elecciones a través de sus labores registrales,
normativas, jurisdiccional y de fiscalizacion
electoral, ha contribuido a cautelar la legalidad de
los procesos electorales y otorgar legitimidad al
sistema politico peruano, afirmando el Estado de
Derecho para todos los peruanos.
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1. ANO 2005

El JNE lidero cinco procesos electorales:

Proceso electoral

Elecciones del Consejo
Nacional de la
Magistratura

Consulta popular de
revocatoria del mandato
de autoridades
municipales

Elecciones municipales
complementarias

Referéndum para la
integracion y
conformacion de
regiones

Consulta popular de
revocatoria del mandato
de autoridades
municipales

Fecha de
realizacion

19 de junio

3 de julio

3 de julio

30 de octubre

30 de octubre

Autoridades elegidas

Consejeros del Consejo
Nacional de la
Magistratura

Alcaldes en 21 distritos
del pais.

Jurados Electorales

Especiales
Instalados

28



2 ANO 2006: ELECCIONES GENERALES, REGIONALES, MUNCIPALES Y MUNICIPALES
COMPLEMENTARIAS

“Las recientes elecciones generales en Perd,

las primeras realizadas bajo las nuevas leyes electorales,
| han mostrado la capacidad y el compromiso del pais

para implementar un sistema transparente y confiable”

| Lloyd Axworthy
Jefe de la Mision de Observadores de la OEA.
Fragmentodel reporte que presenté ante el Consejo Permanente
de la OEA (Washington, DC) el 19 de abril 2006, al dar cuenta de
las elecciones peruanas de ese afo.

Ese afio estuvimos a su cargo tres procesos electorales. En el primero se eligié a tres diferentes tipos de
autoridades. En el tltimo, se llevaron a cabo dos elecciones distintas.

PACTO " TIC.
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12 yuelta: * Presidente de la Republica
Elecciorlles 9 de abril 2006 » Congresistas nacionales
enerales " ;
P 22 vuelta: » Representantes al Parlamento Andino
4 de junio 2006
Elecciones
municipales 13 de agosto = Alcaldes distritales
complementarias
* Alcaldes y regidores de municipios

Elecciones provinciales

municipales y » Alcaldes y regidores de municipios

regionales

Para todas las elecciones aqui descritas se presentaron en total 13,618 listas de candidatos. Veamos el

Elecciones generales para
Presidente de la Republica

Elecciones para
Congresistas de |a Republica

Elecciones para Representantes
Del Parlamento Andino

Elecciones municipales
complementarias

Elecciones Regionales
Elecciones Municipales

Elecciones Municipales

CUIONES DEMOCRATICAS: | TAREA CUMPLIDA

* Presidentes y consejeros de gobiernos
. regionales

Férmulas presidenciales

Listas de candidatos al Congreso

Listas de candidatos al Parlamento Andino

Listas de candidatos a Municipios

Listas de candidatos para Presidentes y
Consejeros regionales

Listas de candidatos al Municipios provinciales
Listas de candidatos al Municipios distritales
TOTAL DE LISTAS EN 2006

38

92

511

19

27

225

1654
11162
13,618




3. ANO 2007: ELECCIONES MUNICIPALES Y ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENTARIAS

siguiente cuadro desagregado.

Como consecuencia de actos de violencia
suscitados en algunas jurisdicciones del pais
con ocasion de las elecciones municipales de
noviembre 2006, el JINE declard la nulidad de los
sufragios en 22 distritos del pais.

Por esta razon, se convocé nuevamente a
elecciones complementarias municipales para el
1 de julio de 2007 en dichos lugares. En tal fecha,
también se realizaron elecciones, por primera vez,
en dos distritos de reciente creacion.

Asi, fueron dos comicios en 24 circunscripciones
peruanas, para lo cual se conformaron siete
Jurados Electorales Especiales.

Fueroninscritas untotal de 103 listas de candidatos
a Alcalde para dichas jurisdicciones.

En los sufragios municipales complementarios
en los 22 distritos, se eligié a 22 alcaldes y 110
regidores.

1. Colquioc Bolognesi

2. Huallanca Huaylas

3. Masin Huari Ancash
4.5an Cristébal de Rajan Ocros

5. Santiago de Chilcas Ocros

6. Ranracancha Chi Apurimac
7. Chalamarca ]

8. Miracosta.
9. Hualgayoc Cajamarca
10. Huabal

Elecciones municipales
complementarias
(1 de julio 2007)

Elecciones municipales ~ Canoas de Punta Sal

(1 de julio 2007) Manantay

Contralmirante Villar Tumbes

Coronel Portillo Ucayali

2008
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4. ANO 2008: CONSULTA POPULAR DE REVOCATORIA

El 25 de julio, el INE convocé a la consulta popular
de revocatoria del mandato de autoridades
municipalesacelebrarseeldomingo7 dediciembre
de 2008, en 242 distritos y tres provincias del pais,
ubicados en 22 departamentos.

Elprocesodeconsultainvolucraal,249autoridades
municipales cuyos mandatos fueron cuestionados
—por diversas razones- por, al menos, 25% de los
electores de dichas circunscripciones. Este hecho,
segun la Ley N° 26300 -Ley de los Derechos de
Participacion y Control Ciudadanos- permite a
los ciudadanos solicitar se someta a consulta de
la poblacién la continuidad de los cargos de tales
autoridades.

De las 1,249 autoridades mencionadas:
m 3 son alcaldes provinciales

® 239 son alcaldes distritales

L

® 21 son regidores provinciales
m 986 son regidores distritales

Deltotalde autoridades provinciales 16 son varones
yocho mujeres. A nivel de las autoridades distritales
se encuentran 919 varones y 306 mujeres.

Ancash y Cajamarca son los departamentos con el
mayor numero de autoridades cuyos cargos seran
sometidos a la consulta: 36 y 29 autoridades,
respectivamente.

En la consulta popular deben participar 598,720
ciudadanos que representan el 3.39% del padrén
de electores del pais. El 7 de diciembre estos
acudiran a las urnas a votar como en cualquier
otro proceso electoral, con la diferencia de que en
la cédula de sufragio habra dos recuadros con la
opcion Sl (para separar a la autoridad de su cargo)
y la opcion NO (para que continue en el cargo).

e 1143
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3. LA LABOR JURISDICCIONAL
ANO 2005

El Jurado Nacional de Elecciones se pronuncié en
instancia final y definitiva sobre la vacancia de
alcaldes y regidores de los Concejos Municipales
y la convocatoria de sus reemplazos. Sus
pronunciamientos involucraron:

a. Convocatoria y proclamacién de autoridades
regionales y municipales para que reemplacen
a las autoridades vacadas de los gobiernos
regionales y/o concejos distritales y provinciales
de la Republica.

b. Convocatoria del regidor accesitario, por
el plazo de ley, en los casos de suspension (la

suspension la declaraba el concejo municipal en
instancia unica).

Durante este periodo, también se convoco a 178
autoridades reemplazantes de las autoridades
vacadas, para completar el periodo de gobierno
regional y/o municipal 2003-2006.

De otra parte, en el bienio 2006-2007 se analizaron
expedientesyseproyectaronresolucionesrespecto
de las apelaciones de los Concejos Municipales y
Consejos Regionales sobre los procedimientos
de vacancia y suspension de autoridades electas.
Se resolvieron 424 expedientes de apelacion de
vacancias y suspension de autoridades.

Alcalde Regidores Alcalde Regidores Presidente  Vice-presidente Consejero
29 103 10 2 1 3

Las labores jurisdiccionales se cumplieron en
estricta atencion a lo que establece la ley para
cada caso, asi como a los principios de neutralidad,

imparcialidad e independencia que guian el
trabajo del Jurado Nacional de Elecciones.
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ANO 2006 - 2007

El afio 2006 fueron modificadas las leyes
electorales que generaron cambios sustanciales
y se convirtieron en nuevos retos para el Jurado
Nacional de Elecciones, como el de garantizar
el debido proceso, la informacién oportuna a
los ciudadanos sobre los candidatos politicos, la
transparencia de los comicios, entre otros.

Durante ese ano, se pudo atender las nuevas
tareas vy se logré una pronta y eficaz justicia
electoral gracias al proyecto de la Central de
Procesos Jurisdiccionales del INE, que comenzo a
operar entonces con el fin de centralizar el manejo
de expedientes en un area especifica.

Para tal fin: se formé un grupo de abogados
especializados, se redisefiaron los procesos afines

Elecciones Generales

a la gestion de estos documentos; se elaboraron
formatos de resoluciones y otros actuados para
reducir el tiempo en cada etapa procesal; se
pusieron en marcha sistemas de informacién para
el seguimiento de expedientes jurisdiccionales
en el portal institucional; se habilité un vinculo
(link) en el sitio web para la informacién a los
ciudadanos.

Serealizoelanalisisylaproyecciénde resoluciones,
segun indicacién del Pleno del INE, respecto de las
apelaciones a las resoluciones expedidas por los
Jurados Electorales Especiales. Cada una de ellas
fue vista en las 134 audiencias programas que
tuvieron lugar en el Jurado Nacional de Elecciones,
oportunidad en la cual los abogados de las partes
emitieron sus alegatos orales.

Inscripcion de candidatos 164
Actas Observadas y Nulidades 748
Elecciones Regionales y Municipales

Apelaciones municipales 2473
Apelaciones regionales 143
Recursos extraordinarios municipales a3
Recursos extraordinarios regionales 18
Apelaciones de procesos electorales 626
OFICINA DE REGISTRO DE ORGANIZACIONES POLITICAS 33
Total 4288

De otra parte, en el bienio 2006-2007 se analizaron
expedientesyseproyectaronresolucionesrespecto
de las apelaciones de los Concejos Municipales y
Consejos Regionales sobre los procedimientos

o WOCHATICAS: [ TAREA CLWPLIDAT

de vacancia y suspension de autoridades electas.
Se resolvieron 424 expedientes de apelacion de
vacancias y suspension de autoridades.



ANO 2008

La labor del Jurado Nacional de Elecciones se
focalizdéenelanalisisde expedientesjurisdiccionales
presentados por los ciudadanos (ejm: acciones de
inconstitucionalidad de normas legales, pedidos
de suspension o vacancia de autoridades, etc.)

Ademas, se ocupo de toda la etapa preparatoria
del proceso de consulta popular de revocatoria
del mandato de autoridades municipales, que se
realizard el 7 de diciembre en 245 circunscripciones
del pais.



{-isca_ilf'é_d' res el _ il BREneldistrito de Lanpian, vincla de agosto 2006, como parte de |a labor d&8
. 2006.




6. LA DIFICIL LABOR DE FISCALIZACION ELECTORAL

Lalabor de fiscalizacidn de los procesos electorales
es realizada exclusivamente por el Jurado Nacional
de Elecciones, de acuerdo al mandato que le
otorga la Constitucion Politica del Perd y a su Ley
Organica.

6.1. ANO 2005

Estuvimos a cargo de la fiscalizacion de las
elecciones municipales complementarias y de
la primera consulta popular de revocatoria del
mandato de autoridades municipales. Ambos
procesos se realizaron el 3 de julio.

Para ello, se instalaron 9 Jurados Electorales
Espaciales (JEE) que lideraron el proceso desde
sus respectivas circunscripciones.

Los padrones remitidos por el RENIEC fueron
verificados por el JNE en los 31 distritos de
votacion. Asimismo, revisamos los materiales
de capacitacion de la ONPE para asegurar su
compatibilidad con la legislacién vigente.

De igual modo, se fiscalizé el funcionamiento
del software para el procesamiento de los
resultados de los sufragios, se envid personal
para la cobertura en las sedes de votacion y
se redactaron los informes finales del proceso
eleccionario.

En ese aio, fiscalizamos también el referéndum
de demarcacion territorial de las regiones del
pais y la segunda consulta popular de revocatoria
del mandato de autoridades municipales. Los
procesos se efectuaron el 30 de octubre.

El referéndum se realizé en base a las cinco
propuestas de regiones sustentadas por el Consejo
Nacional de Descentralizacién. Estas comprendian
a 16 departamentos del pais.

El INE fiscalizo el padron electoral y el proceso
eleccionario; participd en las reuniones de
coordinacion con ONPE y RENIEC; y se encargo de
revisar y corregir los materiales de capacitacion
de la ONPE.

- 2008
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lgualmente, evalué el software para el
procesamiento de los resultados electorales y
monitored permanentemente las actividades del
trabajo en las sedes de los Jurados Electorales
Especiales antes, durante y después del dia de la
votacion.

Durante el proceso de referéndum se detectaron
diversas incidencias (entre leves, moderadas y
graves) que fueron reportadas de inmediato por el
JNE. De ellas, 245 ocurrieron en el acto electoral,
116 en el marco de la garantia del proceso (venta de
bebidas alcohdlicas) y 62 por razones de material
electoral.

Finalmente, apoyamos en las elecciones de
consejeros del Consejo Nacional de la Magistratura,
realizadas el 19 de junio.

A través de la Gerencia de Fiscalizacién, nos
encargamos de la capacitacion de los postulantes
para fiscalizadores de locales de votacion y de
los miembros de mesa, y participamos en las
reuniones semanales efectuadas por el Comité
Interinstitucional JNE-ONPE-RENIEC.

También revisamos la normatividad para el proceso
electoral emitida por la ONPE y los materiales de
capacitacion y de difusion elaborados por esta
institucidn (cartilla de instruccion de miembros de
mesa, cartilla del elector, cartilla de personeros y
cartilla para miembros de las FFAA y PNP).

El mismo dia del sufragio, los fiscalizadores
electorales fueron asignados a los locales de
votacién(181)yaloslurados Electorales Especiales.
Al concluir el proceso, se fiscalizaron los resultados
asi como los informes provenientes de los Jurados
Electorales Especiales.



6.2. ANOS 2006 - 2007

Durante el bienio 2006-2007, el JNE realizd
igualmente un diligente trabajo de control
para detectar y evitar infracciones a las normas
electorales a fin de garantizar la expresion libre y
auténtica de los ciudadanos mediante su voto. Asi,
desplegd, entre otras, las siguientes labores:

a. Para las elecciones generales

En la primera vuelta de la eleccion presidencial y
eleccion de congresistas (9 de abril 2006), el JINE

® Fiscalizd el padrén electoral integrado por
16°037,015 electores en el Pert y 457,891 en
el extranjero.

®m  Fiscalizé la declaracién jurada de vida de 60
candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia
de la Republica; 2,583 candidatos al Congreso
de la Republica; y 244 candidatos al Parlamento
Andino.

m Fiscalizo la difusion de 76 encuestas
electorales.

m Fiscalizé la propaganda electoral, verificando el

cumplimiento del principio de neutralidad de
los funcionarios publicos, cumplimiento de la
norma que fija plazos para la venta de bebidas
alcohdlicas, cumplimiento del reglamento
sobre la publicidad estatal.

Fiscalizé el acto electoral central (instalacion de
las mesas de sufragio, desarrollo de la votacién,
escrutinio, casos de suplantacion de identidad,
etc.) asi como del computo de los resultados
electorales.

Fiscalizé las distintas actividades realizadas
por los actores electorales en general
(representantes de |la ONPE, del RENIEC,
organizaciones politicas, pEersoneros,
observadores, miembros de las FFAA y PNP,
comportamiento de los miembros de mesa y
de los electores en general).

Fiscalizo los resultados a través de |la auditoria
del cbmputo de 88,481 actas electorales.

)
[
o
~
2
~
™
c
o
o

=
o
k=
wy
=
=
‘o
&
o
&0



2
™~

L)
N
(=]
=}
™~
™
=
8
L=
3
&
i)
i
5
=
Q
=
e
[
(&)

En la segunda vuelta de la eleccién presidencial (4
de junio 2006) , el INE:

® Fiscalizd la difusibn de 24 encuestas
electorales.

s Verifico 2207 incidencias respecto a la
propaganda electoral.

m Verificé 44 casos de suplantacién de identidad
el dia de los comicios.

m Verificd. 1743 infracciones durante el acto
electoral y 197 en el escrutinio.

®m  Audito 88,481 actas electorales.

La deteccion de estas infracciones permitio al
Jurado plantear iniciativas legislativas orientadas a
mejorar los procesos electorales futuros, entre los
que se cuentan:

®m Regulacion mas eficacia la propaganda
electoral.

®m  Recorte del plazo de prohibicion del expendio
de bebidas alcohdlicas.

m Definicion de beneficios a los miembros de
mesa por el cumplimiento de su funcién y
sanciones por el abandono del cargo durante
su ejercicio.

m Establecimiento de la jornada obligatoria de
simulacro de votacion.

m Disminucion de la cantidad de actas electorales
oficiales.

b. Para las nuevas elecciones municipales (13
de agosto 2006)

En 11 distritos del pais se realizaron nuevos
comicios municipales, como consecuencia de la
revocatoria de mas de un tercio de alcaldes en la
consulta popular de octubre 2005,

Es importante recordar que, en nuestro pais, el
proceso de consulta popular de revocatoria de
autoridades se encuentra normado desde mayo
de 1994, mediante la Ley No. 26300 que regula los
derechos de participacion y control ciudadanos.

Los distritos cuyas autoridades habian sido
revocadas en el afio 2005 vy, por tanto, fueron



escenario de nuevas elecciones municipales, se
muestran en este cuadro:

Cotaruse Aimaraes Apurimac
Chiara Huamanga Ayacucho
Colcha Paruro Cusco

Nuevo Occoro Huancavelica Huancavelica
Sanagoran Sanchez Carrion La Libertad
Vifiac Yauyos Lima
Suyo Ayabaca Piura

Sapillica Ayabaca Piura
Kelluyo Chuchito Puno
Asillo Azdngaro Puno

Crucero Carabaya Puno

El 13 de agosto de 2006, el Jurado Nacional de
Elecciones, a través de los siete Jurados Electorales
Especiales que se instalaron para el proceso,
cumplio las siguientes tareas:

®  Fiscalizo el padron electoral en los distritos.

B Fiscalizo la declaracion jurada de vida de 154
candidatos a alcaldes y regidores.

B Detectd y corrigio decenas de incidencias
referidas principalmente a la propaganda

en lugares prohibidos, venta de bebidas
alcohdlicas, abandono de cargo de miembros
de mesa y manipulacién del material electoral
por parte de los personeros.

®  Fiscalizd el computo de resultados.

El dia de la votacion se eligieron autoridades en
s6lo nueve de los distritos citados, pues:

a. En el distrito de Cotaruse la lista de candidatos
presentada correspondia a una organizacion
politica cuya inscripcion ante el JNE no estaba
vigente.

b. En el distrito de Nuevo Occoro no se presenté
lista alguna de candidatos.

En dichas circunscripciones, las autoridades
ediles accesitarias asumieron sus cargos de
manera temporal por el resto del afio y hasta
que se eligieran a las nuevas autoridades en las
elecciones municipales nacionales de noviembre
2006.

Gestién Institucional 2005 - 2008
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c. Para las elecciones regionales y municipales
(19 noviembre 2006)

®  Se fiscalizaron una a una las denuncias sobre
incrementos desproporcionados y repentinos
de electores en ciertas jurisdicciones vy
se detectd, en 83 distritos, 8542 casos de
“electores golondrinos”, aquellas personas
que cambian su lugar de residencia sélo en
el DNI, a pesar de que dicho cambio no se ha
concretado en la préctica. Es decir, consignan
este cambio irreal de domicilio, meses antes
de una eleccion, para favorecer con su voto a
un determinado candidato de una jurisdiccion
diferente a la suya.

Cinco mil quinientos uno de esos casos fueron
depurados del padron electoral por la RENIEC.

Se fiscalizaron 91527 declaraciones de hoja
de vida de candidatos a presidente, vice-
presidentes, consejeros regionales, alcaldes y
regidores municipales. Se encontré que 214
candidatos habian falseado informacion (73%
de los casos de falsedad estuvo referido a los
antecedentes penales de los candidatos). Los

casos fueron puestos en conocimiento del
Ministerio Publico para la denuncia respectiva.

m Se fiscalizaron 94 expedientes de encuestas
electorales de opinion

®m Se detectaron 458 infracciones cometidas por
personeros.

® Se detectaron otros 1740 casos contrarios a la
ley durante la instalacion de mesas de sufragio
asi como 268 en el escrutinio de votos.

m Se auditaron 84,153 actas electorales.

Para asegurar una eficaz auditoria, la Gerencia
de Fiscalizacion Electoral del Jurado disefo
una herramienta informatica llamada sistema
de auditoria de actas electorales (SAAES) con
la finalidad de poder auditar los resultados de
computo realizado por la ONPE.

El sistema se desarrollé en lenguaje de
programacion de ultima generacion permitiendo
una revision detallada de las actas electorales.
Fue usado en los procesos electorales de 2006.
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d. Para las elecciones municipales
complementarias y elecciones municipales en
nuevos distritos en 2007.

Como se sefialé anteriormente, el 1 de julio
de 2007 se realizaron elecciones municipales
complementarias en 22 distritos del pais y
primeras elecciones municipales en dos nuevos
distritos.

Para cumplir con la labor de fiscalizacién, el JNE
asigno 28 fiscalizadores legales a los Jurados
Electorales Especiales, quienes se encargaron de
coordinar, controlar y supervisar el trabajo.

Las tareas comenzaron con una revision exhaustiva
del padrén electoral en aquellos distritos con alto

indice de cambios domiciliarios en fechas proximas
a los comicios (indicios de electores golondrinos).
Como en casos anteriores, estas tareas abarcaron
también: fiscalizacion de la propaganda electoral,
capacitacion de los miembros de mesa, verificacion
de la neutralidad de las entidades y funcionarios
publicos, garantias del proceso, entrega de
credenciales a los miembros de mesa, fiscalizacion
durante el acto electoral, etc.

El trabajo de los Jurados Especiales permitié
detectar 397 incidencias. La mayor parte de
ellas se refirid a: propaganda electoral (215
incidencias); el acto electoral propiamente dicho
(32); capacitacion de miembros de mesa (26);
neutralidad de organismos y funcionarios publicos
(23), entre otras.
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6.3. ANO 2008

Durante el afio 2008, la labor de fiscalizacion
ha incluido: la supervision de las elecciones de
los consejos de coordinacién regional de cuatro
departamentos; la asistencia técnica en la eleccién
de autoridades de centros poblados del pais; y la
fiscalizacion de la consulta popular de revocatoria
de autoridades municipales.

Fiscalizacién de elecciones de representantes
antes los Consejos de Coordinacion regional y
local

Se fiscalizd los comicios para elegir a los
representantes de los consejos de coordinacion
regional de Tumbes (26 marzo), Hudnuco (4 abril)
y Cusco (28 setiembre).

Los consejos de coordinacion regional forman
parte integral de la estructura orgénica de los
gobiernos regionales (segln la Ley Organica de
Gobiernos Regionales) y constituyen mecanismos
que permiten la participacion de la sociedad
civil en el didlogo politico con las autoridades
regionales, que ayudan a consolidar el concepto
de democracia representativa y de gobernabilidad
en las regiones. Los integran todos los alcaldes
provinciales de la region y los representantes de
la sociedad civil. Son elegidos cada dos afios.

El JNE también ha proporcionado asistencia
técnica y fiscalizo las elecciones para los consejos
de coordinacién local —similares a los consejos
regionales- que se efectuaron durante el afio,
en diferentes fechas, en los siguientes centros
poblados:

®  San Isidro, en la provincia de Caiiete, en Lima.

= San Francisco y San Cristébal, provincia de
Mariscal Nieto, en Moquegua.

® Santa Maria de Huachipa, en la provincia de
Lima.

= Pueblo Nuevo de Colan, provincia de Paita, en
Piura.

® Pinaya provincia de Lampa, en Puno.

m Chuquil, Udima, Suchapampa y Achiramayo,
provincia de Santa Cruz, en Cajamarca.

®m  Alerta, provincia de Tahuamanu, en Madre de
Dios.

m Tambopuquio, provincia de Gran Chimd, en La
Libertad.



® 5an Lucas de Colan, en Paita, Piura.

® San Antonio y Los Angeles, en Mariscal Nieto,
Moquegua.

®m Victor Radl Haya de La Torre y Buena Vista,
provincia de Vird, La Libertad.

Fiscalizacion de la consulta popular de
revocatoria de autoridades municipales

El JNE emprendié también la fiscalizacién, en
todas las etapas, del proceso de consulta popular
de revocatoria del mandato de autoridades
municipales a efectuarse el 7 de diciembre en
242 distritos y 3 provincias del pais (Julcan, en
La Libertad; Casma, en Ancash; y Padre Abad, en
Ucayali).

El trabajo se organizé sobre la base unidades
de monitoreo instaladas en la sede del JNE en
Lima y a través de las Unidades Regionales de
Enlace Temporal (que constituyen equipos de
coordinacién institucional en las provincias).

Estas unidades regionales se convertirdn en
Jurados Electorales Especiales (JEE), en dos
momentos:

® En el primero, se han habilitado, al 20 de
octubre, 3 JEE para resolver -a nivel nacional-
las tachas presentadas contra los miembros
de mesa y los jefes de las oficinas locales
que instale la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE).

® En un segundo momento, a partir de la
primera semana de noviembre, se pondran
en funcionamiento 20 locales adicionales en
los que funcionaran igual nimero de Jurados
Electorales Especiales, totalizando 23 en
todo el pais. Ellos se hardn cargo de atender
aspectos de cardacter jurisdiccional del proceso
propiamente dicho.

Las acciones programadas para desarrollar el
trabajo de fiscalizacion son

®  Constitucion del Comité de Gestion Electoral
en el INE, que lo integran representantes de: la
Secretaria General del INE, la direccion nacional
de Educacién y Formacion Civica Ciudadana,
direccion nacional de Recursos y Servicios,
direccion general de Planeamiento, Innovacion
y Desarrollo, la oficina de Comunicaciones,
la Escuela Electoral y de Gobernabilidad, la
direccion de Registros, Estadistica y Desarrollo
Tecnoldgico y la Oficina de Logistica.
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®  Organizacién de los equipos de trabajo para la
fiscalizacion del padron electoral: Incluye: la
verificaciéon de la publicacién del padrén del
RENIEC; la verificacién de los datos de identidad
y de domicilic de una muestra aleatoria de
electores; la determinacion del porcentaje de
variacion de domicilio de los electores (para
comprobar eventuales casos de electores
golondrinos).

m Capacitacién de los equipos de coordinacién,
que permitira la formacion de un equipo
de profesionales en monitoreo, cuya
responsabilidad sera procesar la informacion
procedente de las diferentes sedes de los JEE en
provincias. Los ambitos de labor corresponden
a la fiscalizacion electoral, Pacto Etico Electoral,
andlisis de medios de prensa, informacién
contable y la casuistica jurisdiccional.

®  Asignacion de grupos de trabajo a las sedes
de los JEE, integrados por: un coordinador,
un especialista responsable del manejo del
INFOgob, un especialista contable, y un
profesional de sistemas.

Adicionalmente, aeste equipo, entodoslosdistritos
sujetos a revocatoria de autoridades se instalara
un fiscalizador distrital que tendra a su cargo la
gestion de la firma de un Pacto Etico Electoral y
la verificacion permanente de denuncias sobre
electores golondrinos, propaganda, encuestas y
otras acciones no permitidas por la ley.

El fiscalizador distrital sera capacitado en todos
los temas propios de la fiscalizacion electoral
(instalacién de las mesas de sufragio, desarrollo
de la votacién, escrutinio, casos de suplantacién
de identidad, etc.) y del cdmputo de los resultados
electorales.




7. PROCLAMACION DE RESULTADOS Y ENTREGA DE CREDENCIALES 2006

Culminados los procesos electorales de 2006,
correspondid al Jurado Nacional de Elecciones
proclamar oficialmente a nombre de la Nacion a
las nuevas autoridades elegidas y entregarles las
credenciales de rigor.

El Presidente, Dr. Enrique Javier Mendoza
Ramirez, acompafiado por los miembros del Pleno
de esta institucion, encabezo las ceremonias de
proclamacion respectivas.

® Proclamaciéon y entrega de credenciales a
autoridades elegidas en los comicios generales
del 9 de abril de 2006

1. Al Presidentey Vicepresidentesdela Reptblica
para el periodo 2006-2011, el 21 de junio del
2006, en la Biblioteca Nacional del Peru.

2. A los 120 congresistas de la Reptiblica, el 16
de junio del 2006 en el Museo de la Nacion.

3. A los representantes del Peru ante el
Parlamento Andino, el 23 de junio del 2006 en
las instalaciones del Museo de la Nacién.

® Proclamacién y entrega de credenciales a
autoridades elegidas en los comicios del 19 de
noviembre de 2006.

1. A Presidentes y Vicepresidentes de
los gobiernos regionales de: Amazonas,
Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Callao, Cuzco,
Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La libertad,
Lambayeque, Madre de Dios, Moquegua, Piura,
San Martin, Tacna, Tumbes y Ucayali, para el
periodo 2007-2010. El dia 18 de diciembre de
2006 en el Teatro Segura.

2. A los Presidentes y Vicepresidentes de los
gobiernos regionales de: Ancash, Apurimac,
Loreto, Pasco y Puno, para el periodo 2007-
2010. El 21 de diciembre de 2006, en la sede
del INE.

3. Al Presidente y Vicepresidente del gobierno
regional de Lima, para el periodo 2007-2010,
en la sede del INE el 22 de diciembre de
2006.
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8. INSCRIPCION DE ORGANIZACIONES POLITICAS

ANO 2005

El afio 2005, todos los partidos politicos inscritos
antes de la vigencia de la Ley de Partidos
Politicos —Ley 28094- debieron adecuarse a las
disposiciones de la misma, por lo cual el Jurado
Nacional de Elecciones, a través de su Oficina
de Registro de Organizaciones Politicas (OROP),
dispuso los procedimientos a seguir para tal fin.

De otro lado, para hacer mas eficiente el proceso
de inscripcion de las organizaciones politicas,

la Oficina de Estadistica e Informacion Electoral
del JNE comenzé a desarrollar un programa
informatico para hacer que dicha inscripcion se
realice via Internet.

Contando con la asesoria técnica de la OEA, en el
segundo semestre de 2005 disefidé un aplicativo
que dio forma al llamado sistema de registro
de organizaciones politicas (SROP) que desde
entonces se uso en el JNE para dicho proceso.

Gestién Institucional 2005 - 2008
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ANOS 2006- 2007

El ano 2006 el proceso de inscripcién de las
organizaciones politicas para las elecciones se
realizo en forma fluida. Entre otras medidas que
el Jurado puso en marcha estuvieron:

®  Actualizacion del sistema de registro de
organizaciones politicas (SROP):

= Lanzamiento del sitio web de consultas para
saber si un ciudadano estd afiliado a alguna
organizacion politica.

= Mejora del programa informatico para el
registro de las organizaciones.

= Mejora del registro de nombres, simbolos y
emblemas de las organizaciones politicas.

B Homogenizacion de todos los expedientes de
inscripcion, clasificados segun la jurisdiccién
electoral de procedencia.

m  Reorganizacién del archivo fisico de la OROP:
se amplio el area de la oficina y esto permitio
ordenar el acervo documentario, segln los
estandares internacionales de calidad.

En 2007, la OROP culmind los procesos pendientes
de inscripcién de agrupaciones politicas y cancelo
la inscripcidén tanto de las organizaciones politicas
que no pasaron la valla electoral como de las
organizaciones politicas locales, de acuerdo a lo
sefialado por la Ley Organica de Elecciones.

Asimismo, prosiguio con su trabajo de adecuar sus
procesos a las exigencias de la norma de calidad
I1SO 9001:2000.

Los siguientes cuadros resumen las solicitudes
recibidas y las organizaciones inscritas por el JNE
entre 2004 y 2007.



Partido politico
Movimiento regional 4
Jrganizacion local (provincial)

Organizacion local (distrital) 6
Alianza electoral 0
TOTAL por afio 41

Partido politico 10

Movimiento regional 0
Organizacion local (provincial) 0
Organizacion local (distrital) 0

Alianza electoral 0

TOTAL por afio 10
ANO 2008

Se concluyé con la dltima etapa de mejoras al
proceso de inscripcion de organizaciones politicas,
de acuerdo a los estandares internacionales de
calidad.

Como partede esas mejoras, el sistemainformatico
de registro de organizaciones politicas (SROP) se
convirtié en una herramienta imprescindible para
el citado proceso.

A mediados de afio, una empresa certificadora
internacional audité el proceso de inscripcién,

1
78 145 0 227
22 226 0 248
57 679 3 745
5 16 0 21
190 1068 4 1303

23 - 0 37
42 93 12 147
8 108 0 116
29 313 i 343
2 14 0 16
104 532 13 659

mantenimiento y custodia del registro de
organizaciones politicas de alcance nacional,
regional y local, tras lo cual otorgé al INE la
certificacion de la norma internacional de calidad
I1SO 9001:2000 en dicho proceso.

Con ello nuestra institucion es ahora la segunda
en Latinoamérica en contar con una certificacion
de ese nivel (ver mas informacién sobre esta
certificacién en el capitulo VIi).

VUIUSTICIA ELECTORAL E INICIATIVA LEGISLATIVA
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V. JUSTICIA ELECTORAL E INICIATIVA LEGISLATIVA

1. LA DOBLE INSTANCIA JURISDICCIONAL Y LOS CRITERIOS JURISPRUDENCIALES

DESARROLLADOS

Durante las elecciones generales, regionales vy
municipales del 2006, y en cumplimiento del
articulo 181 de la Constitucion —que sefiala
que el Jurado Nacional de Elecciones resuelve
las controversias electorales- este organismo
desarrollé importantes criterios que permitieron
aclarar vacios legales relacionados con la
inscripcion de agrupaciones y candidatos politicos
asi como impulsar el derecho de participacién
ciudadana en asuntos puablicos.

Entre estos criterios figuran los siguientes:

= |nscripcién de organizaciones politicas

= Se fijaron los principios que se aplicaran
en el proceso de diseno de las cédulas de
sufragio.

= Se establecio que los requisitos para
la inscripcion de los partidos politicos
también aplican supletoriamente a otras
organizaciones politicas, en cuanto no
afecten la posibilidad de que estas ultimas
puedan participar en las elecciones.

B
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® |nscripcion de candidatos

Se emitieron reglamentos y otras resoluciones
que precisaron, entre otros, los criterios,
siguientes:

* La presentacion de licencias sin goce
de haber como requisito para que los
funcionarios publicos puedan postular en los
procesos electorales. Se considerd dentro
de esta exigencia al personal gue labora en
las entidades publicas bajo la condicién de
servicios no personales.

= A efecto de considerarse como un
impedimento para postular, la condena por
delito doloso requiere tener como mandato
accesorio la inhabilitacién para ejercer cargo
o funcion publica.

Las organizaciones politicas deben demostrar
que sus candidatos han sido elegidos
mediante procesos de democracia interna.

= La desafiliacién de un ciudadano de una
organizacion politica, para poder postular
por otra, requiere ser sustentada mediante
documentos fehacientes.

= los ciudadanos deben presentar sus
candidaturas a través de las organizaciones
politicas, no pudiendo ser posible que la
presenten de manera individual.



Las hojas de vida de los candidatos y el
plan de gobierno de la agrupacién politica
son requisitos para presentar las listas
de candidatos. No hacerlo llevara a la
descalificacion del candidato o de la lista.

No procede la presentacién de listas
incompletas; si proceden aquellas listas que
hayan quedado incompletas cuando luego
de la etapa de calificacion o de tacha se haya
descalificado a uno o mas candidatos.

= Elrequisito de la cuota de género implicaque = Nulidad de elecciones y actas observadas
no menos de |a tercera parte de la lista debe
estar compuesta por varones o mujeres.

Gestion Institucional 2005 - 2008

Para la mejor resolucion de los casos, se aclard
el tratamiento de algunos temas, tales como:
» Los personeros legales no pueden postular

como candidatos de las listas politicas. = La denuncia de votos golondrinos debe estar

En las elecciones regionales, para el
cumplimiento de la cuota de nativos y
de jovenes se tendrd presente la lista de
candidatos titulares y accesitarios.

acompafiada de pruebas que acrediten
fehacientemente los cambios domiciliarios
realizados antes del cierre del padrén y la
intencion de un candidato de inclinar los
resultados de las elecciones a su favor.
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o~ = En caso se haya producido el siniestro se encuentran incluidos dentro de las actas

E de actas, la ONPE deberd solicitar a las siniestradas.

e organizaciones politicas las actas que se

E encuentren en su poder y de esta manera se = Las nulidades posteriores a la proclamacion

pL procedera a determinar su validez. de resultados sélo pueden sustentarse en

b= dos supuestos: (i) cuando los votos nulos y

E = Se declarara la nulidad de las elecciones, en blanco, sumados o en forma separada,

o cuando se haya producido méas de dos superen los dos tercios del niumero de votos
terceras partes de los votos nulos o en emitidos; (ii) cuando exista una inasistencia
blanco. Se asimilan dentro de los votos de mas del 50 % de los votantes al acto
blancos o nulos, el nimero de votantes que electoral.

— =T

Dia de laselecciones Proclamacion de 3 dias

resultados naturales
q “Graves irregularidades” deben ser 5 2/3 de votos nulos o en blanco.
presentadas en la leraoportunidad [Art, 36 LEM] -2do Pdrrafo
que se tuvo para hacerlo [Art. 364 LEM]
[Art. 36 LEM)] - 1er Parrafo
3  -50%deinasistenda de
Casos de golondrinos alactores

Cualquier otro tipo de fraude

Por lo tanto, es improcedentede plano

X  Presentar nulidades posteriores a la proclamacion de resultados basados en
“graves irregularid ades”

X  Presentar nulidades posteriores a los 3 dias siguientes de proclamados los
- resultados. '
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FUNDAMENTALES

El Jurado Nacional de Elecciones existe también
para proteger los principios constitucionales y
los derechos fundamentales de las personas en
concordancia con los tratados internacionales
y las recomendaciones de los organismos
supranacionales sobre derechos humanos, y a
fin de garantizar el cumplimiento y respeto a los
derechos de las personas, entre ellos, el derecho
al debido proceso y a la tutela procesal efectiva.

Bajo esta premisa, mediante la resolucién No.
306-2005, en octubre 2005 establecio el recurso
extraordinario por afectacion de las garantias del
debido proceso y a la tutela procesal efectiva.

Este recurso procede, excepcionalmente, contra
las resoluciones que expide el Pleno del JNE
para que sean reexaminadas en las causas que

2. EL RECURSO EXTRAORDINARIO: UNA EFECTIVA PROTECCION A LOS DERECHOS

resuelve en instancia final en asuntos de derecho
electoral, solo cuando éstas afecten u omitan un
derecho fundamental, con el fin de que el derecho
vulnerado sea restituido durante el proceso
electoral.

Este es un recurso que, en forma efectiva y sencilla,
permite dar cumplimiento a las recomendaciones
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
referidas al establecimiento de un proceso rapido
y eficaz a favor del ciudadano.

En el afio 2006, nuestra institucion puntualizé la
finalidad del recurso extraordinario en el sentido
gue es una via excepcional en la que se debera
determinar si en la tramitacion del proceso previo
se ha vulnerado el derecho constitucional al
debido proceso o tutela procesal efectiva.
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El recurso extraordinario se ha constituido en un
mecanismo rapido mediante el cual el Pleno del
Jurado Nacional de Elecciones, luego de comprobar
que se ha afectado algin derecho fundamental,
restituye en el goce de sus derechos a los afectados,
constituyéndose asi en un forma efectiva de
proteccién de los derechos fundamentales de los
ciudadanos, toda vez que las resoluciones del Pleno
del INE son irrevisables en otra instancia.

Atn cuando es poco probable que un drgano
jurisdiccional pueda auto corregir sus
resoluciones, las sentencias del JNE emitidas via
recurso extraordinario, demuestran lo contrario.
Hubo un numero importante de casos que
fueron declarados fundados, es decir casos en
las cuales el INE revocé su propia resolucién.

B Improcedentes

2%

¥ Infundados
71%

¥ Improcedentes
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B Fundados

B Fundados
27%

¥ Infundados



3. EL EJERCICIO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

En ejercicio de la atribucion que le confiere
el articulo 178° de la Constitucion del Estado,
el Jurado Nacional de Elecciones presentd al
Congreso de la Republica diversas iniciativas
legislativas en el periodo 2005-2008.

Ademas de estas iniciativas, el INE ha
colaborado permanentemente con el Congreso
brindando asesoria e informacion especializada
y consolidada, mediante la elaboracién de
informes técnico-legales respecto a proyectos
de ley sobre temas electorales, de democracia y
gobernabilidad.

En ocasiones en las que el Pleno del Jurado ha
emitido opinién sobre asuntos de su competencia,
el Presidente del JNE, respondiendo a invitaciones
del Congreso, ha acudido a la sede del Poder

Legislativo para ampliar el conocimiento sobre
estos aspectos.

El nivel de las propuestas legislativas presentadas
merecié que el JNE recibiera, en agosto 2008,
la felicitacion de la organizacion Reflexidn
Democrdtica, asociacion representativa de la
sociedad civil y encargada de realizar evaluaciones
técnicas a los proyectos de ley, en temas
legales y econdmicos, presentados por diversas
instituciones al Congreso.

De acuerdo al estudio Indicador de Calidad de los
Proyectos de Ley, elaborado por la citada entidad
luego de evaluar los proyectos 2007-2008, el
Jurado Nacional de Elecciones alcanzo el segundo
lugar en el ranking general de las instituciones
con iniciativa legislativa, por la calidad de los
proyectos que presento.
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= |niciativas legislativas presentadas por el JNE en 2005

1 14833/2005-INE

2 14832/2005-INE

3 13974/2005-INE

4 13973/2005-JNE

5 13926/2005-JNE

6 13925/2005-INE

7 13661/2005-INE

i

Politicos, para incorporar mecanismos a fin de que el Registro de
Organizaciones Politicas tenga conocimiento al momento de realizarse
una afiliacidn o desafiliacian a un Partido Politico.

Propone modificar los articulos 1142, 1172 y 1232 de la Ley N® 26859,
Ley Organica de Elecciones, para que los trabajadores y funcionarios de
los poderes piblicos, organismos y empresas del Estado puedan
ejercer el derecho de sufragio pasivo en las elecciones congresales,
regionales y municipales, cuando no se les otorgue la licencia sin goce
de haber dentro del plazo de ley.

Propone modificar los articulos 22° y 25" de la Ley N® 27972, Ley
Orgdnica de Municipalidades, en relacion a la suspension y vacancia de
las autoridades municipales, para que cuando estos incurran en un
delito doloso, sean sancionados penalmente por diche acto llicito.

Propone modificar los articulos 30" y 31° de la Ley N* 27867, Ley
Orgdnica de Gobiernos Regionales, en relacion a la suspension y
vacancia de las autoridades de gobierno de su jurisdiccion, para que
cuando estos incurran en un delito doloso, sean sancionados
penalmente por dicho acto ilicito.

Propone modificar el articulo 60° de la Ley N* 26859, Ley Organica de
Elecciones, en el sentido de gque lo resuelto por el Jurado Electoral
Especial serd apelable dentro de los tres dias siguientes al acto de
notificacién.

Propone medificar el articulo 17° de la Ley N* 26864, Ley de Elecciones
Municipales, precisando que las resoluciones a las tachas contra los
Alcaldes y Regidores de los Consejos Distritales pueden ser apeladas
ante el Jurado Nacional de Elecciones en el término de tres dias
naturales, resolviendo el arganismo en igual plazo.

Propone modificar el inciso 8 del articulo 5" de la Ley N* 28237, Cadigo
Procesal Constitucional, que permite la revision Judicial de las
resoluciones del Jurado Nacional de Elecciones.

® |niciativas legislativas presentadas por el JNE en 2006

P.L. N* 044-2006,
1 presentado el 17-8-06

PL N* 071-2006
2 presentado el 25-8-06

V. JUSTICIA ELECTORAL E INICIATIVA LEGISLATIVA

Propone modificar los arts, 22 y 25 de la Ley Organica de
Municipalidades (ley 27972) y del art. 31 de la Ley Organica
de Gobiernos Regionales (ley 27867), referidos a las causales
de vacancia y suspension de las autoridades de gobierno
regional y municipal.

Propone modificar los arts. 114, 117 y 123 de la Ley Organica
de Elecciones (ley 26859) en el sentido que los trabajadores
y funclonarios de los poderes publicos, organismos y
empresas del Estado podran ejercer el derecho del sufragio
pasivo cuando no se les otorgue la licencia sin goce de haber
dentro del plazo de la ley.

Propone modificar el articulo 182 de |a Ley N® 28094, Ley de Partidos

En la Comisidn de
Constitucion y
Reglamento del
Congreso

En la Comisian de
Constitucion y
Reglamento

En la Comision de
Gobiernos Locales

En la Comisidon de
Descentralizacion,
Regionalizacidn y
Modernizacion de la
gestion del Estado

Aprobado
Ley N2 28661

Aprobado
Ley N2 28633

Aprobado
Ley N2 28642

Aprobado,
Ley 28961 (24-1-07)

En la Comisidn de
Constitucidn y Reglamento
del Congreso



PL N 072-2006
3 presentado el 25-8-2006

PL N* 660-2006
presentado el 3-10-06

PL. N* 709-2006
presentado el 23-11-06

PL. N" 774-2006
presentado el 5-12-06

P.L. N* 775-2006
presentado el 5-12-2006

Propone maodificar el art. 18 de la Ley de Partidos Politicos
(ley 28094) sobre la incorporacién de mecanismos para que
el Registro de Organizaciones Politicas tenga conocimiento
de cuando ocurre una afiliacidn o desafiliacidon a un partido.

Propone modificar: el articulo 37 de la Ley Orgdnica del
RENIEC, el art. 201 de la Ley Organica de Elecciones, y €l art.
359 del Codigo Penal, en referencia a los votos golondrinos.

Propone modificar el art. 18 de la Ley Organica de Elecciones
(ley 26859) para establecer |a obligatoriedad de la realizacién
de un debate de ideas y propuestas de los candidatos a la
Presidencia de la Republica que pasen a la segunda vuelta de
elecciones.

Propone modificar el titulo XVIl del Cédigo Penal, en relacion
a los delitos contra la voluntad electoral. Busca, también,
precisar la tipificacion de los delitos electorales para evitar
conductas antidemocraticas que pretendan desconocer la
voluntad electoral.

Permite al INE publicar sus resoluciones en su sitio web. Ello
facilitara que los ciudadanos conozcan, por via directa y mas
rapida, las resoluciones del Jurado y permitird las
notificaciones a través del correo electrénico.

= [niciativas legislativas presentadas en 2007

PL N* 1687-2007,
presentado el 4-10-07

PL N* 1688-2007
& presentado el 4-10-07

Propone modificar el articulo 5 de la ley 29051, Ley que
regula la participacion y la eleccién de los representantes
MyPE en las diversas entidades publicas”.

Esta modificacion permitid al INE intervenir en la
fiscalizacién y resolucion de contraversias ocurridas durante
el proceso de eleccion, garantizando el ejercicio de los
derechos fundamentales a elegir y ser elegidos.

Propone modificar el articulo 10 de la Ley de Elecciones
Municipales (ley 26864) para aplicar una alternancia de
cuotas de género e inclusion de cuotas de jévenes,
representantes de comunidades campesinas y pueblos
originarios, dentro de una opcidn ganadora en caso que la
lista sea electa.

Gracias a ese proyecto, por ejemplo, el nimero de regidores
podria aumentar en 1000 mujeres en relacién a la cifra
actual; el de concejales jévenes en casi 350; y el nimero de
candidatos natives igualmente podria incrementarse,

En agenda del Pleno del
Congreso

Con dictamen favorable de
la Comisidn de Justicia y
Derechos Humanos

Inicialmente, en la
Comision de Constitucion y
Reglamento.

Fue luego rechazado.

Con dictamen favorable de
la Comision de Justicia y
Derechos Humanos

Aprobado.
Ley 29091 (26-9-07) y su
reglamento D.S.
004-2008-PCM

En las Comisiones de
Produccién, Micro y Pequefia
Empresa y de Trabajo del
Congreso

En las Comisiones de
Justicia y Derechos
Humanos y de Constitucién

V. JUSTICIA ELECTORAL E INICIATIVA LEGISLATIVA
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Proyecto Ley

RL N* 2058-2007
presentado el 15-1-08

P.L. N® 2060-2007
presentado el 15-1-08

® |niciativas legislativas presentadas por el JNE en 2008

Sumilla

Propone modificar los art. 8, 13 y 17 de Ley de Partidos
Politicos (ley 28094) en lo concerniente a fortalecer a los
partidos politicos al no perder su cancelacion por no
participar en elecciones generales. Lo mismo aplica para los
movimientos regionales a fin de fortalecer la democracia
regional, mediante la permanente participacion en el
quehacer politico local.

Gracias a esta modificacién se dejaria de lado la vision de la
democracia procedimental que hoy existe, lo cual genera una
permanente crisis en el sistema politico nacional,

Este proyecto también involucra al RENIEC en la verificacion
de firmas de las actas de constitucion de comités partidarios
Con ello se unifica y precisa la funcién del RENIEC, que se
encuentra regulada expresamente en el articulo 7 de su ley
orgdnica.

Propone modificar: el articulo 368 del Codigo Penal a fin de
penalizar las conductas de los candidatos o ex autoridades
que alteren con actos de violencia el gobierno de un pueblo.

Se busca disuadir los compartamientos antidemocrdticos en
la ciudadania que no permiten gue las autoridades elegidas
asuman, juramenten o ejerzan sus Cargos

e oo B
A ey,
v
%

Estado Actual

En la Comision de
Constitucion y Reglamento

En las Comisiones de
Constitucion y Reglamento
y de lusticia y Derechos
Humanos
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PL. N® 2059- 2007
presentado el 15-01-08

P.L. N* 2060-2007
presentado e| 15-01-08

PL. N 2250/2007
presentado el 27-03-08

P.L. N® 2251/2007
presentado el 27-03-08

P.L. N* 2252/2007
presentado el 27-03-08

P.L. N® 2296/2007
presentado el 08-04-08

P.L N" 2326/2007
presentado el 14-04-08

PL. N" 2431/2007
presentado el 21-05-08

PL N°® 2528/2007
presentado el 20-06-08

P.L. N* 2529/2007
presentado el 20-06-08

P.L N* 2530/2007
presentado el 20-06-08

P.L. N* 2603/2008
presentado el 15-08-08

Propone modificar los articulos 82, 132 y 17¢ de la Ley N®
28094, Ley de Partidos Politicos, en referencia a las actas de
constitucion de comités, cancelacion de la inscripcion y
movimientos y organizaciones politicas de alcance local,
respectivamente.

Propone modificar el articulo 3692 del Codigo Penal, a fin de
penalizar las conductas de los candidatos o de ex
autoridades que perturban el gobierno de un pueblo a través
de actos violentos.

Propone modificar la tercera disposicion complementaria de
la Ley Ne 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion
Territorial, referente al referéndum y consulta vecinal.

Propone modificar el titulo VIl de la Ley N® 27867, Ley
Organica de Goblernos Regionales, referente a
instrumentalizar el ejercicio de los derechos de participacién
y control ciudadanos.

Propone modificar el articulo 23% de la Ley N? 26486, Ley
Organica del Jurado Nacional de Elecciones, referente a
constituir salas especiales bipersonales encargadas de
resolver los recursos de apelacion.

Propone modificar el articulo 579 de la Ley N2 26859, Ley
Organica de Elecciones, referente a la creacion del Registro
de Observadores Electorales.

Propone modificar los articulos 202 y 212 de la Ley N2 28094,
Ley de Partidos Politicos, en relacion al drgano electoral del
partido politico y a la participacidn de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales, respectivamente.

Propone modificar el articulo 632 de la Ley N2 27972, Ley
Orgédnica de Municipalidades, referido a las restricciones a
los actos del alcalde y del regidor.

Propone modificar los articulos 342 y 362 de la Ley N2 28094,
Ley de Partidos Politicos, que se refieren a la verificacion y
control y a |as sanciones, respectivamente.

Propone modificar los articulos 459, 462 y 472 de la Ley N2
26859, Lley Organica de Elecciones, referentes a Ia
conformacion de los Jurados Especiales Electorales.

Propone modificar el articulo 299 de la Ley N2 26486, Ley
Organica del Jurado Nacional de Elecciones, para que el INE,
mediante resolucion de su Pleno, pueda determinar,
constituir y reglamentar el funcionamiento y conformacion
de los organos jurisdiccionales electorales.

Propone modificar el articulo 52 literal x) de la Ley Orgdnica
del INE, referido a la educacién electoral.
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En la Comisién de b
Constitucion y Reglamento o

del Congreso
En Comisian de Justicia y

Derechos Humanos.

En las Comisiones de
Constitucién y de
Descentralizacion

En las Comisiones de
Constitucion y de
Descentralizacion

En la Comision de
Constitucion

En la Comisién de
Constitucion

En las Comisiones de
Constitucion y de Justicia

En la Comision de
Descentralizacion

En la Comisién de
Constitucion

En la Comision de
Constitucion

En la Comisién de
Constitucion

En la Comisién de
Constitucion

VI LA DEFENSA DE LA AUTONOMIA DEL INE




JNE

e CLONAL
apDU W

Capitulo VI kg
LA DEFENSA DE LA =
AUTONOMIA DEL JNE







VI. LA DEFENSA DE LA AUTONOMIA DEL JNE

En 1931, cuando se creé en el pais una
administracion electoral auténoma e
independiente de los Poderes del Estado,
nuestro ordenamiento juridico otorgé a las
decisiones del Jurado Nacional de Elecciones el
atributo de irrevisabilidad en el fuero judicial o
en cualquier otra instancia distinta a la electoral.
Asi, los articulos 142° y 181° de la Constitucidn,
consagran este precepto prohibiendo a todo
organismo jurisdiccional revisar las resoluciones
del Jurado Nacional de Elecciones.

Gestion Institucional 2005 - 2008

El tenor del articulo 142° evita que las
controversias electorales puedan llegar al Tribunal
Constitucional (TC), al impedir que el Poder
Judicial se centre en la materia electoral que
estd reservada a la jurisdiccién del Jurado. Esto
constituye una garantia de autonomia dispuesta
por la Constitucion de 1993, siguiendo, ademas, la
tradicién constitucional que respalda la necesaria
plena autonomia jurisdiccional del Jurado.

Arviculy 1K

Sin embargo, el TC ha sentado precedentes o hovh
contrarios a esta ldgica, persistiendo en fallos e
con marcada tendencia politica (casos Lizana
Puelles, Castillo Chirinos y Colegio de Abogados

del Callao contra la Ley No. 28642 que prohibia a

toda autoridad jurisdiccional interferir en materia

electoral).

Fl Pleno del Jurado Nacional de § leiciog
"-Ih et Hevumbve cup ”"‘.‘I::r':u-

. B Iura[..l"d:
v, ¥ :""'"'“-arumu
Promrile rovirse alginag N oreyianhiey

De persistir ello, se generaria el riesgo de hacer
posible el cuestionamiento de los resultados
electorales por cualquier motivo -pudiendo
ocurrir que los actores politicos no los reconozcan-
y quedaria mellado el principio constitutivo de
eficacia que debe tener todo proceso electoral
para salvaguardar la credibilidad y confianza
necesarias para cada etapa del proceso y para una
transmision pacifica del poder.
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Contra este peligro el INE desplegé en 2006 y
2007 multiples esfuerzos para defender este
principio constitucional, a fin de que los actores
juridicos, politicos y la ciudadania en general
pueda entender claramente los riesgos que trae
este tema para la gobernabilidad.

El Tribunal Constitucional debe garantizar la
vigencia de la Constitucién, velar por los derechos
fundamentales y constitucionales, a través de
interpretaciones razonables y compatibles con
la Constitucién y el derecho electoral peruano.
Su intervencion en temas electorales lo expone a
los cuestionamientos antes mencionados con el
riesgo de afectar su propia imagen.

Constitucion
del Estado

Leyes de desarrollo
constitucional

(arts. 1422 y 1819)

ELECTORALES .~ GOBERNABILIDAD

= Ley Org. Elecciones =Ley Org.

26859, art. 36" Municipalidades
= Ley Org. JNE 26486, 27972, Art. 23"

arts. 2°y 23° ¢ ' =Ley Org. Gob.
= Ley Partidos Politicos ( i ".. : Regionales

28094, Arts. 10° y 13° P;E:.‘  27867,Art. 30°
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Capitulo VII

EFICIENCIA EN LOS
SERVICIOS A LA CIUDADANIA
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VII. EFICIENCIA EN LOS SERVICIOS A LA CIUDADANIA

1. CALIDAD AL NIVEL DE LOS ESTANDARES INTERNACIONALES

Conscientes de que la calidad de los servicios
que brindamos a la ciudadania es un factor
determinante para convertirnos cada dia en una
institucion mas eficiente y relevante para el pais,
el afio 2006 iniciamos el trabajo de revision de
todos los procesos de gestion para mejorarlos
de acuerdo a los estandares internacionales de
calidad.

Hacia ese propdsito, en mayo 2006, luego de un
diagndstico de los procesos en todas las areas del
INE, identificamos como un proceso clave el de
registro de organizaciones politicas.

Desde entonces, estuvimos trabajando para
mejorar todos los subprocesos relacionados y para
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cumplir la meta de obtener la certificacion en la
norma internacional 1SO 9001, que establece una
serie de procedimientos para lograr un sistema
de gestion de la calidad en las organizaciones. La
norma I1SO 9001:2000 es el estandar internacional
de calidad de mayor reconocimiento a escala
mundial.

El disefio, puesta en marcha y el monitoreo
permanente de las mejoras dieron sus frutos
el 5 de setiembre 2008 cuando la empresa
certificadora internacional SGS nos otorgéd el
certificado I1SO 9001:2000 para el proceso de
inscripcion, mantenimiento y custodia del registro
de organizaciones politicas de alcance nacional,
regional y local.

- 2008

Gestion Institucional 2005
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El Jurado Nacional de Elecciones se convirtio asien
la segunda institucion electoral en Latinoamérica
que logro este reconocimiento.

Asimismo, como parte de las mejoras al
proceso mencionado, el JNE inauguro la sala
de partidos politicos que servira para atender
a los representantes y personeros de las
organizaciones politicas.

En este espacio debidamente equipado, los
visitantes podran estar al dia con la informacion
electoral y la normatividad vigente, hacer
consultas sobre el proceso de inscripcidon de sus
agrupaciones y sostener reuniones informativas
con funcionarios de la Direccién de Registro de
Organizaciones Politicas.

Lograr la certificacion internacional para el
referido proceso implicé, entre otros aspectos, los
siguientes:

Reestructuracion del mapa de procesos en
nuestra institucion.

Definicion de indicadores de calidad, para
saber en qué grado vamos mejorando.

Capacitacion de funcionarios para que sean
auditores internos en la norma I1SO 9001.

Automatizacion de las actividades clave del
proceso.

Incorporacién y acceso efective a la
documentacion en linea, en la plataforma
Internet.

Elaboracion del primer Manual del Sistema
de Gestion de la Calidad del JNE, en el cual se
senalan los procedimientos obligatorios para
la mejora continua de los procesos.
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Como resultado de la certificacion alcanzada,
la Sociedad Nacional de Industrias brindd su
reconocimiento al JNE mediante la entrega
del Trofeo a la Calidad, en el marco del evento
denominado “Semana de la Calidad”, realizado el
1 de octubre de 2008.

un
=
Q
o~
©
9
(5]
3
—
=
7]
&=
=
Q
=
i
1]
(&)

Esta distincion al JNE es coherente tanto con los
principios que rigen a la institucién como con la
“Carta Iberoamericana de Calidad en la Gestidn
Publica”. Ella busca promover un enfoque comun
en Ibero América sobre |a calidad y la excelencia en
la gestién publica asi como adoptar instrumentos
que incentiven la mejora de la calidad en las
distintas organizaciones.

Contar con la certificacion 1SO 9001:2000 no ha
sido un fin en si mismo, sino el principio de un
camino de mejora continua en la labor diaria del
JNE. Es entender qué quieren nuestros clientes,
los internos y los externos: definir cuales son sus ===
exigencias y requisitos y cumplirlos; considerar B w
la gestion de nuestras actividades en términos

que aporten valor; medir y obtener resultados de
desempefio y eficacia de los procesos.

Nuestra instituciéon estd decidida a ampliar la
certificacion I1SO a todos sus procesos clave y
a hacer de la excelencia de nuestros servicios
un valor fundamental de nuestra cultura
organizacional.

VIl EFICIENCIA EN LOS SERVICIOS A LA CIUDADANIA
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Vil EHCIENCIA

EN LOS SERVICIOS A LA

CIUDADA

2. POTENCIANDO EL USO DE LA
TECNOLOGIA

Uno de los objetivos centrales del Jurado es
acercar sus servicios a la ciudadania haciendo que
los diversos tramites y la informacion generada
en nuestra institucion esté a disposicion de los
ciudadanos las 24 horas del dia, via Internet.
Asi, las personas pueden acceder a ellos desde
cualquier lugar en que se encuentre y, de esta
manera, no es necesaria su presencia fisica en las
oficinas del Jurado.

Un segundo objetivo es simplificar los procesos
administrativos para ahorrar tiempo y, por ende,
costos, tanto a los ciudadanos como al Jurado.

En esa direccion, en el periodo 2005-2008 el JNE
privilegio el uso de la tecnologia de la informacion
para hacer mas eficientes sus servicios. Esta es
la base del llamado e-government o gobierno
electrénico, aquel que busca que los servicios de
las instituciones de gobierno o publicas sean mas
agiles y estén mas cerca de la poblacién y que
los costos de las transacciones con el Estado se
reduzcan.

Con el trabajo coordinado entre las diferentes
areas del JNE — y donde ha jugado un rol central
la Direccién de Registros, Estadistica y Desarrollo
Tecnoldgico — hemos logrado en el periodo
indicado:

m Estandarizar los criterios de trabajo y contribuir
a la predictibilidad de los fallos jurisdiccionales,
haciendo mas eficiente la transferencia del
“know how”, por ejemplo, a los Jurados
Electorales Especiales y las organizaciones
politicas.

m Hacer mds transparente la gestion y la
fiscalizacion ciudadana, permitiendo consultar
los expedientes en cualquier etapa del proceso
y averiguar el estado de inscripcion de los
candidatos y las organizaciones politicas.



® Redisenar el portal institucional,
implementando un nuevo disefio en la pagina
Web del JNE y mejorando su rendimiento para

beneficio de los usuarios.

® Poner a disposicion de los ciudadanos, en
nuestro sitio web, los boletines estadisticos
electorales con todos los resultados y datos
referidos a los procesos electorales. Asimismo,
editar el compendio de Estadistica Electoral,
con informacion de los procesos electorales de
los afios 2006 y 2007.

m Reforzar la seguridad de la infraestructura de
red y de los equipos informaticos para garantizar

la disponibilidad e integridad de la informacion.

Cinco ejemplos de como hemos logrado servicios
mas expeditivos para la ciudadania son:

a. Consulta de la jurisprudencia en tiempo real

El servicio gratuito de consulta de jurisprudencia
en linea permite acceder a las resoluciones de

procesos electorales y de vacancia, mediante
un sistema de busqueda electronica de las
resoluciones disponible en el sitio web del JNE.

Esto hace posible ubicar y consultar, via Internet,
las resoluciones emitidas desde el afio 2006 por
el INE, por categoria (nimero de resolucidn,
fecha de resolucion y/o publicacion, lugar y
asunto).

Anteriormente, |a consulta de la jurisprudencia
emitida por el Pleno del Jurado se realizaba solo
en forma presencial, en la Sala de Lectura de
Expedientes.

b. El “Expediente Digital”

Fue puesto en marcha el afio 2007 y se encuentra
actualmente en su fase piloto. Permite el acceso
gratuito y libre a la consulta de expedientes
jurisdiccionales (que han sido escaneados y
convertidos a un archivo digital en formato
PDF).

Vil, EFICIENCIA EN LOS SERVICIOS A LA CIUDADANIA
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Gracias a este servicio se tiene acceso, a través
del portal institucional web, a los expedientes en
cualquiera de las etapas del proceso, pudiendo
visualizarse todas las incorporaciones de
documentos que se realicen (escritos presentados,
acuerdos y resoluciones del Pleno, entre otros).

El usuario puede imprimir copias simples del
expediente desde el lugar donde se encuentre.

Anteriormente, esta consulta sdlo podia hacerse
en forma presencial en la sede central del Jurado.

¢. Consulta de autoridades electas

La informacién de las autoridades nacionales,
regionales y locales elegidas en los procesos de
2006 —incluida la hoja de vida de cada autoridad-
esta ahora disponible a la ciudadania en el portal
web institucional.

Asimismo se tienen publicadas las hojas de vida
de los candidatos que postularon en las elecciones
del afio 2006 y en adelante.

ViL. EFICIENCIA EN LOS SERVICIOS A LA CIUDADANIA

d. Consulta de miembros de organizaciones
politicas

Como un servicio a la ciudadanfa, el Sistema de
Registro de Organizaciones Politicas (SROP) tiene
un modulo que permite a cualquier ciudadano,
consultar si una persona es miembro de una
organizacion politica. Ademas, estd publicado, en
su totalidad, el padrén de integrantes de todas
las organizaciones politicas, de alcance nacional,
actualmente inscritas.

e. Otras consultas en linea

Adicionalmente, gracias al nuevo sistema
registral en linea que integra aproximadamente
veinte registros que alberga el JNE (ver capitulo
1), los ciudadanos pueden consultar al instante,
via Internet y sin costo alguno, informacion
sobre: el estado de inscripcién de organizaciones
politicas, las listas de candidatos a las elecciones,
las hojas de vida de candidatos, las autoridades
elegidas por mandato popular, entre otras
informaciones.
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OPTIMIZACION DE LA
GESTION INTERNA







VIil. OPTIMIZACION DE LA GESTION INTERNA

1. ANO 2005

1.1 LA GESTION DE LOS RECURSOS HUMANOS

® Se identificaron mejoras al sistema de planillas
de personal del Estado (SISPER), las mismas
que fueron propuestas e implementadas en
coordinacién con el Ministerio de Economia y
Finanzas.

® En el ambito del bienestar de personal, se
realizaron 18 programas de prevencion de la
salud con el fin de generar conciencia en la
importancia del cuidado de la salud para lograr
una mejor calidad de vida.

Algunos de los temas abordados fueron:
hipertension arterial; diabetes; osteoporosis;

enfermedades oftalmoldgicas; estrés laboral;
nutricién sana; obesidad; enfermedades de la
columna vertebral.

Se modificé el cuadro de asignacion de personal
(CAP) de modo que el 80% del personal esté
ubicado en los organos de linea y 20% en los
drganos de apoyo. Ademas de cumplir con
la normativa vigente sobre el particular, esta
modificacion buscd potenciar la capacidad
de los organos de linea de la institucion
sobre los cuales se sustentan los servicios a la
ciudadania.

Vi OPTIMIZACION DE LA GESTION INTERNA
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OPTIMIZACION DE LA GESTION INTERNA

1.2. LA GESTION CONTABLE

Se mejoro y potencié sustancialmente el sistema
integral de rendicién de cuentas (SIRC) del INE,
cuyo desarrollo se habia iniciado en 2002.

Las acciones de mejora dieron paso a la
descentralizacién de la rendicion de cuentas
y permitieron que los Jurados Electorales
Especiales (JEE), ubicados en diversos lugares del
pals, pudieran elaborary transmitir lainformacién
contable de su gestion, a nivel nacional, a través
de la Intranet del JNE.

Anteriormente, la rendicion de cuentas implicaba
un trabajo centralizado (en la sede del JNE) y
tomaba considerablemente mas tiempo. Con
el nuevo sistema, ademas de descentralizar el
trabajo, se logré, asimismo, un monitoreo mas
preciso de la informacion contable y un mejor
control de gastos.

1.3. LA INFRAESTRUCTURA FiSICA

® A fin de dotar de un espacio apropiado para la
atencion a los ciudadanos, fueron ampliados
losambientesdeatenciénal publico—ubicados
en el primer piso y el mezanine del JNE. Se
elimind las divisiones (tabiguerias) instaladas
pravisionalmente después de mediados del

afo 2000 y se restaurd todo el primer piso
para comodidad del publico usuario.

lgualmente, se aprovecharon mejor las dreas
asignadas a los integrantes del Pleno y a la
Presidencia del Jurado (se disefic el drea
de asesoria y una sala de reuniones de la
Presidencia, entre otros trabajos)

m Los sistemas de comunicacidon interna
—telefonia digital, analdgica y de transmision
de datos- fueron mejorados con la adquisicion
de equipos modernos y la puesta en marcha
de un renovado servicio de telefonia.

1.4. LA GESTION LOGISTICA

A fin de atender en forma oportuna los pedidos de
las diversas dreasy sistematizar los procedimientos
internoslogisticos,seimplementéunametodologia
de trabajo para usar el sistema integrado de
gestién de administrativa (SIGA) disefiado por el
Ministerio de Economia y Finanzas.

De esta manera se gestiond mejor la gestion del
plan anual de adquisiciones y contrataciones
(PAAC), la generacion de 6rdenes de servicio y la
generacion de drdenes de compra e la institucidn.




2. ANOS 2006-2007

2.1. LA GESTION DE RECURSOS HUMANOS

Programa de escalafén del personal: En el
periodo 2006-2007, se implementd y actualizo
este programa que contiene una base de datos
con informacion de todo el personal del Jurado
(empleados en actividad y pensionistas). Ello
ha hecho posible atender mejor al personal,
al hacerse mas agil el manejo y respuesta de
solicitudes, que en afos anteriores se hacia
en forma manual.

Capacitacidon: Para las elecciones 2006,
se capacité a 64 integrantes de los Jurados
Electorales Especiales en los temas de
declaraciones juradas de ingresos, bienes y
rentas, y de beneficios al personal.

En 2007, se capacito a 48 % de empleados
de la sede central de Lima en 34 diferentes
cursos (politicas publicas, gobernabilidad,

gestién administrativa, logistica, presupuesto,
tesorerfa y control). En comparaciéon con
el ano anterior, el promedio de horas de
capacitacion por persona se incrementd de
24 horas a 78 horas.

Evaluacién de desempefio: En el afio 2006,
se desarrollé una nueva metodologia para
evaluar el desempefio del personal, orientada
a cumplir con los requisitos de la norma de
calidad 1SO 9001:2000.

La evaluacion del personal seguira
mejorandose con miras a lograr que nuestra
institucion atraiga y cuente con profesionales,
técnicos y empleados de primer nivel que
respondan a las necesidades de los puestos
de trabajo y aporten a los objetivos del Jurado
Nacional de Elecciones.

Vil OPTIMIZACION DE LA GESTION INTERNA
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m Bienestardelpersonal:Enlosafios2006-2007
se desarrollaron 17 programas de prevencion
y cuidado de la salud dirigidos a crear en
el personal una cultura de la prevencion
en salud. Los programas comprendieron
charlas educativas sobre las enfermedades
y malestares mas recurrentes en los adultos
asi como examenes preventivos y vacunacion
al personal, segin sea el caso. Algunas de
las charlas fueron, por ejemplo: factores
de riesgo cardiovascular; diabetes; cancer
ginecologico y de piel; enfermedades virales
respiratorias; alteraciones de la columna
vertebral. Asimismo, se ofrecieron charlas
nutricionales y sobre el control del sobrepeso
y la obesidad.

= Programade practicas pre-profesionales:En
el afio 2007, para apoyar el trabajo en diversas
areas, jovenes estudiantes se incarporaron
como practicantes a 14 unidades organicas
del Jurado. Ellos pertenecian a las carreras de:
derecho, ciencias politicas, administracién,
psicologia, economia vy contabilidad, vy
provenian de seis universidades asi como de
tres institutos superiores de Lima y Callao

L OPTIMIZACION DE LA GESTION INTERNA

(especialistas en archivo,

teleoperadoras).

secretarias vy

2.2, LA GESTION CONTABLE Y DE TESORERIA

En 2006, se actualizo el Sistema Integral de
Rendicién de Cuentas (SIRC) que ha contribuido a
un mejor monitoreo de la informacidn contable de
los Jurados Electorales Especiales y a una eficiente
rendicién y control de gastos.

Los Jurados Electorales Especiales se beneficiaron
con una reduccion de mas del 78% del tiempoen el
cierre de la rendicién de cuentas para los procesos
electorales de entonces (antes del nuevo sistema
esta tarea tomaba 3 a 4 meses; ahora toma 20
dias).

De otro lado, el drea de tesoreria, comenzod a
poner en marcha el pago a los proveedores a
través de transferencias a cuentas bancarias,
segun el banco del proveedor. Esta modalidad
ha permitido ahorrar horas/hombre de trabajo y
ha agilizado las tareas en dicha area, al haberse
sistematizado las labores manuales , por ejemplo,
el giro de cheques.



2.3. EL CONTROL INTERNO

El afo 2007, auditorias externas, a cargo de
sociedades de auditoria designadas por la
Controlaria General de la Republica, emitieron sus
dictdmenes, sin salvedades, sobre el manejo de
los presupuestos asignados para las elecciones.

El plan anual de control tuvo una meta de 27
acciones de control y se cumplié en un 96%. De
igual modo, se efectuaron 12 acciones de control
no programadas, solicitadas por el Presidente del
Jurado Nacional de Elecciones y la Contraloria
General de la Republica.

Entre las dreas auditadas ese afo estuvieron:
presupuesto de funcionamiento y electoral;
auditoria de estados financieros para la cuenta
general de la Republica 2006; contrataciones y
adquisiciones; oficina de cooperacién técnica
internacional; procuraduria publica; dispensas;
tesoreria; contabilidad; administracién y finanzas.

Adicionalmente a las acciones antes citadas,
se efectuaron cuatro acciones de control
preventivo durante las elecciones municipales

complementarias y nuevas elecciones municipales
2007, realizando visitas inopinadas a las sedes de
los Jurados Electorales Especiales, en el interior del
pais. Ello ayudd a identificar y corregir deficiencias
a tiempo.

En 2006, la Oficina de Control Institucional
del INE realizé la auditoria de 17 acciones y
actividades de control programadas. Ademas,
se realizaron 36 acciones de control preventivo,
durante los procesos de elecciones generales,
regionales y municipales 2006, a través de visitas
no programadas a diferentes sedes geograficas
de los Jurados Electorales Especiales. Estas
visitas permitieron, de igual forma, advertir
oportunamente  deficiencias que fueron
subsanadas por el JNE.

Algunasde lasareasauditadasfueron: presupuesto
de funcionamiento y presupuesto electoral;
auditoria de estados financieros para la cuenta
general de la Republica 2005; inventario del
software del JNE; educacién electoral; Secretaria
General; adquisiciones y contrataciones.

2008
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4. LA INFRAESTRUCTURA FISICA

Un eficiente servicio a los ciudadanos implica
mejorar siempre las instalaciones para poder
atenderlos cuando visitan nuestras oficinas.

Por ello, en 2007 se ampliaron las dreas de mayor
concurrencia de publico: la biblioteca, la Escuela
Electoral del Peri y la Oficina de Registros de
Organizaciones Politicas:

m La biblioteca se expandié afiadiendo una
nueva area de 70 metros cuadrados para salas
de lectura.

Escuela Electoral incorporé nuevos
ambientes para los cursos de capacitacion, con
una superficie de 186 metros cuadrados.

m la Oficina de Registros de Organizaciones

Politicas se amplié a 140 metros cuadrados
mas.

VIil. OPTIMIZACION DE LA GESTION INTERNA

Asimismo, para brindar un ambiente propicio
de trabajo para el personal, en el periodo 2006-
2007 se optimizd el uso de los espacios fisicos del
Jurado. Se habilité y modernizé nuevas areas, por
ejemplo, para: la Central de Procesos Electorales
(455 m2); la Central de Procesos lurisdiccionales
(140 m2); la Secretaria General (100 m2); la oficina
de Presupuesto (99 m2); el Organo de Control
Institucional (113 m2); las oficinas de la Gerencia
de Administracion y Finanzas y de Logistica.

De otra parte, ante la instalacion de la Central
de Procesos Electorales en el lugar que ocupaba
anteriormente el comedor institucional, se
remodeld un nuevo espacio, en el segundo piso
del edificio del JNE, para que funcione como
comedor provisional.

El comedor recibe diariamente a un promedio de
150 personas.




3. ANO 2008
1. GESTION DE RECURSOS HUMANOS

® Capacitacion de personal: En el primer

semestre se capacito al 40% de trabajadores
en 30 cursos referidos a los temas de:
politicas publicas, gobernabilidad, gestion
administrativa, logistica, gestion de archivos,
tesoreria y control.

Asimismo, se inicié el primer programa de
ensenanza de inglés, en el que participaron 20
trabajadores.

El promedio de horas de capacitacion general,
en dicho semestre, fue de 80 horas/hombre,
dos mas que el afio anterior.

De otro lado, se realizé un estudio para
determinar las brechas referidas a |Ia
formacion, experiencia y competencias
personales de cada trabajador en relacion al
puesto de trabajo. Esto permitié identificar
las fortalezas y debilidades del personal y
elaborar un programa de capacitacion cuya
meta es revertir las brechas encontradas al
90%, hacia fines del afio.

® Evaluacion del desempefio: Se propuso

un nuevo modelo de evaluacion orientado a
evaluar al personal de acuerdo a los objetivos
y resultados del trabajo.

Desarrollo de la cultura organizacional:
Como parte de las iniciativas para promover
valores en la institucion —un aspecto clave para
construir una cultura organizacional sélida- se
realizo la campafia denominada “Una sola hora
para todo el Jurado Nacional de Elecciones”
orientada a crear conciencia sobre el valor
de la puntualidad en el personal y reducir el
porcentaje de tardanzas de los trabajadores.

Asimismo, para impulsar el sentido de
identificacién con el JNE se cred, a inicios
de afio, el himno institucional y el coro
institucional. Este Gltimo esta integrado por
empleados y funcionarios de diversas areas y
niveles jerarquicos.

Elcorodebutdel 26 de mayode 2008 con motivo
de las celebraciones por el 77° aniversario del
INE. En la ceremonia central conmemorativa,
entond por primera vez el himno institucional.

Vill. OFTIMIZACION DE LA GESTION INTERNA
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® Procesos de gestion: Se identificé - los
procesos de gestion del area con el fin de
desarrollar el trabajo segun el sistema de
gestion de calidad de la institucion y 1bs
estdndares de calidad de la norma ISO
9001:2000.

En ese marco, se establecieron y estan
aplicando indicadores de gestiébn para dos
procesos clave. Lo mismo se hara con todos
los procesos de gestion de recursos humanos
al final del 2008.

Con miras a la certificacion ISO 9001:2000, el
area de recursos humanos ha aprobado ya la
auditoria externa.

Bienestar del personal: Continuaron los
programas de prevencion y cuidado de la
salud, los cuales se centraron en campanias de
despistaje de enfermedades (cancer a la piel;
alteraciones oftalmoldgicas; factores de riesgo
cardiovascular) y charlas educativas sobre
enfermedadesrespiratorias; stresslaboral; salud
mental; nutricion balanceada, entre otras.

3.2. LA INFRAESTRUCTURA FiSICA

Se amplio y remodelé la Oficina de Registro de
Organizaciones Politicas. Esta ahora cuenta conuna
Sala de Personeros, para la atencién exclusiva de
los representantes de las organizaciones politicas.

ACION DE LA GESTION INTERNA
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Seadecuaronlosambientesdelareadefiscalizacion
y procesos electorales a los requerimientos del
trabajo.

Se aproveché mejor el espacio asignado a
diversas areas: recursos y servicios; normatividad
y asuntos juridicos; educacion y formacion
ciudadana; planeamiento y desarrollo; logistica;
contabilidad y tesoreria; Pleno del JNE; y
presidencia).

Seremodeldlosexteriores del edificioinstitucional,
a través del pintado de paredes y la limpieza del
madrmol de la fachada.

Atendiendo las necesidades de descentralizacion
del JNE, fueron habilitadas y acondicionadas las
oficinas de las nuevas Unidades Regionales de
Enlace en tres capitales de departamento del pais:
Chiclayo, Huancayo y Arequipa.

3.3. LA GESTION LOGISTICA

Se disefio e implemento el sistema informatico
de procedimientos logisticos (SILOG) con el fin de
agilizar el trabajo administrativo de la Oficina de
Logistica.

El SILOG -desarrollado por la Direccion de
Registros, Estadistica y Desarrollo Tecnolégico del
INE- ha ayudado a disminuir la carga de trabajo
del personal en tareas operativas.
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IX. LA INFAESTRUCTURA INFORMATICA

Entre el afio 2004 y 2006 se realizo una sustancial
mejora en la infraestructura del Centro de
Cémputo del Jurado Nacional de Elecciones, lo
cual impactd positivamente en el incremento de
su capacidad operativa. ]

®  Adquirimos servidores y gabinetes de ultima
generacion, y con ello pudimos aprovechar
mejor el espacio disponible y tener un mejor
soporte de procesamiento de los aplicativos
desarrollados.

® Paradarsoporteaestainfraestructurayproteger
los equipos de cémputo, compramos también
equipos de alimentacion ininterrumpida (UPS)
y equipos de aire acondicionado.

®  |mplementamos una red inaldmbrica (wireless)
en todo el edificio del Jurado.

® Renovamos los equipos de comunicaciones y
asi pudimos contar con una red de datos con
una velocidad de transmisién de hasta 1000
Mbps desde las estaciones de trabajo (con

ello el JNE se convirtié en una de las primeras
entidades publicas en poseer una red de datos
de esa velocidad).

Adguirimos licencias de diferentes software
(entre aplicativos de ofimatica, disefio y
estadistica) que permitieron tener:

= Un sistema de correo electrénico para
trabajar en colaboracién (groupware) entre
diferentes areas.

= Acceso web al correo electrénico desde
dispositivos moviles

= Un Sistema de Informacion Geogréfica (SIG)
donde se publico informacién de los Jurados
Electorales Especiales para las elecciones
regionales y municipales 2006.

= Un sistema informatico con licencias
corporativas que provee a las diferentes
areas de herramientas para la elaboracion
de estadisticas.

Gestion Institucional 2005 - 2008




2008

®  Pusimos en operacién un sistema de seguridad
informatica que ha hecho posible:

= Proteger la informacidn institucional de
amenazas externas, como de virus de
diferentes fuentes y de ataques externos
(crackers) a nuestros servidores.
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= Hacer un filtrado selectivo por identidades
de acceso a Internet para protegernos de
software “malicioso” y hacer un mejor uso
del ancho de banda disponible.

= Elfiltrado de aproximadamente 4000 correos
electronicos no deseados (spams) por dia.

» Realizar trabajos remotos (a distancia).

En este periodo, se realizé, de igual modo, la
implementacién de los siguientes aplicativos:

= |Intranet del JNE: Hizo posible que todas las
areas de nuestra institucidén puedan almacenar
y compartir informacién y datos en general .

m Sistema de Registro de Organizaciones
Politicas (SROP): Para realizar el proceso de
inscripcion de las organizaciones politicas.
Permite, asimismo, que la ciudadania conozca,
entre otras cosas, quienes integran cada
organizacion.

® Moddulo de Seguimiento de Expedientes (MSE)
y Modulo de Tramite Documentario (MTD):
Ambos permiten el registro y seguimiento de
los expedientes jurisdiccionales asi como de
todos los documentos que ingresan al JNE.
El MSE es el repositorio base para el sistema
denominado “expediente digital”.

X. PUBLICACIONES



Adicionalmente, se adecuaron los siguientes
aplicativos de desarrollo propio para el
funcionamiento optimo durante los procesos
electorales en el periodo 2004-2008:;

= Sistema de Procesos Electorales (SIPE — GFE)
= Sistema de Rendicion de Cuentas (SIRC)

= Sistema Integral de Rendicién de Cuentas
(SICA)

Apoyo a otras instituciones del Estado

No menos importante fue la cooperacion que
nuestra institucion brindé en 2005 a otras
instituciones del Estado para optimizar el uso de
recursos.

@
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Desde el ano 2002 el INE se encontraba
desarrollando un sistema de rendicion de
cuentas (denominado SIRC), el cual permite a los
funcionarios en comisién de servicio registrar los
gastos y los documentos necesarios para rendir
cuentas del dinero que se les asigna.

El afio 2005, el INE brindo los “codigos fuente” de
este aplicativo al Ministerio de Relaciones Exteriores,
para que adapte dicho sistema en esa institucion.
Esta transferencia tecnolégica ahorro recursos al
Estado, al no tener que invertir dicho ministerio en
desarrollar un aplicativo desde sus inicios.

Asimismo, compartid los “codigos fuente” con la
Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE),
dando paso también a un ahorro en los recursos
al Estado.

X. PUBLICACIONES

2005 - 2008
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ANOS 2007 y 2008

Para asegurar el eficiente uso de la infraestructura
tecnologica, iniciamos en 2007 la implementacion
de la norma ISO 27001 sobe seguridad de
la informacién, orientada a preservar la
confidencialidad, la integridad y la disponibilidad
de la informacién que se maneja y alberga en las
organizaciones.

Para ello, pusimos en marcha el sistema de
gestion de seguridad de la informacién SGSI que

abarca: la politica general de seguridad, el plan
de continuidad de las actividades (en caso de
problemas de la red), el plan de recuperacion
de desastres para la plataforma tecnoldgica, 13
procedimientos y 24 reglamentos sobre el tema.

En el presente afio, hemos seguido trabajando
intensamente en este campo para lograr obtener
préximamente la certificacion internacional en la
norma ISO 27001.



El JNE es un organismo constitucional aulénemo y como érgano re
—— X del sistema elecloral peruano. es responsable de garantiz:
- cumplimiento de la voluntad popt
4 N :.;‘?h‘h&. B . - _ - — —

¢ detalle del Expediente - Windows Internet Explorer provided by Jurado Nacional de Elecciones r; |
0. 57,211 162 consukasxpedertes/nf_WEE_VerDetalef pedente._asp Tnum_s:pedente=537¢

Expediente Nro: 3-2007-00245
Estado: En tramde
Matzra Referendun

Fecha de Fresentaoon: 237122007 03:32
Causal:

Mombre vy Cargo Afectade

Procedencie: IMA - LIMA - LIMa

i " 3 m - ) == T T I
" ” tive / Nro Nro Ver |
Parte Interesada Asunto
Documento

Folios Archivo |

07/03/2008 Escrits N° 11 S L ayaces; Fre rtificn el e
smysoce | Ofics 2008 . -

—

Fonavistas de los Pueblos del Pecd (ANPFE .
15/01/2008 Esereo N* 10 Salcedc Meza, Méxims Tomas slicits Sevolucidr de pago de tasa por Recurse - |

20 & ala s=imn & | |
=
p— S —

ISOU2008 |  Proveds-Itiang 23reguese » |

e

wm Exm"".- -'--__'--'--::\--n-~- Cacios E ;-..Z-l'._- : _ J ‘




MG oernos

SNoiaLoco

SR nos

RAL

ACION

C—OMP‘LNDID ok

LEGISL
ELECTO

\

o

%

Capitulo X

PUBLICACIONES




QL - ,{)NTRI

PACTO Erico Buces A“ l
CONTRIBUTION OF PERU TO
f&/"" . ALL NATIONS
ro " uscrousd 4  a—
Piimerp # Fars L — I
———— i f
“ mi o A W Wy TO DO ORI L
5 -




X. PUBLICACIONES

1. Cuadernos para el Didlogo

Es una coleccidn de libros orientada a promover
la cultura democratica en el pais, cuyo primer
nimero aparecié en 2006.
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Consiste en ensayos breves que, en forma
sencilla, presentan temas que destacan el rol del
Estado y de los ciudadanos en la construccion de
la democracia.

La produccidn de las publicaciones estuvo a cargo
de la Escuela Electoral y de Gobernabilidad y ha
sido posible gracias a un convenio entre el JINE y
el Instituto Universitario de Investigacion Ortega
y Gasset de Espafa.

Hasta el 2008, se han editado 17 “Cuadernos
para el Didlogo”, cada uno de los cuales fue
escrito por distintos especialistas a quienes la
Escuela invitd para tal fin. Los titulos son:

Tomo Titulo
L La democracia y el sistema educativo
5 Democracia sin frontera:
el voto en el extranjero y la migracion
3 Campafias electorales y el

comportamiento politico

La arquitectura de la democracia:
¢Presidencialismo o semi-presidencialismo?

5

ﬁ::mﬁ::ﬁ?gﬂm;g;?;g L0 N BoAA LA B "‘ .A
6 Democracia y medios L VOO EN EL 6 ¥ ELS
7 Género y democracia LA NBE W N :
8 Democracia y rendicion de cuentas
9 Democracia
10 Gobiernos locales
11 Agenda legislativa: espacio de concertacidn
12 Importancia de |a oposicién

politica democratica
13 Partidos y sistemas de partidos

14 Participacion ciudadana y democracia
15 Elecciones y sistemas electorales

16 Cultura politica democratica en el Peru
17 Democracia y opinion publica en el Peru

X. PUBLICACIONES
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X. PUBLICACIONES

2. Revista de Derecho Electoral

Es otra de las publicaciones especializadas de la
Escuela Electoral y de Gobernabilidad.

El primer nimero salié a la luz en noviembre 2007
y el segundo esta previsto para el ultimo trimestre
de 2008.

La revista incluye articulos de informacion y
reflexiones sobre asuntos electorales, democracia
y gobernabilidad, reforma politica asi como analisis
de temas electorales actuales. Expertos nacionales
y extranjeros contribuyen con los articulos.

Se distribuye gratuitamente a Universidades,
bibliotecas publicas, y autoridades de instituciones
publicas.

3. Elecciones y Sistemas Electorales
Presidenciales en América Latina

Publicado también por la Escuela Electoral, el
libro brinda un completo analisis de las elecciones
presidenciales y los sistemas electorales
presidenciales en la region y contribuye a la
comprension de temas poco abordados por la
ciencia politica latinoamericana y, en general, por
la doctrina universal.

Fue presentado en julio de 2008.
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4. Compendio de Legislacion Laboral
Electoral

En 2007, el INE, a través de su Gerencia de
Normatividad Legal, elaboré la tercera edicion del
Compendio de Legislacion Laboral Electoral.

La publicacién cubre, a partir de la Constitucion
Politica del Estado, toda la legislacion aplicable
a2 los procesos electorales y mecanismos de

participacion y control ciudadanos,

cuyo

cumplimiento y defensa han sido encargados al

Jurado.

El Compendio de Legislacién Laboral Electoral

2008 se presentd en marzo de ese afo.

X. PUBLICACIONES
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5. Periédico “El Voto”
En mayo 2006, la Oficina de Comunicaciones e
Imagen Institucional del JNE inicié la publicacién

del periodico “El Voto”.

Este medio institucional, de frecuencia bimensual,
da cuenta de las principales actividades del

X. PUBLICACIONES

Jurado y ofrece articulos de analisis sobre temas
concernientes al quehacer electoral del pais.

“El Voto” se distribuye a los organismos del Estado,
bibliotecas universitarias, a los ciudadanos que
visitan nuestra sede central y al personal de la
institucion.
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6. Otras publicaciones

a. Pacto Etico Electoral: Una nueva forma de
hacer politica

La publicacién contiene una resefia del Pacto Etico
Electoral que fuera lanzado en el 2005 y los logros
alcanzados con ocasion de las elecciones en el afio
2006. Esta acompanada de un CD en versiones en
espafiol e inglés.

Fue presentada en febrero 2007 y distribuida

a diversas instituciones a nivel nacional e
internacional, en forma gratuita.

b. Pacto Etico Electoral 2007

De igual forma que el libro anterior, elaboramos
una publicacién similar sobre el Pacto Etico durante

CONTRIBUTION OF PR 1O
ALL NAT N
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las elecciones municipales complementarias vy
nuevas elecciones municipales 2007. El libro se
lanzd en setiembre 2007.

c. Manual Electoral: Codificacion de Ila

Legislacion Electoral

Presenta un resumen del sistema electoral en el
Peru y la legislacion respectiva, en un lenguaje
sencillo dirigido a un publico no especializado y a
la ciudadania en general.

La segunda edicion fue publicada en abril 2006.
Se distribuyd a personas e instituciones, en forma
gratuita.

X. PUBLICACIONES
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XI. IMPORTANTES RECONOCIMIENTOS

1. Al Jurado Nacional de Elecciones
A. Medalla del Congreso

Como un reconocimiento por los 75 afios de vida
institucional del Jurado Nacional de Elecciones, el
27 de junio de 2006, el Congreso de la Republica
nos otorgdé un doble reconocimiento:

En forma institucional, la Medalla de Honor en
el grado de Gran Cruz por su dedicacién para
“velar y garantizar el respeto y cumplimiento de
la voluntad popular manifestada en los procesos
electorales, asi como por contribuir a la educacion
civica electoral del pais’.

En forma individual, confirio la Medalla de Honor
en el grado de Gran Oficial al Presidente del
Jurado Nacional de Elecciones “por su destacado
desempefio en Ja conduccion democrdtica,
independiente y transparente de las recientes
elecciones generales”.

Las palabras de agradecimiento que, entonces,
pronuncié nuestro Presidente resume los principios
que caracterizan el desempenfio de este organismo:
“..estees ungalardon que pertenece a los miembros
del pleno del JNE, a cuya entereza, honradez y
entrega se deben los éxitos de nuestra institucion”.

Xl IMPORTANTES RECONOCIMIENTOS
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En marzo de 2007, con ocasién de la visita del
Presidente del INE a la sede de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), el Secretario General
de este organismo, José Miguel Insulza, elogié
la iniciativa del Pacto Etico Electoral puesto en
marcha durante las elecciones 2006 y 2007.

El Embajador Insulza consideré como una buena
practica la citada iniciativa y todas las acciones

ONOCIMIENTOS

B. Testimonio del Secretario General de la OEA

que se implementaron a partir de ella con el fin
de contribuir a la transparencia de los sufragios y
elevar el debate politico en torno a las elecciones.

El Secretario General de la OEA manifesto,
entonces, que esta organizacion hemisférica
haria un seguimiento a estos nuevos mecanismos
de transparencia y participacion ciudadana al
representar un ejemplo a seguir en la region.



C. Diploma de la representacion peruana
ante la OEA

Otro importante reconocimiento que honrd a
nuestra institucion fue el de la Representacion
Permanente del Peru ante la Organizacion de
Estados Americanos (OEA).

En noviembre 2007, el Representante del Peru
ante la OEA, Dr. Antero Flores Araoz, hizo entrega
al Presidente del Jurado Nacional de Elecciones, de
dos Diplomas de Reconocimiento -a la institucién
y a su maximo representante- “por la contribucion
del Jurado a las propuestas peruanas ante la OEA
para perfeccionar la observacion electoral”.

Entre las propuestas que habia presentado nuestra
institucién estuvo la de replicar el Pacto Etico
Electoral en la regién latinoamericana, luego de
los positivos resultados que tuvo en nuestro pais
en las elecciones 2006 y del reconocimiento que
hiciera ese afio |a propia Mision de Observadores
de la OEA. Entonces, la Mision elevdo sus
recomendaciones a la Secretaria General de la
OEA en el sentido que la experiencia innovadora
del Pacto deberia aplicarse en otros paises del
continente.

Una segunda forma de cooperacion fue a través
de l|a capacitacion que expertos del Jurado
Nacional de Elecciones brindaron, en 2006, a los
integrantes de la citada Mision OEA en asuntos de
monitoreo electoral.
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D. Presidencia del Consejo Electoral Andino

estion Institucional

}r : El Jurado Nacional de Elecciones recibio en el
O - 2005 el importante encargo de presidir el Consejo
[ i Electoral Andino para el periodo 2005-2006.
I

Ello ocurrié luego que los Presidentes de la Corte
Nacional de Bolivia, del Consejo Nacional Electoral
B de Colombia, del Tribunal Supremo Electoral
:E --.’Hy 12 de Noviembre de Ecuador y del Consejo Nacional Electoral de
| Venezuela, eligieron, entonces, para dicho puesto
J al Dr. Enrique Javier Mendoza Ramirez en el cargo
l & v . _de Presidente del Consejo Electoral Andino.

Creado como un organo del Sistema Andino de
Integracion, el Consejo Electoral Andino esta
conformado por los titulares de los oOrganos
electorales de los Estados Miembros de la
Comunidad Andina. Tiene, entre otras, las
siguientes atribuciones:

a) Elaborar y recomendar la aprobacion del
Estatuto Electoral Andino y sus reformas.

b) Auspiciar mecanismos de cooperacion
horizontal y asistencia técnica entre los érganos
electorales de la region.

¢) Supervisar y observar los procesos de
eleccion de los parlamentarios andinos.

d) Proponer la modernizacion y automatizacion

de los sistemas de los procesos electorales de la
region y de cada uno de los Paises Miembros.

Y X, IMPORTANTES RECONOCIMIENTOS




2. Del Jurado Nacional de Elecciones

Animado por el propésito de promover en el
pais la buena practica de reconocer los ejemplos
positivos y logros de otros, el Jurado Nacional
de Elecciones cred en Enero 2006 la Medalla al
Mérito Civico y el Diploma de Honor Civico.

Estos premios buscan, de un lado, distinguir
a las personas, grupos de la sociedad civil o
instituciones, que fomentan valores ciudadanos.
De otro lado, hacer que estos casos sirvan de
ejemplo para que otras personas u organizaciones
los emulen y de este modo podamos impulsar
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una conciencia democratica cada vez mas fuerte
en la Nacion.

Ambos reconocimientos se confieren a los
ciudadanos e instituciones que han contribuido,
a través de acciones concretas, a la formacion
de una conciencia civica y a las buenas practicas
democraticas.

EI JNE reconoce y celebra asi el trabajo de aquellos
que participan en la construccioén de un Pert cada
vez mas democratico, incluyente y préspero.

X1. IMPORTANTES RECONOCIMIENTOS
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a. Medalla al Mérito Civico

La Medalla al Mérito Civico ha sido conferida hasta
ahora a nueve reconocidos personajes peruanos,
en dos ocasiones.

La ocasion mas reciente fue el 26 de julio de 2008,
cuando el Presidente del JNE la entregd a cuatro
personajes por sus aportes en la construccién de
una cultura democratica y en la generacién de
valores civicos en el pais: la historiadora y etno-
historiadora, Maria Rostworowski; el escritor
e investigador académico, Estuardo Nunez; la
activista y promotora de los derechos de los mas
pobres, Consuelo Torres; y el defensor de los
derechos de los consumidores, Jaime Delgado.

La condecoracion a los doctores Rostworowski
y Nufiez se dio en reconocimiento a sus aportes
orientados a fomentar la identidad nacional e
inculcar valores en los ciudadanos -a través de sus
investigaciones y ensenanzas- y motivar el interés
por conocer nuestros arigenes e historia.

La sefiora Consuelo Torres fue distinguida por su
trabajo en defensa de los mas pobres., En 1957,
ella fundo el primer Club de Madres en el cerro
El Agustino y, desde entonces, no obstante sus

l IMPORTANTES RECONOCIMIENTOS

90 aflos de edad, sigue trabajando en forma
silenciosa para hacer respetar los derechos de los
sectores mas vulnerables.

Al doctor Jaime Delgado, fundador y presidente
de la Asociacion Peruana de Consumidores vy
Usuarios (ASPEC), se le otorgo la Medalla por su
labor por crear una conciencia nacional de respeto
y defensa de los derechos de los consumidores.

Dos afios antes de esta entrega, el 21 de julio de
2006, cinco profesionales y catedraticos peruanos
deprestigiointernacional,queintegraronelTribunal
de Honor del Pacto Etico Electoral, recibieron
también la mas alta condecoracion del JNE por
sus contribuciones y ejemplo para promover una
cultura democratica y abrir corrientes de opinion a
favor del debate politico constructivo.

Ellos son los doctores: Luis Jaime Cisneros
(Presidente del Tribunal); Manuel de la Puente
y Lavalle (Vice-Presidente), Fernando Vidal
Ramirez, Ladis Depino de Soto, y Maria Cabredo
de Castillo, a quienes el Presidente del Jurado
Nacional de Elecciones les otorgé lamedallaenuna
ceremonia especial en nuestra sede institucional.



B. Diploma de Honor Civico

Las elecciones regionales y municipales del
19 noviembre 2006 no estuvieron exentas de
incidentes provocados porelectoresdisconformes
con los sufragios. Uno de estos ocurrio en el
distrito Chavin de Huantar, en Huari (Ancash)
cuando el cabo del Ejército Peruano, ElImer Roque
Morales, que resguardaba un colegio que era
centro de votacion, fue perseguido, al término del
sufragio, por una turba que intento arrebatarle el
material electoral. Para impedir el rabo, el cabo
huydé velozmente del lugar con el material y en
el trayecto cayo a un barranco de 500 metros de
profundidad, muriendo en el acto.

Elmer nacié en la provincia de Carhuaz (Ancash)
y tenia 19 anos de edad en noviembre 2006.
Habia ingresado al Ejército para servir como
voluntario.

En reconocimiento a esa heroica accion el Jurado
Nacional de Elecciones otorgd una distincion
postuma al Cabo EP Elmer Roque: el Diploma de
Honor Civico que fue entregado por el Presidente
del Jurado a los padres del joven, Justo Roque y
Damiana Morales, en una ceremonia realizada
en nuestra sede el 11 de diciembre de 2006.

Xl IMPORTANTES RECONOCIMIENTOS
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XIl. LOS RETOS PENDIENTES

Camino a cumplir ocho décadas de existencia
en el ano 2011, el Jurado Nacional de Elecciones
hace frente a nuevos retos que la realidad politica
y social del pais presenta.

La unificacion del sistema electoral
peruano

El primer desafio central es lograr que se
concrete la iniciativa de volver a unir, bajo una
sola entidad, al Jurado Nacional de Elecciones
y la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE). Esta propuesta busca articular mejor el
trabajo de estas instituciones, evitar duplicidad
de funciones, ahorrar recursos y sumar esfuerzos
que se traduzcan en beneficios para la ciudadania
y la Nacién, en su conjunto.

Luego de las elecciones del afio 2006, se abrid una
discusion en torno a la necesidad de reunificar el
sistema electoral en un solo organismo, la cual ha
dado paso a diferentes iniciativas legislativas de
reforma constitucional.

Entre ellas, figura el proyecto de ley N
0039/2006-CR, presentado por la Célula
Parlamentaria Aprista en octubre 2006, que
ha propuesto la concentracion de funciones
electorales y al Jurado Nacional de Elecciones
como unico organismo constitucional
auténomo en la materia, delegando la funcién
de organizacion de los procesos electorales a
una oficina dependiente del mismo. En este
esquema, el Registro Nacional de Identificacién y
del Estado Civil (RENIEC) pasaria a ser un organo
descentralizado del Jurado.

También estan otros dos proyectos de reforma
constitucional: uno de ellos (N° 592/2006-
CR) postula que el INE y la Oficina Nacional
de Procesos Electorales (ONPE) mantengan su
calidad de organismos electorales auténomos.
El otro (proyecto N° 1102/2006-CR) plantea la
eliminacion del JNE y la entrega de sus funciones
jurisdiccionales a una Sala Especializada de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica.

XIl, LOS RETOS PENDIENTES
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La propuesta institucional del INE es unificar
sus funciones con las de ONPE, manteniendo
independiente al RENIEC. Este planteamiento
no se dirige a reducir personal si no a integrar
al capital humano de ambas instituciones en
una sola entidad. Dentro de ella, estara el area
encargada de cumplir con la funcién de organizar
administrativamente los procesos electorales,

La posicion del Jurado Nacional de Elecciones de
unificar las entidades electorales, se sustenta en
los siguientes argumentos:

a. Elsistema electoral se orienta a lograr elecciones
transparentes y esto dificilmente —de acuerdo a la
experiencia acumulada- se realizara con éxito con

Xil. LOS RETOS PENDIENTES

dos instituciones a cargo de diversas etapas de
cada proceso electoral (JNE y ONPE).

b. La Constitucion de 1993 al crear un organismo
distinto al JNE —la Oficina Nacional de Procesos
Electorales- ha debilitado el sistema electoral y
contradice el objetivo central y original del Jurado.

c. El actual sistema electoral —con entidades
separadas- genera mayores e innecesarios costos;
esto se contradice con los fines de la reforma del
Estado

d. La experiencia de otros paises nos ensefia
a tener un solo argano electoral y no funciones
electorales repartidas entre dos entidades.



El mapeo democratico del pais

El segundo reto es asegurar la capacidad del
JNE para administrar y compartir con el Estado
y la ciudadania la informacién actualizada de
primera mano y el analisis integral sobre el
comportamiento democratico-electoral de cada
una de las jurisdicciones del Perd.

Esto tiene que ver con el proyecto INFOgob
-Observatorio para la Gobernabilidad- (ver el
capitulo Ill), cuya primera etapa culminé en el
cuarto trimestre de 2008 con la puesta en marcha
del portal www.jne.gob.pe/infogob. Alli cualquier
ciudadano puede consultar los datos politicos y
electorales de su localidad entre los afios 2002 vy
2008.

Todo el proyecto, que se traducirda en un gran
espacio virtual con la historia politica electoral del
pais, sera completado en los proximos dos afios,
con miras a las elecciones del 2010 y el 2011.

Elloc esta demandando un minucioso trabajo de
recoleccion e interpretacion de data que tiene a
su cargo un equipo multidisciplinario del JNE.

Con este proyecto, nuestra institucion se
propone:

a. Conocer el comportamiento socio-politico y
electoral de todas las jurisdicciones del Perd con
el fin de dirigir mejor sus esfuerzos de educacion
y formacidn ciudadana a las poblaciones que mas
lo necesiten.

b. Contribuir a un mayor entendimiento de los
conflictos sociales con el fin de prevenirlos a
futuro, ya que al educar permanentemente a los
ciudadanos sobre los mecanismos demaocraticos
que existen para canalizar sus reclamos, se
reducira el riesgo de que las demandas de la
poblacidn sean expresadas de otra manera, por
vias antidemocraticas o violentas.

c. Brindar a la sociedad civil informacion sobre las
diferentes jurisdicciones y autoridades, para que
decidan como pueden ejercer mejor sus derechos
de participacion ciudadana.

Xll. LOS RETOS PENDIENTES
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La cultura de la calidad

El tercer reto central estd en el campo de la
gestion interna. El Jurado Nacional de Elecciones,
como toda entidad publica existe para servir a la
ciudadaniay a la Nacion en su conjunto; y para ser
una institucion de servicio de primer nivel, ante
todo tenemos que asegurar que nuestra gente y
nuestros procesos sean también de primer nivel,

Para avanzar en este proposito, el Jurado esta
empefiado en lograr una cultura de la calidad en
toda la organizacion para elevar asi la eficiencia
de todos sus praocesos, de acuerdo a estandares
internacionales.

Estos niveles de calidad van de la mano con el
optimo uso de la tecnologia de la informacién
para:

1. Integrar y optimizar sus procesos vy, asi, hacer
mas eficiente su trabajo y los servicios que brinda
a los ciudadanos.

Xll. LOS RETOS PENDIENTES

2. Extender la cobertura de sus servicios y poner
la informacién que generan sus diversas areas al
alcance de un creciente niumero de personas en
todo el pais.

Estamos conscientes, ademas, que lograr una
gestion eficiente que privilegie la cultura de la
calidad, no sélo es asunto de mejorar procesos y
aprovechar la tecnologia. Comienza y termina con
el capital humano, es decir con las personas que
construyen y buscan siempre mejorar con nuestra
institucion.

Por ello, el JNE esta empefiado en impulsar una
gestion innovadora de sus recursos humanos
la cual: asegure la presencia de personas que
sumen valor a nuestra institucion, la formacion
de competencias en sus equipos de trabajo y el
desarrollo de una actitud siempre de servicio y
cooperacion en cada uno de sus integrantes.
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AL PRESIDENTE DEL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES - JNE.

1. Hemos auditado los estados financieros adjuntos del Jurado Nacional de
Elecciones - JNE, que comprenden el balance general al 31 de diciembre de
20086, y los estados de gestion, de cambios en el patrimonio neto y de flujos de
efeclivo por el afio terminado en esa fecha, asi como el resumen de politicas
contables significativas y otras notas explicativas

2. Responsabilidad de la Administracién sobre los Estados Financieros

La Administracién es responsable de la preparacion y presentacién razonable de
estos estados financieros de acuerdo con Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados en el Per. Esta responsabilidad incluye: disefar
implantar y mantener el control interno pertinente en la preparacion y presentacion
razonable de los estados financieros para que estén libres de representaciones
erroneas de importancia relativa, ya sea como resultado de fraude o error,
seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas; y realizar las estimaciones
contables razonables de acuerdo con las circunstancias.

3. Responsabilidad del Auditor
Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinién sobre los eslados
financieros basada en nuestra auditoria. Nuestra Auditoria fue realizada de
acuerdo con Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en el Perli Tales
normas requieren que cumplamos con requerimientos éticos y que planifiquemos
y realicemos la auditoria para obtener una seguridad razonable que los estados
financieros no contienen representaciones erréneas de importancia relativa.

Una auditoria comprende la ejecucion de procedimientos para obtener evidencia
de auditoria sobre los saldos y las divulgaciones en los estados financieros. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, que incluye la
evaluacion del riesgo de que los estados financieros contengan representaciones
errdneas de importancia relativa, ya sea como resultado de fraude o error. Al
efectuar esta evaluacion de riesgo, el auditor toma en consideracion el control
interno pertinente de la Entidad en la preparacién y presentacién razonable de los
estados financieros a fin de disefiar procedimientos de auditoria de acuerdo con
las circunstancias, pero no con el propodsito de expresar una opinién sobre la
efectividad del control interno de la Entidad. Una auditoria también comprende la
evaluacién de si los principios de contabilidad aplicados son apropiades y las
estimaciones contables realizadas por la Administracién son razonables, asl como
una evaluacion de la presentacion general de los estados financieros.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos oblenido es suficiente y
apropiada para proporcionarnos una base para nuestra opinion de auditoria.

Jr. Ignacio Torote N* 582 - Urh. El Trebol - Los Olivos 3 95745359 - Telefax: 533-7441
E-mail: vperez @ gypauditores.com
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4 Opinion
En nuestra opinion, los eslados financieros presentan razonablemente, en todos
sus aspectos significatives, la situacion financiera del Jurado Nacional de
Elecciones -JNE al 31 de diciembre de 2006, los resultados de sus operaciones y
flujos de efectivo por el afio terminado en esa fecha, de acuerdo con Principios de
Contabllidad Generalmenie Aceplados en el Peru

Lima, Peru

06 de setiembre de 2007

Refrendado por

GRANADOS & PEREZ CC. PP SC

ZLH A,

T e A Y e S
Victor Humberfo Pérox Diax (socio)
Contador Pubiico Coleglado

Matricula N* 18608

Ir. Ignacio Torote N” 382 - Urb. El Trebol - Los Olivos 8 95745359 - Telelax: 533-7441
E-mail: vperez@ gypauditores.com
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JURADO NACIONAL DE ELECCIONES - JNE

BALANCE GENERAL
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2006
(Expresado en Nuevos Soles)

Motas 1y 2
Al 31 de diciembre de: Al 31 de diclembrede:
2006 2008 2008 2005
Now SI. 8. Nota 3 S/
ACTIV PASIVO ¥ PATRIMONIO
ACTIVO CORRIENTE PASIVO CORRIENTE
Caja y Bancos 4 12411634 1,906,330 Obbgaciones del Tesore Publico 10 1.928.045
Exstenciss 5 1,306.338 908,338 Cuentas por Pagar 11 782.747
Gantos Pagados por Antopado 6 443282 3,133,470 Otras Cuentas del Pasivo - S 628 661
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 14,251,254 5,048,138 TOTAL PASIVO CORRIENTE 3,318,453 6,754 288
T PASIV NTE
Deudas a Largo Plazo 13 324,588
Provision Banehaos Sociples 14 11.083.921
TOTAL DE PASIVO NO CORRIENTE
A c NT TOTAL PASIVO
Ctras Cias por Cobrar & Largo Plazo 7 0 0
Inmuebiss Maquinanas y Fquipos a 4170232 36853517 PAT N
reto de deprecacion scumalada Hacienda Nacional 15 20 449 588 27,997 185
Inversiones intangibles. neto de 9 545,196 362 545 Hacienda Nacional Adiciona 16 2108418
amorneatin acumuiads Resullados Acumnulsdos 17 (20,026 442
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE 4,715,428 4,015,082 TOTAL PATRIMONIO 3 11,529,564
TOTAL ACTIVO 18,966,682 9,964,200 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 18,966,682 #,964,200
Cuenias da Orden 18 105,678, 416 67,186,768 Cuanias de Orden 18 105 978 418 67,186,768

Las nolas que &0 acompatian forman pane de los estados financieros
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ESTADO DE GESTION
Por el periodo comprendido entre sl 01 de enero al 31 de diciembre del 2006
(Expresado en Nuevos Soles)

Notas 1y 2
Por el afo terminado of
31 de diciembre de:
2006 2005
Nota Si SI.
Ingresos
Ingresos Tributarios 19 8.215.087 1,354 486
Devoluciones Trbutaras 0 (531)
Ingresos no Tributarios 20 10,613,760 7,767,703
Transferencias Comentes Recibidas 21 85185328 23816843
Total ingresos 114,024 176 32938511
Costos y Gastos
Gastos de Administracidn 2 (79,777 .452) (16,618,518)
Gastos da Parsonal 23 (14 B35,870) (8,625 846)
Frovisiones del Ejercicio 24 (7.348,088) (16,658 919)
Total Costos y Gastlos (101,961,410) _[42,B43.281)
Resultado de Operacién 12,062,766 (9,904,770)
Otroa Ingresos y Gastos
Gastos Oiv. de Gestion y Subvenc. Olorgadas 25 (596,117) (564,755)
Gasios Financieros 28 (433,285) (2861,587)
Ingresos Extraordinarios 27 177,656 52,781
Gaslos Extraordinarios 28 (167,991) (555,095)
Ingresos de Ejercicios Anteriores 29 9,766,314 776,171
Gastos de Ejercicios Anteriores 30 {3.207.510) (570,996)
Total Otros Ingresos y Gastos 5,538,987 _ [1,114,481)
Resultado del Ejercicio Superavit o Déficit 17,801,753 {11.019.251)

Las notas que se acompafan forman pare de los estados financieros
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JURADO NACIONAL DE ELECCIONES - JNE

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO

Al 31 DE DICIEMBRE DEL 2006
(Expresado en nuevos soles)

estion In

Hacienda
Conceptos ::‘i';’::? mlz:fl ":::"l::r;d‘:: o
Bl [T S, S/

Saldos al 31 de Diciembre de 2004 27,684 370 412815 (26,625 688) 1,371,617
Transfarancias v Remesas Recibidas dal Tesoro Publico o 1,525 603 0 1,525,903
Transferencias v Remesas Entregadas al Tesoro Publico 0 (73,500) 0 (73,500)
Otras Varlaciones 0 0 16,724 16724
Déficit del Ejprocio ] 0 (11.019,251) (11,019,251}
Traslados entra Cusntas Patnmoniales 412815 (412.815) 0 0
Saldos al 31 de Diclembra de 2005 T 21097105 1452400  (37.852B,195) {8,178.607)
Transferencias v Remesas Recibidas del Tescro Publco 0 2,185,504 o 2,165,504
Transferencias v Remesas Entreandas al Tesoro Pabhco o (59.086) 0 (59,086)
Superavit dal Ejercicio 0 0 17,801,753 17,601,753
Trasisdos entre Cuentas Patrimoniales 1,452 403 (1.452.403) 0 0
Saldos al 31 de diciembre de 2008 20,449 588 r 1_0672_&' (20.026 442) 11 520 584

Las notas que se acompanan forman pare de 08 estados fnancieros
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ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO
Por el periodo terminado al 31 de diciembre de 2006

(Expresado en nuevos soles)

Por el afo terminado el
31 de diciembre de:

2008 2005
Si S/,

ACTIVIDADES DE OPERACION
Cobranza de Venta de Bienes y Servicios y Contribucionas 14,723 515 1,354 496
Cobranza de Venta de Bienes y Servicios y Rentas de la Propledad 40,364
Transferencias Comentes Recibidas 95,166,047 23,792,660
Otros 1,822 889 8,662,015
MENOS
Pago a Proveedores de Bienes y Servicios (81,353,775) (14.733.157)
Pago de Remuneraciones y Obligaciones Sociales (14,835,870) (8,525 848)
Pago de Pensiones y Otros baneficios (5,518,747) (6.298.819)
Otros 0 0
Efectivo proveniente de (utilizado en) Actividades de Operacién 10,108,039 1,191,713
ACTIVIDADES DE INVERSION
Otras a 0
Pago por Compra de Inmuebles Maquinaria y Equipo (1,305,360) (1,718,788)
Pago por Compra de Otras Cuentas del Aclivo (405 960) (325.469)
Efectivo utilizado en Actividades de Inversion (1,711,329) (2.044,257)
ACTIVIDADES DE FINANCIAMIENTO
Transferencias de Capital Recibidas 2,165,504 1.526,903
Otros 2,176 0
Translerencies de Capital Entregadas (56,086) (73,500)
Efective proveniente de (utilizado en) Actividades de 2,108,504 1,452 403
Financiamiento
AUMENTO (DISMINUCION) NETO DE EFECTIVO 10,505,304 599,859
SALDO DE EFECTIVO AL INICIO DEL EJERCICIO 1,906,330 1,306.471
SALDO DE EFECTIVO AL FINALIZAR EL EJERCICIO 12,411,634 1,906,330

—

Las notas que se acompafan forman parte de los estados financieros
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JURADO NACIONAL DE ELECCIONES - JNE

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2006
(Expresado en Nuevos Soles)

CONSTITUCION Y ACTIVIDAD ECONOMICA

El Jurado Nacional de Elecciones, es un Organismo Autdonomo de caracter
constitucional con personeria juridica de derecho publico. Tiene recursos y
patrimonic propio, con plena autonomia funcional, administrativa, técnica,
econdmica y financiera, constituyendo un pliego presupuestal.

El articulo N* 01 de la Ley N° 26486, Ley Organica del Jurado Nacional de
Elecciones — JNE-, establece que el desarrollo de sus funciones, composicion,
designacién de sus miembros y relaciones de los 6rganos que integran el Jurado
Nacional de Elecciones ~ JNE - son delimitados en el Reglamento de Organizacion
y Funciones- ROF, aprobados con Resolucion N° 134-2005-JNE del 24 Jun. 2005

El Jurado Nacional de Elecciones -JNE-, esta integrado por representantes elegidos
en distintas instancias: El presidente es elegido por la Sala Plena de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica y los cuatro magistrados son designados por la
Junta de Fiscales Supremos, por el Colegio de Abogados de Lima, por los decanos
de las facullades de Derecho de las universidades pdblicas y por los decanos de las
facultades de Derecho de las universidades privadas

Este organismo dicta resoluciones de caracler general para reglamentar y normar
las disposiciones electorales. Goza de iniciativa legislativa en materia electoral
Fiscaliza la legalidad del ejercicio del sufragio, de los procesos electorales, del
referéndum y de ofras censultas populares, garantizando asi el respeto a la voluntad
ciudadana, lo que en su momento le permite certificar los resullados electorales y
otorgar las credenciales correspondientes al Presidente de la Replblica
congresista, autoridades regionales y locales.

La funcion del Registro de Organizaciones Politicas ha estado en el Jurado Nacional
de Elecciones ~JNE- desde su creacion, como asi lo ratifica la Constitucion Politica
del Estado al encargarle su mantenimiento y custodia. Con la vigencia de la Ley de
Partidos Politicos, Ley 28094, en el primer trimestre del afio 2004 se cred la Oficina
de Registrc de Organizaciones Pollticas

El Jurado Nacional de Elecciones -JNE- revisa en grado de apelacion las
resoluciones expedidas en primera instancia por los Jurados Electorales Especiales
y resuelve en instancia final y definitiva la controversia También conoce los casos
de vacancias declaradas por los Concejos Regionales y Municipales, cuando estas
son apeladas y resuelve igualmente en Instancia definitiva. Conforme a lo dispuesto
por el articulo 181° de la Constitucion Politica en materias electorales, de
referéndum y de ofro tipo de consultas populares, sus resoluciones son dictadas en
instancia final, definitiva, y no son revisables
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Con la finalidad de fomentar la participacién democratica de los ciudadanos, el
Jurado Nacional de Elecciones —JNE- proyecta sus esfuerzos a la comunidad a
través de programas de formacion de una conciencia civica para lograr que los
ciudadanos emitan un voto informado y consciente. Ademas, promueve el desarrolio
de valores democraticos.

El maximo organismo electoral propicia paradigmas de trabajo regidos por valores y
principios democraticos, ha reafirmado su neutralidad e independencia y el
compromiso con el fortalecimiento de la democracia

BASES DE PRESENTACION

De acuerdo a la Resolucion del Consejo Normativo de Contabilidad N° 031-2004-
EF/93.01, del 11 de mayo de 2004, se suspende la realizacion del Ajuste Integral de
los Estados Financieros por efecto de inflacion cuya metodologia fue aprobada por
las Resoluciones del Consejo Normativo de Contabilidad N° 002-90-EF/93.01 y N°
003-93-EF/93.01. En tal sentido, a partir del ejercicio 2005, los estados financieros
son presentados a valores histaricos

PRINCIPIOS Y/O PRACTICAS CONTABLES

Los Estados Financieros han sido preparados de conformidad con los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados, asi como de las Normas Intemacionales de
Contabilidad del Sector Publico aprobadas por resolucion del Consejo Normativo de
Contabilidad N° 029-2002-EF/93.01 de fecha 29 de Noviembre del 2002 siendo los
Eslados Financieros presentados en monedas nacionales a nivel de dos decimales.

Los principios y practicas contables mas importantes aplicados, son los siguientes:

» Los Estados Financieros han side preparados de acuerdo a principios de
Contabilidad Generaimente Aceptados y las Normas Internacionales de
Contabilidad para el sector piblico, que constituyen la Base Tedrica sobre la
cual se fundamenta el proceso contable gubernamental y es complementada
con instructivos contables y resoluciones emitidas por el Consejo Normativo
de Contabilidad y la Direccion Nacional de Contabilidad Publica, Organo
Rector del Sistema Nacional de Contabilidad.

» Los Estados Financieros han sido preparados en términos monetarios
nominales a la fecha en que se realizan las transacciones La unidad
monetaria utilizada para el registro contable de las operaciones, es el Nuevo
Sol (representado por el simbola S/).

« Las Nolas a los Estados Financieros han sido estructuradas en forma
comparativa con relacidn al afio anterior las que ademas revelan los cambios

y efectos mas significativos de las variaciones a nivel de cuentas de balance y

de gestion.
B

2008

2005

Gestion Institucional
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4.

« Las Existencias estan valuadas al costo de adquisicion. Se utiliza la farmula
del costeo promedio ponderado a excepcion de las existencias por recibir, que
se consideran al monto del desembolso efecluado a la fecha del balance.

+ El Activo Fijo, esta valuado a su costo de adquisicion, los gastos que mejoran
la condicion del activo se reconocen como tal y los gastos de manlenimienio
y/o reparacion se registran a la cuenta de resultades

« EI Rubro de Inmuebles conformado por Terrenos y Edificios se encuentran
registrados y ajustados a valor de Autovallo

= Las Depreciaciones se han calculado utilizando el método de linea recta,
aplicando tasas anuales determinada sobre la vida Util de cada activo que se
aplica sobre los montos al mes de Diciembre del 2006, la misma que se utiliza
en forma consistente en cada periodo, segun porcentajes sefialados por la
Direccion de Contabilidad Publica para cada clase de activo

» Los Activos Fijos completamente depreciados, se muestran al valor residual
de S/ 1.00

= La Compensacion por Tiempo de Servicios, ha sido calculada de conformidad
con los dispositivos laborales vigentes para el Sector Pablico, y en
concordancia con las normas relativas a los beneficios de los trabajadores por
tiempo de servicios, al retirarse de la actividad laboral

= Se han realizado las estimaciones contables en el caso de provisidon para
Beneficios Sociales y Reserva Actuarial (Reservas Pensionarias) para
Pensionistas, Cuentas de Cobranza Dudosa, Depreciacién de Activos, y
Amortizacion de Intangibles.

CAJA Y BANCOS

Al 31 de diciembre del 2006, este rubro comprende lo siguiente
(Expresado en Nuevos Soles)

2006 2005
Fondo para Pagos en Efectivo 11298
Banco Nacién Cuenta N® 00-000-282801 12,400,336 1,906,330
Total Caja y Bancos 12,411,634 1,906,330

La variacion que representa esle rubro a comparacion del ejercicic anterior se debe
al mcremento de la recaudacion de enero a diciembre, Asi mismo, incluye el
incremento del Fondo para pagos en efectivo por motivo de los procesos electorales
2006 Elecciones Generales Presidenciales 2006, Regionales y Municipales 2006.

k-
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5.

EXISTENCIAS

Al 31 de diciembre del 2008, este rubro comprende lo sigulente:
(Expresado en Nuevos Soles)

2006 2005
Materiales de Oficina y Escritorio 378,982 235,677
Materiales de Limpieza 25,980 13,861
Materiales de Ensefianza 52,400 70,988
Materiales de Salud Farmacia y Otros Quimicos 1,833 1,826
Matenales de Impresion Fotograficos y 532,681 274,237
Fonolécnicos
Materiales de Const. Mant. Acondicionamiento 1,822 1,949
Otros Materiales de Uso No Duradero 164,454 119,825
Uniformes 181,260 80,124
Combustibles 44 955 4322
Lubricantes 308 150
Alimentos 11,682 1.551
Suministros de Funcionamiento s 103,828
Total Existencias 1,396,338 908,338

Este rubro presenta todos los bienes corrienles adquiridos por el Jurado Nacional
de Elecciones que se encuentran en stock en el almacén para ser destinados al

consumo, produccion, mantenimiento de sus servicios.

Se encuentran sustentados con el inventario fisico correspondiente. La variacion
también obedece al incremento por compras de bienes de consumo con motivo de

los Procesos Electorales 2006

GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO

Al 31 de diciembre del 2006, este rubro comprende lo siguiente:
(Expresado en Nuevos Soles)

2006 2005
Seguros Pagados por Adelantado 44,402 36,093
Encargos Generales 194,671 33,953
Encargos Internos 144,563 2,973,601
Otras Cargas Diversas 59,648 89,823
Total Gastos Pagados por Anticipado 443,282 3,133,470

La variacion se debe a que en el presente ejercicio se han descargado en el rubro
Encargos Internos las rendiciones de cuentas finales del ejercicio 2005

10
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En lo que se refiere al rubro de Encargos Internos, la vanacion obedece a las
remesas otorgadas que reflejan los saldos al 31 de Diciembre del 2006 por remesas
de los Jurados Electorales. E| Monto Conciliado con EsSalud se regulanzara en el
Ejercicio 2007. La variacion también obedece a la clasificacion de gastos de las
alicuotas mensuales de las polizas multiriesgo contratadas por El Jurado Nacional
de Elecciones
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7. OTRAS CUENTAS POR COBRAR A LARGO PLAZO

Al 31 de diciembre del 2006, este rubro comprende lo siguiente
(Expresado en Nuevos Soles)

20086 2005
Cobranza Dudosa Otras Cuentas por Cobrar 3,017,902 3,017,902
Cobranza Dudosa Letras por Cobrar 7.050 7,050
Menos
Provision para Otras Cuentas Por Cobrar (3,.017,902) (3.017,902)
Provision para Letras por Cobrar (7,050) (7,050)

Total cuentas por cobrar a largo plazo

Representa las Deudas que mantienen con la Entidad los ex miembros de los
Jurados Electorales Especiales asi como los ex Regisiradores Provinciales a nivel
nacional a partir del afio 1982 y que por su antigledad se califican como cuentas de
cobranza dudosa, asimismo las deudas pendientes de pago de parte de ESSALUD
por concepto de subsidios

Se ha provisionado para cubrir si fuese el caso, las perdidas provenientes de estas
cuentas en el caso que se transformen en incobrables administrativas vy
juridicamente demostrado

ados & Pérez Contadores Publicos Asociados S. Civil

Gran

La provision se ha efectuado con cargo a los resuitados del ejercicio, los cuales
previamente han cumplido con les requisitos del Instructivo N° 003, para efectuar la
provision respectiva

IREEY AUDITORIA FINANCIERA 2006
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INMUEBLES, MAQUINARIAS Y EQUIPOS

Al 31 de diciembre del 20086, este rubro comprende lo siguiente
(Expresado en Nuevos Soles).
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Costo:

2006 2005
Terrenos 427,947 283,231
Edificios y Otras Construcciones 445,221 423,991
Maquinaria y Equipo 7,846 7.846
Equipo de Transporte 1,088,366 1,189,690
Muebles y Enseres 8,284,370 6,689,362
Unidades por Recibir - 274,469
10,253,750 8,868,589

Menos Depreciacion Acumulada
Edificios y Otras Construcciones 240419 228,955
Maquinaria y Equipo 7,844 7,844
Equipo de Transporte 1,059,188 1.115.302
Muebles y Enseres 4,776,067 3,862,871
Total Depreciacion (6,083,518) (5.215,072)
VALOR NETO 4,170,232 3,653,517

Representa el valor de los Activos Fijos que sirven para la utilizacién
exclusivamente en la Entidad.

Se registra un aumento en la variacion en lo que se refiere al rubro Terrenos y
Edificios (informaciéon actualizada segin informacion proporcionada por la
Municipalidad de Jesus Maria, segin Declaracién Jurada de Auto vallo del afio
2008).

En lo que se refiere al rubro Muebles y enseres, la variacion se debe a las mayores
compras realizadas durante el afio 2008, con motivo del Proceso Electoral 2006.

12 i
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é Las adiciones y deducciones durante el presente ejercicio fueron como sigue:
OTROS INCREMENTO
ADICIONES CAMBIOS (DISMINUCION)
Costo:
Terrenos 144 716 144716
Edif y Otras Conslrucciones 21,230 21,230
Equipo de Transpone (101,324) {101.324)
Muebles y Enseres 1,305,360 289,648 1,695,008
Unidades por Recibir = (274,468) (274,469)
1,305,360 79,801 1,385,161
Depreciacion Acumulada:
Edif y Otras Construcciones 11,464 - 11,464
Equipo de Transporte 41,648 (97,762) (56,114)
Muebles y Enseres 925,163 (12,087) 913,096
878,275 (109,829) 868,446
8. INTANGIBLES

Al 31 de diciembre del 2008, este rubro comprende lo siguiente
(Expresado en Nuevos Soles)

Granados & Pérez Contadores Publicos Asociados S. Civil

2008 2005

Software 1,689,850 1,283,882
1689850 1263862

Menos: Amortizacion Acumulada (1,144, 654) (921,337)
Costo Neto 545,196 362,545

El aumenio se debe a las adquisiciones de softwares con motivo de los Procesos
Electorales 2006
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10. OBLIGACIONES DEL TESORO PUBLICO

Al 31 de diciembre del 2006, este rubro comprende lo siguiente
(Expresado en Nuevos Scles)

2006 2005

Gastos Cormrientes 1,023,869 430,541
Gastos de Capital 2,176 3,667
Total Obligaciones del Tesoro Publico 1,926,045 443,208

El aumento de la variacion es por los montos girados y no pagados con cargo a la
cuenta cormmente del Tesoro Publico, con motivo del Proceso Electoral 2006

11. CUENTAS POR PAGAR

Al 31 de Diciembre del 2006, este rubro comprende lo siguiente
(Expresado en Nuevos Scles)

2006 2005
impuesto a la Renta de 4ta Calegoria 950 1,158
Impuesto a la Renta de 5ta Calegoria 45
Otros e 44,066
Régimen de Prestaciones de Salud 3,534 989
Sistema Nacional de Pensiones 1,278 313
Otras Entidades 3.978
Remuneraciones por Pagar 8,033 3,156
Pensiones por Pagar 46,913 7,206
Otras Remuneraciones y Penslones por 23,724 29,920
Pagar
Bienes 26,180 938,639
Servicios 652,135 3,416,904
Total cuentas por pagar 762,747 4,446,374

Representa las obligaciones corrientes, contraidas por la Institucion, como son la
SUNAT, IPSS, AFPs y otras entidades, asi como las remuneraciones pendientes de
pago y deudas a proveedores, provenientes de operaciones relacionadas con las
actividades de la Entidad

AUDITORIA FINANCIERA 2006




12. OTRAS CUENTAS DEL PASIVO

Al 31 de Diciembre del 2006, este rubro comprende lo siguiente
(Expresado en Nuevos Soles)

2006 2005
Cuentas por Pagar Diversas 106,865 5229
Provisién Reclamacion Litigio Judicial 522,583 1,859,300
Cuentas por Pagar diversas 213 187
Total Otras cuentas del Pasivo 629,661 1,864,716

Representa los montos de Planillas. La Provision Reclamo por Litigio Judicial
corresponde a la provision efectuada para los pensionistas en actividad conforme el
calculo actuarial de la ONP, Las Cuentas por Pagar Diversas, son obligaciones
contraidas en ejercicios anteriores

13. DEUDAS A LARGO PLAZO

Al 31 de Diciembre del 2008, este rubro comprende lo siguiente
(Expresado en Nuevos Soles)

2008 2005
Bienes 220 220
Servicios 324,368 324,368
Otros 44,066 -
Total Otras cuentas del Pasivo 368,654 324,588

Granados & Pérez Contadores Publicos Asociados S. Civil

Representa las obligaciones contraidas en ejercicios anleriores, que por diversas
razones no se efectivizd. Asli como lo retenido a los pensionistas de la Ley N°
20530, y la Ley N° 28046, que crea el Fondo de Contribucién Solidaria para la
Asistencia Previsional
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14.
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PROVISION PARA BENEFICIOS SOCIALES

Al 31 de Diciembre del 2006, este rubro comprende lo siguiente
(Expresado en Nuevos Soles)

2006 2005
Compensacion por Tiempo de Servicios 3,750,011 3,349,666
Obligaciones Previsionales — Pensianistas - 7,714,255
Total Provisién para Beneficios Sociales 3,750,011 11,063,921

Representa las obligaciones para con los trabajadores activos y pensionistas, un a
de ellas es la Compensacion por Tiempo de Servicios, calculada de conformidad a
disposiciones legales y reglamentarias pertinentes

HACIENDA NACIONAL

Al 31 de Diciembre del 2006, este rubro comprende lo siguiente
{Expresado en Nuevos Soles)

2006 2008
Capitalizacién Hacienda Nacional Adicional (78.,633,959) (80,086,362)
Capitalizacion de Resultados Acumulados 108,083,547 108,083,547

29,449,588 27,997,185

Agrupa los montos por las transferencias patrimoniales que a favor de la Institucion,
ha realizado el MEF en el presente afio, asi como los resultados positivos
(Superavit) obtenidos. Los Resultados Acumulados se capitalizan cuando es
Superavit, cuando es Déficit permanece en la cuenta Resultados Acumulados.
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16. HACIENDA NACIONAL ADICIONAL

Al 31 de Diciembre del 2006, este rubro comprende lo siguiente:
(Expresado en Nuevos Soles)

2006 2005

Recursos Ordinarios Recibidos 2,139,588 1,525,803
Otros Recibidos 25916
Recursos Ordinarios Entregados (59,086) (73,500)
2,106,418 1,452,403

Representa los montos por las transferencias recibidas por el MEF; asi como las
donaciones de capital recibidas en efectivo o en bienes

17. RESULTADOS ACUMULADOS

Al 31 de Diciembre del 2006, este rubro comprende lo siguiente
(Expresado en Nuevos Soles)

2008 2005
Superavit no Transferidos 1,409,640 1,409 640
Deéficit Acumulado (39,037,835) (28,018,584)
Superavit (Déficit) del Ejercicio 17,601,753 (11,019,251)

(20,026,442) (37,628,195)

Granados & Pérez Contadores Publicos Asociados S. Civil

Incluye el Superavit o Déficit del Ejercicio, asi como también el Déficit Acumulado de
ejercicios anteriores. Solo se trasladan los saldos de la cuenta 54 cuando su saido
real represente Superavit. La variacién considerable en el Déficit del Ejercicic,
obedece al incremento de los ingresos en relacion al afio anterior
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CUENTAS DE ORDEN

Al 31 de diciembre del 2006, este rubro comprende lo siguiente
(Expresado en Nuevos Soles)

2006 2005
Pensionistas 48 443 8B9 53,962,636
Trabajos Activos 2,601,388 2,601,388
Ordenes de Compra en Tramite 274 B31 378 458
Ordenes de Servicio en Tramite 72,523 8,824
Cheques por Entregar 1,073,581 423319
Control de Documentos 53,085,776 9,418,100
Maquinana y Equipo no Depreciables 82,426 74 548
Muebles y Enseres no Depreciables 344 202 321494

105,978,416 67,186,768

Agrupa las cuentas de control y contingencias, representan los mentos acumulados
por concepto de contratos de bienes y servicios celebrados por la Entidad,
autorizaciones de giro y pago aprobadas, bienes que no alcanzan el valor minime
para ser considerados como activos fijos. Las variaciones se deben al registro dal
célculo de intereses sobre multas impuestas a los canales de television, asi también
los montos correspondientes al tercer trimestre 2006

INGRESOS TRIBUTARIOS

Al 31 de diciembre del 2006, este rubro comprende lo siguiente
(Expresado en Nuevos Soles)

2006 2005
De Administracién General 8.215,087 1,354,496
8,215,087 1,354,496

Contiene el monto de los ingresos acumulados por recaudacion y/o acotacion de
tributos por diferentes conceptos. La variacion obedece a la mayor captacion de los
ingresos en este rubro con motivos de los Procesos Eleclorales del afio 2006

AUDITORIA FINANCIERA 2006
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20. INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Al 31 de diciembre del 2008, este rubro comprende lo siguiente:
(Expresado en Nuevos Soles)

Gestion

20086 2005

Venta de Bienes - Otros 2,483 1,383
Prestacion de Servicios - Educacion 240 23970
Prestacién de Servicios — Otros 12,880 15,001
Muitas y Analogas 10,598,147 7,727,339

10,613,760 7,767,703

Contiene el monto de los ingresos acumulados por recaudacion de otros ingresos
propios: venta de bienes, prestacién de servicios, multas electorales y otros.

21. TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS

Al 31 de diciembre del 2008, este rubro comprende lo siguiente
(Expresado en Nuevos Soles)
2006 2005

En Efectivo — Recursos Ordinarios 95,169,047 23,792,660
Otros Documentos 26,282 24,183

95,196,329 23,816,843
Representa el monto total de las transferencias recibidas del MEF, en la parte que
conciemne a los ingresos corrientes. En el afio 2008, las transferencias del Tesoro
Publice son mayores al del afio 2005, debido a los procesos electorales
22, GASTOS DE ADMINISTRACION
Al 31 de diciembre del 2006, este rubro comprende lo siguiente
(Expresado en Nuevos Soles)
2006 2005
Materiales de Oficina y Escritorio 800,574 209,602
Materiales de Limpieza 129,421 27 491

Granados & Pérez Contadores Publicos Asociados S. Civil

Material de Ensefianza 24,218 92,282
Mat de Salud Farmacia y Otros Quimicos 27,598 10,683
Mat de Impresion, Fotograficos y 623,314 160,664
Fonotécnico
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Mat de Construce, Mant, Acondicionamiento 06,234 16,506

Otros mat de Uso No Duradero 787,263 211,672
Uniformes 1,272478 898,600
Combustibles y Lubricantes 350,774 130,251
Lubricantes 10.091 2,407
Alimentos 1.153,780 107,881
Racionamiento 3,959 BOB 1,619,227
Otros Materiales de Distribucion gratuita 32,681 846
Vidticos por comision de servicio 3,594,079 830,532
Pasajes y Gastos. de Transportes 3617123 944279
Otros 520 383
Servicios de Consultorias 613,660 148,561
Empresas de Servicio 391,341 371,783
Servicios Bésicos (Tarifas y Serv Publicos) 2,198,427 722157
Embalajes, Fletes y Almacenaje 2,250
Arrendamiento de Muebles e Inmuebles 1,612,049 134,052
Servicios de Procesamiento de Datos 597
Capacitacion y Perfeccionamiento 9,860 81,193
Serv. Financieros, Judiciales y Nolariales 6.582 2,163
Mantenimiento y Reparacion 169,093 418,332
Pélizas de Seguros 860,888 171,391
Aranceles y Otros de Comercio Extenor 7,768
Otros Servicios de Terceros 28 480,282 1,513,574
Servicios no Personales 23,553,263 5,002,201
Capacitacién y Perfeccionamiento 450 1,341
Arrendamiento de Muebles e Inmuebles 836,403 176,800
Mantenimiento y Reparacién 93,838 32,336
Estipendio por SECIGRA 78,750 15,750
Otros Servicios de Terceros 4 387,765 1,343,131
Tributos a Gobiernos Locales 2,594 88,540
A Otras Entidades 204,351

79,777,452 16,618,516

Contiene el valor acumulado de los gastos por conceptos y para el destino, uso y
consumo, para el funcionamiento operativo de la Entidad, agrupa las Cuenias de
Consumo de Suministros, Servicios Prestados por Terceros, Tributos

ra
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23.

24,

GASTOS DE PERSONAL

Al 31 de diciembre del 2006, esle rubro comprende lo siguiente
(Expresado en Nuevos Soles).

2008 2005

Ley de Bases de la Carrera Administrativa 457 267 351,973
Regimenes Laborales Privados 5,565,053 5,713,642
Empleados Eventuales 6,235,170 1,573,280
Seguridad Soclal en Salud 1,085,591 489,017
Sentencias Judiciales — Reg. Laborales Priv 1,273
Gratificaciones 669,663 687,919
Aguinaldos 664,407 649,528
Bonificacion por Escolaridad 53,600 35,100
Bonificaciones por Vacaciones 71,049 38,886
Olros 22,797 6,501
14,835,870 9,525,846

Representa los Gastos de Remuneraciones del personal, asi como las
contribuciones a EsSalud y Otras Cargas que beneficien al trabajador. El
incremento se debe a que se contrato personal para las Elecciones Generales y
elecciones Municipales Regionales, del afio 2006

PROVISIONES RCICIO

Al 31 de diciembre del 2006, este rubro comprende lo siguiente:
(Expresado en Nuevos Soles).

2008 2005
Ctas. de Cobranza Dudesa y Reclamaciones 7,050
Deprec. de Inmueble Maqui. y Equipo 978,276 811,670
Amortizacion de Intangibles 222414 113,352
Compensacion por Tiempo de Servicios 628,651 538,928
Pensionistas 5,518,747 5,554,364
Trabajadores Activos 7,714,255
Litigios Judiciales 1,859,300

7,348,088 16,698,919

Contiene las provisiones efectuadas por cuentas de Cobranza Dudosa, provision
para beneficios sociales, que representan las obligaciones del Jurado Nacional de
Elecciones -JNE- con sus trabajadores, calculadas en funcidon al tiempo de
servicios. La variacién se debe al calculo actuarial efectuada por la ONP, asi como
las provisiones mensuales.
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Al 31 de diciembre del 2006, este rubro comprende lo siguiente
(Expresado en Nuevos Soles)

2006 2005
Sepelio y Luto — Activos y Famihares 3.586
Sepelio y Luto — Pensicnistas y Familares 1,434 11,348
Otros gastos de Gestion 591,097 553,407
596,117 564,755
Son erogaciones por pensiones de cesantia, jubilacion montepio y subsidios
glorgados
26. GASTOS FINANCIEROS
Al 31 de diciembre de! 2008, este rubro comprende lo siguiente
(Expresado en Nuevos Soles)
2006 2005
Otros Gastos Financieros 433,265 251,58
433,265 251,587

Erogaciones incurridas por el pago de intereses, comisiones y gastos efectuados

27. INGRESOS EXTRAORDINARIOS

Al 31 de diciembre del 2008, este rubro comprende lo siguiente
(Expresado en Nuevos Soles)

2006 2005
Otros Ingresos Extraordinanos 177.556 52,781

Agrupa los ingresos derivados de enajenacion de bienes, valores, asi como alla de

Bienes
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28. GASTOS EXTRAORDINARIOS
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Al 31 de diciembre del 2008, este rubro comprende lo siguiente:
(Expresado en Nuevos Soles)

20086 2005

Baja de Bienes 108,465 544 785
Otros Gastos Extraordinarios 59,526 10,310
167,991 555,095

Representa los costos relacionados con la Baja de Bienes, asi como también los
Bienes Duraderos que no superan el 1/8 de la UIT. La variacién obedece a las bajas
de los Activos Fijos que ya eslaban fuera de uso pertenecientes a la Entidad al 30
de setiembre del 2006

29. INGRESOS EJERCICI TERIORES

Al 31 de diciembre del 2005, este rubro comprende lo siguiente
(Expresado en Nuevos Soles)

20086 2005

Devoluc de Provisiones de Ejerc Anteriores 9,091,724 24 878
Ingresos Div. Ejerc. Ant.-Tesoro Publico 439,515 750,293
Otros Ingresos Diversos de Ejerc Anteriores 235,075 -
9,766,314 775171

Representa los ingresos por devolucion de anticipos otorgados en afios anteriores,
asl como el reembolso por parie de EsSalud de los subsidios de afios anteriores

Granados & Pérez Contadores Publicos Asociados S. Civil

30. GASTOS EJERCICIOS ANTERIORES

Al 31 de diciembre del 2008, este rubro comprende lo siguiente:
(Expresado en Nuevos Soles)

2006 2005
Cargas Diversas de Ejercicios Anteriores 3,207,510 570,996
3,207,510 570,996
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31.

Representa los encargos rendides de afios anteriores que luego de su revision se
encuentran conformes clasificandolos como cargas diversas de ejercicios

antenores

NUEVAS NORMAS CONTABLES OFICIALIZADAS

Las Gltimas Normas Internacionales de Contabilidad — (NIC), de |a 1 a la 41, fueron
emitidas por el Comité de Normas Internacionales de Contabilidad (IASC por sus
siglas en inglés), y las Interpretaciones 1 al 33, emitidas por el Comité Permanente
de Interpretaciones (SIC), cficializadas por el Consejo Normativo de Contabilidad
para su aplicacion en el Peru

El Consejo Normativo de Contabilidad (CNC) mediante Resolucion N* 034-2005-
EF/93.01 del 17 de febrero de 2005, publicada el 2 de marzo de 2005, aprobd
oficializar las Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF) 1ala 5, y las
nuevas versiones de las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) que habian
sido modificadas por la Junta de Normas Internacionales de Contabilidad, (IASB por
sus siglas en ingles) en diciembre de 2003 y en marze de 2004, y dejar sin efecto a
partir del 1ro. de enero de 2005 la NIC 15, y a partir del 1 de enero de 2006 las NIC
22 y 35, y la mayoria de las Interpretaciones emitidas por el SIC

Posteriormente, segun Resolucion No. 036-2005-EF/93.01 del 18 de noviembre de
2005, publicada el 15 de diciembre de 2005, el CNC aprobd oficializar la NIIF 6,
Exploracion y Evaluacion de Recursos Minerales

De acuerdo a lo establecido por las referidas Resoluciones, las NIIF y las nuevas
versiones de las NIC antes mencionadas, seran aplicables en la preparacion y
presentacion de estados financieros que correspondan a periodos que se inician el
1 de enero de 20086, y optativa para los que se inician el 1 de enero de 2005
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RAMIREZ & ESTEFANIA ASOCIADOS S.C.

AUDITORES, ASESORES Y CONSULTORES
SOCIEDAD DE AUDITORIA

DICTAMEN DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

AL DR. ENRIQUE JAVIER MENDOZA RAMIREZ
PRESIDENTE DEL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

Hemos auditado los Estados Financieros adjuntos del Jurado Nacional de
Elecciones que comprenden el Balance General al 31 de diciembre de 2007, y
los estados de Gestion, de Camblos en el Patrimonio Neto y de Flujos de
Efectivo por el afio terminado en esa fecha, asi como el resumen de politicas
contables significativas y otras notas explicativas.

Responsabilidad de la Gerencia de Administracién y Finanzas sobre
los Estados Financieros

La Gerencia de Administracion y Finanzas, es l|a responsable de la
preparacion y presentacién razonable de estos estados financieros de
acuerdo con Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en el Peru.
Esta responsabilidad incluye: disefiar, implantar y mantener el Control Interno
pertinente en la preparacién y presentacién razonable de los Estados
Financieros para que estén libre de representaciéon erréneas de importancia
relativa, ya sea como resultado de fraude o error; seleccionar y aplicar las
politicas contables apropladas y realizar las estimaciones contables razonables
de acuerdo a las circunstancias.

Responsabilidad del Auditor

Nuestra responsabllidad consiste en expresar una opinién sobre estos Estados
Financieros basada en nuestra auditoria. Nuestra Auditoria fue realizada de
acuerdo con Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en el Peri (NAGA).
Tales normas requieren que cumplamos con requerimientos éticos y que
planifiquemos y realicemos la auditoria para obtener una seguridad razonable
de que los Estados Financieros no contienen representaciones erréneas de
importancia relativa.

Una auditoria comprende la ejecucion de procedimientos para obtener
evidencia de auditoria sobre los saldos y las divulgaciones en los Estados
Financieros. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor,
que incluye la evaluacién del riesgo de que los Estados Financieros contengan
representaciones erréneas de importancia relativa, ya sea como resultado de
fraude o error. Al efectuar esta evaluacién de riesgo, el auditor toma en
consideracion el Control Interno pertinente del Jurado Naclonal de Elecciones.

En la preparacion y presentacion razonable de los Estados Financieros a fin
de disefiar procedimientos de auditoria de acuerdo con las circunstancias,
pero no con el propdsito de expresar una opinién sobre la efectividad del
Control Interno del Jurado Nacional de Elecciones. Una auditoria también
comprende la evaluacién de sl los Principlos de Contabllidad aplicados son
apropiados y si las estimaciones contables realizadas por la Gerencia de
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AUDITORES, ASESORES Y CONSULTORES
SOCIEDAD DE ALDITORIA

Administracion y Finanzas son razonables, asi como una evaluacion de la
presentacion general de los Estados Financieros.

Opinién

En nuestra opinién, los Estados Financieros presentan razonablemente,
en todos sus aspectos significativos, la situacién financiera del Jurado
Nacional de Elecciones al 31-'de diciembre de 2007, los resultados de sus
operaciones y flujos de efectivo por el afio terminado a esa fecha, de acuerdo
con Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en el Peru.

Lima, 08 de agosto del 2008

REFRENDADO POR:

ABNER R‘.’lm CIA

CONTADOR PUBLICO COLEGIADO
MATRICULA N° 6276
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RAMIREZ & ESTEFANIA ASOCIADOS

SOCIEDAD CIVIL
JURADO NACIONAL DE ELECCIONES
BALANCE GENERAL
A Valores Histéricos
( Expresado en Nuevos Soles )
Al 31 de Diciembre de Al 31 de Diciembre de
2007 2006 2007 2006

ACTIVO PASIVO Y PATRIMONIO
ACTIVO CORRIENTE s/. s/. PASIVO CORRIENTE s/. s/.
Caja y Bancos Nota 4 8,428,392 12,411,634  Obligaciones Tesoro Publico Nota 9 171,245 1,926,045
Existencias Nota 5 1,150,777 1,396,338 Cuentas por Pagar Nota 10 BB3,477 762,747
Gastos Pagados por Anticipado Nota 6 217,037 443,282 Otras Cuentas del Pasivo Nota 11 5,805 629,449
TOTAL ACTIVO CORRIENTE 9,796,206 14,251,254 TOTAL PASIVO CORRIENTE 1,064,531 3,318,241
ACTIVO NO CORRIENTE PASIVO NO CORRIENTE
Inmuebles, Maguinanas y Equipo (Neto) Nota 7 3,960,337 4,170,232 Deudas a Largo Plazo Nota 12 368,654 368,654
Otras Cuentas del Activo (Neto) Nota 8 418,347 545,197  Provision para Beneficios Sociales Nota 13 4,263,500 3,750,011
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE 4,378,684 4,715,429 Otras Cuentas del Pasivo Naota 14 213 213

Otras Provisiones Notal5 1,027,782 @~ 0O

TOTAL PASIVO NO CORRIENTE 5,660,549 4,118,878

TOTAL PASIVO 6,725,080 7,437,119

BATRIMONIO

Hacienda Nacional Nota 16 31,556,006 29,449 588

Hacienda Nacional Adicional Nota 17 442 087 2,106,418

Resultados Acumulados Nota 18 24,548,283 20,026,442

TOTAL PATRIMONIO 7,449,810 11,529,564
TOTAL ACTIVO 14,174,890 18,966,683 TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 14,174,890 18,966,683
Cuentas de Orden 113,918,091 105,978,416 Cuentas de Orden 113,918,091 105,978,416

que se acompafian forman parte de los Estados Financieros
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Gestion Institucional 2005 - 2008




RAMIREZ & ESTEFANIA ASOCIADOS
SOCIEDAD CIVIL

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES
ESTADO DE GESTION
A Valores Histéricos
( Por los afios terminados al 31 de Diciembre del 2007 y 2006)
(Expresado en Nuevos Soles)

Por el afio terminado al 31 de
Diciembre del

2,007 2,006
INGRESOS
Ingresos Tributarios Nota 19 2,743,939 B,215,087
Ingresos No tributarios Nota 20 3,271,739 10,613,761
Transferencias Corrientes Recibidas Nota 21 18,456,242 95,195,328
TOTAL INGRESOS 24,471,920 114,024,176
COSTOS Y GASTOS
Gastos Administrativos Nota 22 -12,493,327 -79,777,452
Gastos de Personal Nota 23 -9,641,859 -14,835,870
Provisiones del Ejercicio Nota 24 -8,146,996 -7,348,088
TOTAL COSTOS Y GASTOS -30,282,182 -101,961,410
RESULTADO DE OPERACION -5,810,262 12,062,766
OTROS INGRESOS Y GASTOS
Gastos Div. De Gestion y Subv. Otorgadas Nota 25 -292,397 -596,117
Gastos Financieros Nota 26 -192,023 -433,265
Ingresos Extraordinarios Nota 27 625,428 177,556
Gastos Extraordinarios Nota 28 -739,553 -167,991
Ingresos de Ejercicios Anteriores Nota 29 2,291,839 9,766,314
Gastos de Ejercicios Anteriores Nota 30 : -404,874 -3,20?,5_12_
TOTAL OTROS INGRESOS Y GASTOS 1,288,420 5,538,987
RESULT. DEL EJER.SUPERAVIT (DEFICIT) -4,521,842 17,601,753

Las notas que se acompafian forman parte de los Estados Financieros
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JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO NETO

A Valores Histéricos
Por los Afios terminados al 31 de Diciembre de 2007 y 2006
(Expresado en Nuevos Soles)

et Meden  femde g
Adicional
5/. s/. s/. s/.
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2005 27,997,185 1,452,403 -37,628,195 -8,178,607
Transferencias y Remesas Recibidas del Tesoro Publico 0 2,165,503 0 2,165,504
Transferencias y Remesas Entregadas al Tesoro Pablico 0 -59,085 0 -59,086
Superévit (Déficit) del Ejercicio 0 0 17,601,753 17,601,753
Traslados entre Cuentas Patrimoniales 1,452,403 -1,452,403 0 0
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2006 29,449,588 2,106,418 -20,026,442 11,529,564
Transferencias y Remesas Recibidas del Tesoro Plblico 0 616,164 0 616,164
Transferencias y Remesas Entregadas al Tesoro Publico 0 -174,077 0 -174,077
Superavit (Déficit) del Ejercicio 0 0 -4,521,841 -4,521.841
Traslados entre Cuentas Patrimaoniales 2,106,418 -2,106,418 0 0
SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007 31,556,006 442,087 -24,548,283 7,449,810

Las notas que se acompafian forman parte de los Estados Financieraos

Gestion Institucional :
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JURADO NACIONAL DE ELECCIONES
ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO
Al 31 de Diciembre de 2007

(A Valores Histéricos)
(Expresado en Nuevos Soles)
AL 31 DE DICEMBRE

2007 2006

Actividades de Dperacién

Cobranza De Impuestos, Tasas y Contribuciones 6,015,678 14,723,515
Transferencias Corrientes Recibidas 18,417,133 95,169,047
Otros 170,924 1,923,869
Menos:

Pago a Proveedores de Bienes y Servicios -12,853,528 81,353,776
Pago de Remuneraciones y Obligaciones Soclales -9,641,859 -14,835,870
Pago de Pensiones y Otros Beneficios -5,735,982 -5,51B,747
Otros -113,732 0
o) S R 4+ a7mase tosonces
Actividades de Inversién

Menos:

Pago por Compra de Inmuebles, Maquinaria y Equipo -554,528 -1,305,360

Pago por Compras de Otras Cuentas del Activo -129,756 -405,969

Aumento (Disminucién) del Efective y Equivalente de
Efectivo Proveniente de Actividad de Inversién

-684,284 -1,711,329

Actividades de Financiamiento

Transferencias de Capital Recibidas 616,164 2,165,504
Otros 321 2,176
Menos:

Transferencias de Capital Entregadas -174,077 -59,085

Aumento (Disminucién) del Efectivo y Equivalente de
Efectivo Proveniente de Actividad de Financiamiento 443,908 3,100,595
A to (Dismil Ién) del Efectivo y Equivalente de

-3,983,242 10,505,304

I E;actlvo
:j.el:‘;:l:mwo y Equivalente de Efectivo al Inicio del 12,411,634 1,906,330
:aldn; gfacthro y Equivalente de Efectivo al Finalizar el 8,428,392 12,411,634
jercicio
Las notas que se acompafian forman parte de los Estados Financieros
;._ \ o -’|"j!
'\ . .. . "
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JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

tion Institucional 2005 -

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2007

Ges

1. ACTIVIDAD ECONOMICA

El Jurado Nacional de Elecciones es un organismo autdonomo que cuenta
con personeria juridica de derecho publico encargado de administrar
justicia en materia electoral; de fiscalizar la legalidad del ejercicio del
sufragio, de la reallzaclén de los procesos electorales, del referéndum y
de otras consultas populares y de la elaboracién de los padrones
electorales; de mantener y custodiar el registro de organizaciones
politicas; y demds atribuciones a que se refieren la Constitucion y las
leyes.

El fin supremo del Jurado Nacional de Elecciones es velar por el respeto
y cumplimiento de la voluntad popular manifestada en los procesos
electorales. Ejerce sus funciones a través de sus érganos jerdrquicos
constituidos con arreglo a la Ley N° 26486.No existe ni puede instituirse
jurisdiccién legal alguna independiente a la del Jurado Nacional de
Elecciones.

Su Vision es: Ser el ente electoral reunificado, legitimado por su
actuacién, que encause los procesos electorales y la participacion activa
de la ciudadania, base de la democracia.

Su Mision es: Garantizar el respeto y cumplimiento de la voluntad
popular manifestada en los procesos electorales contribuyendo a la
consolidacién del sistema democrdtico, a través de las funciones
jurisdiccionales, normativas, educativas fiscalizadoras y administrativas.

El domicilio legal y sede central del Jurado Nacional de Elecciones, es en
la capital de la Republica, siendo su domicilio fiscal sito Av. Nicolds de
Pierola N° 1080,Lima 1.

2. DECLARACION SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD.

La Entidad viene aplicandec Normas Internacionales de Contabilidad
oficializados por el Concejo Normativo de Contabilidad en lo que respecta
al registro de las operaciones al igual que en la preparacién y
presentacion de los Estados Financieros,

AUDITORIA FINANCIERA 2007
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3. PRINCIPALES PRINCIPIOS Y PRACTICAS CONTABLES APLICADAS

Los principios y précticas contables mas significativas aplicadas en el
registro de las operaciones y la preparacién de los Estados Financieros
son las siguientes:

a. Los Estados Financieros han sido preparados de conformidad con los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA), asi como
de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(NIC - SP) aprobadas por Resolucién del Consejo Normativo de
Contabilidad N° 029-2002-EF/93.01 ( 29 NOV. 2002 ), siendo los
Estados Financieros presentados en monedas nacionales a nivel de
dos decimales.

b. Los Estados Financieros han sido preparados en términos monetarios
nominales a la fecha en que se realizan las transacciones. La unidad
monetaria utilizada para el registro contable de las operaciones, es el
nuevo sol representado por el simbolo S/.

c. Las Notas a los Estados Financieros han sido estructuradas en forma
comparativa con relacién al Ejercicio 2006, las que ademas revelan
los cambios y efectos mds significativos de las variaciones a nivel de
cuentas de balance y de gestién.

d. Las existencias estan valuadas al costo de adquisicion. Se utiliza la
formula del costeo promedio ponderado a excepcion de las
existencias por recibir, que se consideran al monto del desembolso
efectuado a la fecha del balance.

e. El activo fijo, esta valuado a su costo de adquisicién, los gastos que
mejoran la condicién del activo se reconocen como tal y los gastos
de mantenimiento y/o reparacién se registran a la cuenta de
resultados

f. El rubro de inmuebles conformado por Terrenos y Edificios se
encuentran registrados y ajustados a valor de Autoavallo.

g. Las depreciaciones se han calculado utilizando el método de linea
recta, aplicando tasas anuales determinada sobre la vida util de cada
activo que se aplica sobre los montos al Mes de Diciembre del 2007,
la misma que se utiliza en forma consistente en cada periodo, segun
porcentajes sefialados por la Direccion de Contabilidad Publica para
cada clase de activo, siendo los porcentajes anuales aplicados los
siguientes:

-10-
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» Edificios y Construcciones 3
» Unidades de Transporte 25
» Muebles y Enseres 10
» Equipos de Cémputo 25

h. Los Activos Fijos completamente depreciados, se muestran al valor
residual de S/. 1.00.

i. La compensacién por tiempo de servicios, han sido calculada de
conformidad con los dispositivos laborales vigentes para el Sector
Publico, y en concordancia con las normas relativas a los beneficios a
los trabajadores por tiempo de servicios, al retirarse de la actividad
laboral.

j. Se han realizado las estimaciones contables en el caso de Provisién
para Beneficios Sociales y Reserva Actuarial (Reservas pensionarias)
para pensionistas; Cuentas de Cobranza Dudosa; Depreciacion de
Activos y Amortizacién de Intangibles.

4. CAJA Y BANCOS

Representa todas las partidas referentes a efectivos o equivalentes de
efectivos tanto en Caja como en bancos.

Esta cuenta comprende los siguientes rubros:

Al 31 de Diciembre de

2007 2006
s/. 5/.
Caja 13,149 0
Fondo para Pagos en Efectivo 0 11,298
Bancos Cuentas Corrientes 8,415,243 12,400,336

8,428,392 12,411,634

Al 31.Dic.2007, existe una disminucién de S/. 3,983,242, en
comparacién con el saldo al 31.Dic.2006, debldo a una menor captacion
de los ingresos.

AUDITORIA FINANCIERA 2007
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5. EXISTENCIAS

Contiene todos los bienes corrientes adquiridos por la entidad que se
encuentran en stock, en el almacén para ser destinados al consumo y/o
produccion o al mantenimiento de infraestructura. Los saldos se
encuentran sustentados con el inventario fisico de almacén al
31.12.2007.

o
o
o
Vi
]

€

Esta cuenta comprende los siguientes rubros:

Al 31 de Diciembre de

2007 2006

a7 5}. trebial
Materiales de Consumo 990,280 1,158,132
Vestuarios 141,812 181,250
Combustibles y Lubricantes 10,389 45,264
Alimento para personas 8,296 11,692
1,150,777 1,396,338

Se presenta una disminucién al 31.Dic.2007 de S/. 245,561, en relaclén
al 31.Dic.2006, debido a un menor gasto efectuado en adquisiciones de
bienes corrientes durante el periodo de enero a diciembre 2007.

6. GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADOS

Representa los anticipos concedidos por: Seguros Pagados por
Anticipado, Encargos Internos y Encargos Generales durante el presente
ejercicio 2007.

Esta cuenta comprende los siguientes rubros:

Al 31 de Diciembre de

2007 2006
s/. s/.
Seguros Pagados por Adelantado 46,977 44.402
Encargos Otorgados 103,827 339.234
Cargas Diversas 66,233 59,646
217,037 443,282

Se aprecia una disminucion de S/. 226,245, al 31.Dic.2007 del
31.Dic.2006, debido a que durante el presente ejercicio en la cuenta
385-Encargos Otorgados- obedece al menor gasto de las rendiciones de
cuentas por los encargos otorgados; de igual manera el saldo de la
cuenta 382- Seguros Pagados por Adelantado- obedece al pago
adelantado de seguros por concepto de viajes en comision de servicios.

AUDITORIA FINANCIERA 2007
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7. INMUEBLES, MAOUINARIA Y EQUIPO =
o)

Representa el valor de los Activos Fijos que sirven para la utilizacion %
exclusivamente de la entidad. G

Esta cuenta comprende los siguientes rubros:

Saldos 3l compras del Qtres Otres
31.12.20086 Periode Reclasif. y '?:lmhul.c‘.'.

Saldos al
31.12.2007

s/. i s/. s/. s/.
Terrenos 427,948 0 12,404 o0 440,352

Edificios 445,221 0 605,496 0 1,050,717

Maquinaria, Equipo y Otras

7,846 [¢] o 1] 7,846
Unidades para la Produccidn

Unidades de Transporte 1,088,366 ] 0 107,690 980,676
Muebles y Enseres 8,284,370 534,836 0 328,559 8,490,647

Bienes por Distribuir 0 19,692 o 19,692 0

Total 10,253,750 554,578 617,900 455,941 10,970,138

Depreclacién Acumulada

Edificios 240,419 0 o 358,489 598,908
Maquinaria, Equi Otras

9 Lot 7,643 0 o o 7,843
Unidades para ia Produccién

Equipo de Transporte 1,059,168 o 106,918 20,093 972,363

Muebles y Enseres 4,776,068 1] 313,385 968,104 5,430,787
Total de Depreciacién 6,083,518 o 420,303 1,346,688 7,008,901
VALOR NETO 4,170,232 3,960,337
La variacién al 31.Dic.2007 es de S/. 209,895, en relacién a los saldos

del 31.Dic.2006; debido al registro de la depreciacién y también a la

exclusién de la depreciacién acumulada de los bienes dados de baja en
el afio 2007.

o3
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8. OTRAS CUENTAS DEL ACTIVO

Agrupa las Inversiones intangibles, cuya valuacion se registra al costo
de adquisicién.

Gestion Institucic

i

Esta cuenta comprende los siguientes rubros:

Al 31 de Diciembre de

2007 20086
s/. s/.
Inversiones Intangibles
Software 1,819,606 1,689,851
Menos:
Amortizacién Acumulada -1,401,259 -1,144,654
TN ST

La variacién al 31.Dic.2007 es de menos S/. 126,850, en relacién al
31.Dic.2008, debido a la disminucion en la cuenta Inversiones
Intangibles por toncepto de amortizacién en el periodo 2007.

9. OBLIGACIONES TESORO PUBLICO

Incluye los cheques girados de la Sub Cuenta de Gasto del Tesoro
Plblico por la Unidad Ejecutora, pendiente de pago por el Banco de la
Naclén.

Esta cuenta comprende los siguientes rubros:

Al 31 de Diciembre de

2007 2006
s/. S/.
Gastos Corrientes 170,924 1,923,869
Gastos de Capital 321 2,176
171,245 1,926,045

Se ha presentado una disminucion al 31.Dic.2007 de un importe de S/.
1,754,800, en relacién con el saldo del 31.Dic.2006, debido al menor
numero de deudas pendientes de cobro por parte de los proveedores.

AUDITORIA FINANCIERA 2007
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10. CUENTAS POR PAGAR

Representa las obligaciones corrientes, contraidas por la institucién,
como son; la SUNAT, IPSS, AFP'S y otras entidades, asi como las
remuneraciones pendientes de pago y deudas a proveedores,
provenientes de operaciones relacionadas con las actividades de la
entidad.

Esta cuenta comprende los siguientes rubros:

Al 31 de Diciembre de

2007 2006
S/. s/.
Tributos por Pagar 8,842 5,762
Remunerac. y Pensiones por Pagar 93,034 78,670
Cuentas por Pagar 781,601 678,315
883,477 762,747

Se aprecia un incremento al 31.Dic.2007 de S/. 120,730, en

comparacién con el periodo 2006, debido a las obligaciones devengadas
pendientes al afio 2007.

11. OTRAS CUENTAS DEL PASIVO

Esta representada por cuentas por pagar diversas.
Esta cuenta comprende el siguiente rubro:

Al 31 de Diciembre de

2007 2006
S/. s/.
Cuentas por Pagar Diversas 9,809 629,449
9,809 629,449

Se aprecia una disminucién al 31.Dic.2007 de S/. 619,640, en relacién
a los saldos presentados al 31.Dic.2006, debido a los movimientos
realizados durante el afio 2007.

Ay
1]

-15-
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12. DEUDAS A LARGO PLAZO

Representa las obligaciones corrientes contraidas por la institucién en
ejercicios anteriores, con diferentes personas naturales y juridicas y que
por diversas razones el pago no se efectivizo; razén por la cual se ha
reclasificado en el Pasivo No Corrientes. Asi como los montos retenidos
a los pensionistas del régimen de la Ley N° 28046 que crea el Fondo de
Contribucién Solidaria para la Asistencia Provisional.

n Instituci

L

Gesti

Esta cuenta comprende el siguiente rubro:

Al 31 de Diciembre de

2007 2006
s/. s/.
Bienes 220 220
Servicios 324,368 324,368
Gobierno Central 44,066 44 066
368,654 368,654

Se aprecia que no ha tenido variacién alguna al no tener movimiento
durante el afio 2007,

13. PROVISION PARA BENEFICIOS SOCIALES

Representa las obligaciones para con los trabajadores activos vy
pensionistas de la institucion, una de ellas por la compensacion por
tiempo de servicios, calculada de conformidad a las disposiciones legales
y reglamentarias pertinentes.

Esta cuenta comprende los siguientes rubros:

Al 31 de Diciembre de
2007 2006
S/. S/.

4,263,900 3,750,011

Compensacidon por Tiempo de
Servicios

4,263,900 3,750,011

El incremento al 31.Dic.2007 es de S/. 513,889, en relacion con el saldo
al 31.Dic.2006, y que corresponde al calculo de la compensacién por
tiempo de servicios.

-16-
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14. OTRAS CUENTAS DEL PASIVO

15.

Representa obligaciones contraidas por la entidad en ejercicios
anteriores, con personas naturales y juridicas y que no fueron cobradas
por los interesados; por lo cual se han reclasificado en el Pasivo No
Corriente.

Esta cuenta comprende el siguiente rubro:

Al 31 de Diciembre de

2007 2006
s/, s/.
Cuentas por Pagar Diversas 213 213
213 213

Se aprecia que no ha tenido variacién alguna al no tener movimiento
durante el afio 2007.

OTRAS PROVISIONES

Esta representada por la provisién de la deuda al pensionista Walter
Herndndez Canelo determinada por sentencia judicial.

Esta cuenta comprende el siguiente rubro:

Al 31 de Diciembre de
2007 2006
S/. S/.

1,027,782

Provisién Reclamo Litigio Judicial

0
1,027,782 0

Este saldo corresponde a la provisién de la sentencia judicial dictada en

contra de la entidad.

AUDITORIA FINANCIERA 2007
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16.

17.

HACIENDA NACIONAL

Agrupa los montos por las transferencias patrimoniales que a favor de la
entidad ha realizado el Ministerio de Economia y Finanzas durante el afio
2007.

Esta cuenta comprende los siguientes rubros:

Al 31 de Diciembre de

2007 2006
5/. 8/.
Capitaliz. de Haclenda Nacional -76,527,541 -78,633,959
Capitaliz. Resultados Acumulados 108,083,547 108,083,547
31,556,006 29,449,588

El incremento al 31.Dic.2007 de S/.2,106,418, en relacién al saldo del
31.Dic.2006, es debido a la disminucion por el traslade del rubro
Hacienda Nacional Adiclional.

HACIENDA NACIONAL ADICIONAL

Representa los montos por las transferencias recibidas del Ministerio de
Economia y Finanzas.

Esta cuenta comprende los siguientes rubros:

Al 31 de Diciembre de

2007 2006
s/. s/.
Transf. y Rem. de Capital Recibidas 616,164 2,165,504
Transf. y Rem. de Capital Entregados -174,077 -59,086
442,087 2,106,418

La variacién al 31.Dic.2007 es de S/.1,664,331, en relacion a los saldos
al 31.Dic.2006, debido al menor gasto por parte de la entidad en bienes

de capital.
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18. RESULTADOS ACUMULADOS

19,

Incluye el superdvit o déficit del ejercicio, asi como también el déficit
acumulado de ejercicios anteriores. Para efecto de presentacion son
mostrados en el Balance General y para efectos de revelar sus cambios 0
movimientos del periodo se presentan en el Estado de Cambios en el
Patrimonio Neto.

Esta cuenta comprende los siguientes rubros:

Al 31 de Diciembre de

2007 2006
S/. S/.
Superdvit No Transferidos 19,011,393 1,409,639
Déficit Acumulado -39,037,834 -39,037,834
Déficit del Ejercicio -4,521,842 17,601,753

-24,548,283 -20,026,442

Se presenta una variacion al 31.Dic.2007 de S/. 4,521,841, en
comparacion con los saldos al 31.Dic.2006, debido al incremento del
déficit del afio 2007.

INGRESOS TRIBUTARIOS

Corresponde 2 los ingresos acumulados por recaudacién/o acotacion de
tributos por diferentes conceptos, tales como: tasas y otros.

Esta cuenta comprende los siguientes rubros:

Al 31 de Diciembre de

2007 2006
S/. S/.
Tasas 2,743,939 8,215,087
2,743,939 8,215,087

Se aprecia una variacién al 31.Dic.2007 de S/. 5,471,148 en relacion al
saldo del 31.Dic.2006, ocasionado por la menor captaciéon por concepto
de tasas.

AUDITORIA FINANCIERA 2007
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20. INGRESOS NO TRIBUTARIOS
Contiene el monto de los ingresos acumulados por recaudacion de otros
ingresos corrientes (ingresos propios) tales como: venta de bienes,
prestacion de servicios, multas electorales, etc.

Esta cuenta comprende los siguientes rubros:

Al 31 de Diciembre de

2007 2006
s/. s/.
Venta de Bienes 2,525 2,484
Prestacién de Servicios 7,829 13,130
Multas y Analogos 3,261,385 10,598,147

3,271,739 10,613,761

La variacién al 31.Dic.2007 es de S/.7,342,021, comparandolo con los
saldos al 31.Dic.2006, debido ala menor captacion de los ingresos por
servicios prestados.

21. TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS

Representa el monto total de las transferencias recibidas del Ministerio
de Economlia y Finanzas en lo que concierne a los ingresos corrientes.

Esta cuenta comprende los siguientes rubros:

Al 31 de Diciembre de

2007 2006
s/. S/.

En Efectivo 18,417,133 95,169,046

Otros Documentos 39,109 26,282

18,456,242 95,195,328

La variacion al 31.Dic.2007 es de S/.76,739,086 comparado con el saldo
al 31.Dic.2006, consecuencia de la menor transferencia de dinero de
parte del Ministerio de Economia y Finanzas en relacién al afic 2006, en
el cual se realizo con Elecciones, lo que ocasiono mayor transferencia.

- 20 -

AUDITORIA FINANCIERA 2007




iona

RAMIREZ & ESTEFANIA ASOCIADOS
SOCIEDAD CIVIL

c

stItuC

n in

22. GASTOS ADMINISTRATIVOS

Representa el valor acumulade de los gastos administrativos por
diferentes conceptos para el funcionamiento operativo de |a entidad.

stiC

Q

Esta cuenta comprende los sigulentes rubros:

Al 31 de Diciembre de

2007 2006
5/. s/.
Consumo de Suministros -1,791,319 -0,268,234
Servicios Prestados por Terceros -10,702,008 -70,506,624

Tributos 0 -2,594

-12,493,327 -79,777,452

Este rubro presenta una variacién al 31.Dic.2007 de S/. 67,284,125, en
comparacion al 31.Dic.2006, debido a una disminuclén en los gastos por
adquisiciones de materiales de consumo y servicios de terceros.

23. GASTOS DE PERSONAL

Representa los gastos de remuneraciones del personal, asi como las
contribuciones al IPSS y otras cargas que benefician al trabajador.

Esta cuenta comprende los siguientes rubros:
Al 31 de Diciembre de

2007 2006
s/. s/.
Empleados Permanentes -6,468,758 -6,022,320
Contratos a Plazo Fijo -1,225,102 -6,235,170
Obligaciones del Empleador -636,352 -1,095,592
Sentencias Judiciales 0 -1,273
Cargas de Personal Diversas -1,311,647 -1,481,515

-9,641,859 -14,835,870

En esta cuenta se aprecia una disminucion al 31.Dic.2007 de
S5/5,194,011, en relaciébn con los saldos al 31.Dic.2006,debido a la
reduccién en los gastos por contratacion por servicios no personales.
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24. PROVISIONES DEL EJERCICIO

25.

Contiene las provisiones efectuadas por provisiones para desvalorizacion
de existencias, depreciaciones y amortizaciones acumuladas, asi como la
provisién para beneficios sociales.

Esta cuenta comprende los siguientes rubros:

Al 31 de Diciembre de

2007 2006
s/. s/.
Deprec. Inmueble Maquinaria y Equipo -1,342,102 -978,276
Amortizacién de Inversiones Intangibles -234,182 -222,414
Compensacion por Tiempo de Servicio -621,927 -628,651
Otras Provisiones del Ejercicio -5,948,785 -5,518,747

-8,146,996 -7,348,088

Se aprecia una variacion al 31.Dic.2007 de S/.798,907, comparandola
con el saldo al 31.Dic.2006, debido a la mayor provisién de beneficios
sociales de los trabajadores al actualizar los célculos actuariales de los
pensionistas.

GASTOS DIVERSOS DE GESTION Y SUBVENCIONES OTORGADAS

Representa los gastos Incurridos y que son diferentes a remuneraciones,
servicios, cargas financieras e incluyen las erogaciones por pensiones de
cesantia, jubilacién y montepio, y subsidios otorgados.

Esta cuenta comprende los siguientes rubros:

Al 31 de Diciembre de

2007 2006
s/. s/.
Sepelio y Luto -15,200 -5,020
Otros Gastos de Gestién -277,197 -591,097
-292,397 -596,117

Esta cuenta presenta una variacién al 31.Dic.2007 de S/.303,720, en
comparacién con el saldo al 31.Dic.2006 como consecuencia de una
disminucién en el movimiento de otros gastos de gestion.
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26. GASTOS FINANCIEROS

27.

Esta representada por las erogaciones Incurridas por el pago de
comisiones bancarias, consecuencia de las captaciones de ingresos
durante el afio 2007.

Esta cuenta comprende los siguientes rubros:

Al 31 de Diciembre de

2007 2006
s/. s/.
Diferencia de Cambio -133 0
Otros Gastos Financieros -191,890 -433,265
-192,023 -433,265

La variacién al 31.Dic.2007 ha sido de S/.241,242, en relacién a los
saldos al 31.Dic.2006 como consecuencia del menor gasto por la
disminucion de las captaciones de ingresos.

INGRESOS EXTRAORDINARIOS

Agrupa el monto de los ingresos recaudados, pero que, por su
naturaleza no constituyen operaciones habituales de la entidad, se
refiere a ingresos derivados de enajenaciones de bienes, valores, asi
como Alta de Blenes.

Esta cuenta comprende los siguientes rubros:

Al 31 de Diciembre de

2007 2006
s/. s/.
Cobertura de Seguros 5,319 0
Otros Ingresos Extraordinarios 620,109 177,556
625,428 177,556

En esta cuenta al 31.Dic.2007 se aprecia una variacion de S/.447,872,
en comparacién con el saldo al 31.Dic.2006, debido a una considerable
captacién de los Ingresos extraordinarios durante el afio 2007.
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28.

29.

GASTOS EXTRAORDINARIOS

Representa los costos relacionados con la baja de bienes, asi como
también del reporte contable de los bienes duraderos.

Esta cuenta comprende el siguiente rubro:

Al 31 de Diciembre de

2007 2006
S/. s/.
Baja de Bienes -436,248 -108,465
Otros Gastos Extraordinarios -303,305 -59,526
-739,553 -167,991

Se aprecia al 31.Dic.2007 una variacion de S/. 571,562, en relacién a
los saldos del 31.Dic.2006, debido a la baja de los activos que ya
estaban fuera de uso, pertenecientes a la Entidad al 31.12.2007; asi
como el desembolso del fondo para el giro de cheques de afios
anteriores,

INGRESOS DE EJERCICIOS ANTERIORES

Representa los ingresos por devolucion de anticipos otorgados en afios
anteriores, durante los cuatro trimestres en el ejercicio 2007, asi como
de los desembolsos de fondos para el giro de cheques de anos
anteriores.

Esta cuenta comprende el siguiente rubro:

Al 31 de Diciembre de

2007 2006
5/. s/.
Recup. Castigos de Cuentas Incobrables 137,522 9,091,724
Dev. Provisiones Ejercicios Anteriores 513 0
Ingresos Div, de Ejercicios Anteriores 2,153,804 674,590
2,291,839 9,766,314

La variacion al 31.Dic.2007 es de S/. 7,474,475, en comparacién con el
saldo del 31.Dic.2006, debido a los movimientos de las cuentas de

recuperaciones e ingresos de afios anteriores.
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30. GASTOS DE EJERCICIOS ANTERIORES L
Representa los encargos rendidos de afos anteriores que luego de su 3
revision se encuentran conformes clasificdindolos como cargas diversas @
de ejercicios anteriores, ©

Esta cuenta comprende los siguientes rubros:

Al 31 de Diciembre de

___2007 2006
s/. s/.
Gastos de Ejercicios Anteriores -404,874 -3,207,510
-404,874 -3,207,510

En esta cuenta se aprecia al 31.Dic.2007 una variacion de S/.2,802,636,
en relacion al saldo del 31.Dic.2006, debido a menores pagos de afios
anteriores.
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