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1, presidente del INE, y Jorge Luis

Yrivarren, jefe del Reniec.




PRESENTACION

ntre las diversas funciones que
Eejerce el Jurado Nacional de

Elecciones destaca, en particular,
su atribucién de impartir justicia en
materia electoral, principalmente
durante los procesos de eleccién de
las autoridades que dirigen los destinos
de cada uno de los distritos, provincias
y departamentos de todo el pais.

Enconsecuencia, elrolque desempena
el Jurado Nacional de Elecciones es
fundamental para el fortalecimiento
de la democracia en el pais. De dllila
importancia de mantener una relacién
cercana con la ciudadania, para
gue esta conozca, de manera mds
proxima, tanto las funciones como las
multiples tareas que cumple, de modo
permanente, la institucion rectora de
la normativa electoral en el Pery.

Este es el objetivo que busca cumplir
la presente publicacién, que relne
la informacidén mds relevante de las
actividades organizadas por el Jurado
Nacional de Elecciones durante el periodo de tiempo

en el que tuve el honor de dirigir a esta institucidbn como su
presidente, esto es, de noviembre del ano 2012 a noviembre de
2016.

Asi, la Memoria institucional (2012-2016) empieza con un breve
recorrido porla historia del Jurado Nacional de Elecciones, desde
su creacion, en 1931 hastala fecha. Posteriormente, se desarrolla
un tema de mucho interés para la cabal comprensidon de la
funcion jurisdiccional de la institucidn, cual es la composicién
del Pleno del JNE, asi como el de las diferentes personalidades
gue han prestado servicios a la Nacién como miembros de este
mdximo ente electoral, en lo que respecta a la Ultima gestion.

Del mismo modo, gran parte de la atencion del presente
documento se centra en brindar informacién, en detalle, sobre
los procesos electorales —doce en total, y entre los que destaca
las Elecciones Generales 2016 por suimportancia para el pais—en
los que la Ultima gestién del Jurado Nacional de Elecciones ha
tenido participacion, resaltando los retos que se han enfrentado

Francisco A.

Tdvara Cordova,
presidente del
Jurado Nacional de
Elecciones.
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y las medidas que se tuvo que adoptar para la adecuada realizacion de
cada uno de estos comicios. En estos procesos, ademds, el JNE ha venido
promoviendo el desarrollo de la campana con los mayores pardmetros
éticos (Pacto Etico Electoral), con un Tribunal de Honor encargado de
su cumplimiento y que ha jugado un papel importante en el proceso,
todo en el marco de crear los mecanismos necesarios para que los
ciudadanos puedan emitir un voto informado (sobre todo a través de los
debates electorales).

La labor jurisdiccional propiamente dicha también es destacada,
resaltfando, en particular, que esta se extiende mds alld de los procesos
de eleccion de autoridades, e incluye las consultas populares, asi como
los procedimientos de vacancia y suspensidn en los dmbitos regional y
municipal. Esta informacion le podrd brindar a la ciudadania una vision
amplia del panorama electoral en el pais y hard clara la necesidad
de una reforma electoral integral. Asimismo, el proceso de reforma
electoral y sus avances, pero, sobre todo, sus retos, aln pendientes, se
exponen también en la presente Memoria Institucional, en el marco de
las propuestas presentadas por el Jurado Nacional de Elecciones para
alcanzar los cambios legislativos que se necesitan.

Por otro lado, este documento pone en consideraciéon de la ciudadania
un informe de las labores de fiscalizacién de la institucion, competencia
también otorgada constitucionalmente, la cual se expresa en la
verificacion del cumplimiento de la legalidad y la normativa sobre
procesos electorales.

Deigualmodo, este espacio también presentalas principales actividades
educativas y de especializacién que desde hace varios anos viene
promoviendo el Jurado Nacional de Elecciones a través de dos de sus
dreas, como son la Direccion Nacional de Educacion y Formacion Civica
Ciudadana y la Escuela Electoral y de Gobernabilidad, en cuyos planes
se fiene como objetivo la formacién politica y civica de ciudadanos
y profesionales, afianzar sus conocimientos en la materia y finalmente
reforzar sus valores democrdticos, mediante publicaciones, actividades
y la organizacién de maestrias y cursos.

Ofro de los temas de interés para el Jurado Nacional de Elecciones es el
referido a las diversas acciones que los actores politicos por excelencia,
es decir, los partidos y las organizaciones politicas, realizan con respecto
de su inscripcidn ante el Registro de Organizaciones Politicas, cuestiones
gue también son desarrolladas en la presente Memoria.

Asimismo, las estrategias de internacionalizacién de la institucion, asi
como sus diversas relaciones con érganos electorales supranacionales
o entre los paises de la regidén son también tratadas, para conocer
los esfuerzos que han llevado al liderazgo de la institucién en materia
electoral.



Foto: Archivo diario El Comercio

Posteriormente, también se podrd observar la actividad
administrativa que se desarrolla en el seno de la institucién, sin
la cual no se podria desarrollar la mision que le encomienda la
Constitucion al Jurado Nacional de Elecciones, encaminada a
su vez a ofrecer a la poblacién una atencion de calidad que
cumpla con sus expectativas y resuelva las consultas o trdmites
que se realicen ante la institucion.

Finalmente, pero no por ello menos importante, la Memoria
cuenta con informacion sobre dos de los esfuerzos que la actuall
gestion del JNE ha realizado con el objetivo de impulsar la
investigacion y difusién del conocimiento de la ciencia politica,
de la labor jurisdiccional y, en general, del acontecer electoral:
el Fondo Editorial del Jurado Nacional de Elecciones y el Canall
de TV, JNETV.

De este modo, la Memoria Institucional 2012-2016 busca acercar
el Jurado Nacional de Elecciones a aquellos a quienes se
debe, la ciudadania en general, dando a conocer, en detalle,
aspectos de la administraciéon y gestion de los Ultimos cuatro
anos. Esto con el firme compromiso de continuar frabajando en
fortalecer la democracia en el Peru.

Francisco A. Tavara Cérdova
Presidente del Jurado Nacional de Elecciones

Presidente del INE, Francisco
A. Tdvara Cérdova, uno de

los principales impulsores

de la reforma electoral que
busca cambiar el rumbo de la
democracia en el Perd.
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Conformacidn del Supremo
Tribunal Electoral del Jurado
Nacional de Elecciones, con su
presidente, Francisco A. Tdvara
Cérdova, quien ha ejercido la
titularidad de la entidad rectora
de la normatividad electoral
desde noviembre del afio
2012 a noviembre de 2016.
Lo acompanan, de izquierda

a derecha, los magistrados
Ezequiel Baudelio Chdvarry
Correa, representante de las
facultades de Derecho de

las universidades publicas;
Luis Carlos Arce Cérdova,
representante del Ministerio
Publico; Raul Chanamé Orbe,
representante del Colegio de
Abogados de Lima; y Jorge
Armando Rodriguez Vélez,
representante de los decanos
de las facultades de Derecho de
las universidades privadas.



Mesa de sufragio en las elecciones
presidenciales del ano 1931, los -
primeros comicios fiscalizados por el
Jurado Nacional de Elecciones.
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EL ORIGEN DELJNEY LA
CONFORMACION DEL PLENO

emontarse a la creacion del Jurado Nacional de

Elecciones conlleva comprender una época convulsa,

poco después de finalizado el llamado “Oncenio”. De

alli que, en primer término, sea importante reflexionar
sobre el contexto dentro del cual se gesta el inicio de esta
institucién, y cédmo, con el paso de los anos, se pone de
relieve su trascendental importancia para la consolidacion
de la democracia.

En 1930, el pais estaba sumido en un periodo de desorden
y crisis. En tan solo siete meses, seis presidentes se suceden
en el poder'. Para el anecdotario politico nacional merecen
ser mencionadas las figuras de Gustavo A. Jiménez (Cerro
de Pasco, 1886 - Paijdn, La Libertad, 14 de marzo de 1933),
apodado «El Zorron, quien, tras su autoproclamacion en
Cajamarca, dura apenas tres dias en el ejercicio del cargo,
y la del sacerdote franciscano Mariano Holguin Maldonado
(Arequipa, 5 de octubre de 1860 - Lima, 24 de diciembre de
1945), quien ocupd el Sillén de Pizarro tan solo por breves
horas, en tanto una Junta elegia a un nuevo presidente.

Producido el derrocamiento de Augusto B. Leguia, y puesta
de manifiesto la crisis de gobernabilidad del pais, surge la
figura de David Samanez Ocampo?, quien, al frente de la
denominada Junta Nacional de Gobierno, asume las riendas
del Ejecutivo.

En apenas ocho meses, Samanez Ocampo pacificé el pais, dio
un nuevo Estatuto Electoral, convocé a elecciones generales
y declar6 publicamente al asumir el cargo: “El anhelo de
reformas que agita a la opinién, hallarg su camino por la leal
consulta a las fuentes de la soberania: elecciones libérrimas,
con seguridades perfectas, garantizardn la formaciéon de los
poderes constifucionales, como genuinos exponentes de los
diversos sectores politicos del pais” (Diario £/ Comercio, 12 de
marzo de 1931).

* Destituido Augusto B. Leguia, asumen la Presidencia, secuencialmente: Manuel Maria Ponce
Brousset (agosto de 1930: dos dias), Luis M. Sanchez Cerro (de agosto de 1930 a marzo de
1931), Mariano Holguin Maldonado (por horas, el 1 de marzo de 1931), Ricardo Leoncio Elias
(del 1 al 5 de marzo de 1931), Gustavo Jiménez (del 5 al 11 de marzo de 1931) y Luis M.
Sanchez Cerro (hasta la designacion de David Samanez Ocampo, en marzo de ese mismo afio,
para que encabece la Junta Nacional de Gobierno encargada de devolver al pafs por la senda
de la democracia).

2 Exsenador pierolista, considerado por Basadre como el «Gltimo montonero» y, por esa época,
retirado ya de la actividad politica, dedicado a la administracién de su hacienda en su natal
Huancarama, provincia de Andahuaylas, Apurimac.

o0 0 00
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EL 8 de setiembre de 1930,
el célebre semanario
norteamericano Time, en

su vol. XVI, niumero 10,
dedicé el grueso de su
seccion internacional a

uno de los personajes mds
controvertidos de la politica
nacional, el presidente
Augusto B. Leguia, quien
paso, durante su gobierno
(1919-1930), de héroe a
verdugo del Partido Civil. Su
gobierno, autoritario y falto
de consultas populares, mds
conocido como “el Oncenio”,
culminé con el golpe de
Estado de Luis M. Sdnchez
Cerro, paradojicamente
protagonista y vencedor de
la primera justa presidencial
organizada por el INE en

1931.




Un equipo de talentosos académicos fue designado para
trabajar en la redaccidn del Estatuto Electoral, entre ellos
Jorge Basadre, Luis E. Varcdrcel, José Antonio Encinas,
Federico More y el congresista Alberto Arca Parré.

EL ESTATUTO ELECTORAL DE 1931 Y EL NACIMIENTO DEL
JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

Dando cumplimiento a ese compromiso con la ciudadania, contraido
por la Junta Nacional de Gobierno, el 26 mayo de 1931, mediante
Decreto Ley N° 7177, se promulga el Estatuto Electoral, por el cual se
busca mejorar las condiciones para una mds adecuada realizacién
de los sufragios populares y responder al progreso de la técnica del
derecho electoral moderno3. Como resultado, a efectos de generar
una administracién electoral especifica, se cred el Jurado Nacional
de Elecciones.

Conviene recordar que, durante los meses previos, un equipo
de talentosos y jévenes académicos habia sido designado para
trabajar en la redaccién de este Estatuto Electoral, reuniéndose en
la Biblioteca de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

Por ello, podemos afirmar que la administracion electoral del pais
y, en especial, el Jurado Nacional de Elecciones, tiene su origen
en el corazdén mismo de los claustros de la universidad mas antigua
de América. De esta manera, el didlogo, el intercambio de ideas
y la razén constituyeron el germen que dio fruto en la institucion
encargada de procurar ese alto ideal de «elecciones libérrimas con
seguridades perfectasy.

Conformaron este equipo de académicos y politicos, los destacados
César Antonio Ugarte, Alberto Arca Parr6 (prestigioso demégrafo y
estadistico socioﬁ, Carlos Telaya, Federico More, Carlos Manuel Cox,
José Antonio Encinas (en ese momento, rector en ejercicio de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, y uno de los primeros
intelectuales de América del Sur en ostentar los grados de mdster
en Anfropologia por la Universidad de Cambridge y doctor en
Educacion por la Universidad de La Sorbona, Luis E. Valcéreel (que
llegaria a ser ministro de Educacién, director emérito de los museos
nacionales, padre del indigenismo y profesor de la Universidad
de Columbia en Nueva York), Jorge Basadre Grohmann (el gran
historiador de la RepuUblica, dos veces ministro de Educacién) y el
académico, estudioso de la literatura y politico de larga data, Luis
Alberto Sénchez.

La promulgacion del Estatuto Electoral constituye un hito importante
en la historia electoral del Pery, pues introdujo varias innovaciones
en la forma de e#'ercer el sufragio popular en nuestra patria. Dentro
de los ?porTes infroducidos por este estatuto podemos destacar los
siguientes:

+ Elpadrdn electoral centralizado, con el propdsito de evitar que
se manipulen las listas de votantes en las mesas de sufragio.

* La realizacién del escrutinio de los votos de los ciudadanos en
las oficinas de los Jurados Departamentales y no en las mesas
de sufragio.

3 Estatuto Electoral de 1931, parte considerativa, primer parrafo.
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* El voto electoral secreto. Hasta entonces, en la préctica este
era publico, firmando incluso cada votante en su cédula de
votacion, lo que se prestaba a coacciones de diversa indole.

* Elestablecimiento de unasancidn paralos omisos al voto. Es decir
que, por primera vez, el voto fue considerado efectivamente
obligatorio.

* La independencia del Jurado Nacional de Elecciones, erigido
como garante de la voluntad popular expresada en el voto.

Es conveniente recordar gue, si bien en 1896, durante el segundo
gobierno de Nicolds de Pierola, se promulgé una Ley de Elecciones
que cred la Junta Electoral Nomonol estableciéndose por primera
vez la existencia de un organismo electoral permanente (antes se
constituian solo para los procesos electorales, disolviéndose una vez
proclamados los ganadores), es con el Estatuto Electoral de 1931
que se cred un organismo con cardcter independiente, lo cual no
quedod solo circunscrito a lo meramente declarativo de la norma,
sino que se plasmo en las acciones emprendidas.

Es mds, compartiendo ese mismo espiritu, la Constitucién de 1933
otorg6 alo electoral el carécter de cuarto Poder del Estado (“Poder
Electoral”).

LA INSTALACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL JURADO
NACIONAL DE ELECCIONES

Las labores del Jurado Nacional de Elecciones se iniciaron en
setiembre de 1931 en el local del Senado de la Republica, ubicado
en lo que es hoy el Museo de la Inquisicion y del Congreso, frente a
la Plaza Bolivar.

Primer presidente del Jurado
Nacional de Elecciones,
Ernesto Araujo Alvarez.
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Con el paso del tiempo, el Jurado funciond sucesivamente en un
local ubicado en la octava cuadra de la avenida Arequipa (hoy
demolido); en el segundo piso del Palacio de la Exposicion (Museo
de Arte); en el local del jiron Nasca, en Jesus Maria, y en la décima
cuadra de la avenida Nicolds de Piérola.

El primer Pleno del Jurado Nacional de Elecciones se realizé el 22 de
setiembre de 1931y fue presidido por el doctor Eresto Araujo Alvarez,
quien era fiscal decano de la Corte Suprema de la Republica.

El presidente del Jurado se reunid en juntas preparatorias con los
demds miembros del Pleno desde el 7 de setiembre de ese afo,
en sesiones sucesivas el 11, 14 y 15 de setiembre, que sirvieron de
predmbulo para su instalacion el 22 de ese mes.

David Samanez Ocampo,
el breve presidente de

la Junta Nacional de
Gobierno que promovio
la creacién del Estatuto
Electoral de 1931.

En esa sesion, se debatié y tomd acuerdos sobre el Registro de
Partidos y Agrupaciones Politicas, asi como sobre los candidatos y
el modelo de cédulas propuestas para el proceso electoral que se
realizaria apenas un mes después.

Comenzaba asi la tarea permanente del Jurado Nacional de
Elecciones como garante de la voluntad popular, en su condicion
de organismo auténomo.

El proceso electoral de 1931 fue el primer ensayo de sufragio secreto
y obligatorio en el Pery, como se habian producido ya en Argenting,
México, Hungria, Checoslovaquia, Dinamarca, Holanda, algunos
cantones suizos y ciertos estados de Norte América*.

En los anos siguientes, el PerU tuvo una nueva Carta Magna (la Constitucion
de 1933), y una nueva Ley Electoral (promulgada en 1936).

“ Archivo del INE. Libro de Sesiones Publicas, afio 1931, fol. 94.

Luego de su
creracion, el

JNE tuvo como
primer encargo
la organizacion
de las elecciones
presidenciales
de 1931,
consideradas las
primeras elecciones
modernas, en la
que compiten
Haya de la Torre
y Sdnchez Cerro.
El 23 de agosto
de ese ano, Haya
pronuncia un
discurso en Acho,
junto a Luis Heysen
(segundo a la
izquierda) y Luis
Alberto Sdnchez
(derecha de la

foto).
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Fue precisamente a partir de la Constitucion de 1933, tal como ya lo
hemos senalado, que se elevd a la categoria de Cuarto Poder del
Estado al Poder Electoral, ratificando su autonomia e independencia
con respecto a los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Se
reafirmd, en el mismo sentido, el cardcter secreto del voto, la
vigencia del Registro Electoral, las elecciones departamentales y la
representacion de las minorias.

Por su parte, por la Nueva Ley Electoral de 1936 se crearon Jurados
Electorales en todas las capitales departamentales (para impartir
justicia electoral en primera instancia), os cuales se suspendieron en
las elecciones de 1962.

Han ’[ronscurrido 85 anos de @xis’[enqilo del Jurqdo Nocion_ol de
Elecciones, durante los cualeslainstitucion ha asumidoy consolidado
su rol rector en materia electoral.

En general, su mision central no ha cambiado, esto es, fortalecer
y guardar nuestra democracia e institucionalidad, en pos de la
gobernabilidad y desarrollo.

Con ello, solo cumple el mandato de la Constitucion, que reconoce
los derechos de participacion politica y de sufragio (articulos 2
inciso 175 y 31), asi como la finalidad del denominado “sistema
electoral™, en el articulo 1767, conformado, segun el planteamiento
constitucional, por los organismos electorales (Jurado Nacional de
Elecciones, Oficina Nacional de Procesos Electorales y Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil).

> "Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

(...) 17. A participar, en forma individual o asociada, en la vida politica, econémica, social y cultural de la
Nacién. Los ciudadanos tienen, conforme a ley, los derechos de eleccién, de remocién o revocaciéon de
autoridades, de iniciativa legislativa y de referéndum”.

6 En estricto, como se sabe, desde la Ciencia Politica “"sistema electoral” alude a los mecanismos para
la conversién de votos en escafios. Sin embargo, recurrir al término “sistema” podria tener sentido si se
alude a la definicién respecto a dicha palabra: "Conjunto de cosas relacionadas entre si ordenadamente
para determinado objeto” (Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, 23° edicion), objeto o
finalidad que justamente constituye lo sefialado en el articulo 176 de la Constitucion (ver nota siguiente).
7 “Las votaciones traduzcan la expresién auténtica, libre y espontédnea de los ciudadanos; y que los
escrutinios sean reflejo exacto y oportuna de la voluntad del elector expresada en las urnas"”.

A la cabeza de su partido,
Unidn Revolucionaria, de
orientacion fascista, Sdnchez
Cerro participa en 1931

en las primeras elecciones
presidenciales modernas, tras
la creacion del INE. En ellas
consigue derrotar por escaso
margen al lider aprista Haya
de la Torre, pero no logra
culminar su mandato pues es
asesinado en el hipédromo
de Santa Beatriz, hoy Campo
de Marte.

Timbre fiscal alusivo a las
elecciones presidenciales
de 1931
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EL TRASCENDENTAL PAPEL DE ARCA PARRO EN LA CREACION DEL INE

Alberto Arca Parré (Ayacucho, 1 de setiembre de 1901 - Lima, 18
de agosto de 1976) fue un politico, jurista y economista peruano,
especializado en estadistica, que llevd a cabo el Censo Nacional
de 1940. Fue diputado (1931-1936) y senador (1945-1948, 1956-1962
y 1963-1967), presidiendo el Senado en el bienio 1960-1961. Cursé
estudios escolares en el Colegio Nacional San Ramén, de su ciudad
natal, viajando luego a Estados Unidos, donde estudié dos anos
en la Universidad de Indiana. De retorno al PerU, fue profesor de
inglés en el Colegio San Andrés de Lima, asi como en la Facultad
de Letras de la Universidad Mayor de San Marcos. Simultdneamente,
cursé Ciencias Econémicas y Derecho, gradudndose de bachiller en
Derecho en 1931. Luego se recibiria como abogado.

Especialista en demografia y estadistica social, Arca Parré impulsé
e integré la comisiéon de juristas e intelectuales que elabord el
anteproyecto del Decreto Ley N° 7177 del Estatuto Electoral, que
establecié el voto secreto, organizd el Registro Electoral y creo,
finalmente, el Jurado Nacional de Elecciones (1931).

En1931eselegido diputado por Ayacucho al Congreso Constituyente,
que promulgo la Constitucion de 1933. Juntd con Hildebrando Castro
Pozo y Luciano Castillo Colonna fue destacado miembro del Partido
Socialista, fundado en 1928 por José Carlos Maridtegui (Moguegua,
14 de junio de 1894 - Lima, 16 de abril de 1930).



EL PLENO DEL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES Y SU
CONFORMACION

Una d¢ las fqn_cione_s cen’rroles'del Jurado Nacional de Elecciones es
la de impartir justicia en materia electoral.

Ese rol se confia a un cuerpo colegiado, tribunal electoral
denominado Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, que resuelve
las controversias

Una de las razones por la que la poblacién en general confia en
la labor que desempena el Jurado Nacional de Elecciones y una
de las razones detrds del prestigio que este ha obtenido tiene una
relacion directa con la conformacidn que tiene esta institucién, cual
es una composicién plural que permite el intercambio de ideas entre
profesionales del derecho de diferentes canteras y con diferentes
perspectivas.

En ese sentido, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones estd
conformado por cinco miembros, quienes provienen del Poder
Judicial, el Ministerio PUblico, el Colegio de Abogados de Lima, las
universidades publicas y universidades privadas, lo que asegura que
no exista ninguna vinculacién con el gobierno de turno, el Congreso
de la Republica o las organizaciones politicas?.

Esto no solo da una garantia sobre la independencia e imparcialidad
del Supremo Tribunal Electoral peruano, sino que contribuye con
la buena salud de la democracia en el pais, la cual se reafirma y
refuerza dia a dia.

8 Constitucion Politica del Perd, articulo 179; Ley Orgéanica del Jurado Nacional de Elecciones, Ley N°
26486, articulo 10.
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Los miembros del Jurado Nacional de Elecciones son elegidos por
periodos de cuatro anos, luego de los cuales se eligen a nuevos
representantes ante este Supremo Organismos Electoral.

En ese sentido la conformacién del Pleno del Jurado Nacional
de Elecciones, enfre los anos 2012 y 2016, ha sido objeto de
modificaciones, por lo que se formulardn algunas precisiones
respecto de los cambios efectuados durante la gestion.

La gestion 2012-2016 dio inicio en noviembre del 2012, con la
juramentacion  del doctor Francisco Tdvara Cérdova como
Presidente del Jurado Nacional de Elecciones. El pleno que le
tomoé juramento estuvo conformado por el entonces presidente
saliente doctor Hugo Sivina; el doctor Humberto Pereira Rivarola,
representante del Ministerio PUblico; doctor Baldomero Elias Ayvar
Carrasco, Representante del Colegio de Abogados de Lima; el
doctor Luis Antonio Legua Aguirre, representante de las universidades
nacionales; y el doctor Jose Luis Velarde Urdanivia, representante
de las universidades privadas.

¢Quién puede
ser elegido?

Organismo ¢Quién elige?
v v v
Vocales Supremos jubilados

Poder Judicial Sala Plena de la Corte Suprema o en actividad
Ministerio Publico Junta de Fiscales Supremos Flscales.S_upremosJubllados
0 en actividad

Colegio de Abogados de Lima Elecc1.on entr,e :_abogados Mlemb_ros de dicho colegio
colegiados habiles profesional

Universidades publicas DEgIes EEs EaiEess Ex decanos
de Derecho

Universidades privadas Drrceines d o5 fraulizess Ex decanos

de Derecho

Fuente: Elaboracion propia (con informacién del articulo 179 de la Constitucidn Politica de 1993 y el articulo 10 de la Ley

Orgdnica del Jurado Nacional de Elecciones).
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El doctor Francisco A. Tdvara Coérdova asumio las funciones de presidente del JNE,
al ser elegido por los magistrados de la Corte Suprema, luego de su juramentacién
el 19 de noviembre de 2012.

El doctor Francisco Tdvara se gradud en Derecho por la Universidad Nacional de
Trujillo, es magister por esa casa de estudios, con menciéon en Derecho Civil y
Comercial, ha egresado de la maestria en Politica Jurisdiccional de la PUCP, asi
como del doctorado en Derecho y Ciencia Politica de la Universidad Mayor de San
Marcos. Ha sido juez supremo ftitular desde 2001, ocupando cargos como los de
presidente de la Corte Suprema y del Consejo Ejecutivo del PJ, jefe de la OCMA,
presidente de la Academia de la Magistratura, asi como también vicedecano del
Colegio de Abogados de la Libertad.

El primer cambio dentro del periodo 2012-2016 se produjo en junio del ano 2013.
En ese ano se produjo la eleccion del representante de las facultades de Derecho
de las Universidades Nacionales ante el Jurado Nacional de Elecciones para el
periodo 2012-2016.

En dicho proceso resultaron elegidos el doctor Teddulo Jenaro Santos Cruz,
exdecano de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Trujillo,
como fitular, y, como primer y segundo suplentes, los doctores Luis Legua Aguirre,
exdecano de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional San Luis Gonzaga
de Icay Carlos Cornejo Guerrero, exdecano, asimismo, de la Facultad de Derecho
de la Universidad Nacional de Piura. Sin embargo, mediante Resolucién N° 116-
2012-P/INE se senala que el doctor Santos Cruz se encontraba impedido para
integrar el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, al haber sido candidato a
un cargo de elecciéon popular, conforme al articulo 12 de la Ley Orgdnica del
Jurado Nacional de Elecciones, de tal modo que, en setiembre de 2012, asume el
cargo de miembro del Pleno el doctor Legua Aguirre, en tanto el doctor Cornejo
Guerrero permanecié como miembro suplente.

Dicho esto, en junio del 2013, el doctor Legua Aguirre cumplié 70 anos de edad,
por lo que se encontraba dentro de las causales de vacancia en el cargo de
miembro del Pleno del JNE, segun lo sefiala el articulo 18 de la Ley Orgdnica del
Jurado Nacional de Elecciones.

Pleno del INE
en 2013. De
izquierda a
derecha, Luis
Legua Aguirre,
José Humberto
Pereira Rivarola,
Francisco A.
Tdvara Cordova,
Baldomero Ayvar
Carrasco y José
Luis Velarde
Urdanivia.



EL ORIGEN DEL JNE Y LA CONFORMACION DEL PLENO

Porello, desde el 2 dejulio de 2013, el doctor Carlos Cornejo Guerrero
asume el cargo de miembro del Pleno del JNE como representante
de las universidades publicas. Se desempend como decano de la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Piura, asi como
delas universidades Privada del Norte y Norbert Wiener. Asimismo, fue
presidente de la Comisién de Fiscalizacion de Competencia Desleal
del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia (INDECOPI) y
profesor de Derecho y parte de la plana docente de las escuelas
de posgrado de la Pontificia Universidad Catélica del Per y de la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

El siguiente cambio en la composicién del Pleno del Jurado Nacional
de Elecciones se produjo en noviembre de 2013. Si bien el entonces
representante de las universidades privadas, doctor José Luis Santos
Velarde Urdanivia, fue elegido para el periodo febrero 2010-febrero
2014, a fines de octubre de 2013 cumpli¢ 70 anos de edad, por lo
que se encontraba dentro del supuesto de la causal de vacancia
establecida en la Ley Orgdnica, razén por la cual finalizd su periodo
el 1 de noviembre de 2013.

Al no haberse elegido miembros suplentes para el cargo de
representante de las universidades privadas al Pleno del Jurado
Nacional de Elecciones, se solicitd se organice la eleccion del nuevo
representante, resultando electo el doctor Jorge Armando Rodriguez
Veélez como miembro titular, quedando los doctores Carlos Guillermo
Hakansson Nieto y Gino Augusto Tomas Rios, como primer y segundo
miembro suplente, respectivamente. El doctor Jorge Armando
Rodriguez Vélez, elegido para el periodo noviembre 2013-noviembre
2017, se desempend como decano de la Facultad de Derecho de
la Universidad Las Américas y, anteriormente, vicedecano del llustre
Colegio de Abogados de Lima.
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De ofro lado, el afo 2014 finalizd el mandato del entonces
representante del Ministerio PUblico, doctor José Humberto Pereira
Rivarola. Ante este hecho, en febrero de 2014 la Junta de Fiscales
Supremos designd como representante del Ministerio PUblico ante
el JNE al doctor Pedro Gonzalo Chévarry Vallejos, por el periodo
correspondiente a febrero 2014-febrero 2018.

No obstante, el 15 de enero de 2015 el doctor Pedro Gonzales
Chdavarry Vallejos presentd su renuncia al cargo de miembro
del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, por lo que la Junta
de Fiscales Supremos, el 19 de febrero de 2015, designé a Jesus
Eliseo Martin Ferndndez Alarcén, fiscal supremo provisional, como
representante titular del Ministerio PUblico en el Pleno del Jurado
Nacional de Elecciones, y a los doctores Victor Cuba Villanueva y
José Humberto Pereira Rivarola, como primer y segundo miembro
suplente, respectivamente. El doctor Jesus Eliseo Martin Ferndndez
Alarcon juramenté al cargo el 3 de marzo de 2015.

La siguiente modificacion al Pleno del Jurado Nacional de Elecciones
tuvo lugar con la culminacion del mandato del representante del
Colegio de Abogados de Lima, en ese entonces el doctor Baldomero
Elias Ayvar Carrasco, quien fue elegido para el periodo julio 2012 a
julio de 2016.

El doctor Jesus Eliseo Ferndndez
Alarcon fue designado por la
Junta de Fiscales Supremos del
Ministerio Publico para ocupar
el cargo de magistrado del Pleno
del JNE. En la foto, el presidente
del JNE le toma juramento el 3
de marzo de 2015.

El 14 de febrero de 2014
el doctor Pedro Gonzalo
Chdvarry, procedente

del Ministerio Publico,
estampa su rubrica en el
acta de juramentacion
como nuevo magistrado
del Pleno del JNE. En la
foto de la izquierda, se

ve al doctor Baldomero
Ayvar Carrasco, magistrado
procedente del Colegio de
Abogados de Lima, quien
se retird del cargo el 2 de
julio del presente ano.
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Fldoctor Radt Chaname En ese sentido, el Colegio de Abogados de Lima organizé un proceso
Orbe, exdecano del CAL electoral que tuvo lugar el 25 de junio del 2016, resultando elegido el
Juramenta al cargo de doctor Raul Roosevelt Chanamé Orbe, quien anteriormente se habia

magistrado del Pleno

e desempenado como decano del Colegio de Abogados de Lima, en
del INE el 5 dejulio de

el periodo 2012-2013 y como presidente de la Junta de Decanos de

2016. Su designacion los Colegios de Abogados del Peru.

fue resultado de una

eleccion en el Colegio El doctor Raul Chanamé Orbe se incorporé al Pleno del Jurado Nacional
de Abogados de Lima. de Elecciones luego de la ceremonia de su juramentacion, que tuvo lugar

el 5 dejulio de 2016, por el periodo julio 2016-julio 2020.

Juramentacion del
doctor Ezequiel
Baudelio Chdvarry
Correa al cargo de
magistrado del JNE, el
dia 7 de setiembre del

presente ano.
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En julio de 2016 se produjo otra modificacion en la conformacién del Pleno
del Jurado Nacional de Elecciones. La Junta de Fiscales Supremos estimo
dar por concluida la designacion del doctor Jesus Eliseo Fernandez Alarcén.
En ese sentido, con el nombramiento de un nuevo fiscal supremo titular, en
diciembre de 2015, y luego de una votacion alinterior de la Junta de Fiscales
Supremos, se designd al doctor Luis Carlos Arce Cérdova, fiscal supremo de
la Segunda Fiscalia Suprema en lo Penal, como miembro representante del
Ministerio PUblico ante el Pleno de este Supremo Tribunal Electoral.

Finalmente, la Ultima modificacién a la composicion del Pleno del Jurado
Nacional de Elecciones durante este periodo se produjo en setiembre de
2016, al concluir el mandato del doctor Carlos Cornejo Guerrero como
representante de las universidades publicas. Los representantes de las
facultades de Derecho de las universidades publicas del pais eligieron al
doctor Ezequiel Baudelio Chévarry Correa como su representante ante el
Pleno del JNE.

El doctor Ezequiel Baudelio Chdévarry Correa se ha desempenado como
docente desde hace 33 anos en la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional Pedro Ruiz Gallo y como decano de dicha Facultad. Ademds, fue
decano del Colegio de Abogados de Lambayeque (2010-2011) y miembro
del Consejo Ejecutivo Distrital del Poder Judicial en la Corte Superior de
Justicia de Lambayeque.

Asies como haido cambiando la composicidn del Pleno del Jurado Nacional
de Elecciones, siempre manteniendo la diversidad de su composiciéon e
imparcialidad, pilares fundamentales para impartir justicia en materia
electoral, con autonomia, independencia e imparcialidad, con respeto a
la Constitucion y al ordenamiento juridico vigente, y, con ello, servir como
punto de apoyo al fortalecimiento democratico.
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Durante las ultimas elecciones generales (en 8u primera vuelta), el presidente del
INE, el jefe de la ONPE y el jefe del Reniec ini su recorrido de fiscalizacion de
i mesas de sufragio en diferentes céfitros de votacion de la gran Lima.




CAPITULO Il

DEMOCRACIA EN ACCION: LOS
PROCESOS ELECTORALES
2012-20161

a democracia es el sistema de gobierno que permite el
Lmoyor grado de libertad y de proteccién de los derechos

de los ciudadanos, vy los procesos electorales son uno de
los principales pilares sobre los que se apoya este sistema,
pues es solo mediante una eleccién libre e informada que la
voluntad de los ciudadanos puede ser conocida.

Los organismos electorales peruanos, esto es el Jurado
Nacional de Elecciones, la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) y el Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civil (Reniec), desde cada una de sus funciones,
son los encargados de que los votos que cada uno de los
ciudadanos emitan se fraduzcan en su veridica voluntad
(articulo 176 de la Constitucion).

Durante el periodo de la gestién actual, que dio inicio en
noviembre del 2012, se han organizado varios procesos
electorales que han contribuido en el afianzamiento de la
democracia en el Pery.

Si bien entre ellos destacan las Elecciones Generales 2016 y
las Elecciones Regionales y Municipales 2014, se han realizado
ofros procesos de importancia durante aquel periodo
de tiempo como procesos de revocacion, elecciones
municipales e, incluso, consultas vecinales.

En ese sentido, destacaremos los aspectos centrales de cada
uno de estos procesos, empezando por aquellos que han
involucrados a mayor cantidad de poblacion.

* Desde el inicio de la gestién, por lo cual comprende el periodo entre noviembre 2012 y noviembre 2016.
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PROCESOS ELECTORALES 2012-2016

ELECCIONES GENERALES 2016

El Ultimo proceso y el mds importante proceso electoral
organizado dentro del periodo de tiempo 2012-2016 fue el
de las Elecciones Generales, proceso electoral que si bien
no reviste la complejidad logistica ni la carga jurisdiccional
de procesos como las Elecciones Municipales y Regionales,
si resulta ser el proceso mds importante que tiene el pais, en
tanto es aquel que permite la eleccion del presidente de la
repUblica y de los representantes al Congreso. Por lo tanto,
este se presenta como el principal reto que afronta cualquier
administracion de los organismos electorales peruanos, en
especial el Jurado Nacional de Elecciones.

Ademds de lo dicho, las Elecciones Generales 2016 cobraron
aun mds importancia pues con su realizacién se generd la
cuarta transicion democrdatica del pais en el siglo XXI, lo que
representa un hito histérico, en tanto no se ha vivido una
situacion parecida desde la Republica Aristocrdtica de fines
del siglo XIX y principios del XX.

En otras palabras, se tratd de un proceso en el que los actores
electorales y la poblacién en general tuvo altas expectativas,
y sobre el que el Jurado Nacional de Elecciones, junto conla
ONPE y el Reniec, realizaron los mayores esfuerzos para llevar
adelante un proceso electoral que fue transparente, pacifico
y que transmitié la voluntad del pueblo expresada en su voto.

Es importante senalar, desde ya, que el proceso electoral
denominado Etecciones Generales 2016 se desarrolld en dos
actos electorales; uno primero, en donde se votd por los
candidatos a la Presidencia de la Republica y al Congreso de
la Republica, y una segunda eleccidn que, en tanto ninguno
de los candidatos presidenciales habia alcanzado mds de la
mitad de los votos vdlidos, se realizd entre los dos aspirantes
mds votados de la primera eleccion: Pedro Pablo Kuczynski,
por el partido politico Peruanos por el Kambio, y Keiko Fujimori
Higuchi, por el partido politico Fuerza Popular. Resultdé como
ganador el primero de ellos, Pedro Pablo Kuczynski, actual
presidente de la republica.

Si bien las Elecciones Generales 2016 culminaron con éxito,
sin incidentes graves de violencia, y el pais cuenta ya con
sus autoridades electas, esto no quiere decir que el proceso
no presentase retos o que no dejé lecciones aprendidas
para proximos procesos. Asi, podemos senalar, desde ya,
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como principal leccién de las Elecciones Generales 2016, la
necesidadurgente deemprenderunareformadelalegislacion
electoral en forma integral, en tanto es indispensable para la
consolidacién definitiva de nuestra democracia.

Para empezar y poner en perspectiva la dimension de
las Elecciones Generales 2016, daremos algunos detalles
generales del proceso.

Las Elecciones Generales 2016 fueron convocadas por el
entonces presidente Ollanta Humala Tasso, a través del
Decreto Supremo N° 080-2015, el 14 de noviembre de 2015.

En este proceso electoral se eligieron 148 autoridades?, en
dos elecciones; una primera realizada el 10 de abril y una
segunda el 5 de junio de 2016.

El padrén electoral para este proceso electoral tenia un total
de 22 901 954 electores, entre los cuales el 50,38% de ellos
fueron mujeres?®.

ELECTORES SEGUN SEXO

TOTAL DE ELECTORES

ey 11537364 | g0 11364 590
“* 50.38% 49.62 %

Del total de electores, la mayor concentracién se encontraba
en Lima Metropolitana con 6 884 549 electores hdbiles,
mientras que la menor cantidad de electores se encuentra
en el departamento de Madre de Dios, con tan solo 95 638
electores hdbiles.

La cantidad total de electores en el extranjero fue de 884 924
electores hdbiles, concentrdndose la mayor parte de ellos en
Ameérica del Norte y Europa.

2 Un presidente, dos vicepresidentes, ciento treinta congresistas y cinco parlamentarios andinos (ademas
de diez suplentes).

z Se trat? de 11 537 364 de electores mujeres. Los electores varones son 11 364 590 representan
49,62%).
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v

TOTAL DE ELECTORES

TOTAL DE ELECTORES

22901954

®

Departamento con ma orgorgentaje
de electores menores de 30 afios

UCAYALI » 34.83 %

Departamento con Departamento con
mayor porcentaje de mayor porcentaje de
electoras mujeres electores varones

HUANCAVELICA » 52.41 % MADRE DEDIOS » 55.60 %

Departamento can mayor y menor cantidad de electares

@ Departamento con mayor @ Departamento con menor

cantidad de electores cantidad de electores
LIMA METROPOLITANA MADRE DE DIOS
E5B LALIBERTAD €5 MOQUEGUA
l‘ ‘\ ER PIURA EX TUMBES
AREQUIPA PASCO

VOTO EXTRANJERO
884924

A\ | /4

DE ELECTORES QUE RESIDEN EN EL EXTRANJERO

TOTAL DE ELECTORES

AMERICA
= (596827 —
@ EsTADos%ﬂZZDEﬁZ{A € - AFRICA \

OCEANIA
4857

PAIS CON MAYOR CANTIDAD DE ELECTORES S
. T BUENOS AIRES, ARGENTINA
CIUDAD CON MAYOR CANTIDAD DE ELECTORES

17 paises tienen 1 solo elector: América (5 paises), Europa (1 pais), Africa (5 paises) y Asia (6 paises).
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Para este proceso electoral se instalaron, y equiparon,
sesenta Jurados Electorales Especiales en el dmbito nacional,
instituciones que, como primera instancia de justicia electoral,
conocieron y resolvieron los casos en materia electoral, esto
es, inscripcién de candidatos, exclusiones, actas observadas
entre otros, en el marco de las Elecciones Generales 2016.

CANDIDATURAS

En un primer momento, se tenia diecinueve organizaciones
politicas en contienda.

FORMULAS PRESIDENCIALES CANDIDATOS
oo

V
 —
v

=9 & 2

ap = (@D

TIPO DE OP

* Mediante Resolucion N.° 007-2016-DNROP/JNE se dispuso la inscripcion provisional del partido politico “Peru Libertario”.
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- Se excluy6é a un candidato* por haber hecho entrega de
dddivas (en aplicacion de la tardiamente aprobada Ley N°
30414%).

- Retiraron sus candidaturas al proceso electoral ocho orga-
nizaciones politicasé. Cabe resaltar que de estas ocho a
una se le deniega la inscripcion de candidatos’.

Peruanos por el Kambio

Fuerza Popular

Frente Amplio por Justicia, vida y Libertad
Accién Popular

Alianza Popular

Democracia Directa

Frente Esperanza

Pert Posible

Progresando Pert

Partido Orden

Alianza Electoral Solidaridad Nacional
Perud Naciéon

Partido Humanista Peruano

Peru Libertario

Partido Nacionalista Peruano

Todos Por el Pert

Alianza para el Progreso del Pert

Perd Patria Segura

Siempre Unidos [ ]
Dic Feb Mar  Abr 10 Abr
2015 2016 2016 2016 2016
. Candidatos a Candidatos eliminados . Partidos politicos que Candidato excluido.
segunda vuelta en la primera vuelta retiraron toda lista de Mantuvo listas al congreso
candidatos y parlamento andino.

4 César Acuiia Peralta, candidato por la alianza electoral Alianza para el Progreso del Perd, mantuvo sus
listas de candidatos al Congreso de la Republica.

° La Ley N° 30414 fue aprobada por el Pleno del Congreso de la Republica el 1 de octubre de 2015, ob-
servada por el Ejecutivo y finalmente aprobada por insistencia el 15 de diciembre de 2015. Sin embargo,
dicha nueva norma no fue remitida al Ejecutivo sino hasta el 23 de diciembre de dicho afio y solo fue
publicada el 17 de enero de 2016, es decir, en fecha posterior a la convocatoria a Elecciones Generales

2016 (realizada el 14 de noviembre de 2015).

© En algunos casos, para evitar que, {)or no superar la barrera electoral o umbral de representacion, sean
cancelada su inscripcion; en otros, ello correspondio a criterios estrictamente politicos (como el caso del
partido politico Democracia Directa, que retiré su férmula presidencial cuando se denegé la inscripcion
del sefior Ulises Humala, padre del entonces Presidente de la RepUblica, como candidato a la Presidencia
de la Republica, en aplicacion de la prohibicién legal de postulacién por su parentesco).

7 El partido politico Todos por el Per(, que al momento de elegir a sus candidatos a la Presidencia de la
Republica infringi¢ las reglas de democracia interna. Se consideré también que, al haber seguido el mismo
procedimiento, sus listas al Congreso de la RepUblica también incurrian en dicha infraccion (requisito in-
eludible para inscribir listas de candidatos). Posteriormente, para evitar perder la inscripcion del referido
partido politico, retiraron la totalidad de sus listas ain en contienda para el Congreso de la RepUblica.

5Jun
2016



Memoria Institucional 2012 - 2016

Con ello, diez candidatos postularon a la Presidencia de la
Republica.

ELECCIONES GENERALES 2016

CANDIDATOS QUE POSTULARON A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

r ..a‘, ALAN GABRIEL LUDWIG Lo ANTERO FLOREZ KEIKO SOFIA [l PEDRO PABLO
o i, GARCIA PEREZ 1 ARAOZ ESPARZA FUJIMORI HIGUCHI 1] KUCZYNSKI GODARD

En el caso del Congreso de la Republica y el Parlamento
Andino las listas inicialmente presentadas en las diferentes
circunscripciones se distribuyeron como sigue:

TARLAMENTT AR i HArdd _looies | AREARENTO
qr:-l.'l'ﬂ.. DRUANEACCH FOLITIES EImeGRETD F.'\vll.-;r-:-.!

DR CANIEALIGN POLTTRCA LB GHER

H AECICH POPUILAR It | @ PRATIED HACICHAL TN PERUASD i [
el - ! T swamoa Lo osey I |
B Fabenisnon pin H ! @D o s i :
'-1f| RLIBHTA POPULAR 1 | 000 ses) waciow 1
e COMOCRRCIA BARECTA 2 | VS PR PATRIA SEGURY n |
s LH{'E’:{E&'TTDIDMWEHL M | B Pl FOR R AR " :
(4] FRERTEESPERRAZA 15 T et osiBLE 24 |
(3 smwireum i | (B prosEsuND R !
H LTI HUWLANISTA FERLIARD il @ 0005 POR FL PERL I
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RESULTADOS

Enlas Elecciones Generales 2016 los ciudadanos votaron para
elegir a las autoridades para la Presidencia de la Republica,
Congreso de la Republica y Parlamento Andino.

ELECCION DE PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTES DE LA REPUBLICA

Enla primera elecciéon presidencial se obtuvieron los siguientes
resultados:

RESULTADOS (VOTOS VALIDOS)

Frente Esperanza Per( Posible
1324% 1.304%

Progresando Per(

Democracia Directa
3997% 0.495%

Partido Politico Orden

0.428%

Alianza Popular
5.830%
Accion Popular
6.971%
El Frente Amplio Fuerza Popular

por Justicia, Vida I
y Libertad g

18.741%

Peruanos Por
el Kambio

21047%

RESULTADOS (VOTOS EMITIDOS)

Perd Posible Progresando Peru
1068% 0.405%
frente Esperanza Partido Politico Orden
1.084% 0351%
Democracia Directa Votos en blanco
3273% 11879%
Alianza Popular Votos nulos

4774%

Accién Popular

5.708%

El Frente Amplio
por Justicia, Vida Fuerza Popular

y;:z;zd 32641%

Peruanos Por
el Kambio

17.234%
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En el siguiente cuadro es posible observar el detalle del
nUumero de votos obtenido por cada organizacioén politica en
el marco de la primera eleccién presidencial, lo que incluye,
ademds, las cifras respecto de los votos blancos y nulos.

Cortdde Pocenle | Porcenlo oo
Fuerza Popular 6115 073 39.863% 32.641%
Peruanos Por el Kambio 3228 661 21047% 17.234%
\E/‘ig;ey”ﬁb‘;f;‘a’go por Justicia, 2 874940 18.741% 15.346%
Accién Popular 1069 360 6.971% 5.708%
Alianza Popular 894 278 5830% 4774%
Democracia Directa 613 173 3.997% 3273%
Frente Esperanza 203 103 1324% 1.084%
Perd Posible 200 012 1.304% 1068%
Progresando Pert 75870 0.495% 0.405%
Partido Politico Orden 65673 0.428% 0.351%
ﬁllaii?oz:alfl_eﬁt[;)gal Solidaridad 0.000% 0.000%
Perd Libertario 0.000% 0.000%
Partido Humanista Peruano 0.000% 0.000%
Perd Nacién 0.000% 0.000%
TOTAL DE VOTOS VALIDOS 15 340 143 100.000% 81883%
Votos en blanco 2 225 449 11879%
Votos nulos 1168 538 6.237%
TOTAL DE VOTOS EMITIDOS 18734 130 100.00%

En tanto ninguno de los candidatos presidenciales obtuvo
mas del 50% de votos vdlidos, fue necesario convocar a una
segunda eleccién entre aquellos candidatos que habian
obtenido la mayor votacién: Keiko Fujimori Higuchi (39,863%)
y Pedro Pablo Kuczynski Godard (21,047%).

En los siguientes graficos podemos observar los resultados de
dicha jornada electoral, respecto de los votos emitidos y los
votos vdlidos.
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Votos emitidos

0.815% 5.673%

f5544% 16.868%

() Fuerza Popular
@ Peruanos Por el Kambio
( Votos en blanco

@ Votos nulos

Organizacion politica % Votos emitidos
v v

v
.; Peruanos Por 0
53 ffiA 8 506 637 46.868%

m @ Fuerza Popular 8 555 880 46.644%
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Votos validos

49.880% 50.120%

Organizacion politica

() Fuerza Popular

@ Peruanos Por el Kambio

Organizacion politica % Votos validos

2 P .
iamiiea 8 596 937 50.120%
Fuerza Popular 8 555 880 49.880%
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EL 28 de junio del presente
ano, el presidente electo
Pedro Pablo Kuczynski recibe
de manos del presidente del
JNE, Francisco Tdvara, las
credenciales que lo acreditan
como nuevo mandatario de la
republica. En la foto inferior,
el electo presidente Kuczynski,
sus dos vicepresidentes, Ardoz y
Vizcarra, junto a los miembros
del Pleno del JNE.

Conforme a los resultados de los votos validos, el Pleno del
Jurado Nacional de Elecciones proclamé como presidente
constitucional de la repuUblica a Pedro Pablo Kuczynski
Godard para el periodo correspondiente al lustro 2016-2021,
entregdndole las credenciales correspondientes en una
ceremonia publica realizada el 28 de junio de 2016.
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ELECCIONES AL CONGRESO DE LA REPUBLICA

En la eleccidon de los representantes al Congreso de la
Republica participaron once organizaciones politicas de
las cuales seis de ellas alcanzaron representacion en aquel
poder del Estado, conforme al siguiente detalle:

COMPOSICION DEL CONGRESO

seeeeet g3y Ceseeee

XXX XX I L, 000000

CONGRESISTAS

~
-

J
Organizacién politica

() Fuerza Popular @ Alianza para el Progreso del Per

CIRICICHCHE o] |n
Tty 7 1A T R 0000 g

@ ELFrente Amplio por Justicia, Vida y Libertad @ Accion Popular

@ Peruanos Por el Kambio @ Alianza Popular

CONGRESISTAS ELECTOS POR ORGANIZACION POLITICA
romier LY
ot &
Peruanos Por

el Kambio

Alianza Para el
Progreso del Peru

Alianza |
Popular

Accion
Popular

s
ra
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Congresistas reelectas,
Luciana Ledn y Leyla
Chihudn, de la Alianza
Populary Fuerza Popular,
respectivamente,
muestran las credenciales
con las que el presidente
del JNE les confiere

un nuevo periodo
parlamentario. En

tanto, Marisa Glave

y César Villanueva,

del Frente Amplio y la
Alianza para el Progreso,
respectivamente, son

dos de los nuevos
representantes en el
Congreso que recibieron
acreditacion de manos del
presidente del JNE.
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De los congresistas electos(as), 95 desempenan el cargo por primera
vez, lo que corresponde a un porcentaje de alrededor 73%.

Si bien 35 han ejercido previomente el cargo, solo 31
parlamentarios han sido reelegidos de manera inmediata
para este periodo parlamentario.

CANTIDAD Y PORCENTAJE DE PARLAMENTARIOS NUEVOS

95 35
73.08 % 26.92 %

@ N°DEPARLAMENTARIOSNUEVOS @ N.° DE PARLAMENTARIOS QUE HAN EJERCIDO EL CARGO ANTERIORMENTE

* En la categoria“N.” DE PARLAMENTARIOS QUE HAN EJERCIDO EL CARGO ANTERIORMENTE" estan incluidos aquellos que vuelven al Congreso después de un periodo o mas.

Si se compara las tasas de reeleccidon de las Elecciones
Generales 2016 con las de los procesos electorales anteriores,
es posible observar que el nUmero de congresistas reelectos
se ha ido incrementando, de un 14,17%, en las Elecciones
Generales 2006, a un 19,23%, en las Elecciones Generales
2011, para finalizar en el 23,85%, en las Ultimas Elecciones
Generales?.

& Antes del afo 2011 el nimero de representantes al Congreso de la Republica solo era de 120 repre-
sentantes.
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CANTIDAD Y PORCENTAJE DE CONGRESISTAS REELECTOS”

35 -

31
23.85%

30 | 25 i
19.23 %
2 | :
17
20 - 14.17 % [ :
15 | : ! :
10 | : i :
5|1 ) | :
[ IR ——

N.® DE CONGRESISTAS REELECTOS
I £6 2006 G201 EEEG2016

* Parael caso de las EG2016 se toma en cuenta las incorporaciones al Congreso 2011-2016 que se realizaron en fechas posteriores al proceso electoral por casos de
inhabilitacion y fallecimiento de c i electos. Los inc fueron: Carmen Rosa Nunfez de Acuia, Karina Beteta Rubin y Manuel Dammert Egoaguirre.
** Los porcentajes son calculados en base al total de escaiios, 120 para las EG2006 y 130 para las EG2011y EG2016.

El grado de representacion que han alcanzado las mujeres
en estas elecciones al Congreso también debe ser resaltado.
Si bien el nUmero de parlamentarias se ha incrementado,
pasando de veintiocho congresistas en 2011 (originalmente
veintiséis, que se incrementaron en dos, con la salida de
congresistas varones) a 36 congresistas en la eleccion de 2016,
el nUmero de mujeres electas al Congreso es similar al de las 35
parlamentarias electas en las Elecciones Generales 2006.

CANTIDAD Y PORCENTAJE DE CONGRESISTAS MUJERES”

35 36
T 29.17% 27.69 %

[ EG 2006 I G201 [T EG 2016

*  Los porcentajes son calculados en base al total de escafios, 120 para las EG2006 y 130 para las EG2011 y EG2016.
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En el nuevo Congreso
de la Republica solo
dos representantes son
menores de 30 anos de
edad. Ellos son Alberto de
Belaunde, de Peruanos
por el Kambio, e Indira
Huilca Flores, del Frente
Amplio, quien recibio
sus credenciales en una
ceremonia al interior de
la sede del INE.

Por ello, si bien se ha incrementado el nivel de representaciéon
de la mujer en el Congreso de la Republica, este no se aleja
del porcentaje histérico actual. Queda entonces aun mucho
por hacer respecto de la representacion de la mujer en el
Parlamento, incorporando mandatos de posicidon (como la
alternancia) hasta alcanzar la paridad en la representacion.

Si se hace referencia a la representacién que alcanzaron los
jévenes en estas elecciones (aun cuando en este dmbito no
existe ningun tipo de cuota electoral), es posible observar
la presencia al menos de dos congresistas menores de
30 anos de edad, lo que representa el 1,54% del total de
parlamentarios elegidos:

CANTIDAD Y PORCENTAJE DE CONGRESISTAS JOVENES"
2

2
1.54%

1
0.83 %

EG 2006 I EG2011 EG2016

*  Se considera la edad cumplida a la fecha de la eleccion.

Las credenciales para los congresistas que resultaron
finalmente electos se realizd en una ceremonia publica el 30
de mayo de 2016.



Memoria Institucional 2012 - 2016

PARTICIPACION ELECTORAL

En los Ultimos procesos electorales generales, los niveles de
participaciéon y ausentismo’ han sido los siguientes:

ELECTORES % DE % DE
PROCESO ELECTORAL HABILES PARTICIPACION | AUSENTISMO

EG2000 - 1ERA 14 567 468 82.2% 17.2%
EG2000 - 2DA 14 567 468 81% 19%

EG2001 - 1RA 14 906 233 82.3% 17.7%
EG2001 - 2DA 14 906 233 81.4% 18.6%
EG2006 - 1RA 16 494. 906 88.71% 11.29%
EG2006 - 2DA 16 494 906 87.71% 12.29%
EG2011 - 1RA 19 949 915 83.71% 16.29%
EG2011 - 2DA 19 949 915 82.54% 17.46%
EG2016 - 1RA 22 901 954 81.80% 18.20%
EG2016 - 2DA 22 901 954 80.09% 19.91%

9 Se refiere, en estricto, al porcentaje de ciudadanos que no acudi6 a votar en los procesos electorales. No
se mide si esta ausencia se produjo por motivaciones politicas (abstencionismo) o simple imposibilidad
de votar (ausentismo).
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La primera conclusidon a la que podemos llegar es que la
falta de participacion en la votacién durante las Elecciones
Generales 2016, en la primera y en la segunda eleccion'®, ha
superado los niveles histéricos que ha tenido el pais durante
los Ultimos dieciséis anos, incluso superando a la segunda
elecciéon de las elecciones generales de los anos 2000 (19%
de ausentismo) y 2001 (18,6%)'".

Finalmente, una segunda conclusibn es que existe una
constante histérica, segin la cual el nivel de participacion
en la primera eleccion siempre es superior al de la segunda
elecciéon. Las Elecciones Generales 2016 no son una
excepcion, y es posible observar que el nivel de participacion
enla primera eleccién es superior porun 0,9% al de la segunda
eleccion.

ACTAS OBSERVADAS

Las actas observadas corresponden a aquellas actas
electorales que, por errores en su llenado (numéricos, falta de
firmas, omisién de consignar determinada informacién, entre
otros) no puede ingresar directamente al cémputo, razén por
la cual se remite al Jurado Electoral Especial competente
para que emita una resolucidén en que dé solucidn a la
observacién que se hubiera presentado, segun los pardmetros
establecidos en el reglamento sobre la materia.

PRIMERA ELECCION

En primera eleccién presidencial el porcentaje de actas
observadas fue de 4,77% del total de actas.

En el caso de las elecciones para el Congreso de la Republica
y el Parlamento Andino el porcentaje de actas observadas
alcanza casi la quinta parte del total, llegando a 18,8% y
14,79%, respectivamente.

Las principales causas de observacion fueron el error material
(inconsistencias numéricas en el llenado del acta) y las
multiples observaciones en una misma acta electoral.

10 Acudieron a votar 18,342,896 ciudadanos (80.093%).

11 Destaca como un hito histérico de participacion electoral el de la primera eleccién de las Elecciones
Generales 2006 (88,71%) el mayor entre los Gltimos procesos electorales.
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ACTAS OBSERVADAS (ELECCIONES GENERALES 2016 - PRIMERA ELECCION)

3686 77307 477%
14537 77307 18.80%
11434 77307 1479%

En esta primera eleccién ninguna de las resoluciones de los
Jurados Electorales Especiales sobre las actas de la eleccion
presidencial fue apelada ante el Pleno del Jurado Nacional
de Elecciones.

SEGUNDA ELECCION

En el caso de la segunda eleccién, se puede constatar una
reduccidén en el nUmero las actas observadas respecto de la
primera eleccion, asi tenemos que tan solo 1626 actas fueron
observadas, lo que equivale a un 2,1% del total.

ACTAS OBSERVADAS (ELECCIONES GENERALES 2016 - SEGUNDA ELECCION)

ACTAS
0,

TOTAL DE ACTAS 77307 100%
OBSERVADAS 1626 2.10%

La principal causal de observacion continud siendo el error
material, sobre todo enlo que respecta ala diferencia entre el
total de votos emitidos y el total de ciudadanos que votaron,
asi como las multiples observaciones en una misma acta.

De las resoluciones emitidas por los Jurados Electorales
Especiales sobre estas actas observadas, 132 fueron apeladas
ante el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones y, de dichos
medios impugnatorios, solo la mitad (64) fueron declarados
fundados, lo que representa el 0,082% del total de actas
electorales.
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ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2014
(PRIMERA Y SEGUNDA ELECCION)

El segundo proceso mds importante durante el periodo
temporal 2012-2016 fue el de las Elecciones Regionales
y Municipales 2014 (ERM 2014), el cual es uno de los mds
importantes que organiza el sistema electoral peruano,
tanto por nUmero de autoridades que se eligen como por la
cercania que tienen estas con la ciudadania.

CARGOS SOMETIDOS A ELECCION

25 25 274

PRESIDENTES VICEPRESIDENTES CONSEJEROS
REGIONALES REGIONALES REGIONALES

TOTAL
AUTORIDADES
195 1751 12 692

ALCALDES REGIDORES
PROVINCIALES PROVINCIALES I

Autoridades elegidas 12 4}22 12 ‘}68 12 4}98

ERM 2002-2010 ERM 2002 ERM 2006 ERM 2010

Este es también un proceso de gran complejidad, pues, por el
nUumero de autoridades que se eligen, se requiere de un gran
despliegue logistico, representando una gran carga a nivel
jurisdiccional y administrativo para los organismos electorales.

El padréon electoral para ese proceso fijaba el nUmero de
electoreshdbilesen 21 301 905, en veinticinco departamentos,
195 provincias y 1647 distritos, simultdneamente, para
la eleccion de 12 692 autoridades entre los gobiernos
regionales (gobernadores, vicegobernadores'? y consejeros)
y los gobiernos locales provinciales y distritales (alcaldes y
regidores).

2 Almomento de la eleccion, previo a la reforma constitucional efectuada por Ley N° 30305, dichos cargos
eran denominados presidentes y vicepresidentes regionales, respectivamente.
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PORCENTAJE DE ELECTORES POR DEPARTAMENTO

TUMBES
152 314 0.72'%

LORETO

AMAZONAS 615 2189
PIURA 261 (2319
1226 5W76I%
LAMBAYEQUE SAN MARTIN
858 4.03 545 2.56
CAJAMARCA
CIIITEY TOTAL ELECTORES
LA LIBERTAD
1248 (5186
HUANUCO
509 (2189
ANCASH
817  GEE PASCO UCAYALI
183 (086 319 790 (S0

JUNIN e Electores
CALLAO 552 Gl

712 (B85 MADRE DE DIOS
. CUsco o0 (o%E
880 (ANA
LIMA*
HUANCAVELICA
72951 S 274 @29 APURIMAC
277 W30
@ Electores
ICA
563 (264 AYACUCHO PUNO
400 (@92 841 (3195
AREQUIPA
997 4.68
MOQUEGUA
CANTIDAD DE ELECTORES 130 S
PORCENTAJE DEL TOTAL NACIONAL TACNA
246 1.16

Para la eleccidon de estas autoridades se presentaron, en
total, 14 089 listas de candidatos. De estas, 11 837 fueron para
municipales distritales, 1924 para municipales provinciales y
328 para cargos regionales. Esto es equivalente a un total de
106 058 ciudadanos que se presentaron como candidatos
para aquel proceso electoral. Estas cifras son mayores a las
que se presentan en otros procesos, como por ejemplo las
Elecciones Generales, y son una muestra de la magnitud y
los retos que representa el organizar esta clase de procesos
electorales.
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INSCRIPCION DE LISTAS DE CANDIDATOS

Cantidad de listas Cantidad de candidatos|

Provincial

13.66 % \ Distrital Mujeres Hombres
J\ P 84.02% 38.83 % 261.17 %
Regional T o
233 % [ Totalllistas /@cand@

\3089/ \15 058

Un aspecto importante a analizar es el nivel de participaciéon
de las mujeres en las Elecciones Regionales y Municipales
2014. Del total de candidatos se presenté un porcentaje
considerablemente mayor de hombres (61,17%), 64 876
candidatos, frente al (38,83%) de 41 182 mujeres candidatas.

Si desagregamos las cantidades por tipo de eleccién, para
visualizar la presencia de la mujer en los dmbitos en que se
aplica la cuota: consejeros regionales y regidores, notaremaos
gue sus niveles de participacidén apenas bordean el 40%.

CANDIDATOS SEGUN SEX0

2195  6050% | 1433  3950%
REGIDOR

10501  57.46% f| 7775 4254%
REGIDOR

37134  56.13% f| 29021 4387%

Mujeres
+ Coanejero regional

MADRE DE DIOS

Mujeres
+ Regj|dor provincial

MADRE DE DIOS

+ Mujeres
Regidor distrital

MADRE DE DIOS
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Esta diferencia entre la participaciéon masculinay femenina en
las Elecciones Regionales y Municipales 2014 se hace incluso
mucho mds marcada al centrarnos en quienes encabezan las
listas: los gobernadores regionales o los alcaldes (provinciales
y distritales), con cifras de alrededor de 92% de hombres
ocupando las primeras posiciones de las listas y tan solo el
porcentaje restante de mujeres.

CANDIDATOS SEGUN SEX0

Alcalde Distrital
I - 1
92.49%
10947

Presidente Regional

’I

Alcalde Provincial

92.38% 91.94%
303 1769

806% 751%
155 889

Candidatos Candidatas Candidatos Candidatas Candidatos Candidatas
@ A @ A @ A
A Ad A Ad A Ad

Como hemos podido observar, la participacion femenina en
procesos electorales aun no alcanza los niveles esperados,
excluyéndoseles en gran medida de los primeros puestos de
las listas de candidatos que se presentaron al proceso. Esto
refleja la necesidad de continuar impulsando medidas que
mejoren la cuota de género existente en nuestro pais.

Sise observa la informacién correspondiente a los candidatos
clasificados como jovenes (ciudadanos mayores de 18 anos
de edad y menores de 29), se podrd notar que cuentan con
una presencia de alrededor del 30% en los diferentes cargos
a los que postulan.
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CANDIDATOS JOVENES

[ ovenes |
1021 2814% N 2607  71.86%
REGIDOR
5647 30.90% M 12629 69.10%

19635 29.68% fJ 46520 70.32%

+ Jovenes
Regidor provincial

TUMBES

+ Jévenes
Regidor distrital

TUMBES

+ Jovenes
Consejero regional

— CAYALI

En el caso de los indigenas o nativos, tanto en las listas de
consejeros regionales como en la de regidores provinciales's,
su presencia bordea el 21% de participacion en las ERM 2014.

CANDIDATOS INDIGENAS

577 2099% M 2172 79.01%
REGIDOR
1687 21.93% N 6005  78.07 %

Nativos
+ Regidor provincial

CONDORCANQUI

Nativos
+ Consejero regional

LORETO

1 Esta cuota electoral solo se aplica en el mbito regional y en el municipal provincial (en las circunscrip-
ciones en las cuales se acredita la existencia de comunidades campesinas, nativas o indigenas).
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PRIMERA ELECCION REGIONAL Y MUNICIPAL

El proceso de Elecciones Regionales y Municipales 2014 se
desarrolld en dos etapas. La primera de estas, la primera
eleccion regional y municipal, se realizé el 5 de octubre del
2014, a nivel nacional.

Sin embargo, a pesar de desarrollarse con éxito, en algunas
circunscripciones regionales ninguna de las opciones politicas
participantes alcanzd el 30% requerido para obtener la
victoria en los comicios municipales, por los que se organizd
una segunda eleccion regional.

SEGUNDA ELECCION REGIONAL

En catorce regiones del pais los candidatos elegidos por
los ciudadanos no alcanzaron el 30% de los votos vdlidos
requeridos para declararlos como ganadores del proceso
electoral, por lo que se convocd a una segunda eleccion
que se realizé el 7 de diciembre del 2014.

Durante las ERM 2014,
el 5 de octubre de ese
ano, el presidente del
INE, Francisco Tdvara
Cordova, los magistrados
del Pleno Jorge Rodriguez
Vélez, Baldomero Ayvar
Carrasco y el Director
Central de Gestion
Institucional Luis Miguel
Iglesias Ledn hacen un
recorrido de instalacion
y fiscalizacién por un
sinnumero de mesas

de sufragio en distintos
puntos de la capital.

| 57



PROCESOS ELECTORALES 2012-2016

Magistrado Baldomero
Ayvar confundido entre
ciudadanos que buscan

ingresar a su mesa de
sufragio en la localidad
de Ucchuraccay,

donde se celebraban
elecciones por primera
vez como distriuto, el
25 de noviembre de
2015.

RESULTADOS ELECTORALES

Luego de redlizada la segunda eleccién regional y municipal
y obtenidos los resultados de la misma, fue posible observar el
mapa electoral que dejaron estas elecciones respecto de las
organizaciones politicas vencedoras.

Eneldmbitoregionalesposible verclaramentelapreeminencia
de los movimientos regionales, los cuales han alcanzado la
gobernacionregional en el 80% de los departamentos, siendo
posible notar que solo tres partidos politicos han alcanzado la
victoria en las gobernaciones regionales.
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LORETO

MOVIMIENTO
INTEGRACION
LORETANA
FERNANDO

I i AMAZONAS
SENTIMIENTO
'AMAZONENSE REGIONAL

= GILMER HORNA

MELENDEZ

CAJAMARCA
MOVIMIENTO DE
AFIRMACION SOCIAL
GREGORIO SANTOS

TUMBES
RECONSTRUCCION CON
PARA UN TUMBES BELLO|
RICARDO FLORES

PIURA
UNIGN DEMOCRATICA
'DELNORTE

SAN MARTIN

POPULAR
REYNALDO HILBCK VICTOR M. NORIEGA

HUANUCO

INTEGRACION
DESCENTRALISTA
RUBEN ALVA

LAMBAYEQUE
AALIANZA PARA
EL PROGRESO

HUMBERTO ACUNA

LA LIBERTAD
ALIANZA PARA
EL PROGRESO

CESAR ACUNA

PASCO
FUERZA
POPULAR

TEODULO QUISPE

ANCASH
'MOVIMIENTO INDEPENDIENTE |
REGIONAL PURO ANCASH
WALDO Ri0S

JUNIN
JUNIN SOSTENIBLE
CON SU GENTE

ANGEL UNCHUPAICO

CALLAO

FELIX MORENO

HUANCAVELICA

REGIONAL AYLLU

GLODOALDO ALVAREZ LA

CONCERTACION PARAEL
DESARROLLO REGIONAL

NELSON CHUI

IcA
FUERZA
POPULAR

FERNANDO CILLONIZ

I | AYACUCHO
ALIANZA RENACE

| AYACUCHO

1 WILFREDO OSCORIMA

AREQUIPA
APURIMAC & AREQUIPA,
MOVIMIENTO TRADICION Y FUTURO
INDEPENDIENTE i
FUERZA CAMPESINA . YAMILAOSORIO
WILBER VENEGAS
MOQUEGUA
KAUSACHUN
JAIME RODRIGUEZ

UCAYALI
MOVIMIENTO

INDEPENDIENTE
REGIONAL CAMBIO

MANUEL GAMBINI

PICD

cusco
4 KAUSACHUN CUSCO
. EDWIN LICONA

MADRE DE DIOS
DEMOCRACIA DIRECTA
H LUIS OTSUKA

PROYECTO DE LA
INTEGRACION
PARA LA COOPERACION
JUAN LUQUE

TACNA
MOVIMIENTO
CIVICO PERUANO
OMAR JIMENEZ
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En el nivel municipal provincial también se presenta el
predominio de los movimientos regionales en el 73% de los
municipios provinciales (141), seguidos lejanamente por los
partidos politicos con un 23% (con 45 municipios provinciales).
También podremos observar que tan solo seis organizaciones
politicas locales y solo una alianza electoral alcanzaron la
victoria a nivel provincial.

RESULTADO DE LAS ELECCIONES MUNICIPALES PROVICIONALES

ALIANZA ORGANIZACION PARTIDO MoV.
ELECTORAL I pQLITICA LOCAL potimco M ReGIONAL

Es importante también recordar que en las ERM 2014 solo
se eligieron 193 alcaldes provinciales pues se anularon
las elecciones en las provincias de Purls (Ucayali) vy
en Condorcanqui (Amazonas), localidades que luego
eligieron a sus autoridades en las Elecciones Municipales
Complementarias 2015.

Si analizamos los resultados de eleccidn notaremos que
algunas autoridades obtuvieron altas votaciones en el dmbito
regional, provincial y distrital. Asi, entre los gobernadores
regionales electos, los de Moquegua, Cajamarca, La Libertad
y Loreto superaron el 40% de la votacién, y en el caso de
Moqguegua, incluso fue mayor al 50%.

Entre los alcaldes provinciales elegidos se puede destacar
al alcalde de Condesuyos (Arequipa) y al alcalde de Lima,
quienes alcanzaron de 57,29% y 50,77%., respectivamente.
También se puede resaltar la votacion alcanzada por los
alcaldes de Satipo (Junin), Islay (Arequipa), Asuncién (Ancash)
y Hualgayoc (Cajamarca), quienes superaron el 45% de la
votacién en sus respectivas provincias.
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A nivel distrital, en algunos casos, el candidato ganador ha
superado el 70% de la votacioén. Asi, tenemos a los alcaldes
de Chongos Alto en Junin (78,08%), San Isidro de Maino, en
Amazonas (73,67%), Elias Soplin Vargas, en San Martin (73,58%)
y Santo Domingo en Piura (71,54%).

Una vez finalizado el proceso de escrutinio, se procedié a la
entrega de las credenciales correspondientes, siendo estas
enfregadas a los nuevos gobernadores regionales el 22 de
diciembre de 2014.

Niveles de participacion electoral

Un punto a analizar, ademds de los resultados de un proceso
electoral, estd referido a los niveles de participacion y
ausentismo que se alcanzaron en dicho proceso electoral;
pues, aun cuando la votaciéon es obligatoria en nuestro pais,
siempre se registra una importante canfidad de personas
ausentes a los comicios.

En general, notaremos que el nivel de participacién electoral
en la primera elecciéon regional y municipal fue del 83,85%,
con un porcentaje de ausentismo de 16,15%, como podemos
observar en el siguiente detalle:

PARTICIPACION CIUDADANA DE
ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES

ACTAS CONTABILIZADAS
Actualizado el 29/12/2014 a las 15:10 h

Electores

Total % Total Total % Total habiles
ENNENIES ENNEIES inasistentes inasistentes

83.85%

16.16%

. Participacion . Ausentismo

17 862 354 83.85% 3439 551 16.15% 21301905
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Sin embargo, en tanto se produjeron dos elecciones dentro
de este proceso electoral solo en algunas de las regiones del
pais, es necesario hacer una diferenciacién en el andlisis. Asi
pues, tenemos el siguiente resultado dentro de las localidades
donde no se realizé la segunda eleccidn.

PARTICIPACION EN LAS ELECCIONES
(LOCALIDADES SIN SEGUNDA VUELTA)

|

100%

82%

Electores Ausentismo

g

Elecciones 5 octubre

m I POIitica Mar fes; Mn-n-nu?ﬁdci 2014 | 9

o Elecciones municipales y regionales 2014

3 muertos y decenas
de heridos dejan
actos vandalicos en
proceso electoral

NO ACEPTAN DERROTA. Turbas asaltaran en provincias centros
e volacion v comisarias para guemar actas electorales, Y en
Lima atacaron municipios y bloguearon pistas alegando fraude.
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Podemos observar que se registra un 18% de electores
ausentes (1 208 752 electores) en las circunscripciones en las
que solo se llevd a cabo la primera eleccion.

En cambio, se nota un incremento en el ausentismo de los
electores en las circunscripciones donde se ha llevado a
cabo la segunda eleccion regional, si las comparamos con
la primera eleccién.

PARTICIPACION EN ERM2014 :
(CIRCUNSCRIPCIONES CON SEGUNDA ELECCION)

84%

N
o

Electores Ausentismo Electores Ausentismo
\ | |
Primera eleccion Segunda eleccién
regional regional

Como notaremos en el cuadro, en estas localidades, en
la primera eleccidon se alcanzé un porcentaje de 84%
de participacion, y 16% de ausentes (1 210 259 electores
ausentes). Sin embargo, en la segunda eleccién regional,
este porcentaje se elevd hasta un 25% (1 884 825 electores
ausentes), siendo esta cifra consistente con lo que sucede
también en las elecciones generales: un mayor nivel de
ausentismo en las segundas elecciones de un proceso
electoral.

Incidentes dentro del proceso electoral ERM 2014

Si bien el proceso electoral de las ERM 2014 finalizd con éxito,
el Jurado Nacional de Elecciones se mantuvo atento y puso
especial atencién a todos los conflictos y sucesos violentos
que se desarrollaron en las elecciones, advirtiendo sobre ellos
antes del desarrollo de los comicios.



El presidente del INE
Francisco A. Tdvara
Cérdova y los magistrados
del Pleno del INE

hacen entrega de sus
credenciales a los catorce
presidentes regionales
electos en la sequnda
vuelta de las elecciones
regionales realizadas el

7 de diciembre de 201 4.
Destaca, entre ellos, la
gobernadora regional de
Arequipa Yamila Osorio.
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En total, se registraron 129 incidentes graves durante el
desarrollo de ambas elecciones en las elecciones municipales
y regionales, entre las 1867 circunscripciones electorales en
todo el pais.

Si bien no se trata de un porcentaje demasiado alto, estos
son actos que nos preocupan y que, como institucion,
rechazamos tajantemente pues creemos que la voluntad
popular se debe expresar sin que se pretenda coaccionar,
amenazar o afectar el voto.

Perfil de los candidatos elegidos

Si vemos con detenimiento a las autoridades que finalmente
fueron elegidas en el proceso, observaremos que enfre
los gobernadores y vicegobernadores regionales la edad
promedio es de 52 y 53 anos de edad, respectivamente. La
gobernadora regional de Arequipa, Yamila Osorio Delgado,
es la mds joven (28 anos) y el vicegobernador mds joven es el
de Junin: Peter Candiotti (27 anos).
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Si nos centramos en el aspecto educativo, notaremos que
veinte de los veinticinco presidentes regionales han cursado
estudios universitarios, entre los cuales el 40% (ocho de ellos)
son ingenieros, profesion predominante, aunque también se
tienen médicos, abogados y profesionales de otras carreras.

Entre los alcaldes provinciales la edad promedio es de 67
anos, siendo el mds joven entre ellos el alcalde de Pachitea
(Hudnuco), Juan Pablo Diaz, con 28 anos de edad, y el alcalde
provincial de mayor edad Ricardo Casimiro Velezmoro Ruiz,
con 69 anos, alcalde de la provincia de Lambayeque.

En cuanto a los estudios, el 57,51% (111) de los alcaldes
provinciales electos ha cursado estudios superiores, y de este
porcentaje 55 alcaldes ha cursado estudios de posgrado.

Representacion femenina

Si analizamos los niveles de representacion, notaremos
que este es bastante bajo. La Unica mujer en el cargo de
gobernadoraregionales Yamila Osorio, gobernadoraregional
de Arequipa, quien es la primera mujer en asumir ese cargo
desde las elecciones regionales del ano 2002, oportunidad
en la que se eligié a tres mujeres'®. Junto a Yamila Osorio
otras cuatro mujeres asumirdn vicepresidencias regionales en
Cusco, Hudnuco, Madre de Dios y Tumbes.

CONSULTA POPULAR DE REVOCATORIA DE MANDATO Y
NUEVAS ELECCIONES MUNICIPALES

Los procesos de revocatoria parten de los derechos de
participacion y control disponibles de un ciudadano, en tanto
su importancia radica en que se trata de consultas populares
que permiten a los ciudadanos, al no estar conformes con
el desempeno de sus autoridades, removerlas del cargo
municipal o regional.

Durante el periodo 2012-2016 se realizaron varios procesos
relacionados con la consulta de revocatoria, esto es no solo
los procesos de revocatoria en si, sino también los procesos
de Nuevas Elecciones Municipales. De estos, es importante
destacar la aplicaciéon de este mecanismo en la ciudad de

13 Se trata de Luzmila Templo Condeso en el departamento de Huanuco; Maria Cristala Constantinides
Rosado, en Moquegua; y Rosa Yris Medina Feijoo, en el departamento de Tumbes.
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Lima, la capital del pais, lo que promovidé un debate sobre los
alcancesy falencias de la norma, impulsando su modificacion
durante el periodo de reforma electoral del 2015.

La inclusidn de Lima en el proceso de revocatoria tuvo una
consecuencia adicional, pues al ser Lima la ciudad con mas
alta densidad poblacional en el pais, el nUmero total de
electores que participarian del proceso seria bastante mayor
de lo usual; lo que provocd que el proceso de revocatoria
de 2013 se divida en dos partes, una Consulta Popular de
Revocatoria de Mandato de Autoridades Municipales de
Lima Metropolitana, en marzo del 2013, y la Segunda Consulta
Popular de Revocatoria de Mandato, de julio de 2013.

Aqui también es importante volver a resaltar una de las
consecuencias inmediatas de los procesos de revocatoriq,
si es que estas tenian éxito y se revocaba a mds de un
tercio del concejo municipal o consejo regional respectivo,
bajo el esquema normativo previo a las modificaciones de
2015, es decir, la ejecucion de un proceso electoral llamado
Nuevas Elecciones Municipales. Se realizaron tres de estos
procesos electorales, dos en 2013 y uno en 2014, todos estos
directamente relacionados con un anterior proceso de
revocatoria.

CONSULTA POPULAR DE REVOCATORIA DE MANDATO
Y NUEVAS ELECCIONES MUNICIPALES DE LIMA
METROPOLITANA 2013

Consulta Popular de Revocatoria de Mandato de Autoridades
Municipales de Lima Metropolitana 2013

La Consulta Popular de Revocatoria en Lima Metropolitana
fue convocada por el Jurado Nacional de Elecciones el 31
de octubre de 2012, mediante la Resolucién N° 1000-2012-
JNE. En aquel documento se senala que habiéndose recibido
multiples solicitudes de revocatorias distritales, incluyendo la
solicitud de revocatoria para las autoridades municipales
de Lima Metropolitana, y en tanto el ano 2013 era el tercer
ano del periodo de mandato de las autoridades municipales
y regionales elegidas para el periodo 2011-2014, se hacia
necesario programar el proceso de revocaciéon lo mds pronto
posible.

La solicitud de consulta de revocatoria de la Municipalidad
de Lima se desarrolld de forma independiente al resto de
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solicitudes de esta consulta popular. Es decir, obtuvo un trato
diferenciado no solo por fratarse de la primera convocatoria a
consulta de revocatoria en una capital de departamento, por
ser también la capital de la republica, por el régimen especial
de gobierno que ostenta la Municipalidad Metropolitana de
Lima o por ser la provincia con mayor canfidad de distritos;
sino, por sobre todo, por ser la circunscripcidn con el mayor
nUumero de poblacidn electoral del pais, legando arepresentar
alrededor del 30% de la poblacién electoral del pais.

CANT.
ELECTORES %

LIMA METROPOLITANA 5991831 30.03%
LIMA PROVINCIA 616 283 3.09%

DEMAS DEPARTAMENTOS Y PROVINCIAS 13 341801 66.88%
TOTAL 19 949 915 100.00%

Asi también, se senala que se produce esta exclusidon por la
gran diferencia que existe respecto de los electores hdbiles de
la revocatoria en Lima Metropolitana respecto de anteriores
procesos de revocatoria a nivel nacional.

PORCENTAJE RESPECTO A
ELECTORES | "F| FCTORES HABILES DE
HABILES o

REVOCATORIAS 2012 (NIVEL NACIONAL) 768 232 12.82%
REVOCATORIAS 2009 (NIVEL NACIONAL) 163 616 2.73%

REVOCATORIAS 2008 (NIVEL NACIONAL) 603 924 10.08%
LIMA METROPOLITANA 19 949 915 100.00%

Informacién correspondiente al proceso de Consulta de Revocatoria

Por estarazon, el proceso de Consulta Popular de Revocatoria
delaMunicipalidad Metropolitana de Lima se separa delresto
de otras solicitudes, marcdndose como fecha de realizacion
de este proceso el 17 de marzo de 2013.

Observando el nUmero de electores hdbiles en Lima
Metropolitana podemos también notar la principal critica
a las normas vigentes sobre la revocatoria al momento de
la realizacién del procedimiento. El articulo 22 de la Ley de
Derechos de Participacion y Control Ciudadano, entonces
vigente, senaloaba que para poder llevar adelante una
consulta de revocatoria era necesario reunir las firmas del
25% de los electores de una localidad, poniendo un limite
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maximo de 400 000 firmas. Esto presentaba un problema, en
tanto la solicitud de consulta de revocatoria presentada reunia
el mdximo posible de firmas, que correspondia a tan solo el
6,68% de la poblacién electoral de Lima Metropolitana en el
2012, permitiéndose la activacion del mecanismo, al reunir
un grupo minimo de firmas en una ciudad con alta densidad
demogrdfica, generando incertidumbre en el gobierno
municipal de la capital del pais. Entretanto, esta situacion
potencialmente podria haberse repetido en otras localidades
del pais con una amplia poblacidn. Este fue uno de los primeros
puntos fratados en la reforma electoral del 2015.

Posteriormente, a través de la Resolucion N° 1068-2012-JNE,
se anade a este proceso las revocatorias de dos regidores
de la Municipalidad Distrital de Pucusana y un regidor de |la
Municipalidad Distrital de Ate, al ser distritos cuya jurisdiccion
le corresponde a Lima Metropolitana. Asi, se establecio el
siguiente cronograma:

Cronograma Electoral
“Consulta Popular de Revocatoria del Mandato de Autoridades Municipalidades™

o 01

Ciea o b Comiula Pepulnr de Besesanirin

TR N1 D3E BOIIME i Bk M 1068201 2-2WE)

17
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En cuanto a la administracion de justicia electoral se
instalaron once Jurados Electorales Especiales en toda la
circunscripcién de Lima Metropolitana, las cuales, como en
todo proceso electoral, representaron la primera instancia de
justicia electoral durante el desarrollo de la consulta.

COMPETENCIA TERRITORIAL
(DISTRITOS DE LA PROVIN-

JURADO ELECTORAL ESPECIAL CIA DE LIMA. DEPARTA- SEDE
MENTO DE LIMA)
LIMA
JURADO ELECTORAL ESPECIAL DE - . )
LA CENT0 BRENA JESUS MARIA
JESUS MARIA
INDEPENDENCIA
PRIMER JURADO ELECTORAL DE ; INDEPENDENCIA
LIMA NORTE SAN MARTIN DE PORRES
ANCON
SEGUNDO JURADO ELECTORAL ~ SANTA ROSA COMAS
ESPECIAL DE LIMA NORTE PUENTE PIEDRA
COMAS
RIMAC
TERCER JURADO ELECTORAL ESPE-
0 B R NS LOS OLIVOS LOS OLIVOS
CARABAYLLO
SAN MIGUEL

PRIMER JURADO ELECTORAL ESPE-
CIAL DE LIMA OESTE

SEGUNDO JURADO ELECTORAL
ESPECIAL DE LIMA OESTE

TERCER JURADO ELECTORAL ESPE-
CIAL DE LIMA OESTE

PRIMER JURADO ELECTORAL ESPE-
CIAL DE LIMA ESTE

PUEBLO LIBRE
MAGDALENA DEL MAR
LINCE

SAN ISIDRO

LA VICTORIA

SAN LUIS

SAN BORJA
SURQUILLO
MIRAFLORES
BARRANCO
CHORRILLOS
SANTIAGO DE SURCO
LA MOLINA

SANTA ANITA
CIENEGUILLA
LURIGANCHO

ATE

CHACLACAYO

PUEBLO LIBRE

SURQUILLO

SANTIAGO DE SURCO

SANTA ANITA
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SEGUNDO JURADO ELECTORAL ~ ELAGUSTINO SAN JUAN DE LURIGAN-
ESPECIAL DE LIMA ESTE SAN JUAN DE LURIGANCHO CHO

SAN JUAN DE MIRAFLORES

LURIN

PACHACAMAC

PRIMER JURADO ELECTORAL ESPE-  PUCUSANA SAN JUAN DE MIRA-
CIAL DE LIMA SUR PUNTA HERMOSA FLORES
PUNTA NEGRA

Jefe de la ONPE Mariano SAN BARTOLO

Cucho informa al presidete SANTA MARIA DEL MAR

del JNE sobre el estado -

de las actas electorales SEGUNDO JURADO ELECTORAL  VILLA MARIA DEL TRIUNFO VILLA MARIA DEL
alinicio de la jornada de ESPECIAL DE LIMA SUR VILLA EL SALVADOR TRIUNFO

revocatoria.
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De las autoridades sometidas a la revocatoria, esto es, el
concejo municipal de Lima Metropolitana, y los regidores
distritales de Ate y Pucusana, se revocd a veintidds miembros
del concejo municipal de Lima Metropolitana y los regidores
de las municipalidades de Pucusana y Ate. Si bien, en el
caso de Lima Metropolitana, no se revocd a la entonces
alcaldesa Susana Villardn, si se produjo la revocacion de
mas de un tercio del concejo municipal limeno, porlo que a
través de la Resolucion N° 398-2013-JNE se senala que estos
serian reemplazados por autoridades provisionales hasta
que se redlicen las Nuevas Elecciones Municipales donde
se escogeria a las autoridades que finalizarian el periodo
municipal.

PARTICIPACION CIUDADANA DE REVOCATORIA TOTAL

ACTAS CONTABILIZADAS
Actualizado el 10/04/2013 a las 15:52 h

83.70% 16.30%

() Participacion . Ausentismo

Participacion Ausentismo
Electores

Total % Total Total % Total habiles
ENNEES ENREES ENSEEN MENHENE

9 322 221 83.70% 1036 096 16.30% 6 358 317
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El presidente del INE
Francisco Tdvara Cordova y
el jefe de la ONPE Mariano

Cucho Espinoza inician

un recorrido electoral por
diferentes lugares de la
capital el dia 24 de noviembre
de 2013, fecha de las NEM
2013. Enla vista se ve a los
titulares de los organismos
electorales acompanados

de sus homologos uruguayo

y argentino, Wilfredo

Penco y Alejandro Tullio,
respectivamente.

b
.
QI

.

En el caso de las autoridades revocadas de los distritos de
Ate y Pucusana, al tratarse de circunscripciones donde no
se revoco a mds de un tercio del nUmero legal de miemlbros
del concejo municipal revocado, estos regidores fueron
reemplazados por sus accesitarios hasta el fin del periodo de
gobierno 2010-2014.

Si nos fijamos en los niveles de participacion en el proceso de
revocatoria notaremos que esta superd el 80%, alcanzando
niveles de participacién muy similares a aquellos en la primera
vuelta de las Elecciones Regionales y Municipales 2014 y las
Elecciones Generales 2016.

Nuevas Elecciones Municipales de Lima Metropolitana 2013

Como senalamos antes, las Nuevas Elecciones Municipales o
NEM fueron un proceso que solo tendria lugar sise revocaba a
mds de un tercio del consejo regional o un concejo municipal
determinado. Esta posible consecuencia de un proceso de
revocatoria fue muy criticada, en tanto se senalaba que
no promovia la estabilidad politica ni gobernabilidad de
los gobiernos regionales y locales, por lo que fue también
suprimida, como veremos mds adelante, en el marco del
proceso de reforma de 2015.

Dicho esto, el proceso de Consulta Popular de Revocatoria del
Mandato de Autoridades Municipales de Lima Metropolitana
culmind con la revocatoria de veintidds regidores de aquel
concejo municipal, lo que representaba el 55% del su
composiciodn. Por ello, al haberse revocado a mds de un tercio
del concejo municipal se procedid a solicitar al Ejecutivo la
convocatoria a Nuevas Elecciones Municipales para Lima
Metropolitana, siguiendo lo estipulado por la entonces vigente
Ley de Derechos de Participacion y Control Ciudadano, lo que
se redlizé el 15 de mayo de 2013, donde, mediante el Decreto
Supremo N° 051-2013-PCM, se convoca a las NEM en Lima
Meftropolitana para el 24 de noviembre de 2013.



Cronograma Electoral
“Nuevas Elecciones Municipales - Lima Metropolitana 24N0VZ013"

O e len Marves Elrnmemes Mo aeies
Hrmiammrs 2E1

Para este proceso electoral se organizaron once Jurados
Electorales Especiales, los cuales, como primera instancia
de justicia electoral, conocieron temas de acreditacion
de personeros, publicidad estatal, propaganda electoral,
neutralidad,encuestadoras,actasobservadas,impugnaciones,
fiscalizacion del proceso electoral, entre otros. De estos, el
primero en entrar en funcionamiento fue el Jurado Electoral
Especial de Lima Centro, que inicid sus funciones el 1 de

ACTAS PROCESADAS 100.00%

ACTAS CONTABILIZADAS 100.00%
Actualizado el 09/12/2013 a las 16:35 h

% Votos % Votos
validos emitidos

Organizacion politica

Partido Humanista

Peruano 204873 5.07% 390%

HE‘ Per Posible 448 148 110% 852%
3 Accion poputar 02760 997% 7.66%
O 1045 869 25.92% 1991%
ﬂ Siempre Unidos 433 812 10.74% 8.25%
g ey vnisss 307 875 762% 5.86%
Partido Popular 1183 836 2056% 271%
TOTAL DE VOTOS VALIDOS 4038173 100.00% 7680%
Votos en blanco 176 183 3.35%
Votos nulos 1043 456 19.85%
TOTAL DE VOTOS EMITIDOS 8257 812 100.00%
Ciudadanos que Votaron (CV) 5257 812 Electores Habiles (EH) 6490 150

Estos datos corresponden a las actas contabilizadas
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agosto de 2013, y tuvo como principal mision la inscripcién de
listas de candidatos, la elaboracién del Acta de Proclamacion
de Resultados y entrega de credenciales, los restantes diez
iniciaron sus funciones el 1 de octubre de 2013.

Al proceso electoral se presentaron seis listas de candidatos
con los representantes de seis organizaciones politicas.
Estas participaron en una eleccidon que se llevé a cabo sin
mayores incidentes, destacando la aplicacion de la votacion
electronica en el distrito de Santa Maria del Mar, como uno
de los continuos y progresivos usos de este nuevo sistema de
votacion, hasta el nivel de expansién al que se llegd en las
Elecciones Generales 2016.

Con los resultados de este proceso electoral, de los veintidds
regidores revocados, estos fueron reemplazados por siete
regidores del Partido Popular Cristiano, seis regidores por el
partido politico Somos Pery, dos regidores, cada uno, por las
organizaciones politicas Perd Posible, Siempre Unidos, Accion
Popular y Tierra y Dignidad vy, finalmente, un regidor por el
Partido Humanista Peruano.

Si observamos los niveles de participacion electoral en este
proceso electoral notaremos que esta supera ligeramente el 80%.

PARTICIPACION CIUDADANA DE NUEVAS ELECCIONES MUNICIPALES

ACTAS CONTABILIZADAS
Actualizado el 09/12/2013 a las 16:35 h

Electores

Total % Total Total % Total habiles
asistentes asistentes inasistentes IMENHENES

81.01%

18.99%

. Participacion . Ausentismo

5257 812 8101% 1232 338 18.99% 6 490 150
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Si bien se puede senalar que la participaciéon en las Nuevas
Elecciones Municipales para Lima Metropolitana fue bastante
alta, es importante senalar que esta fue menor a la obtenida
en la consulta de revocatoria, lo que guarda coherencia con
los patrones de participacién electoral entre una primera
eleccion y la segunda eleccidén en procesos de Elecciones
Generales o Elecciones Regionales y Municipales.

SEGUNDA CONSULTA POPULAR DE REVOCATORIA DE MANDATO
2013 Y NUEVAS ELECCIONES MUNICIPALES 2014

Como senalamos al inicio de la seccidn sobre la consulta de
revocatoria en Lima Metropolitana, la Resolucién N° 1000-2012-
INE separd en dos procesos la consulta de revocatoria durante
2013, una dedicada exclusivamente a las circunscripciones de
Lima Metropolitana y otra para el resto de localidades del pais,
por la abrumadora diferencia entre la poblacion electoral de
Lima Meftropolitana respecto del resto de localidades que
presentaron con éxito sus solicitudes de revocatoria, que en
todos los casos se tfrataron de autoridades municipales.

Es asi que en esta seccién trataremos de brindar algunos
detallessobre el proceso de Segunda Consultade Revocatoria
de Mandato de Autoridades 2013 y las subsiguientes Nuevas
Elecciones Municipales 2014, en aquellas localidades
donde se revocd a mds de un tercio del concejo municipal
correspondiente.

Segunda Consulta Popular de Revocatoria de Mandato de
Autoridades 2013

Es importante senalar que la Resolucidn N° 1000-2012-
JNE, que también hacia referencia a la revocatoria en
Lima Metropolitana, establecia ya un cronograma para el
procesamiento de solicitudes de revocatoria en el resto del
pais y planteaba preliminarmente como fecha de la consulta
el 7 de julio de 2013:

PRESENTACION DE SOLICITUDES DE FIRMAS DE ADHE- HASTA EL 18 DE
RENTES ANTE EL RENIEC FEBRERO DE 2013
PRESENTACION DE SOLICITUDES DE REVOCATORIAANTE ~ HASTA EL 28 DE
LA ONPE FEBRERO DE 2013
CONVOCATORIA A CONSULTA POPULAR DE REVOCATORIA 4 DE MARZO DE
POR EL INE 2013
CONSULTA POPULAR DE REVOCATORIA Z DEZJoulLB'O DE
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El 28 de mayo de

2013 los mdximos
representantes del

JNE, ONPE y Reniec,
acompanados de los
magistrados del Pleno

del INE, presentaron un
proyecto de ley ante el
Congreso que plantea
cambios sustanciales en el
mecanismo de la figura de
la revocatoria en el pais.

Es asi gue mediante la Resolucidn N° 0196-2013-JNE, del 4 de
marzo de 2013, se convoca al proceso de Consulta Popular
de Revocatoria a todas aquellas solicitudes de revocatoria
presentadas durante los anos 2012y 2013, dentro de los plazos
establecidos en el cronograma. Asimismo, se incluyeron
también en este proceso a aquellas circunscripciones donde
se declard la nulidad de la Consulta Popular de Revocatoria
del 30 de setiembre de 2012, y se procedié a excluir a aquellas
autoridades cuyas revocaciones fueron solicitadas pero que
fueron vacadas posteriormente.

Es asi que esta resolucidn senala como fecha para la
Consulta Popular de Revocatoria el dia 7 de julio, en 124
circunscripciones (originalmente 126, sin embargo, en
resoluciones posteriores se excluye a cuatro circunscripciones
del proceso de consulta y se integran otras dos). El total de
circunscripciones excluidas del proceso llega a sumar once.

Cronmograma Electoral
UL onsulta Popular de Revocatoria - Julio 201137
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|
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Es importante senalar que el 7 de julio también se realizaron
las Nuevas Elecciones Municipales 2013, consecuencia de
las consultas de revocatoria realizadas durante el ano 2012,
gue analizaremos con detalle en una seccidon dedicada a
aquel proceso. Dicho esto, para apreciar mejor el desarrollo
del proceso de consulta, podemos observar el siguiente
cronograma, con las actividades y fechas limites para todos
los organismos electorales peruanos:

Con el fin de asegurar la administracién de justicia electoral
en todas las circunscripciones donde se llevaria a cabo
el proceso, el Jurado Nacional de Elecciones puso en
funcionamiento veintiun Jurados Electorales Especiales que,
como en procesos anteriores, se encargarian de la primera
instancia de la justicia electoral, tanto para las Nuevas
Elecciones Municipales 2013 como para la Segunda Consulta
de Revocatoria 2013.

NUEVAS ELECCIONES MUNICIPALES 2013

JEE MAYNAS
® ®
@®

JEE CHICLAYO 1O} e

JEE CAJAMARCA IR JEE SAN MARTIN

® )
JEETRUJILLO IO}
JEE CHIMBOTE JEE CORONEL PORTILLO
® (PUCALLPA)
JEE HUARAZ ®

®

JEE HUAURA
© JEE HUANCAYO

iz cover: TS
< JEE CUSCO

@

JEEICA JEE ABANCAY
@®

@
JEEPUQUIO
®
@®
JEE AREQUIPA
(O]
®
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El dia dela consulta de revocatoria se llevd a cabo sin mayores
incidentes, obteniéndose una participacién electoral que
alcanzd el 72,93%. Es importante notar que comparado con
el proceso de Consulta Popular de Revocatoria realizada en
Lima Metropolitana, la participacién electoral en el resto del
pais es menor, por casi 10%, sin embargo, es importante tener
en consideracion, asimismo, que el universo total de electores
en este proceso apenas representa el 12,36% del total de
electores hdbiles en el proceso de Lima Metropolitana.

PARTICIPACION CIUDADANA DE NUEVAS ELECCIONES MUNICIPALES

Y REVOCATORIA TOTAL

ACTAS CONTABILIZADAS
Actualizado el 25/07/2013 a las 18:01 h

Y =z

Participacion Ausentismo
Electores

Total % Total Total % Total habiles
asistentes asistentes ENRERIES MENHERIES

27.07%

72.93%

. Participacion . Ausentismo

573 016 7293% 212 711 27.07% 785727
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Una vez procesados todos los votos emitidos, observaremos
que en la mayor parte de localidades en las que se llevd
a cabo la consulta de revocatoria, esta no tuvo éxito. Asi,
tenemos que en 79 circunscripciones no se llegd a revocar
a ninguna autoridad municipal y en nueve de estas se
revocd a menos de un tercio del concejo municipal, siendo
estas reemplazadas por el periodo restante del mandato
municipal por la siguiente persona mds votada en el proceso
de elecciones municipales.

RESULTADOS DE LA SEGUNDA CONSULTA DE REVOCATORIA

. Localidades con mas de
un tercio del consejo revocado

Localidades con menos de
un tercio del consejo revocado

@ Localidades sin
autoridades revocadas

Por otro lado, en 36 circunscripciones restantes, esto es, en
aproximadamente el 29% de las localidades donde se realizé
la consulta, se revocd a mds de un tercio de los miembros
de los concejos municipales correspondientes, por lo que, de
acuerdo ala normativa entonces vigente, el Jurado Nacional
de Elecciones solicité al Ejecutivo la convocatoria a Nuevas
Elecciones Municipales, las que se llevarian a cabo al ano
siguiente.

NUEVAS ELECCIONES MUNICIPALES 2014

Las Nuevas Elecciones Municipales 2014 son entonces
consecuenciadirectadelresultadodelaSegundaConsultade
Revocatoria 2013, en tanto se llevd a cabo en las localidades
donde se revocd a mdas de un tercio del concejo municipal.
Es asi que el Ejecutivo emite el Decreto Supremo N° 108-2013-
PCM, convocando a los electores de 36 circunscripciones al
acto electoral que se realizd 16 de marzo de 2014.
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Sin embargo, aquellas 36 localidades no fueron las Unicas
incluidas en aquel proceso, sino también, segun la resolucion
N° 462-2013-JNE, se anadieron aquellas localidades que
fueron excluidas de las Nuevas Elecciones Municipales 2013,
al no haberse presentado listas de candidatos y aquellas
localidades donde se declararon nulas las Nuevas Elecciones
Municipales 2013, por lo que, originalmente, este proceso se
realizaria en 53 circunscripciones.

No obstante ello, posteriormente se excluyeron algunas
de estas, debido a no tener listas de candidatos o, por
haberse declarado improcedentes, la ftotalidad de
solicitudes de inscripcion de listas, reduciéndose el niUmero
de circunscripciones donde se realizaria las NEM 2014 a 36.
De estas, dieciséis circunscripciones debian renovar todo
el concejo distrital, siete debian elegir a alcaldes y algunos
regidores y trece solo elegirian regidores.

Numero de distritos electorales convocados y excluidos
en las NEM 2014

DISTRITOS ELECTORALES

REVOCARON MAS DE UNTERCIO EN LA CPR DEL 7 JULIO DEL 2013. 36
DECRETO SUPREMO N.© 108-2013-PCM  EXCLUIDAS DE LAS NEM 2013 POR NO PRESENTARSE LISTAS. 14

ELECCIONES DECLARADAS NULAS EN LAS NEM 2013. 3

T o peososcomvocaoos |53 |

RESOLUCION N.° 1126-2013-INE POR NO TENER LISTAS DE CANDIDATOS. 3

POR NOTENER LISTAS DE CANDIDATOS. 1
RESOLUCION N.”0138-2014-INE POR HABER $IDO DECLARADAS IMPROCEDENTES LA TOTALIDAD DE .

SOLICITUDES DE INSCRIPCION DE LISTAS.

En el aspecto jurisdiccional debemos senalar que el Jurado
Nacional de Elecciones organizd y puso en funcionamiento
diez Jurados Electorales en todo el pais, de los cuales el
Jurado Electoral Especial de Huara fue cerrado, pues las fres
circunscripciones bajo su jurisdiccion fueron excluidas del
proceso, ya que no se presentaron listas de candidatos.
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SAN MARTIN

CHICLAYO
HUARAZ
HUARA
HUANCAYO
PISCO
ABANCAY
AREQUIPA
PUNO

CORONEL PORTILLO

TARAPOTO

CHICLAYO
HUARAZ
HUACHO

HUANCAYO

PISCO
ABANCAY
AREQUIPA

PUNO

PUCALLPA

Si nos fijamos en la cantidad de electores hdbiles en todas las
circunscripciones, notaremos que la poblacién que asistié a
este proceso fue una fraccién de las que participaron en los
procesos de revocatoria y de nuevas elecciones municipales
anteriores. Dicho esto, como observaremos en los graficos
mds adelante, la mayor parte de los electores convocados
a este proceso no eran jovenes (esto es, eran mayores de
29 anos), con cantidad de electores varones ligeramente

superior al nUmero de electores mujeres.

4

TOTAL ELECTORES:

154 269

Cantidad de electores habiles segun padron electoral
Cierre de padrén electoral: 16 de noviembre de 2013. Aprobado mediante Resolucién N.° 1129-2013-JNE.

o
‘49.51%5‘

Total electores mujeres

76 382

Total electores varones

77 887

29.63 %

Electores jovenes*

45705

Distrito con la MAYOR cantidad de electores

HUANCHACO | m

Provincia: TRUJILLO Regidn: LA LIBERTAD

Distrito con la MENOR cantidad de electores

ESTIQUE PAMPA | m
Electores no jovenes

108 564

* Menores de 29 aios a la fecha del cierre del

padron.
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Cuarenta y cinco organizaciones politicas se presentaron
al proceso electoral, proponiendo ?1 listas de candidatos.
Podemos notar una participacién mayoritaria de movimientos
regionales, tendencia que también se presenta en las
Elecciones Regionales y Municipales, seguidas de lejos por los
partidos politicos y las organizaciones politicas locales.

Fecha de la eleccion

P‘ "q Numero de organizaciones politicas y listas
en competencia en las NEM 2014* mmm

PARTIDOS

3 MOVIMIENTOS POLITICOS
REGIONALES 38 listas inscritas
48 listas inscritas
ORGANIZACIONES LOCALES

(DISTRITALES)
3 listas inscritas

ORGANIZACIONES LOCALES
(PROVINCIALES)

2 listas inscritas

f TOTALES )
N.° DE ORGANIZACIONES m
POLITICAS EN COMPETENCIA

N.° DE LISTAS INSCRITAS

Eldia delaelecciéonsellevd acabo sinmayores contratiempos
en las localidades donde se realizd la eleccién, notdndose
niveles de participacion electoral similares a los alcanzados
durante las Elecciones Regionales o Municipales y otros
procesos electorales relacionados alas revocatorias, es decir,
alcanzando el 83% de participacion electoral.

PARTICIPACION CIUDADANA DE
ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES
ACTAS CONTABILIZADAS
Actualizado el 29/12/2014 a las 15:50 h

83.85% 16.16%

. Participacion . Ausentismo

Electores

Total % Total Total % Total habiles
asistentes asistentes IMENHENE inasistentes

v

17 862 354 8385% 3 439 551 16.16% 21301905



Los resultados obtenidos de las NEM 2014 muestran, como
fue el caso de las ERM 2014, que veremos mds adelante, un
predominio de los movimientos regionales como el tipo de
organizacion politica que alcanzd mds victorias en el proceso
electoral.

P@L’ Numero de listas ganadoras segun tipo de

organizacion politica de procedencia en las NEM 2014

PARTIDOS
POITICOS 1 4

MOVIMIENTOS
REGIONALES 20

ORGANIZACION LOCAL
(DISTRITAL)

ORGANIZACION LOCAL
(PROVINCIAL)

Si pasamos a observar a las autoridades que resultaron
elegidas, notaremos que de los veintiddés alcaldes elegidos
tan solo cuatro son mujeres (18,18% del total) y que de los
147 regidores elegidos solo 54 son mujeres (36,73%). Si nos
fijamos en el nUmero de jovenes que han resultado elegidos
observaremos que solo se ha elegido aun alcalde y veintiocho
regidores menores de 29 anos de edad, es decir, 4,54% y
19.05% del total, respectivamente.

Finalmente, es importante, del mismo modo, senalar que
las NEM 2014 se anularon en dos localidades, los distritos de
Tinicachi (provincia de Yunguyo, Puno) y Estique Pampa
(provincia de Tarata, Tacna). En ambos casos la causal de
anulacion de los comicios fue la inasistencia de mas del 50%
de los electores registrados en el padrén electoral.

Pobladores en cola de
votacion, en el distrito
de Ucchuraccay,

para elegir a sus
representantes
municipales.
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NUEVAS ELECCIONES MUNICIPALES 2013

Coémo mencionamos anteriormente, el 7 de julio de 2013
se llevaron a cabo, ademds de la Segunda Consulta de
Revocatoria, las Nuevas Elecciones Municipales 2013. Estas se
realizaron en 84 circunscripciones, en tanto se revocd a mads
de un tercio de los concejos municipales correspondientes,
de las ciento veinte circunscripciones electorales en donde
se hizo efectiva la revocatoria luego del proceso de consulta
que tuvo lugar meses atrds, el 30 de setiembre de 2012.

Es asi que mediante Decreto Supremo N° 120-2012-PCM,
publicado el 13 de diciembre de 2012, se convocd a
Nuevas Elecciones Municipales para reemplazar a dichas
autoridades.

Este nuevo proceso electoral involucrd, en principio, a
83 distritos y una provincia, es decir, 84 circunscripciones
electorales.Sinembargo, elprocesose llevé acabo finalmente
en 69 circunscripciones electorales, incluyendo 68 distritos y
una provincia (Pisco). Tal reduccién se debid, en la mayoria
de los casos, a la falta de presentacion de candidatos en
varias de las localidades.

En efecto, mediante Decreto Supremo N° 071-2013-PCM,
publicado el 15 de junio de 2013, atendiendo alo establecido
en la Resolucion N° 462-2013-JNE, de fecha 21 de mayo
de 2013, se dispuso excluir del proceso electoral a catorce
distritos, debido a que en ellos no se habian inscrito listas de
candidatos o a que las candidaturas inscritas habian sido
declaradasimprocedentes. Tales distritos fueron los siguientes:

DISTRITO PROVINCIA DEPARTAMENTO

PACHACONAS ANTABAMBA
SAN ANTONIO DE CACHI ANDAHUAYLAS APURIMAC
VIRUNDO GRAU

QUICACHA CARAVELI

YAUCA CARAVELI AREQUIPA
TAPAY CAYLLOMA

HUARIPAMPA JAUJA ;
ATAURA JAUJA JUNIN
ATAVILLOS ALTO HUARAL LIMA
ESTIQUE PAMPA TARATA TACNA
SAN JOSE DE USHUA PAUCAR DEL SARA SARA AYACUCHO
JEBEROS ALTO AMAZONAS LORETO
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Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 042-2013-PCM,
publicado el 19 de abril de 2013, se dispuso excluir del
proceso electoral al distrito de La Libertad (provincia de
Huaraz, departamento de Ancash), dado que en dicha
circunscripcién electoral se verificdé que no habia sido
revocado mds de un tercio del concejo municipal distrital
en vista de que uno de los regidores, Marcial Emiliano Toledo
Henostroza, conforme consta en la Resolucién N° 0200-2013-
INE, de fecha 4 de marzo de 2013, ya habia sido vacado
antes de que se llevara a cabo el proceso de revocatoria. Es
asi que finalmente fueron 69 las circunscripciones en las que
se realizd este proceso electoral.

Asi, las 69 circunscripciones que participaron en este proceso
electoral fueron las siguientes:

DEPARTAMENTO PROVINCIA DISTRITO

1 LUYA COCABAMBA
AMAZONAS

2 LUYA SANTO TOMAS

3 HUARAZ PARIACOTO

4 AlJA SUCCHA

5 HUAYLAS HUALLANCA

6 HUAYLAS PUEBLO LIBRE

7 ANCASH PALLASCA SANTA ROSA

8 SANTA SAMANCO

CARLOS FERMIN FITZ- ;

9 CARRALD SAN NICOLAS

10 HUARMEY HUAYAN

11 OCROS COCHAS

12 . AYMARAES TORAYA
APURIMAC

13 ANTABAMBA EL ORO

14 AREQUIPA MOLLEBAYA

15 CAYLLOMA MACA
AREQUIPA i _

16 CAMANA OCONA

17 CASTILLA AYO

18 CANGALLO PARAS

19 LUCANAS SANCOS

20 PARINACOCHAS PACAPAUSA

SAN FRANCISCO DE RAVA-

21 AYACUCHO PARINACOCHAS CAYCO

22 HUANCASANCOS SACSAMARCA

23 PAUCAR DEL SARA CORCULLA

24 PAUCAR DEL SARA LAMPA
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25
26
27
28

29

30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56

57

CAJAMARCA

CUSCO

HUANCAVELICA

HUANUCO

ICA

JUNIN

LA LIBERTAD

LAMBAYEQUE

LIMA

CAJAMARCA
SAN MIGUEL
SAN MIGUEL
SAN MIGUEL

SAN MIGUEL

SAN MIGUEL
SAN MIGUEL
URUBAMBA
CASTROVIRREYNA
HUAYTARA
HUAYTARA
PUERTO INCA
CHINCHA
NASCA
PISCO
CONCEPCION
JAUJA
CHUPACA
BOLIVAR
BOLIVAR
SANTIAGO DE CHUCO
ASCOPE
FERRENAFE
LIMA

LIMA
CAJATAMBO
CANETE
CANETE
CANETE
HUAROCHIRI
HUAROCHIRI
HUAROCHIRI

HUARAL

MATARA

LLAPA
NANCHOC

SAN GREGORIO

SAN SILVESTRE DE
COCHAN

EL PRADO

UNION AGUA BLANCA
MACHUPICCHU
TANTARA

AYAV|

HUAYACUNDO ARMA
TOURNAVISTA

TAMBO DE MORA
MARCONA

NUEVE DE JULIO
TUNAN MARCA
TRES DE DICIEMBRE
CONDORMARCA
UCUNCHA
CACHICADAN
MAGDALENA DE CAO
INCAHUASI

PUNTA NEGRA

SAN BARTOLO
GORGOR

CHILCA

PACARAN

SAN ANTONIO
CARAMPOMA
LANGA

SAN DAMIAN

SANTA CRUZ DE ANDA-
MARCA



58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69

LORETO
MOQUEGUA

PUNO

SAN MARTIN

TACNA

UCAYALI
MARISCAL NIETO
AZANGARO
CARABAYA
CARABAYA
HUANCANE
YUNGUYO
SAN MARTIN
SAN MARTIN
SAN MARTIN
EL DORADO
TARATA

PADRE MARQUEZ
SAMEGUA

SANTIAGO DE PUPUJA
COASA

CRUCERO

TARACO

COPANI

CHIPURANA

SAUCE

SHAPAJA

SHATOJA

HEROES ALBARRACIN

Memoria Institucional 2012 - 2016

Fiscalizadores del INE
concentrdndose en
locales de votacion
del distrito de
Pacardn, durante las
Nuevas Elecciones
Municipales 2013, el
7 de julio de ese ano.
Cabe resaltar que

en este distrito del
sur chico se inicid la

votacion electronica.
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Mediante Resolucion N° 216-2013-JNE, de fecha 7 de marzo
de 2013, se establecieron dieciocho circunscripciones
administrativo-electorales, con lo cual quedaron constituidos
dieciocho JEE, los cuales se encargaron de administrar justicia
en materia electoral en primera instancia para este proceso.
Tras las modificaciones realizadas mediante la Resolucidn N°
248-2013-JNE, de fecha 18 de marzo de 2013, atendiendo
a cambios de ubicacién solicitados por la ONPE para una
mejor coordinacion administrativa entre los JEE y las ODPE,
las circunscripciones administrativo-electorales quedaron
constituidas de la siguiente manera:

JEE SEDE DEPARTAMENTO/PROVINCIA/DISTRITO

APURIMAC
AYMARAES: TORAYA

ABANCAY ABANCAY ANDAHUAYLAS: SAN ANTONIO DE CACHI
ANTABAMBA: EL ORO, PACHACONAS
GRAU: VIRONDO

AREQUIPA

AREQUIPA: MOLLEBAYA
CAYLLOMA: MACA, TAPAY
CAMANA: OCONA

CARAVEL(: QUICACHA, YAUCA
CASTILLA: AYO

CAJAMARCA

CAJAMARCA: MATARA

SAN MIGUEL: LLAPA, SAN SILVESTRE DE COCHAN, EL PRADO,
UNION AGUA BLANCA

LIMA
CANETE CANETE LIMA: PUNTA NEGRA, SAN BARTOLO
CANETE: CHILCA, PACARAN SAN ANTONIO

AMAZONAS
LUYA: COCABAMBA, SANTO TOMAS

CAJAMARCA

SAN MIGUEL: NANCHOC, SAN GREGORIO
LAMBAYEQUE

FERRENAFE: INCAHUASI

ANCASH

PALLASCA: SANTA ROSA
SANTA: SAMANCO
HUARMEY: HUAYAN

AREQUIPA AREQUIPA

CAJAMARCA CAJAMARCA

CHACHAPQYAS AMAZONAS

CHICLAYO CHICLAYO

CHIMBOTE CHIMBOTE

o UCAYALI :IUL:IRI\TT)?rig- TOURNAVISTA LORETO
(PUCALLPA) C

UCAYALI: PADRE MARQUEZ
Cusco Cusco ——

URUBAMBA: MACHUPICCHU
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JUNIN

CHUPACA: TRES DE DICIEMBRE
CONCEPCION: NUEVE DE JULIO

JAUJA: ATAURA, HUARIPAMPA, TUNAN MARCA

ANCASH

HUARAZ: PARIACOTO

AIJA: SUCCHA

HUAYLAS: HUALLANCA, PUEBLO LIBRE
CARLOS FERMIN FITZCARRALD: SAN NICOLAS

ANCASH

OCROS: COCHAS

LIMA

CAJATAMBO: GORGOR

HUAROCHIRi: CARAMPOMA, LANGA, SAN DAMIAN HUARAL:
ATAVILLOS ALTO, SANTA CRUZ DE ANDAMARCA

AYACUCHO

CANGALLO: PARAS

HUANCAVELICA

CASTROVIRREYNA: TANTARA

HUAYTARA: AYAVI, HUAYACUNDO ARMA ICA
CHINCHA: TAMBO DE MORA

NASCA: MARCONA PISCO

PUNO
AZANGARO: SANTIAGO DE PUPUJA
CARABAYA: AYAPATA, COASA, CRUCERO

AYACUCHO

LUCANAS: SANCOS

HUANCA SANCOS: SACSAMARCA

PARINACOCHAS: PACAPAUSA, SAN FRANCISCO DE RAVACAYCO
PAUCAR DEL SARA: CORCULLA, LAMPA, SAN JOSE DE USHUA

LORETO

ALTO AMAZONAS: JEBEROS SAN MARTIN

EL DORADO: SHATOJA

SAN MARTIN: CHIPURANA, SAUCE, SHAPAJA

MOQUEGUA
MARISCAL NIETO: SAMEGUA TACNA
TARATA: HEROES ALBARRACIN, ESTIQUE PAMPA

LA LIBERTAD

ASCOPE: MAGDALENA DE CAO
BOLIVAR: CONDORMARCA, UCUNCHA
SANTIAGO DE CHUCO: CACHICADAN
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Asimismo, mediante Resolucion N° 0314-2013-JNE, de fecha
18 de abril de 2013, se aprobd el padrdn electoral, el cual
estuvo conformado por 271 225 electores hdbiles. Cabe
resaltar que esta Ultima resolucion se le integrd la Resolucion
N° 0396-2013-JNE, de fecha 2 de mayo de 2013, en la cual se
precisd que al padrdn se le habian depurado 95 ciudadanos
que no contaban con domicilio en la localidad respectiva y
veintiséis ciudadanos fallecidos.

Habiéndose establecido el domingo 7 de julio como fecha
de la jornada electoral, mediante Resolucion N° 265-2013-
JNE, se aprobé el siguiente cronograma electoral:

Cronograma Electoral
“Nuevas Elecciones Municipales 2013

ot —_—
n i Elrcoiones Municipales 2013
| R o ol
B =
Peieaminiy ==rar— e
Ll =~ *-.-=..*==.w.—.r.=°-|
———— i S e i
13 o8 os 418 23 [ 07 |

o8 18
B o BEEETE mewos  EEECESONE veeo EEECTCONEETECTN

T80 diag 12 dhas ey srols 45 dlirs

De otfrolado, mediante Resolucidon N° 1166-2012-JNE, de fecha
17 de diciembre de 2012, el Pleno del Jurado Nacional de
Eleccionesprecisé que enestasNuevasEleccionesMunicipales
solamente se comprenderian aquellas autoridades cuyo
mandato fue revocado, atendiendo a los articulos 21 y 25 de
la Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadano,
conforme alos cuales el proceso de revocatoria se encuentra
referido a autoridades debidamente individualizadas.
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77.74%

22.26%

Participacion Ausentismo
Electores

Total % Total Total % Total habiles
asistentes asistentes ausentes ausentes
210 848 77.74% 60 377 22.26% 271225
Resultados

A efectos de garantizar el cumplimiento de los plazos
establecidos en el cronograma electoral, mediante
Resolucion N° 0412-2013-JNE, de fecha 13 de mayo de
2013, se declard en sesion permanente tanto el Pleno del
Jurado Nacional de Elecciones como los Jurados Electorales
Especiales, habilitdndose los dias sdbados, domingosy feriados
para la realizacién de audiencias publicas, notificaciones,
presentacion de recursos y otras actuaciones procesales.

En este proceso electoral se aplicd el Reglamento para la
Aplicacion de la Cifra Repartidora y el Premio a la Mayoria
en el Proceso de Nuevas Elecciones Municipales 2009,
aprobado mediante Resolucion N° 630-2009-JNE, de fecha
21 de setiembre de 2009. Mediante Resolucion N° 459-2013-
JNE, de fecha 21 de mayo de 2013, se restituyd la vigencia
de dicho reglamento para efectos de este proceso electoral.

En lo que refiere a la participacion observamos que la
gran mayoria de los electores hdbiles acudieron a las
urnas, alcanzando una tasa de 77,74% respecto del total,
correspondiente a 210 848 electores asistentes. El ausentismo
estuvo cercano a la cuarta parte de la poblacién electoral,
alcanzando una tasa de 22,26%, correspondiente a 60,377
electores ausentes.

Mediante Resolucion N° 816-2013-JNE, de fecha 2 de
sefiembre de 2013, se dio por concluido el proceso de

. Participacion . Ausentismo
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El dia de los comicios
municipales conocidos
como NEM 2013 las
actividades de recorrido
electoral del presidente
del INE y el jefe de la
ONPE se multiplicaron,
siendo muchos los
locales de votacion que
recibieron la viosita de
los titulares de los dos
organismos electorales
mds importantes de la
norma electoral peruana.

Nuevas Elecciones Municipales 2013, como resulfado del
cual resultaron electas nuevas autoridades municipales
en 62 circunscripciones distritales y en una circunscripcion
provincial. Sin embargo, en el caso del distrito de Tantard,
ubicado en la provincia de Castrovirreyna, perteneciente al
departamento de Huancavelica, se declard la nulidad de las
elecciones debido a la inasistencia de mds del 50% de los
electores hdbiles, conforme a lo previsto en el articulo 36 de
la Ley N° 26864, Ley de Elecciones Municipales. En el caso de
los distritos de Nueve de Julio, perteneciente a la provincia
de Concepcidén, en el departamento de Junin, y Santa Cruz
de Andamarca, perteneciente a la provincia de Huaral,
en el departamento de Lima, se declard la nulidad de las
elecciones, por cuanto los votos nulos o en blanco, sumados
o separadamente, superaron los dos tercios del nimero de
votos vdlidos, conforme a lo previsto en el articulo 36 de la
Ley de Elecciones Municipales.

Cabe resaltar que en frece circunscripciones electorales', es
decir, en casi la quinta parte o el 20% de las localidades
participantes en este proceso, participaron candidaturas
Unicas, alcanzando las autoridades electas el 100% de los
votos vdlidos.

15> Se traté de los siguientes distritos: Succha (Aija, Ancash), El Oro (Antabamba, Apurimac), Mollebaya
(Arequipa, Arequipa), Pacapausa (Parinacochas, Ayacucho), Corculla (Paucar del Sara Sara, Ayacucho), Lam-

(Paucar del Sara Sara, Ayacucho), Ayavi (Huaytard, Huancavelica), Tunan Marca (JaUJa Junin), Gorgor
FCa]atambo Lima), Langa(Huarochm Lima), Carampoma (Huarochiri, Lima), Crucero (Carabaya, Puno), Chi-
purana (San Martln San Martin).




Ademds, en la mayoria de las circunscripciones se observa
gue los candidatos lograron la eleccién con mds de la mitad
del porcentaje de votos vdlidos. En cambio, en el distrito
de Magdalena de Cao, en la provincia de Ascope, en La
Libertad, resultaron electas nuevas autoridades ediles con
tan solo el apoyo del 23,86% del electorado.

De otro lado, cabe destacar también que en la mayoria
de circunscripciones, en 39 de ellas, las cuales representan
aproximadamente el 56,52% del total, las listas ganadoras no
pertenecian a partidos politicos, sino, mds bien, a movimientos
regionales o de alcance netamente local. La participacion
de los partidos politicos en las listas ganadoras representa,
en cambio, el 43,48% del total, al haber tenido este tipo de
presencia en treinta de las 69 circunscripciones.

Durante época electoral
la labor del INE se recarga
de tal manera que las
actividades de apoyo a la
poblacion, fiscalizacion
del proceso electoral e,
incluso, la cobertura de
informacion, cuestion
trascendental para dar
cuenta de incidencias

o registrar la conducta

o inconducta civica

y democrdtica de la
localidad, deben realizarse
en una sola intervencion,
como lo prueban estas
imdgenes, de ubicacion
del poblado, sequidas de
entrevistas en la ruta para
el canal INETV.
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ELECCIONES CONSEJO NACIONAL DE LA MAGISTRATURA 2015

El Consejo Nacional de la Magistratura: Importancia e Interaccién
con el Sistema Electoral

El Consejo Nacional de la Magistratura (CNM), conforme lo
establece el Articulo 156 de la Constituciéon y el articulo 2 de
su Ley Orgdnica, Ley N° 26937, es un érgano constitucional
auténomo que tiene como principales funciones la seleccion,
nombramiento, ratificacién y destitucién de los jueces vy
fiscales de todos los niveles, salvo aqguellos que provienen de
eleccion popular.

Tiene una estrecha vinculaciéon con el Sistema Electoral, en tanto
compete a este drgano tanto la eleccién del jefe de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE) como la elecciéon
del jefe del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(Reniec), segin se encuentra dispuesto en los articulos 182 y
183 de la Constitucion. Es decir, este drgano determina quiénes
van a ser los tfitulares de dos de los érganos que conforman el
Sistema Electoral. Se trata, por tanto, de un organismo central
en la configuracién de la institucionalidad electorall.

El CNM es un d6rgano colegiado conformado por siete
integrantes, con posibilidad de ampliacion a nueve si es
que asi lo determina el propio consejo. Se trata de una
composicion plural, por cuanto sus integrantes provienen
tanto de entidades del Estado (Poder Judicial y Ministerio
PUblico) como de la sociedad civil (universidades publicas,
universidades privadas, colegios profesionales):

ELECCION CNM - O0TROS COLEGIOS PROFESIONALES

CONFORMACION DEL
CONSEJO NACIONAL DE LA MAGISTRATURA

CONFORMACION DEL CNM:  El CNM se conforma por 7 Consejeros, los mismos que son elegidos en

votacion secreta y de acuerdo al siguiente detalle:
AA _AA AA AAA a2 g

RGeS Uno porlos fiscales Uno por los miembros Dos porlos miembros Uno porlos Rectores TS
titulares dela titulares dela Junta de delos Colegios de delos demés Colegios de las Universidades de las Universidades
Corte Suprema Fiscales Supremos Abogados del pais Profesionales del pais Nacionales del pais Particulares del pais

DURACION DEL MANDATO
ARTICULO 17- LEY N.° 26397
Los miembros del Consejo
ejercen el cargo por un
periodo de cinco afios.
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De conformidad con el Articulo 19 de la Ley Orgdnica del
Consejo Nacional de la Magistratura al Jurado Nacional de
Elecciones le corresponde supervisar los procesos electorales
a través de los cuales los colegios de abogados del pais y
los otros colegios profesionales eligen a los consejeros que los
representardn. En el ano 2015 se llevaron a cabo dos procesos
electorales de esta naturaleza, los cuales desarrollaremos a
continuacion.

Eleccion en los colegios de abogados

La eleccion del integrante del Consejo Nacional de la
Magistratura por parte de los colegios de abogados del
pais se lleva a cabo por medio del sufragio, directo, secreto
y obligatorio de los miembros activos de dichos colegios
profesionales. En dicho proceso, organizado por la ONPE
bajo la supervision del JNE, son elegidos un consejero titular
y Uno suplente.

Para efectos de este proceso electoral, mediante Resoluciéon
N°3736-2014-JNE, de fecha 15 de diciembre de 2014, se definio
una Unica circunscripcidén administrativo-electoral en todo el
territorio nacional, que se constituyd en distrito electoral Unico
a cargo del Jurado Electoral Especial de Lima, con sede en
el distrito de JesUs Maria, provincia y departamento de Lima,
con competencia para impartir justicia en primera instancia
en materia electoral.

Mediante Resolucion Jefatural N° 256-2014-J/ONPE, de fecha 7
de noviembre de 2014, publicada el 10 de noviembre de 2014,
se convocd a eleccidn, para el periodo 2015-2020, el 12 de
abril de 2015, y se aprobo el siguiente cronograma electoral:

CRONOGRAMA ELECTORAL CNM
COLEGIOS DE ABOGADOS DEL PAIS

ACTIVIDAD INICIO TERMINO

FECHA DE LAS ELECCIONES

VENTA DE KITS ELECTORALES PARA LA PRESENTACION DE CANDI-
DATURAS

PLAZO DE CIERRE DE LISTAS DE MIEMBROS ACTIVOS

RECEPCION DE LISTAS DE MIEMBROS ACTIVOS DE LOS COLEGIOS
PROFESIONALES EN LA ONPE

PUBLICACION DEL NUMERO MINIMO DE ADHERENTES PARA PRE-
SENTAR CANDIDATURAS

PRESENTACION DE SOLICITUDES DE INSCRIPCION DE CANDIDATOS

VERIFICACION DE FIRMAS DE LAS LISTAS DE ADHERENTES PRESEN-

TADAS

PUBLICACION DE LAS LISTAS DE CANDIDATOS PARA TACHAS
PERIODO DE TACHAS A CANDIDATURAS

PERIODO DE RESOLUCION DE TACHAS

PUBLICACION DEFINITIVA DE LAS LISTAS DE CANDIDATOS

12 DE ABRIL 2015

10 DE NOVIEMBRE 2014

12 DE DICIEMBRE 2014

15 DE DICIEMBRE 2014

15 DE ENERO 2015

21 DE ENERO 2015

21 DE ENERO 2015

16 DE FEBRERO 2015

17 DE FEBRERO 2015

18 DE FEBRERO 2015

16 DE MARZO 2015

12 DE ABRIL 2015

9 DE FEBRERO 2015

12 DE DICIEMBRE 2014

6 DE ENERO 2015

15 DE ENERO 2015

9 DE FEBRERO 2015

13 DE FEBRERO 2015

16 DE FEBRERO 2015

19 DE FEBRERO 2015

5 DE MARZO 2015

16 DE MARZO 2015



9 |

PROCESOS ELECTORALES 2012-2016

Mediante Resolucion Jefatural N° 020-2015-J/ONPE, de fecha
23 de enero de 2015, se aprobd el padrdn electoral, el cual
estuvo conformado por 81 754 electores hdbiles. Este padrén
fue construido a partir de las listas de miemlbros activos que los
colegios de abogados del pais enviaron a la Oficina Nacionall
de Procesos Electorales. Asimismo, mediante Resolucidn N°
308-2014-CNM, de fecha 7 de noviembre de 2014, el Consejo
Nacional de la Magistratura aprobd el reglamento electoral
aplicable a este proceso.

En este proceso la relacion definitiva de candidatos inscritos
fue la siguiente:

CANDIDATO COLEGIO DE ABOGADO

1 GUIDO CESARAGUILA GRADOS COLEGIO DE ABOGADOS DE LIMA
2 \Z’LCLTEC;R MANUEL BELAUNDE GON- 15| £610 DE ABOGADOS DEL CALLAO

3 FERNANDO ALBERTO CALLE HAYEN  COLEGIO DE ABOGADOS DE LIMA

4 LUIS ANTONIO LEGUA AGUIRRE COLEGIO DE ABOGADOS DE ICA

5  JOSE OGRES SAUSA CORNEIO COLEGIO DE ABOGADOS DE LIMA
RUTH EMPERATRIZ MONGE GUI-

6 LLERGUA COLEGIO DE ABOGADOS DE LIMA

7 ANGEL FERNANDO YLDEFONSO COLEGIO DE ABOGADOS DE MADRE DE
NARRO DIOS
EDUARDO SAMUEL LARICO

8 MAMAN| COLEGIO DE ABOGADOS DE PUNO

9 JGUO/?’\:E'\BIAUHSTA BARDELLI LARTIRI- COLEGIO DE ABOGADOS DE HUAURA

Como puede observarse, la mayoria de candidatos provenia
del Colegio de Abogados de Lima, siendo que cuatro de los
nueve candidatos, es decir, alrededor del 40% de candidatos,
pertenecia al colegio profesional de la capital de larepublica.
Los otros cinco candidatos provenian de distintos colegios
profesionales, dos de ellos muy cercanos geogrdficamente a
la ciudad de Lima, como es el caso del Colegio de Abogados
del Callaoo y del Colegio de Abogados de Huaura, y fres de
ellos pertenecian a colegios profesionales correspondientes
a regiones del sur del pais, como es el caso de Ica, Puno y
Madre de Dios.

Cabe precisar, de otfro lado, que el Jurado Nacional de
Elecciones, mediante Resolucidon N° 0070-2015-JNE, de fecha
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12 de marzo de 2015, confirmé la tacha interpuesta contra el
candidato Marco Antonio Lara Flores, declarada fundada en
primera instancia por el Jurado Electoral de Lima mediante
Resolucion N° 03-2015-JEEL, de fecha 3 de marzo de 2015,
considerando que el citado candidato se encontraba dentro
del impedimento establecido en el numeral 4 del articulo é
de la Ley Orgdnica del Consejo Nacional de la Magistratura,
dada su condicidn de procesado por delito doloso, conforme
constaba en el Expediente N° 22837-2012-0-1801-JR-PE-15,
a cargo del 15° Juzgado Penal de Reos Libres. El Pleno del
JNE argumentd que tal impedimento resultaba razonable
y proporcional, toda vez que con él lo que se buscaba
era garantizar la idoneidad moral y ética de los miembros
del Consejo Nacional de la Magistratura y, por ende, la
legitimidad institucional de las decisiones adoptadas por
este 6rgano constitucional auténomo. Asimismo, como
fundamento de su decisién, el Supremo Tribunal Electoral,
citando reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional,
estimd que la aplicacion del citado impedimento no suponia
una afectacién ni al principio de presuncidon de inocencia, ya
que este no es un derecho absoluto, sino relativo, que admite
limitaciones razonables y proporcionales, ni al derecho a
la participacion politica, ya que el cargo al que se estaba
postulando no era un cargo de eleccién popular.

El 12 de abril de 2015 se
realizaron las elecciones
para elegir consejeros en el
CNM. En la foto, presidente
del INE y jefe de la ONPE,
Francisco Tdvara y Mariano
Cucho, respectivamente,
acompanados de Baldomero
Ayvar Carrasco, magistrado
del Pleno del INE, certifican
el buen desarrollo de la
jornada electoral, y llevan a
cabo una votacion simbélica.
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ELINE y la ONPE
organizaron una
presentacion publica

de propuestas de los
candidatos a consejeros
en el CNM, el cual tuvo
lugar el miércoles 8 de
abril de 2015, con la
participacion de la mayor
parte de candidatos.
Ese dia suscribieron un
compromiso ético en
presencia del presidente
del INE y del jefe de la
ONPE Mariano Cucho
Espinoza.

piCIoN
e DOATOS
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El candidato tachado, Marco Antonio Lara, habia inclusive
presentado una tacha cuestionando el modelo definitivo
de cédula de sufragio aprobado por la ONPE, mediante
Resolucion Jefatural N° 058-2015-J/ONPE, alegando que la
incorporaciéon en la cédula de sufragio del dato referente
al Colegio de Abogados por el cual postula el candidato
vulneraba el principio de legalidad y el derecho alaigualdad,
al generar un frato discriminatorio entre los candidatos de
Lima y los candidatos de provincia. No obstante, mediante
Resolucion N° 0075-2015-JNE, de fecha 17 de marzo de 2015,
el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, confirmando la
decision en primera instancia del Jurado Electoral Especial de
Lima, declaré improcedente dicha tacha, considerando que
esta habia sido presentada en forma extempordnea, vencido
el plazo de tres dias establecido en el articulo 167 de la Ley
Orgdnica de Elecciones, y que lainformacién contenida enla
cédula de sufragio contribuye a la transparencia del proceso
electoral y a que los electores se encuentren debidamente
informados, lo cual no supone un trato discriminatorio.

Con la finalidad de promover el debate y la prdctica de los
valores democrdticos en el marco de este proceso electoral,
asi como la emisién de un voto responsable e informado por
parte de los agremiados, el Jurado Nacional de Elecciones
y la Oficina Nacional de Procesos Electorales organizaron
una presentacién publica de propuestas por parte de los
candidatos.

Dicho evento tuvo lugar el miércoles 8 de abril de 2015 vy
contd conla participaciéon de la gran mayoria de candidatos,
quienes suscribieron también un compromiso ético en
presencia del presidente del Jurado Nacional de Elecciones,
Francisco A. Tavara, y del jefe de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales, Mariano Cucho Espinoza.
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El domingo 12 de abril de 2015 se llevd a cabo la jornada
electoral y, una vez realizado el cobmputo de votos por parte
de la ONPE, teniendo como sustento 245 actas electorales,
las cuales guardan correspondencia con igual numero
de mesas instaladas, el Jurado Electoral Especial de Lima,
mediante acta de fecha 22 de abril de 2015, consignd los
siguientes resultados:

% VOTOS % VOTOS
CANDIDATO CANTIDAD DE VOTOS VALIDOS EMITIDOS

LUIS ANTONIO LEGUA AGUIRRE -

COLEGIO DE ABOGADOS DE ICA 1488 3,712% 2,972%

RUTH EMPERATRIZ MONGE

GUILLERGUA - COLEGIO DE 8936 22,291% 17,846%

ABOGADOS DE LIMA

VICTOR MANUEL BELAUNDE

GONZALES - COLEGIO DE ABO- 1601 3,994% 3,197%

GADOS DEL CALLAO

GUIDO CESAR AGUILA GRADOS -

COLEGIO DE ABOGADOS DE LIMA 15184 37,877% 30,324%

FERNANDO ALBERTO CALLE

HAYEN - COLEGIO DE ABOGADOS 6666 16,628% 13,313%

DE LIMA

JOSE OGRES SAUSA CORNEIO -

COLEGIO DE ABOGADOS DE LIMA 1063 2,652% 2,123%

NORTE

EDUARDO SAMUEL LARICO

MAMANI - COLEGIO DE ABOGA- 2064 5,149% 4,122%

DOS DE PUNO

ANGEL FERNANDO YLDEFONSO

NARRO - COLEGIO DE ABOGA- 916 2,285% 1,829%

DOS DE MADRE DE DIOS

JUAN BAUTISTA BARDELLI

LARTIRIGOYEN - COLEGIO DE 2170 5,413% 4,334%

ABOGADOS DE HUAURA
TOTAL VOTOS VALIDOS 40,088 100.00% | 80.059%
VOTOS BLANCOS 1740 3.475%
VOTOS NULOS 8.245 16.466%
VOTOS IMPUGNADOS 0 0%
TOTAL VOTOS 50073 100.000%

TOTAL DE ELECTORES HABILES 81754
TOTAL DE CIUDADANOS QUE
VOTARON 50073
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61.25% 38.75%

{ Participacion . Ausentismo

Participacién Ausentismo

Electores

Total % Total Total % Total habiles
asistentes asistentes inasistentes inasistentes

50 073 61.25% 31681 38.75% 81754

A pesar de que la participacién en este proceso electoral
por parte de los agremiados resulta obligatoria, existe un
alto porcentaje de ausentismo, cercano al 40%. Si se tiene
en cuenta, ademds, que el porcentaje de votos nulos es de
aproximadamente 16%, observamos que el universo de votos
vdlidos (40 088 electores) representa prdcticamente el 50%
o la mitad del padrén electoral (81 754 electores), lo cual
resulta preocupante, en tanto da cuenta de la necesidad de
adoptar acciones para mejorar la representatividad de este
proceso electoral.

Si observamos los resultados obtenidos por departamento,
tenemos que el departamento con mayor nUmero de votos
emitidos y de votos vdlidos es el departamento de Lima, con
23 184 votos emitidos y 18 034 votos vdlidos. El departamento
con menos nuUmero de votos emitidos y de votos vdlidos fue

100
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el departfamento de Huancavelica, con 89 votos emitidos y
85 votos vdlidos.

Tomando en cuenta estos resultados, sin que existan actas
observadas ni solicitudes o impugnaciones pendientes, el
Jurado Nacional de Elecciones, mediante Resoluciéon N°
0110-2015-JNE, de fecha 23 de abril de 2015, proclamd como
consejeros de Consejo Nacional de la Magistratura, elegidos
por los miembros de los colegios de abogados del pais para
el periodo 2015-2020, a los candidatos que habian obtenido
la mayor votacion:

CANDIDATO ELECTO ANDIDATO ELECTO ANDIDATO ELECTO

GUIDO CESAR AGUILA GRADOS TITULAR 15,184 VOTOS (37.877%)

RUTH EMPERATRIZ MONGE

GUILLERGUA SUPLENTE

8,936 VOTOS (22.291%)

Asimismo, el 29 de abril de 2015, en ceremonia publica
realizada en el auditorio institucional, el presidente del Jurado
Nacional de Elecciones, Francisco Tavara, entregd a los
candidatos electos, el doctor Guido Aguila y la doctora Ruth
Monge, las credenciales que los facultan como miembros
titular y suplente del Consejo Nacional de la Magistratura,
respectivamente.

En presencia del jefe

del Reniec y de los
magistrados del Pleno

del INE, el presidente del
mdximo ente electoral,
Francisco Tdvara, entrega
sus credenciales a los
candidatos electos, doctor
Guido Aguila y doctora Ruth
Monge, que los facultan
como miembros titular

y suplente del Consejo
Nacional de la Magistratura,
respectivamente.
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Finalmente, mediante Resolucion N° 206-2015-JNE, de
fecha 6 de agosto de 2015, se dio por concluido el proceso
de eleccion de consejeros del Consejo Nacional de la
Magistratura, titulares y suplentes, por los miembros de los
colegios de abogados del pais para el periodo 2015-2020.

Eleccion en otros colegios profesionales

A diferencia del proceso electoral anterior, en este proceso
corresponde elegir a dos miembros titulares y a dos suplentes
del Consejo Nacional de la Magistratura. La eleccion de
los integrantes del CNM por parte de los ofros colegios
profesionales, conforme a lo establecido en el articulo 17,
inciso 4, de la Ley Orgdnica del Consejo Nacional de la
Magistratura, comprende dos etapas:

ELECCION CNM - 0TROS COLEGIOS PROFESIONALES

MODALIDAD DE ELECCION
(Modificada por Ley N° 29521, publicada el 23 de abril de 2010)

LOS COLEGIOS PROFESIONALES DISTINTOS DE . ('_C()MO SE ELIGEN?
LOS COLEGIOS DE ABOGADOS ELIGEN A DOS ‘\V‘ LA ELECCION DE LOS REPRESENTANTES DE LOS DEMAS
REPRESENTANTES ANTE EL CNM COLEGIOS PROFESIONALES SE REALIZA EN DOS ETAPAS

LOS AGREMIADOS QUE FIGURAN EN EL PADRON DE CADA COLEGIO FECHA DE @
PROFESIONAL PARTICIPANTE ELIGEN A SU DELEGADO CANDIDATO LAELECCION
ﬁ (CADA AGREMIADO DE LOS
B (OLEGIOS PROFESIONALESTIENE

DERECHO A UNVOTO

&

DELEGADOS CANDIDATOS

v v v v v
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ELECCION CNM - 0TROS COLEGIOS PROFESIONALES

MODALIDAD DE ELECCION
(Modificada por Ley N° 29521, publicada el 23 de abril de 2010)

LOS COLEGIOS PROFESIONALES DISTINTOS DE .

¢§COMO SE ELIGEN?

‘\V‘ LAELECCION DE LOS REPRESENTANTES DE LOS DEMAS
(OLEGIOS PROFESIONALES SE REALIZA EN DOS ETAPAS

LOS COLEGIOS DE ABOGADOS ELIGEN A DOS
REPRESENTANTES ANTE EL CNM

LOS DELEGADOS CANDIDATOS ELEGIDOS EN LA PRIMERA ETAPA, ELEGIRAN D CHADERAELECCON
ENTRE ELLOS, A LOS CONSEJEROS EN UNA ASAMBLEA DE DELEGADOS pss ol g de et

@ @
K @ e O CADA DELEGADO CANDIDATO
[ ] [ [ [ ELEGIDOTIENE DERECHO A
| | VOTAR POR DOS DELEGADOS
L 4
L
Q Q : K SEELEGIRAN A 2 CONSEJEROS
oA TITULARESY A 2 SUPLENTES
m (Los suplentes seran los que ocupen

el 3.ery4.tolugarenlavotacion)

2TITULARES [JPUSSSSNNN > SUPLENTES

Este proceso electoral fue organizado, tanto en su primera
como en su segunda etapa, por la Oficina Nacional de
Procesos Electorales, bajo la supervision del Jurado Nacional
de Elecciones.

Para efectos de este proceso electoral, mediante Resolucion
N°3736-2014-JNE, de fecha 15 de diciembre de 2014, se definio
una Unica circunscripcion administrativo-electoral en todo el
territorio nacional, que se constituyd en distrito electoral Unico
a cargo del Jurado Electoral Especial de Lima, con sede en
el distrito de JesUs Maria, provincia y departamento de Lima,
con competencia para impartir justicia en primera instancia
en materia electoral.
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Mediante Resolucion Jefatural N° 286-2014-J/ONPE, de fecha
3 de diciembre de 2014, publicada el 5 de diciembre de 2014,
se convoco a la eleccidn para el periodo 2015-2020 para el
17 de mayo de 2015 y se aprobd el siguiente cronograma
electoral:

CRONOGRAMA ELECTORAL CNM

COLEGIOS PROFESIONALES

ACTIVIDAD INICIO TERMINO

Fecha de las elecciones

17 de mayo 2015

17 de mayo 2015

Venta de Kits electorales para la presentacion
de candidaturas

9 de diciembre 2014

2 de marzo 2015

Plazo de cierre de listas de miembros activos

29 de diciembre 2014

29 de diciembre 2014

Recepcion de listas de miembros activos de los

30 de diciembre 2014

20 de enero 2015

colegios profesionales en la ONPE

Publicacion del numero minimo de adherentes 31 de enero 2015
para presentar candidaturas

31 de enero 2015

Presentacion de solicitudes de inscripcion de
candidatos

10 de febrero2015 2 de marzo 2015

Verificacion de firmas de las listas de 11 de febrero 2015

adherentes presentadas

9 de marzo 2015

Publicacion de las listas de candidatos para
tachas

14 de marzo 2015 14 de marzo 2015

Periodo de tachas a candidaturas 15 de marzo 2015
16 de marzo 2015

Publicacion definitiva de las listas de candidatos | 14 de abril 2015

17 de marzo 2015
7 de abril 2015
14 de abril 2015

Periodo de resolucion de tachas

Fuente: Resolucion Jefatural N_° 286-2014-J/IONPE

Tomando como referencia las listas de miembros hdbiles
enviadas por cada colegio profesional a la Oficina Nacional
de Procesos Electorales, observamos que este proceso contd
con un padrén electoral conformado por 133 629 electores
hdbiles. Estos electores se encontraban distribuidos por las
distintas regiones del pais. La regidon que contd con el mayor
numero de electores fue la regién Lima, con 66 337 electores,
mientras que la regién que contd con el menor nimero de
electores fue la region Pasco, con 338 electores.

Asimismo, si observamos la distribucion de los electores en
relacion con los colegios profesionales del pais distintos a los
colegios de abogados, tenemos que el colegio profesional
que contd con el mayor nUmero de electores fue el Colegio
de Contadores PUblicos, con 28 484 electores, incluyendo a
electores de veintidds colegios de contadores pUblicos a nivel
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nacional. Entretanto, el colegio profesional que contd con el
menor numero de electores fue el Colegio de Licenciados en
Relaciones Industriales y Licenciados en Gestidon de Recursos
Humanos del Pery, con 172 electores.

AMAZONAS CUSCo
508 4901
ANCASH HUANCAVELICA LIMA

st B

APURIMAC
1297

AYACUCHO
1767

O]

HUANUCO
2543
AREQUIPA ICA
8815 3433 : "

ELECCION CNM - OTROS COLEGIOS PROFESIONALES

TOTAL DE ELECTORES POR REGION

TOTAL DE ELECTORES

ELECCION CNM - OTROS COLEGIOS PROFESIONALES

TOTAL DE ELECTORES POR COLEGIO PROFESIONAL

:@ @H[‘H'f}nw!a@gz

(OLEGIO PROFESIONAL TOTAL ELECTORES

COLEGIO MEDICO DEL PERU 62 983
COLEGIO DE CONTADORES PUBLICOS 28 484*
COLEGIO DE PSICOLOGOS DEL PERU 16 069
COLEGIO DE OBSTETRAS DEL PERU 14 596
COLEGIO TECNOLOGO MEDICO DEL PERU 5144
COLEGIO DE LICENCIADOS EN ADMINISTRACION 3208
COLEGIO DE ECONOMISTAS DE LIMA 1420
COLEGIO PROFESIONAL DEANTROPOLOGOS DEL PERU 847
COLEGIO DE ESTADISTICOS DEL PERU 706
COLEGIO DE LICENCIADOS EN RELACIONES INDUSTRIALES

B IIE_tCPEEI\IIR%IADOS EN GESTION DE RECURSOS HUMANOS 172

* Incluye electores de 22 Colegios de Contadores Piblicos a nivel nacional.

LAMBAYEQUE PIURA
5228 6223

PUNO
3200

LORETO SAN MARTIN
2093 1593
MADRE DE DIOS TACNA
371 1888
JUNIN MOQUEGUA TUMBES
3821 '? 051 1143
CAJAMARCA LA LIBERTAD
2253 6231

MAYOR CANTIDAD DE ELECTORES
MENOR CANTIDAD DE ELECTORES

UCAYALI
978
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Asimismo, mediante Resolucion N° 338-2014-CNM, de
fecha 25 de noviembre de 2014, el Consejo Nacional de la
Magistratura aprobd el reglamento electoral aplicable a este
proceso. A tenor de tales disposiciones quedaron inscritos en
forma definitiva los siguientes candidatos:

CANDIDATO COLEGIO DE ABOGADO

ALEJANDRINA HERRERA -
1 CCOLQUE CONTADORES PUBLICOS

VICTOR ERNESTO DEL-
2 GADO MONTOYA ECONOMISTAS DE LIMA

JEANETTE BALDRAMINA £ ora pisTicos DEL PERU

GONZALES CASTRO
4 JULIO ATILIO GUTIERREZ LICENCIADOS EN ADMINISTRA-
PEBE CION
LICENCIADOS EN RELACIONES
s GUILLERMO DOMINGO INDUSTRIALES Y LICENCIADOS

LEON ARIAS EN GESTION DE RECURSOS
HUMANOS DEL PERU

ALBINA EMPERATRIZ -
6 INFANTE DE PALOMINO OBSTETRAS DEL PERU

7  ALFREDO QUISPE PARIONA PSICOLOGOS DEL PERU

ROBERTO CARLOS MUNOZ - .
8 ALDANA MEDICO DEL PERU

9 HEBERT MARCELO CUBAS  ANTROPOLOGOS DEL PERU

FERNANDO SARCO PALA-  TECNOLOGO MEDICO DEL

10 ClOS BUTRON PERU

Cabe precisar que, mediante Resolucidon N° 0092-2015-JNE,
de fecha 10 de abril de 2015, se confirmd la tacha declarada
fundada en primera instancia contra la candidatura de
Jorge Armando Rubinos del Pozo por el Colegio Médico
del PerU. El Pleno del Jurado Nacional de Elecciones estimd
que el referido candidato se encontraba incurso dentro del
impedimento establecido en el numeral 4 del articulo 6 de
la Ley Orgdnica del Consejo Nacional de la Magistratura,
Ley N° 26397, dada su condicidon de procesado por el delito
de difamacion agravada ante el Vigésimo Séptimo Juzgado
Penal de Lima. El Supremo Triounal Electoral ratificd la
constitucionalidad de dicho impedimento aduciendo que el
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mismo representaba una limitacién razonable y proporcional
del derecho de acceso a la funcidn publica, en aras de
garantizar la legitimidad e idoneidad moral y ética de los
infegrantes del Consejo Nacional de la Magistratura.

De otro lado, mediante Resoluciéon N° 0093-2015-JNE, de
fecha 10 de abril de 2015, revocando la decision adoptada
en primera instancia por el Jurado Electoral Especial de
Lima, se declard infundada la tacha interpuesta contra la
candidatura de Julio Atilio Gutiérrez Pebe, considerando que
el referido candidato no se encontraba incurso dentro de la
causal de impedimento prevista en el numeral 4 del articulo 6
de la Ley Orgdnica del Consejo Nacional de la Magistratura,
al no haberse acreditado que este, efectivamente, tenia un
proceso penal abierto en su contra. En esta oportunidad, el
Supremo Tribunal Electoral precisdé que para la aplicaciéon
de la referida causal no bastaba la mera interposicion de
denuncia o querella contra el candidato sino que tenia que
constatarse la apertura de un proceso penal, ya sea mediante
un auto de apertura de instruccion (articulo 77 del Cédigo
de Procedimientos Penales), la disposicion de formalizaciéon
y continuacién de la investigaciéon preparatoria (articulo 336
del Nuevo Cdédigo Procesal Penal), o un auto de admisidon a
trdmite de la querella.

En la misma linea, mediante Resolucién N° 0091-2015-
JNE, de fecha 10 abril de 2015, revocando la decision
adoptada en primera instancia por el Jurado Electoral
Especial de Lima, se desestimd la tacha interpuesta contra la
candidatura de Roberto Carlos Munoz Aldana, atendiendo
a similares condiciones, es decir, al no haberse acreditado
fehacientemente la existencia de un proceso penal abierto
en contra del candidato, condicién indispensable para la
aplicacién de la causal de impedimento establecida en
el numeral 4 del articulo 6 de la Ley Orgdnica del Consejo
Nacional de la Magistratura. Asimismo, mediante Resolucién
N° 0090-2015-JNE, de fecha 10 de abril de 2015, se desestimé
una segunda tacha presentada contra el mismo candidato,
considerando que la misma se encontraba basada en una
situacion, el cumplimiento del limite de edad para ejercer
el cargo de consejero (70 anos de edad), que no se habia
producido al momento de la presentacion de la candidatura
y que, de suscitarse, corresponderia ser evaluada en su
momento por el Pleno del Consejo Nacional de la Magistratura
y no por el Jurado Nacional de Elecciones.
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ban

HOMBRES m

Por otra parte, enrelacion conla distribucion de candidaturas,
por razén de género, cabe anotar que se mantiene una
presencia mayoritariamente masculina. De 51 kits electorales
vendidos, 39 fueron adquiridos por hombres y doce por
mujeres.

ELECCION CNM - 0TROS COLEGIOS PROFESIONALES

VENTA DE KITS ELECTORALES* FECHA DE LA ELECCION ﬁ
17 DE MAYO DE2015

KITS ELECTORALES
VENDIDOS

*  Informacion obtenida de la pagina web de la ONPE al 11.05.15.

El domingo 17 de mayo de 2015 se llevé a cabo la primera
etapa del proceso electoral, realizindose el coémputo de
votos por parte de la ONPE, con el sustento de 396 mesas de
sufragio instaladas a nivel nacional.

Es importante destacar que en la primera etapa de este
proceso electoral se pone de relieve el hecho de que en
todos ellos se presentaron candidaturas Unicas, contando
cada una con el 100% de los votos vdlidos. Si bien con esta
eleccion quedaron definidos los diez candidatos delegados
que intervendrian en la siguiente etapa, la asamblea de
delegados es importante, y al mismo tiempo observar el
nivel de participacién electoral, para ver el porcentaje de
apoyo obtenido porlos candidatos frente al universo total de
votantes.
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ELECCION CNM - 0TROS COLEGIOS PROFESIONALES

PARTICIPACION ELECTORAL o

72.44% ‘ 27.56%
AUSENTISMO Il PARTICIPACION

PARTICIPACION

TOTAL % TOTAL
ASISTENTES ASISTENTES

36 832 27.56%

TOTAL % TOTAL ELECTORES
AUSENTES AUSENTES HABILES

9 797 7244% 133629

Asi, tenemos que a pesar de la obligatoriedad del voto se
registré un alto nivel de ausentismo en esta eleccién, pues de
unpadréonde 133 629 electores Unicamente acudieron a votar
36 832, es decir, el 27,56%. Si bien es cierto ello no incide enla
validez del proceso electoral, si relativiza el hecho de que los
candidatos delegados cuenten con el respaldo del 100% de
votos vdalidos de sus respectivos gremios profesionales.
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Tomando en cuenta estos resultados, mediante Resolucion
N° 0157-2015-JNE, de fecha 2 de junio de 2015, se declard
concluida la primera etapa del proceso electoral, asi como
la eleccidén de los siguientes delegados-candidatos:

VOTOS
“ CANDIDATO COLEGIO PROFESIONAL OBTENIDOS

ALEJANDRINA HERRERA

CCOLQUE CONTADORES PUBLICOS 7709
ViCTOR ERNESTO DELGADO
2 MONTOYA ECONOMISTAS DE LIMA 273
JEANETTE BALDRAMINA GON- . -
3 ZALES CASTRO ESTADISTICOS DEL PERU 197
4 JULIO ATILIO GUTIERREZ PEBE LIC.ENCIADOS EN ADMINISTRA- 1515
CION
LICENCIADOS EN RELACIONES
5 GUILLERMO DOMINGO LEON INDUSTRIALES Y LICENCIADOS EN 83
ARIAS GESTION DE RECURSOS HUMA-

NOS DEL PERU
ALBINA EMPERATRIZ INFANTE

6 DE PALOMINO OBSTETRAS DEL PERU 9100

7 ALFREDO QUISPE PARIONA PSICOLOGOS DEL PERU 3827
ROBERTO CARLOS MUNOZ - 2

8 ALDANA MEDICO DEL PERU 5286

9 HERBERT MARCELO CUBAS ANTROPOLOGOS DEL PERU 269

10 ;E[;T«A)I:IDO SARCO PALACIOS TECNOLOGO MEDICO DEL PERU 2586

Mediante Resolucién Jefatural N° 00176-2015-J/ONPE,
de fecha 5 de junio de 2015, se convocd a los delegados
candidatos a participar en la Asamblea de Delegados/
Candidatos, arealizarse en el Auditorio de la Oficina Nacional
de Procesos Electorales el dia 17 de junio de 2015.

Asi, elmiércoles 17 dejuniosellevé acabolasegunda parte del
proceso electoral, la Asamblea de Delegados/Candidatos,
cuyo desarrollo estuvo regido por la Directiva “Desarrollo
de la Asamblea de Delegados/Candidatos, Cddigo DIO1-
GOECOR/JEL, Versidn 01, aprobada por Resolucion Jefatural
N° 000175-2015-J/ONPE, de fecha 5 de junio de 2015.

Los candidatos delegados que obtuvieron la mayor votaciéon
fueron Alfredo Quispe Pariona, representante del Colegio de
Psicélogos del Pery, y Julio Atilio Gutiérrez Pebe, representante
del Colegio de Licenciados en Administracion, con cuatro



votos cada uno, quedando electos, en consecuencia, como
consejeros titulares. Les siguieron Herbert Marcelo Cubas,
representante del Colegio de Antropdlogos del Pery, y Victor
Ernesto Delgado Montoya, representante del Colegio de
Economistas de Lima, con tres votos cada uno, quedando
electos, en consecuencia, como miembros suplentes. Dado
el empate en la votaciéon, sin embargo, se llevé a cabo un
sorteo entre estos dos Ultimos candidatos, a efectos de definir
al primer y al segundo suplente.

CANDIDATO ELECTO CONDICION

JULIO ATILIO GUTIERREZ PEBE TITULAR
ALFREDO QUISPE PARIONA TITULAR
HERBERT MARCELO CUBAS PRIMER SUPLENTE
VICTOR ERNESTO DELGADO

MONTOYA SEGUNDO SUPLENTE

Tomando en cuenta estos resultados, sin que existan
cuestionamientos, solicitudes o impugnaciones pendientes,
el Jurado Nacional de Elecciones, mediante Resolucion N°
0198-2015-INE, de fecha 22 de julio de 2015, proclamd como
consejeros de Consejo Nacional de la Magistratura elegidos
por los miembros hdbiles de los colegio profesionales del
pais para el periodo 2015-2020, a los candidatos que habian
obtenido la mayor votacion:

Asimismo, el 24 de julio de 2015, en ceremonia publica
realizada en el auditorio institucional, el presidente del Jurado
Nacional de Elecciones, Francisco Tdvara, entregd a los
candidatos electos las credenciales que los acreditan como
miembros titulares y suplentes del Consejo Nacional de la
Magistratura.

El 24 de julio de 2015, en
ceremonia publica realizada
en el auditorio institucional,
el presidente del JNE entregé
a los candidatos electos

las credenciales que los
acreditan como miembros
titulares y suplentes del
CNM. En la foto, Julio
Gutiérrez Pebe recibe su
credencial como miembro
titular.
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El 23 de agosto de 2015

se llevo a cabo la Consulta
Vecinal de Demarcacion
Territorial 2015 de los
distritos de Las Lomas y
Tambo Grande, en Piura,
eleccion a la cual acudieron,
en calidad de fiscalizadores,
dos funcionarios del JNE,

la directora nacional de
Educacion y Formacion
Civica Ciudadana, el director
nacional de Fiscalizacion

de Procesos Electorales,
ademds de dos magistrados
del Pleno, los doctores
Jesus Eliseo Ferndndez y
Baldomero Ayvar Carrasco.

De esta forma, y mediante Resolucion N° 206-2015-JNE, de
fecha 6 de agosto de 2015, se dio por concluido el proceso
de eleccidon de consejeros del Consejo Nacional de la
Magistratura, fitulares y suplentes, por los miembros delos
colegios profesiones del pais distintos a los colegios de
abogados para el periodo 2015-2020.

CONSULTA VECINAL 2015

Cémo mencionamos en las anteriores secciones, el Jurado
Nacional de Elecciones y el Sistema Electoral en su conjunto,
no solo organiza y lleva adelante procesos electorales como
las Elecciones Regionales y Municipales o las Elecciones
Generales; sino también se avoca a organizar procesos de
revocatoria y de consulta popular. Tal es el caso de la Consulta
Vecinal sobre Demarcacion Territorial en Tambo Grande y Las
Lomas, distritos de la provincia y departamento de Piura.

Este proceso de consulta tiene su origen en unasolicitud hecha
por la Direccion Nacional Técnica de Demarcacion Territorial
de la Presidencia del Consejo de Ministros, en tanto no existia
un acuerdo sobre los limites de los distritos y el procedimiento
se hacia necesario para resolver la controversia.
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Es asi que este procedimiento fue convocado el 1 de junio
de 2015, a través de la Resolucion N° 0074-2015-JNE, con el fin
de que los ciudadanos que habitaban seis centros poblados
ubicados en la zona limitrofe de los distritos de Tambo Grande
y Las Lomas, determinen el distrito al que pertenecerian. De
esta forma, dio inicio a la organizacion de la consulta, que
llevaria a las urnas a 1840 electores hdbiles distribuidos en el
detalle del siguiente cuadro:

TOTAL ELECTORES _
HABILES & 1840

8.41/2
ELECTORES HABILES S ¥4 -
- SAN MARTIN - SAN ISIDRO

ELECTORES HABILES
CP5 - 305 |
ELECTORES HABILES m P

ELECTORES HABILES
P4 - 566
ELECTORES HABILES m

PIURA

GRANDE

CP 14 - SANTA ROSA
ELECTORES HABILES

VEINTISEIS
DE OCTUBRE

LA ARENA

CASTILLA

LAUNION CURAMORI

CATACAOS

ELTALLAN

LEYENDA

PROVINCIA PIURA
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La consulta, como podemos observar en el anterior grafico, se
realiz6 enlos centros poblados periurbanos (lugares dentro del
territorio nacional que presentan espacios urbanos y rurales):
CP 8.4, CP4, CP5, CPé, San Martin-San Isidro y CP14 Santa
Rosa, determindndose que la misma se realice el domingo
23 de agosto de 2015, permitiendo que los ciudadanos que
habitan aquellas localidades expresaran su opinidn por
medio del voto secreto y de esta forma finalizar las acciones
de saneamiento y demarcacion territorial de los dos distritos.

Para poder realizar la consulta se organizaron y capacitaron
a 54 miembros de mesa, titulares y suplentes, en nueve mesas
de sufragio y seis locales de votacion.

Para participardelaeleccidn, los ciudadanos deben acreditar
mayoria de edad (18 anos de edad) y un minimo de dos anos
deresidencia continua anterior a la fecha de la convocatoria
o la propiedad de un inmueble situado en el dmbito
involucrado. Si analizamos el perfil de los ciudadanos que
participaron en el procedimiento de consulta, observaremos
que el 51,03% de ellos eran mujeres, patrén que se repite en
tfodos los centros poblados salvo el Centro Poblado 8.4 2 y
el CP4, donde la poblacién de varones alcanza el 59,74% y
51,07%, respectivamente. La principal actividad econdmica
en los seis centros poblados es la agricultura.

DATOS DE LA ELECCION
»
o sl i
LOCALES DE MESAS DE MIEMBROS DE MESA
VOTACION SUFRAGIO (Titulares y Suplentes)

TOTAL DE ELECTORES

HOMBRES
MUJERES

4
o
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El dia de la consulta trascurrid sin mayores incidentes,
observandose una alta participaciéon ciudadana que alcanzé
un 97,34% con apenas 49 electores ausentes.

"4 4

PARTICIPACIO!\I CIUDADANA

AUSENTISMO
2.66%

PACION=1791 [ AUSENTISMO = @

'OTAL DE ELECTORES HABILES = 1844

Una vez procesados los resultados, la posicion de la mayoria
fue pertenecer al distrito de las Lomas, como se puede
apreciar en el siguiente detalle:

RESULTADOS DE LA CONSULTA

v

84% R S LAs LoWiAS 45+55+

H

o () emees /] 3ol
o oo e} 345524
o 5 e 3 ) 4468

(P14 SANJARROSA

2 LASLOMAS 45 —|—5 5 —|—
AL TR @ (15 Lowis 4 O —I— 6 O —|—

9 DISTRITO GANADOR
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Entrega de material
electoral a los
pobladores de Huarochiri
el dia previo a las
Elecciones Municipales
Complementarias, las
cuales se llevaron a cabo
eldia 5 de junio de 2015
en las localidades donde
las ERM fueron anuladas.

e de o e 5

[1 L ¥ d
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/
E
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» B

ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENTARIAS 2015

Las Elecciones Municipales Complementarias son un
proceso electoral que tiene lugar en localidades donde
las Elecciones Regionales y Municipales fueron anuladas,
segun lo senalado por el articulo 36 de la Ley de Elecciones
Municipales. Es asi que mediante Decreto Supremo N° 011-
2015-PCM y atendiendo a la declaratoria de nulidad de
elecciones en 31 distritos electorales, en el marco de las
Elecciones Regionales y Municipales 2014, el presidente de
la republica convocd a elecciones complementarias para
el 5 de junio de 2015.

Las nulidades declaradas en estos 31 distritos se debieron,
principalmente, a hechos de violencia, tales como la toma
de locales de votaciény la destruccidn de material electoral,
que impidieron el adecuado desarrollo del proceso electoral
regional y municipal en determinadas circunscripciones
electorales.

Este proceso electoral se realizé en 31 circunscripciones:
veintinueve distritos y dos provincias. El objetivo era elegir
a un total de ciento noventa autoridades: dos alcaldes
provinciales, veintinueve alcaldes distritales y 159 regidores
(145 regidores distritales y catorce regidores provinciales).
Para esta eleccion se habilitaron un toftal de veinticinco
locales de votacion, en los que se instalaron 578 mesas de
sufragio, en las que participaron 3468 miembros de mesa
(entre titulares y suplentes). Los electores, en este proceso
electoral, eran 139 419.
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EMC2015 DATOS GENERALES DEL PROCESO
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65 578 3468 139419

ﬂ LOCALES DE MESAS DE MIEMBROS DE MESA
VOTACION SUFRAGIO (Titulares y Suplentes)
l I n 52. 45% 47 55%
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CIRCUNSCRIPCIONES QUE PARTICIPAN

DISTRITOS ~ PROVINCIAS

Debemosdestacarquelarealizacién de este tipo de eleccidn
para provincias y ya no solamente para distritos representa
un hecho inédito en nuestra historia reciente. Desde 2002
este es el Unico caso en los Ultimos procesos electorales en
que se han dado nulidades en circunscripciones provinciales,
especificamente en las provincias de Purus, perteneciente a
la regidon Ucayali, y de Condorcanqui, perteneciente a la
regiobn Amazonas.

DATOS DE LOS ELECTORES

El padrén electoral para este proceso estuvo conformado
por 139 419 electores, los cuales representan el 0,65% de la
poblacién electoral que estaba habilitada para votar en las
Ultimas Elecciones Regionales y Municipales (2014).

La provincia con mayor nUmero de electores fue la provincia
de Condorcanqui, perteneciente a la region Amazonas,
con 27 916 electores. El distrito con mayor nUmero de
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electores fue el distrito de Puerto BermUdez, perteneciente
a la provincia de Oxapampa, en laregion Pasco, con 12 923
electores.

La circunscripcion con menor cantidad de electores fue
el distrito de Huangdscar, perteneciente a la provincia de
Yauyos, en la regién Lima, con 816 ciudadanos habilitados
para sufragar.
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De ofro lado, podemos apreciar que, a diferencia de la
tendencia que suele primar en el padrén electoral general,
la mayoria de electores en este proceso fueron hombres,
aungue solamente con una pequena superioridad. En
efecto, fueron 73 121 ciudadanos, es decir, el 52,45%, frente
a 66 298 ciudadanas, es decir, el 47,55%.
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En relaciéon con la edad de los electores, se verificd en esta
eleccion una mayor participacion por parte de las personas
de 18 a 29 anos de edad, con 46 901 electores (33,64%). El
segundo grupo etario con mayor participacion fue el de 30
a 39 anos, con 30 455 electores (21,84%), seguidos de los
grupos de 40 a 49 anos (24 033 electores, es decir, el 17,24%),
de 50 a 59 anos (17 027 electores, es decir, el 12,21%), de 60
a 69 anos (10 965 electores, es decir, el 7,87%) y de 70 anos
a mds (10 038 electores, es decir, el 7,20%).
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ELECTORES SESUIM RAMGOS B EDAD®
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DATOS DE LAS LISTAS Y CANDIDATOS

Para este proceso, en la cual debian elegirse ciento
noventa autoridades locales, entre alcaldes y regidores, se
presentaron 126 listas de candidatos, parficipando untotalde
784 candidatos en la contienda electoral. A nivel provincial,
la circunscripcidn con mayor niUmero de listas presentadas
fue la provincia de Condorcanqui, perteneciente a la
region Amazonas, con siete listas, seguido de la provincia
de Purls, perteneciente a la regién Ucayali, con cinco
listas. A nivel distrital, la circunscripcién con mayor nUmero
de listas presentadas fue el distrito de Puerto Bermidez con
siete listas, seguido de los distritos de Bajo Biavo, Ranrahirca,
Sumbilca y Huarochiri, con seis listas.
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NUMERO DE LISTAS Y CANDIDATOS PRESENTADQS POR CIRCUNSCRIPCION
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En lo que respecta al tipo de organizaciones politicas que
participaron en el proceso electoral, cabe destacar que
fueron los partidos politicos con 58 listas los que presentaron
mayor numero de candidatos, seguidos muy de cerca por
los movimientos regionales, con 57 listas. Las organizaciones
politicas locales tuvieron una participacién bastante menor,
con la presentacion de cinco listas, cuatro provinciales y
una distrital, asi como seis alianzas electorales
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Es importante senalar que, de un andlisis en detalle de las
listas presentadas enrelacion con el nUmero de autoridades,
se revela una gran disparidad enfre hombres y mujeres,
especialmente en el caso de los candidatos a alcaldias, en
el gue no hubo ninguna candidata a una alcaldia provincial
y se presentaron solamente once candidatas para las
alcaldias distritales, 1o cual equivale Unicamente a casi el
10% de las alcaldias distritales en disputa.

EMC2015 NUMERO DE CANDIDATOS POR CARGO Y SEXO

12 | 100%

ALCALDE DISTRITAL

0%

A
e
A

HOMBRES

103 90.35%

e

11 | 9.65%

De ofro lado, en el caso de la conformacién de las listas
de candidatos a regidores y regidoras, observamos que
si se aplicd efectivamente la cuota de género de 30%
prevista en el articulo 191 de la Constitucién y en el articulo
10 de la Ley de Elecciones Municipales. No obstante, ello
no necesariomente ha tenido como consecuencia una
presencia equitativa de hombres y mujeres en las listas. Asi,
en el dmbito provincial observamos porcentajes bastante
diferenciados, con 61,36% de hombres (54 candidatos) y
38,64% de mujeres (34 candidatas). En el dmbito distrital se
observa una tendencia similar con 56,84% de hombres (324
candidatos) y 43,16% de mujeres (246 candidatas).
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EMC2015 NUMERO DE CANDIDATOS POR CARGO Y SEXO

e
54 61.36% 34 38.64%

REGIDOR DISTRITAL

P SERES ]
324 56.84% 246 43.16%

Cabe advertir, sin embargo, que, dada la posicion en
que hombres y mujeres son ubicados en las listas, hay
una mayor posibilidad de que los hombres sean elegidos.
En efecto, si comparamos la participacién de hombres vy
mujeres en las posiciones 1y 2 de la lista, observamos que
esta es mayoritariomente masculina (102 hombres frente
a doce mujeres en la posicion 1, y 83 hombres frente a 31
mujeres en la posicién 2). La brecha se acorta en la posiciéon
3, desaparece en la posicidn 4 e incluso se revierte en la
posicion 5, es decir, los Ultimos lugares de las listas.

Por ofra parte, en los que respecta a la participacion de
los jovenes en las listas de candidatos, es decir, aquellos
ciudadanosmayoresde 18 anosy menoresde 29, observamos
que, en efecto, la presencia de candidatos jévenes se ha
situado en alrededor del 25% para estas elecciones, aunque
no se presentd ningun candidato joven a una alcaldia
provincial y solamente cuatro para alcaldias distritales.
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EMC2015 PORCENTAJE DE CANDIDATOS JOVENES PRESENTADOS POR CARGO

CARGO AL QUE POSTULA
ALCALDE DISTRITAL
ALCALDE PROVINCIAL
REGIDOR DISTRITAL
REGIDOR PROVINCIAL

Total General

JOVEN JOVEN % NOJOVEN
4 3.51% 110
0 0.00% 12
160 28.07% 410
29 32.95% 59
193 24.62% 591

NO JOVEN %

96.49%

100.00%

71.93%

67.05%

75.38%

TOTAL

114

12

570

88

784

Por ofro lado, en el caso de la cuota nativa prevista en el
ya mencionado articulo 10, inciso 3, de la Ley de Elecciones
Municipales, estaresultd aplicable solamente alas provincias
de PurUs y Condorcanqui, en cuyas listas se alcanzé una

participacion de candidatos nativos ascendente al 40%.

EMC2015 PORCENTAJE DE CANDIDATOS NATIVOS PRESENTADOS AL CARGO DE REGIDOR PROVINCIAL

CARGO AL QUE POSTULA

REGIDOR PROVINCIAL

Cuota nativa aplica a las provincias de Condorcanqui y Purds segin Resolucién N.° 0064-2015-INE y

PROVINCIAS DE CONDORCANQUIY PURUS

NONATIVO | NO NATIVO % NATIVO

52 59.09% 36

TOTAL CANDIDATOS NATIVOS
AL CARGO DE REGIDOR PROVINCIAL

NATIVO %

40.91%

Resolucién N.° 269-2014-INE que establece el n° de regidores y cuotas electorales.

TOTAL
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RESULTADOS

La participacion de los electores en este proceso ha estado
alrededor del 74% (103 098 asistentes), lo cual refleja una
tendencia menor pero similar a aquella observada en las
Elecciones Regionales y Municipales 2014, en cuya primera
vuelta o eleccidon acudié a sufragar alrededor del 84%
(17 862 354 asistentes).

EMC2015 COMPARATIVO DE PARTICIPACION ERM 2014- EMC 2015

16.15% ‘
AUSENTISMO 26.05 %

AUSENTISMO

83.85% 73.95%
PARTICIPACION PARTICIPACION

ERM 2014 EMC2015
17,862,354 ToraLAsisTenTes R TIERI L)

En lo que respecta a las listas de candidatos que resultaron
ganadoras, es importante destacar que un porcentaje
bastante alto de las alcaldias, especificamente el 64,51%
(veinte alcaldias), fue obtenida por movimientos regionales.
En cambio, los partidos politicos solamente alcanzaron
nueve alcaldias, las cuales equivalen al 29,03% del total,
mientras que las organizaciones politicaslocalesy las alianzas
electorales apenas obtuvieron una alcaldia, debiendo
precisar que la alcaldia ganada por las organizaciones
politicas locales fue una alcaldia provincial.

EMC2015 RESULTADOS DE LAS ALCALDIAS SEGUN TIPO DE ORGANIZACION POLITICA

3.3% | 1
3.23% | 1 ORGANIZACION LOCAL (PROVINCIAL)

ALIANZA ELECTORAL

29.03% 9 |
PARTIDOPOLITICO

[64.51%] 20 |

MOVIMIENTO REGIONAL
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e Por género

Femenino Masculino
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TOTAL GENERAL » (KETID

En cuanto a la distribucién por género de las ciento noventa
autoridades electas, observamos que la mayoria de ellas,
148 (77,89%), pertenecen al género masculino, mientras que
solamente 42 de ellas (22,11%) pertenecen al género femenino.

e Por condicion joven

No joven Joven

m «—— Total electos —»

TOTAL GENERAL » (ETID

En cuanto a la distribucién por edad de las ciento noventa
autoridades electas se observa que la mayoria de ellas,
163 (85,79%), son personas no jovenes, es decir, personas
mayores de 29 anos, mientras que solamente veintisiete de
ellas (14,21%) forman parte de la poblacidon joven, es decir,
personas menores de 29 anos.

e Por condicidn nativo

No nativo Nativo

«—— Total electos ——»

TOTAL GENERAL » (I
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Se aplicd la cuota nativa Unicamente en las provincias de
Condorcanqui y Purls, conforme a lo establecido en la
Resolucidon N° 0064-2015-JNE y en la Resolucion N° 269-2014-
JNE, siendo elegidos siete regidores provinciales no nativos y
siete regidores provinciales nativos.

De otro lado, en este proceso electoral dieciocho alcaldes
se presentaron a la reeleccidén, es decir, en el 58,06% de las
localidades las autoridades ediles pretendieron serreelectas.
Sin embargo, los alcaldes fueron reelectos Unicamente en
seis circunscripciones (19,35%). Cabe precisar que, dado
qgue con la reforma constitucional de los articulos 191 y 194
de la Carta Magna se ha proscrito la reeleccién de alcaldes
y gobernadores regionales, este proceso electoral es el
Ultimo en que la reeleccion de alcaldes fue permitida.

ALCALDES QUE SE PRESENTARON A LA REELECCION*

B
B8
D:| ILLIMO

o @7 srosmo

o bann 0
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D:|LUCMA
DISTRITOS EN DONDE
REELIGIERON AL ALCALDE -
DEPARTAMENTO PROVINCIA DISTRITO
[ e | mon [ oo | > ity )
LIMA HUARAL SUMBILCA .,: SUMBLAQ)
:
LIMA YAUYOS HUANGASCAR
AMAZONAS ~ CONDORCANQUI ~ ELCENEPA
SAN MARTIN HUALLAGA PISCOYACU
LORETO LORETO PARINARI

* Se considera a aquellas autoridades electas en las ERM 2010, excepto en el distrito
de Llapa (San Miguel - Cajamarca) cuyo alcalde fue electo en las NEM 2013.
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ALCALDES QUE SE PRESENTARON
ALAREELECCION

4

DATOS IMPORTANTES

CIRCUNSCRIPCIONES EMC2015

31
18
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DATOS DE INCIDENCIAS

En este proceso electoral se registré6 un total de 239
incidencias, estando la mayoria de ellas (118) vinculada a
infracciones a la normativa sobre propaganda electoral.
En cambio, el menor nUmero de incidencias (once) estuvo
vinculado a contravenciones al principio de neutralidad
al que se encuentfran vinculados las autoridades, los
funcionarios y los servidores publicos. También se presentd
un nuUmero considerable de incidencias (52) en relacién con
infracciones a la regulacién sobre publicidad estatal.

INCIDENCIAS NUMERO DE EVENTOS

PROPAGANDA ELECTORAL 118

PUBLICIDAD ESTATAL h?

ACTO ELECTORAL 33
GARANTIAS DEL PROCESO 25

ELECTORAL

NEUTRALIDAD 1
TOTAL 239

JURADOS ELECTORALES ESPECIALES

Para este proceso, el cual comprendié 31 circunscripciones
electorales, se constituyeron seis Jurados Electorales
Especiales: Bagua, Cajamarca, Trujillo, San Martin, Lima vy
Chanchamayo.
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JURADOS ELECTORALES ESPECIALES EN EMC2015

COMPETENCIA

Departamento Provincia Distrito

(ajamarca

PACCHA
San Miguel CALQUIS
San Miguel LLAPA
SEIVIETEN SAN GREGORIO
San Miguel TONGOD

COMPETENCIA

Distrito

TAURLJA

MOLLEPATA

LUCMA

Lambayeque ILLIMO

Departamento Provincia
Pataz
La Libertad | Stgo. de Chuco
Gran Chimd
Lambayeque
Piura Sechura

CRISTO NOS VALGA

Departamento
Huancavelica

COMPETENCIA
Provincia Distrito

Huaytard CORDOVA

lca

Ica PUEBLO NUEVO

78  HUANCHAY
Yungay LILLIVILI)

Loreto PARINARI

POMATA

Ancash
Loreto
Puno Chucuito
Huarochiri
Lima

HUAROCHIRI
HUANGASCAR
Huaral SUMBILCA

Ucayali

Departamento

Departamento

Memoria Institucional 2012 - 2016

COMPETENCIA
Provincia Distrito

CONDORCANQUI
Condorcanqui  [Nd3]4Y
Utcubamba CUMBA

Amazonas

(ajamarca Jaén PUCARA

Departamento

San Martin

COMPETENCIA
Provincia Distrito

PISCOYACU

Mariscal Caceres 7N V:INT]
Bellavista BAJO BIAVO
Picota TRES UNIDOS

COMPETENCIA

Distrito

PUERTO BERMUDEZ

Junin

QUICHUAY

Huanuco

Quisqul

\

Distritos que participan de las EMC2015

Provincias que participan de las EMC 2015

* Aprobado mediante Resolucién n.° 0063-2015-JNE.
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Como odrganos jurisdiccionales electorales de primera
instancia, cada uno de los JEE resolvid alrededor de
frescientas causas, en promedio, para este proceso
electoral. El distrito electoral de Lima fue el que contd con
mayor nUmero de pronunciamientos (446), mientras que el
que conté con menor nUmero de pronunciamientos fue el
distrito electoral de Cajamarca (174).

=

CHANCHAMAYO
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JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

Con relaciéon concreta a la labor del Pleno del Jurado
Nacional de Elecciones, cabe destacar, en torno a este
proceso, que se recibieron treinta apelaciones, se emitieron
veintinueve pronunciamientos (veintiocho resoluciones y
un auto), y se readlizaron veinticinco audiencias publicas.
Asimismo, se presentaron cuatro pedidos de nulidad en
relacidén con los comicios realizados en las localidades de
Parinari, Lucma, Mollepata y Cristo Nos Valga. Dos de estos
pedidos fueron rechazados liminarmente y otros dos fueron
declarados infundados.

=

DISTRITO PROVINCIA DEPARTAMENTO | JEE DECISION
PARINARI LORETO LORETO LIMA
LUCMA GRANCHMU ~ LALIBERIAD  TRUILLO
MOLLEPATA SANTIAGODECHUCO  LALIBERTAD  TRUJILLO
CRISTO NOS VALGA SECHURA PIURA TRUILLO

La labor del JNE no se circunscribié, no obstante, al dmbito
jurisdiccional, sino que participd también en forma activa
en labores civico-educativas y fiscalizadoras. Como parte
de ello se impulsé la campana “Estamos aqui para hacer
respetar tu voto”, a través de la cual el Supremo Tribunal
Electoral promovid la participacidén responsable en el
proceso electoral, en un clima de respeto y toleranciq,
especialmente en las localidades ajenas y de dificil acceso,
poniendo de manifiesto su compromiso con la defensa de la
voluntad popular expresada en los votos.
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El domingo 29 de noviembre
de 2015 se realizaron las
Elecciones Municipales
2015, proceso que se
desarrolla en localidades

de reciente creacién, como
es el caso del distrito de Mi
Pert, en el Callao, a donde
acudieron funcionarios y
fiscalizadores del INE, con

el objeto de constatar el
normal desenvolvimiento de
las actividades de sufragio.

132]

Como parte de dicha campana se llevaron a cabo
actividades educativas, dentro de las cuales cabe destacar
la realizacion de talleres de capacitacion y la entrega de
material diddctico, a efectos de que la poblacién tome
conciencia de la importancia de las elecciones y pueda
ejercer plenamente sus derechos de participaciéon politica.

ELECCIONES MUNICIPALES 2015

Las Elecciones Municipales son un proceso electoral pequeno,
comparado con procesos como las Elecciones Regionales y
Municipales o las Elecciones Generales, que, sin embargo,
no dejan de tener gran importancia para el desarrollo
democrdtico del pais. Este tipo de proceso electoral se
desarrolla en localidades de reciente creacién, en donde se
elige por primera vez autoridades para la conformacién de
sUs concejos municipales.
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Es asi que las Elecciones Municipales 2015 (EM 2015) fueron
convocadas a través del Decreto Supremo N° 22-2015-
PCM, vy se llevaron a cabo el 29 de noviembre de 2015 en
nueve distritos y una provincia que, debido a la fecha de
su creacion, no fueron incluidas en el proceso de ERM 2014.
Asi, se eligieron las autoridades municipales que gobernardn
aquellas localidades por el periodo 2015-2018, segin el
siguiente detalle:

NOV

29|

LORETO > PUTUMAYO
NORMA DE CREACION: ~ LEY N° 30186

FECHA DELA
ELECCION

FECHA:  06/05/14

B |ORETO > PUTUMAYO YAGUAS

NORMA DECREACION:  LEY N° 30186
FECHA:  06/05/14

B LORETO> PUTUMAYO > ROSA PANDURO

NORMA DECREACION:  LEY N° 30186
FECHA:  06/05/14

P HUANCAVELICA-TAYACAJA> QUICHUAS

NORMA DE CREACION: ~ LEY N° 30278
FECHA:  03/12/14

CUSCO > LACONVENCION > INKAWASI

; NORMA DE CREACION:  LEY N° 30265
CALLAO > CALLAO MI PERU FECHA: 19/11/14

NORMA DE CREACION: LEY N° 30197
FECHA:  17/05/14

NORMADE CREACION:  LEY N° 30279
FECHA: 03/12/14

HUANCAVELICA -TAYACAJA> ANDAYMARCA |§
NORMA DECREACION:  LEY N° 30280

FECHA: 03/12/14 o ‘\

/

AYACUCHO > HUANTA > UCHURACCAY
NORMA DE CREACION:  LEY N° 30221

APURIMAC> ANDAHUAYLAS > JOSE MARIA ARGUEDAS
NORMA DE CREACION: LEY N° 30295

FECHA:  11/07/14 FECHA: 28/12/14

LEYENDA
REGION > PROVINCIA > DISTRITO

Ubicaciones referenciales. No oficiales
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JEE LIMA JEE MAYNAS

Departamento

Apurimac

Las autoridades a elegir fueron un alcalde provincial, nueve
alcaldes distritales, cinco regidores provinciales y 49 regidores
distritales. Para este fin se conformaros tres mesas de partes
en Huamanga, Andahuaylas y Huancayo y dos Jurados
Electorales Especiales, uno en Lima y otro en el distrito de
Maynas, este Ultimo con competencia exclusiva para los
procesos en los distritos y la provincia de Putumayo.

COMPETENCIA COMPETENCIA
Provincia Distrito

JOSE MARIA
ARGUEDAS

Departamento Provincia Distrito

Andahuaylas

Ayacucho

Huanta UCHURACCAY

(allao

PUTUMAYO
Loreto Putumayo YAGUAS
y ROSA PANDURO

Callao MI PERU

Cusco

INKAWASI

La Convencion VILLA VIRGEN

Huancavelica

Mesa de Parte

Andahuaylas

4

QUICHUAS

IR ANDAYMARCA

DILCOR Calle Alzamora N° 550 — Iquitos (URE LORETO)
-

JR. NAZCA 349 - JESUS MARIA

MESAS DE PARTES*
Direccion
Jr. Antonio Trelles 125 - Primer Piso

I Huancayo (URE)

Jr. 2 de Mayo 310 - Urb. San Carlos

Huamanga

Jr. Manco (@pac 578 - Primer Piso @
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Sinos detenemos en la poblacion electoral de las localidades
donde se llevaron a cabo las EM 2015, observaremos que
el total de electores hdbiles de todas estas sumd 34 501
electores, donde un 52,86% fueron mujeres. Asimismo, para
atender a los ciudadanos el dia de la votacion se organizaron
veintisiete locales de votacién con 144 mesas de sufragio.

TOTAL DE ELECTORES

o':o
() ]

34501{ .

\ 52.86%
18 237

MUJERES

47.14% /
16 264

l l HOMBRES

DATOS DE LA ELECCION*

&
o . i
LOCALES DE MESAS DE MIEMBROS DE MESA
VOTACION SUFRAGIO (Titulares y Suplentes)
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v

ELECCIONES MUNICIPALES 2015

ELECTORES POR CIRCUNSCRIPCCION

PUTUMAYOQ*
TOTAL DE ELECTORES 3 876
34501

YAGUAS

,,
INKAWASI
2799

VILLAVIRGEN

MI PERU

1 19859 | - ;

ANDAYMARCA

LOCALIDAD CON: RN J05E MARIA ARGUEDAS
) CANTIDAD DE ELECTORES UCHURACCAY 2247
1778

= CANTIDAD DE ELECTORES

TIPO DE ELECCION
-l e Ubicaciones referenciales. No oficiales.

*Incluye los electores de Yaguas y Rosa Panduro que participan simultaneamente de la eleccion provincial.
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Un puntoimportante aresaltar fueron los sistemas de escrutinio
utilizados en la eleccidon. Esto es no por la complejidad de
estos, sino porque este fue el proceso inmediato anterior a
las Elecciones Generales donde se hizo uso del sistema de
votacién electréonica en el distrito de Mi Pery, en la provincia
del Callao. En el resto de casos, los sistemas utilizados
obedecieron alas caracteristicas propias de cada localidad.

ELECCIONES MUNICIPALES 2015

TIPOS DE TECNOLOGIA
PUTUMAYO
R SEA

YAGUAS

p SEA
s SR ll ROSA PANDURO

SEA

QUICHUAS

P SMJE
INKAWASI
P SEA
____________ VILLAVIRGEN
SAJE

JOSE MARIA
ARGUEDAS

SAJE

UCHURACCAY
SAJE

m Sistema de Escrutinio Automatizado
m Sistema Automatizado de la Jornada Electoral
m Voto Electrénico Ubicaciones referenciales. No oficiales.

* Resolucion Jefatural N.° 277-2015-J/ONPE que aprueba el Plan Operativo Electoral - Elecciones Municipales 2015.
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Es importante asimismo destacar, como ha sucedido en
otros procesos electorales, la suscripcion de compromisos
éticos que mantengan el nivel de la competencia electoral
y coadyuven a una campana centrada en la fransmision
de propuestas. Es asi que se firmaron diversos Pactos Eticos
Electorales en las diez circunscripciones donde se realizd
el proyecto. Asi, las 43 organizaciones politicas y 302
candidatos participantes suscribieron estos compromisos en
sus localidades correspondientes.

Ofro aspecto que es importante destacar son los esfuerzos
educativos y de capacitacién que desplegd el JNE en este
proceso electoral. Asi, se capacitdé con éxito a los miembros
de mesa sorteados, asi como se organizé debates electorales
en las circunscripciones de la EM 2015 para el beneficio de
la poblacion. Si nos fijamos, por otro lado, en el aspecto
fiscalizador de la labor electoral, notaremos que durante el
proceso de las EM 2015 se presentaron 61 incidencias:

@ INCIDENCIAS PORTIPO DE PROCEDIMIENTO

138

PUBLICIDAD
ESTATAL

GARANTIAS DEL
PROCESO ELECTORAL

NEUTRALIDAD

17

) > INCIDENCIAS

42 I PROPAGANDA
ELECTORAL

El dia de la votacién transcurrié sin mayores incidentes,
notdndose una alta participacién ciudadana en el proceso,
llegando a superar por poco el 90%, con ftan solo 3292
ciudadanos ausentes:
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PARTICIPACION CIUDADANA DE ELECCIONES MUNICIPALES

ACTAS CONTABILIZADAS
Actualizado el 03/12/2015 a las 14:16 h

90.38%

Total % Total Total % Total habiles
asistentes asistentes inasistentes inasistentes
v v v v v
31183 90.38% 3318 962% 34 501

De esta forma se eligieron las autoridades locales de los nueve
distritos y una provincia que participaron de las EM2015. Un
elemento a destacar es el hecho de los diez alcaldes elegidos
tan solo tres alcaldes distritales se encontraban en listas de
partidos politicos, el resto de alcaldes elegidos provienen de
movimiento regionales.

En este espacio, es también importante destacar la eleccién
de autoridades en el distrito de Uchuraccay. Cémo es sabido
por todos, el antiguo pueblo de Uchuraccay fue el escenario
del asesinado de ocho periodistas a principios del ano 1983,
al ser confundidos con miembros de columnas terroristas; esto
en el contexto de la guerra antisubversiva que se vivid en el
pais. Luego de este terrible hecho, el pueblo de Uchuraccay
fue objeto de la violencia terrorista y la del propio estado,
produciéndose una didspora de sus habitantes. Finalizado
el conflicto interno, los habitantes de Uchuraccay fundan
un nuevo pueblo en otfra locacién e impulsan con éxito la
creacion del distrito de nuevo Uchuraccay. La eleccién de
sus primeras autoridades locales, luego de mds de 32 anos,
representa un hito que, esperamos, signifique el cierre de
una dolorosa etapa histérica y el inicio de ofra con una
democracia cada vez mds fuerte, amplia y firme.

. Participacion . Ausentismo

Electores
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Discurso del presidente del INE,
Francisco A. Tdvara Cérdova, el dia de

la firma del Pacto Etico Electoral
para las recientes EG2016.




CAPITULO Il

EJES DE GOBERNABILIDAD: POR
UN PACTO ETICO ELECTORAL
Y UN TRIBUNAL DE HONOR
INDEPENDIENTE

| interés del Jurado Nacional de Elecciones por promover un

Pacto Efico Electoral como una de las experiencias exitosas

de la regién' radica en la necesidad de establecer unos
principios bdsicos, unos pardmetros éticos minimos, que guien un
comportamiento paritario y de respeto mutuo entre los actores
politicos.

Este es un compromiso de honor que asumen las organizaciones
politicas con el fin de garantizar una campana transparente, limpia,
libre de insultos y agravios, en la que se promueva el debate de
propuestas y planes de gobierno.

Hace diez afios se firmé el primer Pacto Efico Electoral y, durante
esta década, se ha avanzado notoriamente. Los acuerdos han sido
y son siempre el resultado de la deliberaciéon y consenso entre las
organizaciones politicas.

Cada Pacto Etico es producto de las propuestas de los partidos y
plantea la cristalizacion de un momento histérico determinado.

El primer Pacto Efico tuvo como objetivo el fortalecimiento de
nuestra institucionalidad democrdtica y para alcanzar dicho
objetivo se establecieron dos lineas de accién: a) la promocion
de una competencia leal entre las organizaciones politicas y b) la
difusion publica y amigable de la informacién entregada por los
candidatos.

La gran mayoria de las organizaciones aqui presentes fueron
firmantes de este primer Pacto Etico. En el ano 2005, fueron un total

* Entre las experiencias de otros paises en relaciéon al Pacto Etico Electoral, sus principales objetivos son
consolidar los principios y valores democraticos.
El caso méas representativo es el de Republica Dominicana, en donde se suscribié en el afio 2000.
Asimismo, el 4 de octubre de 2000, se firmé el Acuerdo Democratico por la Equidad, la legalidad y la
Gobernabilidad en México, para asegurar un ambiente de tranquilidad en la contienda. Actualmente, este
instrumento se denomina el Pacto de Civilidad.
Por otra parte, en Panam4, el 4 de agosto de 2003, el Tribunal Electoral, el Consejo Nacional de Partidos
Politicos y el Comité Ecuménico de Panama convocaron a la suscripcion del Pacto Etico Electoral, por el
que se propone la transparencia en el proceso electoral y la discusion de ideas.
En Guatemala, el 10 de julio de 2003, se suscribié el Pacto Etico Electoral, en el cual se acordé realizar
un debate responsable, eliminar la violencia durante la contienda y el fomento de un voto consciente.
Por dltimo, paises como Argentina (2015) y Colombia han venido adoptado Pactos Eticos Electorales para
Sncauzar la competencia entre los distintos partidos politicos bajo el respeto de los principios y valores
emocraticos.
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El presidente del INE, Francisco A. Tdvara Cérdova, ofrece palabras de bienvenida
a los representantes de los partidos politicos que participarian de las elecciones
municipales del afio 2014.
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En esta foto, registrada
el dia de la firma del
Pacto Etico Electoral
de 2014 puede verse
a los representantes

de las organizaciones
participantes en las
elecciones municipales
del aiio 2014, entre ellos

a muchos politicos que

participaban directamente
en la justa electoral, como
por ejemplo la entonces
alcaldesa de Lima

Metropolitana Susana
Villardn, sometida a

consulta de revocacion un
ano antes, la cual culmind
con la salida de veintidds
de sus regidores.

de veintisiete partidos politicos los que firmaron el Pacto y unas
trescientas instituciones u organizaciones de la sociedad civil que se
adhirieron a él.

Este acto fue muy bien recibido por la ciudadania la cual fue testigo
de cémo, a pesar de las diferencias que pueden existir entre los
partidos, fueron capaces de generar acuerdos para el desarrollo de
un proceso electoral justo y fransparente.

En virtud de ello, en el ano 2006 dicha experiencia fue reconocida
por la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y ganadora del
premio alas Buenas Practicas Gubernamentales por la organizacion
sin fines de lucro Ciudadanos al Dia (CAD), en la categoria de
Incidencia Publica.

Los compromisos son asumidos de manera voluntaria, y en su
momento han motivado incluso modificaciones normatfivas para
institucionalizar, en el marco legal, las que empezaron como buenas
précticas.

Por ejemplo, en el marco de las Elecciones Generales 2006, los
partidos politicos establecieron de manera voluntariala presentacion
de la Hoja de Vida de los candidatos y los Planes de Gobiermno en
elecciones presidenciales.

Esta buena practica fue regulada por el Congreso al aprobar la Ley
N° 28711 (publicada el 18 de abril del afo 2006), que modificod el
articulo 23 de la Ley de Partidos Politicos (y agregd un articulo 23-A),
estableciendo la obligatoriedad de presentar planes de gobierno y
hojas de vida en todos los procesos electorales.

A5




Luego, en el marco de las Elecciones Generales 2011, se establecio
en el Pacto Efico Electoral la entrega voluntaria de informacién
sobre bienes y rentas de los candidatos.

Los porcentajes de declaracion eran bajos (alrededor de 31% de
candidatos en la Ultima eleccion regional y municipal, siete de trece
candidatos para la alcaldia provincial de Lima Metropolitanal); sin
embargo, en el marco de la reforma electoral, se aprobd en el
Congreso la Ley N° 30326, la cual establecio requisitos adicionales en
la Declaracion Jurada de Vida. Entre estos requisitos, la declaracion
de bienes y rentas es ahora obligatoria.

Los compromisos que son adoptados por los partidos politicos
recogen muchas veces las principales preocupaciones que han
tenido las y los ciudadanos, ddndole un valor agregado a este
instfrumento.

En el objetivo comuUn de consolidar la democracia en el pais, es
importante el consenso de todas los organizaciones politicas sobre
aspectos centrales como la lucha contra el narcotrdfico; el rechazo
al uso de dinero proveniente de fuentes ilicitas; la promocion de
igualdad de derechos paralos grupos ensituacion de vulnerabilidad;
el rechazo del acoso politico hacia las mujeres, la adopcién del
enfoque de interculturalidady género enla elaboracion de los planes
de gobierno; la busqueda de candidatos idéneos (y utilizando, para
ello, herramientas como la Ventanilla Unica de Antecedentes para
Uso Electoral o la Declaracion Jurada de Vida), son alguno de los
puntos minimos sobre los que creemos puede versar este acuerdo.

ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2014

En las Elecciones Regionales y Municipales 2014, el Pacto Efico fue
suscrito entre los partidos politicos que presentaban candidatos
al Concejo Municipal de Lima Metropolitana y también, a nivel
nacional, entre quienes presentaban candidatos paralas Elecciones
Regionales, a través del trabajo promovido por los coordinadores y
voluntarios del Programa de Voto Informado, a cargo de la Direccién
Nacional de Educacién y Formacién Civica Ciudadana.

Percy Medina, jefe de la
Mision en Peru de IDEA
Internacional, estampa

su rubrica en el acta del
Pacto Etico Electoral que
contextuo las elecciones
municipales del afio
2014. Con él, firmaron
representantes de diversas
tiendas politicas, asi

como funcionarios de
organizaciones vinculadas
a la promocio n de la
transparencia electoral.
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ACTA DE SUSCRIPCION DEL PACTO ETICO ELECTORAL

Elecclones Regionales y Municipales 2014

[T —
La democracia, como sistema politico, trasciende sus estructuras para definir Ja
sociedad en su conjunto, buscando fundar les decisiones politicas sobre valores
esenciles a ell, tales como la libertad, Justcia e iguaklad, cuya phuralidad y
obre a base de la

.l En ese sentido,no puede existir este sistema poitico, sin. ciudadanos y politicos
ARG ™ demcratas, y sin que exista una participacion clucadana reat por parte de elfos.La

= = democraci requiee, entonces, una ciudadania educada en valores civicos y olfticos
icio de sus

PACTO ETICO ELECTORAL derechos durante 1as elecciones, incentivando una_ participacién responsable al
E momentode la deliberacin sobre la decisién pollticade elegiry votar lloremente

POr sus fepresentantes.

Enel Hec y Municipale: 0, €5 necesaiio
generaruna participacion armonica entre las diversas esferas de la sociedad en el
Perd, afin de prapiciar un escenario 6ptimo para el proceso electoral. Oel mismo
modo, i los
todo interés partidario, las
di i e pais.

L deb il ante la ciudadanla, ya

gobernantes. Debido a esta laborde representacion que desempenan, los partidos
deben buscar mejorar su forma de hacer politica, a través de conductas éticas por
& dida y

[=

r -
— e =
r T
I |
PACTO ETICO ELECTORAL JRROTDRNE ODITE OTOAR
En esesentido, también se requiere que se mejore lacalidad de la comumcadon con 2919 1 9b b b lab e26d 8l srdo2
los cludadanos, 2sniogibni 8 2ensvd]
através de la apertura informativa como medida de transparencia para el contvol
cludadano. De esta forma, se contribuye a realizar una verdadera pedagogia 283tBMBIpOTg 26125uq01q ¥ 269bi omaidop sb 2snslq 20sun 1anoqxd  °E
politica que pr i impard: 26l 0> ndiascibion ns MLls soinegro sup 2slswotsts ztedsd 2ol ns obnsqiineg
20l sup b bsbl\mh sl noy q
En esta linea, la mejora de | nuestro pais se deb: i i3 Y
al lnrtilemmlenla de la convivencia pwﬁa y de los valms democréticos.
la clase siniiobsmszslq aalsmnsls 28h0t0 X ‘omsidop sb 2enslq 20l sup wblnod M
politica y en el sistema democrético en su comnw. siendo una oportunidad para slsgixnig noz 29ncksld sb lEnoioeM obswt
demostrar sans'bnoqzmo: sl‘( nbluullvu Uz 518G omad 26 nbi29p ob y 2eviklixg u:hlloq b
Por lo tanto, e) JURADO NACIONAL DE ELECCIONES, tomala iniciativa de promover el
respeto mutuo entre los candidatosias),y el voto consciente e informado en la s i 1. ub il 2
ciudadania, con la finalidad de generar compromisos por parte de las organizaciones 207260 y 20291001 9b nrmo} i 20l
politicas y la sociedad civil; de manera que se reafirme sucompromiso con la €3huzna s ab ndiolzoqaib avdil 6 nems»p 616G 29106n0g6 sb ndivslen 61y 3910 nln
ciudadania @, inspirados en los valores y principios democraticos, CONVOCA a las -ndisasinumed sb 2otbarm 20l sb y ensbabui>
liticas a suscribir i
P 18hive 616G zon sup zo0lva1aned @
P pol i : asmiv lspsli sls7 20vit>s sb obsvsl Jepsli shemim .0>AEWomen lsb nepnavoiq
28] nsianend satisili 201903 26710 Y z03ilding 202551 sb obidsbal o obssinspIo
1* Conslderar Jos valares y principics democréticos como guias fundamentales en 2stnout sb sqmsiz aepraverq 20bnat 20123 sup cbnswpses eslsionsle 2sfEqME>
el devenir de la campafa electoral, donde la éticay Ia maral gufen la conducta civica 2sbididorg on o 2sidil
de los participantes, coadyuvando aque en s hs elecciones predomine el respeto
reciproco entre candidatos ¥ tipo de odirionsd lab WA T
violencia, agresién, insultos, ataques pemnles ¥ acoso politico, actitudes que tab onugle sb gl ]
peemitiran llevar a cabo un proceso electoral pacifica y transpaente. ot nsiuloz 6w 103 ilaus  obiows sinsenq lsb uma o o zobimuzs
b z011020n 10q 20bsnplash
2 Promover la participacion efectiva de nuestros afiliados y de los cludadanos y 01369 Is obrswds

ciudadanas durante el proceso electoral

1 OEES S
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& Deresultar elegidos nos
actos especialmente aquellos que se vinculen a la administracion de fa cosa publica
‘orienténdolos 2 la realizacion del bien coman..

9 Aceptar los resultados electorales producto de la voluntad ciudadana, sin

E5n L pcver
Los suscriblentes del presente documento, solicitamos el apoyo de los medios de T
Etico Electoral, para Represenianie Organizacién Poiics
que la ciudadania lo conozcay participe de manera activay vigil en aras de . PP~
su cumplimiento.

Electoral contribulran a mejorar fa calidad de representacidn politica naior

B
Consclentes de que los compromisos asumidos a través de la firma del Pacto Etico 1 q
nal, asi __
como generar conciencla ciudadana, con el fin supremo de fortalecer el sistema A DEMOCRACIA DIRECTA
de las siguientes A .

en nuestro pafs organizaciones

e § o
4 dias del E
mes de agosto de 2014 fost i Nomore i sy /1&.\.5 ;-; B«L, Nombre:  Alea Gonzales Caslo

Representante Onanizacién Paitica o Candido

Organizaciones
pokdcas: Fochn: wioma01e Fena: oumerzon

DIALOGO VECINAL /
_ ACCION POPULAR ‘,@’ hipma %‘”’M M
N " : ow g

. Nombre: - Horbre ‘Susana Maria del Carmen Vilarin de  Puenle.

Nombre;  Semundo Dl Aguadoaa. Nort
oo Cnddao Hérrerd Represeotanie Ogantacon Pollca

Fechs: o4tom0ta

Cargo: Representante Organizacién Polics. o Candidato
Fecha: o4menom Fecha oajoar01a

RN

E S PARTIDO HUMANISTA P% ;
o 08TV [ g (ol e Lo

g Represerianie Organizackon Pokics e Candidato

Fecha ougera0ne Fecra ouionraone

===
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[

la ¥ K
conla promocidn y difusién deos contenidos el mismo, a efectos de fomentar una Nombre: Mnr;;/é

Oiganizacion:  Sociedad Nacona de Radloy Teleskin
Focha: osioariore

& et
4 |

Organlaacién  Consejode a Prensa Perusns

PACTO ETICO ELECTORAL

o _%Z_
Nonwre: €€ f &YW
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PACTO ETICO ELECTORAL

Elecciones
Generales

2016

PACTO ETICO ELECTORAL

Enel i enerales y
de nuestra Republica, es necesario generar una participacion y
convivencia armdnica entre ios diversos sectores de la sociedad en el
Perd, a fin de propiciar un escenario idéneo para el proceso electoral.
Dei mis do, resulta i construir un ional

partidario,
e institucionalidod democrdtica en nuestro pais.

Las organizaciones politicas deben osumir su responsabilidad ante
la ciudadonia, ya que eflas constituyen ef vincuio de canalizacion de
d d tre la soci Debido a esta labor de
representacion que desempeiian, los partidos deben buscar mejorar
su forma de hacer politica, a través de conductas éticas por parte de
sus candidatos(as), afliadosfas) y simpatizantes.

En ese sentido, también se requiere que se mejore la calidad de la

sociedad politica mds informada, a través de la apertura informativa
como medida de transparencia para el controi ciudadano. De esta
forma, se contribuye a reolizar una verdadera pedagogia politica que
‘procure un proceso electorai ejemplar, imparcial y transparente.

En esta linea, la mejora de la caiidad de la democracia en nuestro
is debx ie al imi dela i i if yde
ios valores democraticos. Del mismo modo, ésta debe buscar nuevos
espacios para generar confianza en la clase politica y en el sistema
dtic junto, siendo una i de t
comportamientos éticos ante la ciudadonia.

ACTA DE SUSCRIPCION DEL
PACTO ETICO ELECTORAL

Elecciones Generales 2016

La democracia como sistema politico comprende a la sociedad en
su conjunto, buscando fundar las decisiones politicas sobre valores
esenciales a elio, tales como la libertad, tolerancia, justicia e igualdad,
cuya armonia debe descansar sobre la base del pluraiisma y la
participacion efectiva de la ciudadania.

Vi
ciudadana real por parte de ellos. La democracio requiere, entonces,
una ciudadania concientizada en valores civicos y politicos que procure
crear las condiciones minimas y suficientes para el pleno ejercicio
de sus derechos durante los procesos electorales, incentivando una
participacion responsable al momento de ia deliberacion sobre la

Asimismo, ef sistema democrdtico descansa en el pluralismo; que
consiste en el reconocimiento y tolerancia frente a la existencia
de diferentes ideologias, formos de expresarse, opciones politicas,
econbmicas y sociales, recusando toda opcion violentista que socave
la esencia de ia democracia

PACTO ETICO ELECTORAL

Por lo tanto, el JURADO NACIONAL DE ELECCIONES, que desde
el afio 2005 continua i la institucionali ic
de nuestro pais promoviendo ef respeto mutuo entre los partidos
politicos y sus futuros candidatos y candidotos, y ef voto informado
en lo ciudodania, con la finalidad de generar compromisos de las
organizaciones pollticas y fa sociedad civil inspirodos en los valores y
principios democrdticos, CONVOCA a las organizaciones politicas a
suscribir el Pacto Etico Electoral.

Los Partidos Politicos que suscribimos este acuerdo nos
comprometemos a:

1. Practicar los valores y principios democréticos y con-
stitucionales durante fa campana electoral, donde la
ética y la moral gulen la conducta civica de los par-
ticipantes, coadyuvando a que en las efecciones pre-
domine el respeto reciproco entre las organizaciones
politicas y sus candidatos y candidatas, descartando
cualquier tipo de violencia, agresion, institos y alaques

un clima P y
pacifico en torno af proceso efectoral.

~

. Fomentar entre nuestros candidatos, afiliodos y simpati-
de des sociale

en referencia al proceso electoral.

w

. Ofrecer planes de gobiemo viables y coherentes con la
realidad y el bienestar de la ciudadania, que sirvon para
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el diseiio de politicas piblicas y de gestion, asi como
para su evaluacion y la correspondiente rendicién de
cuentas en el coso de resultar elegido como manda-
tario o representante.

IS

. Promover una representacion inclusiva y efectiva en
nuestras fistas de candidaturas sobre la base del respeto
def principio de igualdad de oportunidades, tomando en

Jjévenes, miembros de las comunidades nativas, campesi-
nas y pueblc iginarios, pobiacion y otras
poblaciones minoritarias o historicamente excluidas.

dos elect de

5. Aceptar
ciudadano, sin menoscabar nuestro derecho de impug-
nacién cuando corresponda.

6. Generar los ismos necesarios para evitar
mineria ilegal,

tala ilegai, crimen organizado, trata de personas, uso inde-
bido de recursos publicos y otras fuentes ilcitos, que ﬁmm-
cienk fectoral
provengan de fuentes lcitas o no prohibidas, mnnﬁcadas
y asumiendo responsabilidad politica derivada de estos
hechos.

7. Transparentar nuestras finonzas en las camparias electorales,

oportunamente ios informes de ingresos y gastos a la ONPE
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12. Generar y propiciar el cumplimiento de los normas que
regulan la neutraiidad de los funcicnariosias) y servi-

politica se vea favorecida o perjudicada por la accién de
las entidades del Estado, en los niveles de gobierno cen-
tral, regional y local.

13. it de
ular, i judic
valiéndose de los instrumentos disponibles que faciliten
. o s ol .

Ven-

tonifla Unica de Antecedentes para Uso Electoral.
Medios de comunicacion

Los partidos politicos que suscriben el presente documento,
exhortamos a los medios de comunicacién la difusidn de los aicances
del Pacto Etico Electoral a fa ciudadania, de modo que participen de

manera activa y de su

Asimismo it los medios de i dherirse al
presente Pacto Etico Electoral y asumir el presente compromiso:

Contribuir a un clima de respeto en la campaiia electorai, guidndose
bajo los principios de equidad, veracidad, objetividad y pluralisme

s
e

PACTO ETICO ELECTORAL

de ia consuita ciudadana y de los medios de comunicacion.

8. Todos los partidos debemios exponer nuestros planes de
gobiemo, ideas y propuestas programdticas, participando
activamente en los debates electorales que organice el JNE

con orms instituciones, con la finalidad de gue los ciudada-
y ciud emitan un informado.

9. Rechazary erradicar cualquier tipo de discriminacién hacia
una persona o grupos de personos por razén de raza, etnia,
‘sexo, edad, procedencia, religién, entre otros, asi como todo
acto de acoso politico Gue vulnere o amenace el ejercicio de
fos derechios fundamentales, en especial e de participacion
politica de las mujeres.

=
8

Considerar los enfoques de interculturatidad {comunidodes
nativas, campesinas, pueblos originarios y poblacidn ofrope-
‘ruanal, género, orientacion sexual, intergeneracional (nifios y
nifias, jo ),

entre otros, en nuestros pianes de gobiemo.

g

. Acceder af mecanismo de solucion de controversias del Pacto
Etico Electoral en caso de presentarse incumpimiento de

acuerdo, y cumplir con una solucidn omistosa, respetando las
decisiones del Tribunal de Honor, cuyos miembros han sido
elegidos y designados por nosotros de acuerdo al Pacto.

PACTO ETICO ELECTORAL

Conscie de que I is idos a t de ia firma del
Poctoti irci

electorales y de la calidad de representacion politica nacionai, asi
como generar conciencia ciudadana, con el fin supremo de fortalecer
el sistema democrdtico en nuestro pais, los representantes de las
siguientes organizaciones poiticas participantes en las Elecciones
Generales 2016 y los de las instit

firmamos este documento en la ciudad de Lima, a fos 16 dias def mes

de diciembre de 2015.
ACCION POPULAR .

Nemie: Mesfas Antanio Guevara Amasifuén

G prasidente
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DDEMOCRACIA DIRECTA ﬁ PARTIDO HUMANISTA PERUANO "

N Andres Avelino Alcantara Paredes Not - Roberto Sanchez Palomino

o presidente o Secretario General

EL FRENTE AMPLIO POR JUSTICIA,
VIDAY LIBERTAD PARTIDO NACIONALISTA PERUANO @

Nomoxe:  Pedro Francke Ballvé

s Coordinador
FRENTE POPULAR AGRICOLAFIA PARTIDO POLITICO ORDEN *
v

DELPERU - FREPAP

Nemere Antero Flores Araoz Esparza

G Ppresidente

PACTO ETICO ELECTORAL PACTO ETICO ELECTORAL

FUERZAPOPULAR m PARTIDO POPULAR CRISTIANO - PPC @

Ronbe.  Raut Castro Staganaro

G presidente

——— RS S ¥

PARTIDO APRISTA PERUANO ﬁ PERY PATRIA SEGURA F

Nanbe: Jorge Del Castllo Galvez Wemor Ogcar Anres Reggiarao Sayan
G Secretario General Politico o presidente

= il

PARTIDO DEMOCRATICO SOMOS PERU m

Mme: Rosa Patricia Li Sotelo

(eSS

G presidente
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mmnm.m.

Pedro Pablo Kuczynski

Presidente

SANDO PERU m’:

Manuel Eduardo Ponce Ayala José Luna Galvez

Presidente Secretario General

-

PACTO ETICO ELECTORAL

INSTITUCIONES ADHERENTES

dheri

s i ticos en ef Pacto

Etico Electoral, a fin de colaboror con ia promocién y difusién de

fos contenidos dei mismo, a efectos de fomentar uno cultura de
" fade

pozy

DEFENSORIA DEL PUEBLO i\i

. Eduardo Vega Luna
Juan Ricardo Sotomayor Gercia -

Defensor (e) del Pueblo

— Al N

Presidente

OFICINA NACIONAL u
DEPROCESOS ELECTORALES  OINIPE

Mariano Cucho Espinoza

-

e Jefe
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b, 3
PACTO ETICO ELECTORAL
REGISTRO NACIONAL DE
IDENTIFICACION ESTADO CIVIL

Jorge Yrivarren Lazo

= W\WMAV—
B eI

Jefe

Percy Medina Ma

Jefe de Mision en el Peri

PACTO ETICO ELECTORAL

iNstiTuTo Prensavsoceoan |PYS

Augusto Alvarez Rodrich

Presidente

MOVIMIENTO MANUELA RAMOS @

Victoria Villanueva
Directora

= bdsion 00,

flora - &Yy
ONGFLORATRISTAN  wistin §

PACTO ETICO ELECTGRAL

SOCIEDAD NACIONAL
DE RADIO Y TELEVISION %

P | T

Hostar, - Kela Leon

- K e

INSTITUTO NACIONAL .'R"':
DERADIO Y TELEVISION DEL PERG

Korbe  Maria Luisa Malaga Silva

v Presidente Ejecutiva

- ;é':)

PACTO ETICO ELECTORA.

CENTRO AMAZONICO DE ANTROPOLOGIA
Y APLICACION PRACTICA

g_aﬂﬂ&au"g

=No
COLECTIVO NO TENGO MIEDO  tenga
miedo

Directora

. Gabriel de la Cruz Soler

Coordinador General

MESA DE CONCERTACION
PARALALUCHA CONTRA LA POBREZA




ELECCIONES GENERALES 2016

La ceremonia de suscripcién del Pacto Etico Electoral se realizé el
16 de diciembre de 2015 en el Centro de Convenciones de Lima
y se adhirieron 18 partidos politicos y un total de 13 representantes
de instituciones pUblicas, sociedad civil y medios de comunicacion:
Defensoria del Pueblo, ONPE, Reniec, Instituto Internacional para la
Democraciay la Asistencia Electoral (IDEA Internacional), Asociacion
CivilTransparencia, Sociedad Nacional de Radio y Televisién, Consejo
de la Prensa Peruana, Instituto Prensa y Sociedad, Flora Tristdn,
Centro Amazodnico de Antropologia y Aplicacion (CAAP), Colectivo
No Tengo Miedo, la Mesa de Concertacion de Lucha Contra la
Pobreza y la Red Peruana de Jévenes Afroperuanos ASHANTI.

Entre los aspectos mds resaltantes de la suscripcion del PEE destacan
que:

e La iniciativa del Jurado Nacional de Elecciones respecto a
la promocién del Pacto Etico Electoral fue bien recibida por
los partidos politicos logrando la suscripcion del 90,90% de los
partidos politicos inscritos en el ROP hasta el 16 de diciembre.

e Uno de los compromisos del PEE (que conlleva el uso de
instrumentos como la Ventanilla Unica Electoral) despertd el
interés delos partidos politicos porinformarse de los antecedentes
de sus precandidatos, contribuyendo con ello al proceso de
democracia interna.

e Por primera vez dentro del PEE los partidos politicos se
comprometieron a ejecutar una politica publica de inclusion
e incorporar denfro de los planes de gobierno enfoques de
género, orientacion sexual, jévenes, entre otros. El PEE sirve
como uninstrumento para implementar las Politicas del Acuerdo
Nacional.

El atn candidato Pedro

Pablo Kuczyinski firma
el Pacto Etico Electoiral
de las EG 2016, ante

la atenta mirada de
algunos representantes
de los partidos politicos.

| 157



{

DOCTOR

SES MONOTYAALBERTI

Tribunal de Honor del

JNE, encargado de
promover el Pacto Etcio
Electoral pero también

de emitir observaciones y
comunicados en torno al
comportamiento ético de
los partidos. De izquierda
a derecha: Max Herndndez,
Delia Revoredo, Marco
Martos, Ulises Montoya,
Walter Gutiérrez (presidente),
Salomén Lerner Febres y
Oswaldo Hundskopf.
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TRIBUNAL DE HONOR

En esa linea, la instauracién de un érgano dentro del Pacto Efico
Electoral que permita hacer seguimiento a los compromisos
asumidos y sirva como una instancia que facilite la resolucién de
confroversias es fundamental. Para ello, se constituye, para cada
eleccién, el Tribunal de Honor.

El Tribunal de Honor es un colegiado ciudadano que tiene como
propdsito vigilar las conductas de los candidatos y organizaciones
politicas comprometidas en el Pacto Efico Electoral, asi como
promover el respeto mutuo y el debate de ideas durante la
campana electoral.

Este colegiado estd integrado por cinco miembros, ciudadanos de
reconocida trayectoria, prestigio y solvencia moral, elegidos por las
propias organizaciones politicas, desempenando sus funciones de
modo ad honorem.

El Tribunal de Honor tiene una Secretaria Técnica, que es el érgano
de apoyo técnico y administrativo que colabora y coadyuva al
cumplimiento de las funciones del colegiado.



DOCTOR - S NP TR - - FARGIENG CUCHD ESHET
EDUARDO VEGALUNA : T i i — .

DHOICR

Los integrantes del Tribunal de Honor del Pacto Etico Electoral para
las Elecciones Generales 2016 fueron los siguientes:

* Presidente : Walter Gutiérrez Camacho
* Vicepresidente : Ulises Montoya Alberti
* Miembro : Salomoén Lerner Febres
* Miembro : Marco Martos Carrera
* Miembro : Oswaldo Hundskopf Exebio
* Miembros

suplentes : Delia Revoredo Marsano

Max Hernandez Camarero

Se traté de los mismos integrantes de las Elecciones Regionales
y Municipales 2014, salvo por Victor Garcia Toma, quien fue
reemplazado por Oswaldo Hundskopf Exebio.
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Las caracteristicas del funcionamiento del Tribunal de Honor se
resumen en el siguiente cuadro:

ASPECTOS DESCRIPCION

EL Tribunal de Honor, el 27 de enero de 2016, aprobd
su propio Reglamento, el cual consta de tres titulos,
veintiséis articulos y una disposicién final.

REGLAMENTO DEL TRIBU-
NAL DE HONOR

EL Tribunal de Honor da por iniciadas sus funciones
desde el acto de instalacion, la misma que fue

PERIODO DE FUNCIONES realizada el 8 de enero de 2016, concluyendo su
labor el dia de la proclamacién oficial de resultados
por el Jurado Nacional de Elecciones.

El Tribunal de Honor, para guiar sus pronunciamientos,
al momento de instalarse, emiten una Declaracion de
Principios, los cuales son desarrollados en su propio
reglamento, siendo los siguientes: Independencia,
equidad, veracidad, buena fe, confidencialidad,
imparcialidad y neutralidad y celeridad.

PRINCIPIOS

EL Tribunal de Honor es un ente ético y autbnomo
respecto de las funciones encargadas por los partidos
politicos, y determinadas asi en su propio reglamento
y sujeto en su alcance a los compromisos asumidos
en el Paco Etico Electoral-PEE, por lo tanto no
jurisdiccional.

AUTONOMIA

Las quejas o reclamos son medios a través de

los cuales cualquier ciudadano o alguna de las
QUEJAS Y RECLAMOS organizaciones politicas suscriptoras del Pacto Etico

Electoral pueden denunciar el incumplimiento de los

compromisos asumidos en éL.

EL Tribunal de Honor, para expresar alguna posicion,
se manifiesta a través de resoluciones, exhortaciones,
amonestacion publica y otras comunicaciones que
tienen publica difusion.
La exhortacion tiene como propésito invocar a
los candidatos y las organizaciones politicas al
cumplimiento de los principios y deberes signados
PRONUNCIAMIENTOS en el Pacto Etico Electoral, a fin de que observen una
conducta respetuosa y limpia durante la campana
electoral.
La amonestacion publica permite declarar el
incumplimiento de los compromisos asumidos en el
Pacto Etico Electoral por parte de candidatos y las
organizaciones politicas, a modo de sancién moral.
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PRONUNCIAMIENTOS e

cuando Victor Garcia
» Se presentaron catorce quejas o denuncias ante el Tribunal ~ [oma aun era uno de sus
de Honor, por parfe de los candidatos organizaciones <"
politicas y ciudadanos en generall.
= Se emitieron diecinueve pronunciamientos, de los cuales
quince han sido declaraciones, dos pronunciamientos, una
exhortacion y una amonestacién publica. (Anexo 02)
= Todos los pronunciamientos han sido publicitados a través
de la pdagina web del Jurado Nacional de Elecciones
(www.jne.gob.pe) y del programa Voro INFORMADO (Www.
votoinformado.pe), asi como en algunos casos en diarios de
circulacion nacional.

LOGROS

» La conformacién y eleccién de los cinco miembros del
Tribunal de Honor ha sido concordada por los partidos
politicos, de acuerdo al Pacto Etico Electoral suscrito, por lo
que su legitimidad nace desde su propio origen, la cual no
ha sido cuestionada o puesta en entredicho.

= La amonestacion publica realizada por el Tribunal de Honor
al candidato presidencial Cesar Acuna Peralta sobre su
conducta no idbénea para ocupar cargo e investidura
presidencial, marcd un hito en la calificacion ciudadana de
la conducta de un candidato durante el proceso electoral,
informacién difundida que fue puesta a disposicién de los
ciudadanos.

= El Tribunal de Honor promovié dos reuniones con los
representantes de las organizaciones politicas, en primera
vuelta (18 de marzo) como en segunda vuelta (18 de abril),
la misma que permitio ratificar los compromisos del Pacto
Etico Electoral, como la infermediacion oportuna para un
llamado de atencién alrespeto mutuo y central la campana
en un debate de propuestas.
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» El Tribunal de Honor se declard en sesion permanente desde
su instalacion, recibiendo catorce quejas o denuncias,
llevando a cabo veinticinco reuniones de trabajo, recibiendo
de la Secretaria dieciséis informes de monitoreo para el
cumplimiento de sus fines.

EXPEDIENTES
EEGG 2016 - PRIMERA VUELTA

EXPEDIEN- SUMILLA QUEJA O
TES N° FECHA RECLAMO DENUNCIANTE DENUNCIADO

Obstaculizacién

EXP. Jurado Nacional d

01-2016-TH 08.01.16 inscripcion de partido Eugenio Huarcaya Riveros Elecciones
Peru Libertario

EXP. 180116 Lrjalrcr:a;gap;zn:jc‘;\;erresﬁ ‘0a José Roberto Barrionuevo  Claude Maurice

02-2016-TH o P Prestigloa  ternandez Mulder Bedoya
candidato
Contratacién de empresa . .

EXP.03-016- | 510116 para supervision Ménica Yadira Yaya Luyo Oficina Nacional de

TH = S Procesos Electorales
campafias publicitarias

EXP. 04-016- Declaraciones peligrosas Heriberto Manuel Benitez ~ Alan Gabriel Ludwig

02.02.16 ; : . . P

TH de candidato presidencial  Rivas Garcia Pérez

EXP. 03.02.16 Expresiones agraviantes a  De oficio - Informe Hernando Guerra

06-2016-TH o candidatos Monitoreo Garcia
Comportamiento no .

EXP. o . De oficio - Informe -

05-2016-TH 08.02.16 1don_eo de_ candidato a la Monitoreo Cesar Acufia Peralta
presidencia

EXP. Expresiones agraviantes . . . Keiko Soffa Fujimori

07-2016-TH 110216 contra mujeres loretanas Milagros Pinedo Grandez Higuchi

EXP. Sancién ejemplar por i Cesar Acufia Peralta

08-2016-TH 180216 mentir a ciudadania Leonardo Basilio Ventura y otro

EXP. Expresiones y calificativos B Javier Veldsquez

09-2016-TH 01.03.16 agraviantes Almanzor Toro Le6n Quesquén
Publicaciones en rede . I

EXP. . . Frida Roxana del Aguila . .

10-2016-TH 04.03.16 soc1§les por candidato Tuesta Daniel Urresti Elera
presidencial

EXP. Mentir o falsear datos ala  Edwin Alfonso Espinoza . .

11-2016-TH 270316 (iygadania Chévez Jose Luna Galvez
No difusién de spot . .

EXP. . . - . Oficina Nacional de

12-2016-TH 18.03.16 televisivo de franja Yésica Suyoshi Procesos Electorales
electoral

EXP. Difamar a la plancha p

13-2016-TH 18.03.16 presidencial Pedro Francke Ballve Raul Castro Stagnaro

EXP. 050416  postutantes presidenciay | HEMTy Antorio Campos  STCERES

14-2016-TH e L P Y Solis P y
congreso congreso



PRONUNCIAMIENTOS
EEGG 2016 - PRIMERA VUELTA
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PRONUNCIAMIENTOS FECHA SUMILLA GENERAL

W O N OO O o W N —

-— b
-_ O

1
18
"

EXP.01-2016-TH
EXP.02-2016-TH
EXP. 03-016-TH
EXP. 04-016-TH

EXP. 06-2016-TH
EXP. 05-2016-TH
EXP. 07-2016-TH
EXP. 08-2016-TH
EXP. 09-2016-TH
EXP. 10-2016-TH
EXP. 11-2016-TH
EXP. 12-2016-TH
EXP. 13-2016-TH

EXP. 14-2016-TH

19/1/2016

27/1/2016

27/1/2016
3/2/2016

15/2/2016
17/2/2016
23/2/2016
6/3/2016
14/3/2016
18/3/2016
26/3/2016
3/4/2016
4/4/2016

9/4/2016

EEGG 2016 - SEGUNDA VUELTA

Declaracion de Principios

Respeto en las expresiones al antagonista

Declaracién a la ciudadania

Declaracién a la ciudadania

Declaracion por las elecciones el 10 de abril

Ley N° 30414, que modifica Ley de Partidos Politicos

Candidaturas iddneas, con altura civica y ética.
Reitera exigencia de cumplimiento de los compromisos del PEE
Financiamiento de los partidos politicos en la campana

Amonestacién publica a candidato y a Organizacion Politica

Declaracion de candidatos y representantes de OP
Recordar a los candidatos el compromiso de respeto mutuo
Exhortacion a los candidatos en el debate a cumplir PEE

Con ocasion de la movilizacién ciudadana del 5 de abril

PRONUNCIAMIENTOS FECHA SUMILLA GENERAL

15

16

17

18

19

DECLARA-
CION
DECLARA-
CION
DECLARA-
CION
PRONUNCIA-
MIENTO
DECLARA-
CION

13/5/2016

25/5/2016

29/5/2016

5/6/2016

9/6/2016

Rechazo a expresiones de ambos candidatos

Rechazo a expresiones agraviantes entre ambos candidatos que

trasgreden el PEE

Rechazo a supuesta manipulacién de audios reproducidos en un

programa de TV

Felicitaciones a ciudadania y organismos electorales por jornada

civica

Guardar ponderacién durante el conteo de votos
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El 26 de mayo del ano 2014,
con ocasion del 83 Aniversario
del JNE, diversas instituciones
del Estado y de la sociedad civil
acudieron a la convocatoria del
sistema electoral para suscribir
el Acta de la Alianza por la
Democracia. Se puede ver al
presidente del JNE Francisco
Tdvara rodeado de los entonces
titulares del Ministerio de
Justicia y del Poder Judicial,
Daniel Figallo y Enrique
Mendoza, respectivamente,

el fiscal supremo provincial,
Carlos Mansilla Gardella, asi
como magistrados del Pleno del
INE y los secretarios ejecutivos
del Acuerdo Nacional, Javier
lguiniz, de la Asociacion Civil
Transparencia, Gerardo Tdvara, y
los jefes de la ONPE y del Reniec,
Mariano Cucho y Jorge Luis
Yrivarren, respectivamente.
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ACTA ALIANZA POR LA DEMOCRACIA PARA FOMENTAR LA ETICA Y LA GOBER-
NABILIDAD EN EL PROCESO ELECTORAL REGIONAL Y MUNICIPAL 2014

Uno de los documentos mds importantes que la Alta Direccion del Jurado
Nacional de Elecciones impuls6 durante el afio pasado, en particular a raiz
de las elecciones regionales y municipales 2014 fue el acta ALIANZA POR
LA DEMOCRACIA, la cual contiene seis puntos en los que las instituciones
invitadas a suscribirla se comprometen, de acuerdo a sus competencias, a
cumplir de manera permanente. Entre ellos, por ejemplo, remitir, de modo
oportuno, la informacién que requiera el Jurado Nacional de Elecciones para
la fiscalizacidon de la Hoja de Vida de los candidatos, sobre todo en cuanto a
los antecedentes penales o judiciales, grados y titulos académicos, asi como
también experiencia laboral.

En efecto, el acta compromete a las instituciones convocadas a poner en
conocimiento de la institucion rectora de las normas electorales las presun-
tas infracciones a las normas que regulan la presentacién y el contenido de
las Hojas de Vida de los candidatos, asi como también busca incentivary pro-
mover la participacién de los ciudadanos en la revision de estos documentos
de vida a través de los portales electronicos institucionales del Jurado Nacio-
nal de Elecciones y de la Oficina Nacional de Procesos Electorales.
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EL26 de mayo de 2014,
en el marco del 83
Aniversario del JNE, se
suscribio el Acta de la
Alianza por la Democracia.
El secretario ejecutivo

del Acuerdo Nacional,

el catedrdtico Javier M.
Iguiniz Echeverria, fue uno
de los mds entusiastas
firmantes del acta. Cabe
resaltar que el Acuerdo
Nacional es una institucion
de profundo simbolismo
democrdtico que busca la
interaccion entre los tres
estamentos del Estado, las
organizaciones politicas

y los organismos de la
sociedad civil. En la foto
superior el presidente del
JNE es entrevistado por

el programa de TV del
INE Vota bien el dia de la
ceremonia.
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PERMANENCIA DE LA
INSTITUCIONALIDAD.
Una de las firmas que
faltaba para empoderar
el Acta de la Alianza por
la Democracia era la del
entonces presidente del

Congreso, Fredy Otdrola.

ElL 24 de junio de
2014, el vicepresidente
de dicho poder del
Estado, Luis Iberico,
suscribe y muestra el
documento firmado,
sellando el pacto entre
el Legislativo y el JNE. A
la ceremonia, realizada
en el Congreso,
asistieron los jefes de
la ONPE y el Reniec,

asi como magistrados
del Supremo Tribunal
Electoral del JNE.

PERMANENCIA DE LA
INSTITUCIONALIDAD.
Otra firma ausente en el
Acta de la Alianza por la
Democracia era la del
entonces ministro del
Interior Walter Albdn. El
sucesor en el portafolio,
Daniel Urresti Elera,
acudio el 1 de setiembre
de 2014 a la sede del
JNE para estampar su
rubrica en el documento,
garantizando el respaldo
de esa institucion a las
ERM del 5 de octubre.

Otro de los objetivos que persigue el acta es contribuir con la sensibilizaciéon de
la ciudadania por las redes sociales u otro medio, con mensajes claros, para que
se vigile las Hojas de Vida, la rendicién de cuentas de las finanzas partidarias de
los partidos politicos, asi como los resultados alcanzados. También tiene como
propoésito propiciar, velar y observar el cumplimiento de las normas que regulan
la neutralidad de los funcionarios y servidores publicos, de forma tal que ninguna
organizacion politica se vea favorecida o perjudicada.

De otro lado, el presidente del Jurado Nacional de Elecciones ha sefialado, en
reiteradas oportunidades, que durante su gestion, y en coincidencia con los jefes
de la ONPE y del Reniec, Mariano Cucho Espinoza y Jorge Luis Yrivarren Lazo, res-
pectivamente, se ha apostado por fortalecer los lazos de coordinacién entre estas
entidades, lo que define un hito en la realizaciéon de procesos electorales, forta-
leciendo el sistema electoral y abriendo el horizonte para reflexionar conjunta-
mente en a solucién de los problemas de la democracia.
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El Acta de la Alianza por la Democracia

fue suscrita por los titulares del INE, ONPE,
Reniec, Poder Judicial, CNM, Ministerio
Pablico, Contraloria de la Republica, Minjus,
Defensoria del Pueblo, ANR, OSCE, Acuerdo
Nacional, Asamblea Nacional de Gobiernos
Regionales, SNI, Cdmara de Comercio

de Lima, Consejo Nacional para la Etica
Pdblica, Consejo de la Prensa Peruana,

IDEA Internacional y Transparencia. En este
grupo de fotos podemos ver el momento de
adhesion al documento del presidente del
JNE Francisco A. Tavara, los jefes de la ONPE
y del Reniec, Mariano Cucho y Jorge Luis
Yrivarren, respectivamante, del secretario
general de la Asociacion Civil Transparencia,
Gerardo Tdvara, y del entonces titular del
Poder Judicial, Enrique Mendoza.
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v

ALIANZA POR LA DEMOCRACIA PARA FOMENTAR LA ETICA
Y LA GOBERNABILIDAD EN EL PROCESO ELECTORAL
REGIONAL ¥ MUNICIPAL 2014

El Jurado Nacional de Elecciones {JNE),
la Offcing Nacional de Procesos Eleciorales (ONPE]) y el
Registro Nacional de Identificacidn y Extade Ciuoil (RENIEC):

Con mitgs o lograr que las pedumas Eleesionss Regonales v Municipales: 2014 sean
teanspasentes ¢ lmpias, ¥ s¢ desarrollen en ue clima de convivencia padifica en dande Iy
democracia gamntice el efercicio de los derechos poliicos de eoniol ¥ participacid
civdadana, steadiendo by convocatora del Jurado Nacional de Elecciones (JNE), la Comisiin
de Al Mivel Antieorrupeiin (CAN), Ins entidodes piblicas, ins orgsnsciones de b sociedad
civil y los premics empresariales abajo firmantes, consideramos de impedods necesidad sumar
esfucrzos para asegurar [ eleccion de personay idoneas e integras que conducisin los destinos
e nucstro faic

En este marco, v con la firme conviceldn de resguardar los valores que tspinn o Esuado
Dersocrfitico de Derecho, las instiuciones pibdicas, privadas y I sociedad civil, suseriblios
esta alinnrs, comprameténdonios, en el marco de auesits compriencias, o

1. Remutir opormenamente la informacda que requiesa el JNE para la Gscalizzian de ks
hfne de wads de Yoo candidwos y comldmas Partcdar importncia coorn b
solicimdes de informacian sebee antecedentes penales /o judiciales, grados y dnlos, y
expericncia haboral.

Poner en conacimients aparmenaments gl JNE las presuntas infracciones a las oormas
que regulan i preseatucion ¥ el contenido de lss hojas de vida de los candidatos y
candidatas.

Incentivar y promover In participacion activa de 1 crodadania en b revisidn de lis hojis
de vida de Jos candidaes v sus finanzas parodanas, mediante b difision en sus pomales
web institucionales del enlace del JNE v is ONPE gue conticne dicha informacian, asi
como de todes las plamformas informinicas que cosdywven al cumplimiente de este
COmpTomISe.

Contribuir 4] proceso de sensibiligacian de la ciudadanks 2 tavés de las redes soinles o
oo medio de comuriicacidn ingtinecionil, con mensajes redactnds en un fenguaje
sencills y elaeo, sobre la vigilinga chudadans de hojas de vida, de peadicicn de coentas
de 1as Bnangas partidazias de los parddos politicos v los mwultndos sleanzades
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Apoyar con by supervision de las finaneas de las campanias electorles 7 onganizaciones
politicas que realiza b Oficing Mucionsl de Procesos Electomles promovienda, en
Sverson acioaes; In AnsiNGn opoena e s 1nformacbn solicitada o disponitle pars
eston efectos

Prepiciar, velar y observar el cumplimiento de las noemas que regulan s neutralidad de
los funclonarios y servidores piblicos, de forma tal que ninguna organizacion politics se
e favorerida o perjudicada pot b accidn de lss entidades del Estada, en los niveles de
gobicrno central, regional y local

Las medidas adopradas v Jos resultados que se sleancen en el moreo de la presente alianza s
difundirin = la opinida piblics en geseral

Con la eonviceidn de que los compromisos asumidns con la firma de esta ALIANZA POR
LA DEMOCRACIA PARA FOMENTAR LA ETICA Y LA GOBERNABILIDAD EN
EL PROCESO ELECTORAL REGIONAL Y MUNICIPAL 200, contnbuirin a
enrquecer la vida polinea nacional, asf como a genemr conciends chadidand, ¢on el fin
supremo: de procurar un clima de paz sochl v formlecer el sistema democsites en nuestro
pals, firmamos este documento en sefml de conformidad en la cindad de Lima a los 29 dias del
mes de mayo de 2014

FRAMBIECO A, TAVARA CORDOVA
Presidente del Jurzdo Nagens) de Eleccione:

. wh

MARIANO CUCHO ESPINCZY E '\.'R.I"'L ’LR'FLF'\ L.'LLU
Jefie de la Dficins Macsonal j:ﬁ: del Regstri Nagional
de Procesos Flectorales de [dentificacion y Estade Civl
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ELINE, en claro gesto de
promocion de la continuidad
institucional, invité al
vicepresidente del Congreso,

Luis Iberico, a suscribir el Acta

de la Alianza por la Democracia,
como representante de la Mesa
Directiva del Parlamento, ya que
en ese momento la presidencia
se hallaba en proceso de eleccion
y ho se contaba con la firma

del entonces presidente Fredy
Otdrola. De igual modo, ante la
ausencia de la firma del saliente
ministro del Interior, Walter
Albdn, se invité al nuevo ministro
en ese ramo, Daniel Urresti, a
estampar su rubrica. Finalmente,
cabe aclarar que si bien el titular
de la PCM, René Cornejo, no pudo
asistir a la firma del acta el 26

de mayo, si lo hizo algunos dias
después, el 10 de junio.
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Si bien se logré que el Acta de
la Alianza por la Democracia
sea suscrita por la mayoria
de titulares de las entidades
mds representativas de la
institucionalidad del pais,
hubo notorias ausencias,
como la del presidente del TC,
la de la alcaldesa de Trujillo,

a la sazon presidenta de la
Asociacién de Municipalidades
del Perti (AMPE), la del
secretario general de la CGTP,
asi como la de los presidentes
de la Conferencia Episcopal
Peruana y del Concilio
Nacional Evangélico del Perd.
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CAPITULO IV

DEBATES ELECTORALES:
LA DEMOCRACIA EN BUSCA
DE PROPUESTAS

importancia para el sistema democrdtico pues se

han constituido en escenarios ideales para el didlogo
y la discusién de propuestas politicas y, en ese sentido,
son considerados parte fundamental de la competencia
electoral, en tanto permiten la expresién de las propuestas
de los candidatos, y del otro, la participacién activa de los
ciudadanos.

| |oy en dia los debates electorales cobran enorme

En este marco, el Jurado Nacional de Elecciones, a través
de la Direccién Nacional de Educacién y Formacion Civica
Ciudadana, ha venido trabajando en la organizacion y
desarrollo de los debates electorales, con el fin de ampliar
y mejorar los canales y niveles de informacién de los
electores para que su proceso decisorio sea razonado e
informado.

En esta tfarea de promover una actitud responsable de
los ciudadanos y ciudadanas al emitir el voto, el Jurado
Nacional de Elecciones ha requerido la suma de esfuerzos
de diversas instituciones, entre ellos el Consorcio de
Investigaciéon Econdmica y Social (CIES) —con el cual se
firm& un convenio de cooperacién institucional-, IDEA
Internacional, Asociacién Civil Transparencia, la Sociedad
Nacional de Radio y Televisién y TV Pery, entidades que
aportaron su experienciay conocimiento parala ejecucion
de los debates electorales.

De esta manera, se han logrado realizar, desde el ano
2006, tres debates presidenciales y 89 debates en el nivel
subnacional, logrando que las organizaciones politicas sus-
cribientes del Pacto Erico ELECTORAL QsumMan sU COMPromiso
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Momentos estelares de cada
uno de los diez candidatos a la
Presidencia de la Republica.

de brindar a la ciudadania, a través de estos espacios,
informacion sobre sus planes de gobierno y oferta politica.
Dichos espacios de didlogo y discusion se inspiran en los prin-
cipios y derechos de igualdad, imparcialidad y transparen-
cia, pero también en los de libertad de expresion, informa-
cion y de pluralismo democrdtico.

Por ofro lado, la realizacidén de los debates se caracteriza
por la aplicacion de una metodologia consensuada entre
los actores politicos y en la definicion de una estrategia de
medios que facilite la socializacidon de los debates para que
el mayor niUmero de ciudadanos puedan tener acceso a
esta informacion.

Cabe mencionar, ademds, que la realizacion de los deba-
tes permite una mayor articulacion con la sociedad civil y
los medios de comunicacion, que hacen de estos elementos
herramientas Utiles para una mejor orientacion del electo-
rado en el ejercicio de sus derechos politicos (sufragio).

Hasta aqui, habiendo senalado algunas consideraciones
respecto de la importancia de los debates para el sistema
democrdtico y descrito el principal objetivo de los debates
para el Jurado Nacional de Elecciones, se presenta a conti-
nuacién una breve resena de los principales debates realiza-
dos en el periodo 2012-2016.
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ELECCIONES GENERALES 2016

Se dio inicio a las coordinaciones para la realizacion de los
debates presidenciales, tomando como punto de partida los
compromisos asumidos por los partidos politicos en el Pacto
Etico Electoral para las Elecciones Generales 2016, en el que
se establecio:

"Compromiso 8: Todos los partidos debemos exponer
nuestros planes de gobierno, ideas y propuestas
programdticas, participando activamente en
los debates electorales que organice el JNE en
coordinacién con las organizaciones politicas y en
alianza con otras instituciones, con la finalidad de
que los ciudadanos y ciudadanas emitan un voto
responsable e informado.”

ELECCIONES GENERALES - PRIMERA ELECCION

El Debate Presidencial, programado para el domingo 3
de abril, fue el primer y Unico debate que contd con la
participacion de todos los candidatos a la Presidencia en la
primera eleccion.
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Despedida de los candidatos,
una vez culminado el debate
presidencial organizado por
el JNE.

176 |

Este es un hito que debe ser remarcado pues gracias a las
gestionesimpulsadas por la Direccion Nacional de Formacion
Civica Civudadana del Jurado Nacional de Elecciones, en
coordinacion con el Instituto Nacional Penitenciario (INPE),
se logré tramitar un permiso temporal para que el candidato
Gregorio Santos, recluido en ese momento en el Penal Piedras
Gordas, pueda estar presente y parficipe en el Debate
Presidencial.

La readlizacion del Debate Presidencial conté con la
participaciéondeinstituciones aliadascomolDEA Internacional,
el Consorcio de Investigacién Econdmica y Social (CIES) vy
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
Asimismo, se contd con el apoyo de la Sociedad Nacional de
Radio y Television (SNRTV) y del Instituto Nacional de Radio y
Television (IRTP) para la transmision del debate.

pidp| nidnp 131)p\) 0104



Este fue el evento mds visto por la ciudadania ese dia y fue La dindmica del debate

moderado por José Maria Salcedo y Mdavila Huertas. presidencial se baso en las
duplas. En la foto el debate

Estructura del Debate Presidencial pregunta respuesta de los

candidatos Verénika Mendoza
Frisch y Alejandro Toledo

Bloquel Vision de pais

Economia, seguridad ciudadanay
Bloquelll .

Lucha contra la corrupcion
Bloque Il Pregunta ciudadana
Bloque IV Mensaje final

Los candidatos que participaron fueron (segun orden de
intervencion):

m Nombre de candidato/a Nombre de Organizacién Politica

01 Alejandro Toledo Perd Posible

02 Pedro Pablo Kuczynski  Peruanos por el Kambio

03 Antero Flores Ardoz Partido politico Orden

04 Fernando Olivera Frente Esperanza

05 Alan Garcia Alianza Popular

06 Vero6nika Mendoza Frente Amplio por la Justicia, Viday
Libertad

07 Gregorio Santos Democracia Directa

08 Alfredo Barnechea Accidn Popular

09 Keiko Fujimori Fuerza Popular

10 Miguel Hilario Progresando Perd
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Preguntas ciudadanas

El Debate Presidencial contdé con un bloque de
preguntas civdadanas donde los candidatos
respondian a las preguntas realizadas por la
ciudadania.

Estas preguntas fueron recogidas en la campana
“Preguntale a tu candidat@”, que se realizd del
16 al 22 de marzo del 2016, en coordinaciéon con
el Institfuto Internacional para la Democracia
y Asistencia Electoral (IDEA) y el Consorcio de
Investigacion Econdmica y Social (CIES). Dicha
campana fue prevista para Facebook, por ser uno
de los medios mds empleados actualmente en el
pais. También se utilizd el canal del JNE en Youtube.

Durante aqguella semana se recogié un total de
1055 en relacién a los siguientes bloques: Salud (92),
Desarrollo sostenible y medio ambiente (90), Politicas
de cienciayeducacién (133), Desarrollo econdmico
(130), Desarrollo social y grupos vulnerables (88),
Seguridad ciudadana y crimen organizado (174),
Politicas de Reforma de Estado (119), Corrupcion
(104), Derechos Humanos (64), Infraestructura (42),
Tema no asignado (19).



ELECCIONES GENERALES - SEGUNDA ELECCION

La Elecciones Generales 2016 Segunda eleccion (también
conocida como Segunda vuelta), fuvo como participantes
a los candidatos de Peruanos por el Kombio y de Fuerza
Popular.

El primer punto a tomar en cuenta en esta etapa fue el de
que la descentralizacién de los debates sea el aspecto que
impulse al Jurado Nacional de Elecciones desde el primer
momento en que se redna con las organizaciones politicas.
En efecto, el 5 de noviembre de 2015 el presidente del Jurado
Nacional de Elecciones, en la primera presentacion del Pacto
Etico Electoraly demdsinstrumentos paralas buenas practicas
democrdticas, refirid que se tenia previsto descentralizar los
debates.

Como producto de estos esfuerzos, por primera vez en
nuestra historia reciente se lograron dos hitos. En primer lugar,
realizar mds de un debate de los candidatos a la Presidencia
(en este caso dos) y, ademds, que uno de ellos se realizara
fuera de la Capital, para lo cual se eligid la ciudad de Piura,
descentralizando con ello los debates presidenciales.

En total, fueron tres los debates llevados a cabo: uno técnico
(realizado en la ciudad de Cusco) y dos con presencia de los
candidatos presidenciales.

El debate presidencial llevado
a cabo en la Universidad de
Piura si bien se caracterizo
por ciertas asperezas entre
sus oponentes se desarrollo
finalmente con relativa
normalidad, gracias, entre
otras cosas, a la organizacion
del INE y su Direccion
Nacional de Educacion y
Formacién Civica Ciudadana.
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DIA

CIUDAD

LUGAR

HORA

TRANSMI-
SION

MODERA-
DORES

BLOQUES Y
TEMAS

DEBATES ELECTORALES: LA DEMOCRACIA EN BUSCA DE PROPUESTAS

La realizacién de estos debates contd con la participaciéon
de instituciones aliadas. Estas fueron IDEA Internacional, CIES,
PNUD, la SNRTV e IRTP. Asimismo, se contd con el apoyo de
la Universidad Nacional de Piura y la Universidad de Lima,
asi como también de los municipios del Cusco, el Gobierno
Regional de Piura, la Municipalidad Distrital de Castilla, entre
otras instituciones.

Los tres debates realizados fueron los siguientes:

DEBATE TECNICO
PRESIDENCIAL -
SEGUNDA VUELTA

DOMINGO 15 DE MAYO DE
2016

CUSCO

CENTRO DE CONVENCIO-
NES DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CUSCO

7:00 PM

CANAL INETV'Y CANAL 7 (Y
TODOS LOS CANALES DE LA
SNRTV)

PEDRO TENORIO

BLOQUE I: ECONOMIA
BLOQUE II: DESARROLLO
SOCIAL

BLOQUE Ill: REFORMAS DEL
ESTADO Y DESCENTRALI-
ZACION

BLOQUE IV: SEGURIDAD
CIUDADANA

BLOQUE V: MENSAJE FINAL

DEBATE PRESIDENCIAL
DESCENTRALIZADO -

SEGUNDA ELECCION

DOMINGO 22 DE MAYO DE
2016

PIURA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE
PIURA

7:00 PM

CANAL INETV Y CANAL 7 (Y
TODOS LOS CANALES DE LA
SNRTV)

MONICA DELTA Y CARLOS COR-
NEJO

BLOQUE I VISION DE PAIS
BLOQUE II: DESCENTRALIZACION
Y ORDENAMIENTO TERRITO-
RIAL

BLOQUE Ill: POTENCIALIDADES
Y COMPETITIVIDAD REGIO-

NAL

BLOQUE IV: MANEJO DE RECUR-
SOS NATURALES Y CONFLICTOS
SOCIALES

BLOQUE V: INFRAESTRUCTURA
BLOQUE VI: MENSAJE FINAL

DEBATE PRESIDENCIAL - SEGUNDA

VUELTA

DOMINGO 29 DE MAYO DE 2016

LIMA

UNIVERSIDAD DE LIMA

7:00 PM

CANAL INETV Y CANAL 7 (Y TODOS LOS

CANALES DE LA SNRTV)

MAVILA HUERTAS Y FEDERICO SALAZAR

BLOQUE I: ;POR QUE DEBERIA SER ELEGIDO

PRESIDENTE?

BLOQUE II: CRECIMIENTO ECONOMICO Y

PROMOCION DEL EMPLEO

BLOQUE IIl: DESARROLLO SOSTENIBLE Y

GESTION AMBIENTAL

BLOQUE IV: EDUCACION, REDUCCION DE LA

POBREZA'Y DESIGUALDAD

BLOQUE V: TRANSPARENCIA Y LUCHA CON-

TRA LA CORRUPCION

BLOQUE VI: SEGURIDAD CIUDADANA'Y

ORDEN INTERNO

BLOQUE VII: PREGUNTAS CIUDADANAS

BLOQUE VIIIl: MENSAJE FINAL



Preguntas ciudadanas

El Debate Presidencial 2016, que se realizd el 29 de mayo,
conté con un blogue de preguntas ciudadanas donde los
candidatos respondian a las preguntas realizadas por la
ciudadania. Estas preguntas fueron recogidas enla campana
“Preguntale atucandidat@”, queserealizddel 16 al22de mayo
del 2016, en coordinaciéon con el Instituto Internacional para
la Democracia y Asistencia Electoral (IDEA) y el Consorcio de
Investigacion Econémicay Social (CIES). Durante esta semana
se recogié un total de 1678 preguntas en relaciéon con los
siguientes bloques: Crecimiento econémico y promocién del
empleo (379), Desarrollo sostenible y gestion ambiental (184),
Educacién, reduccién de la pobreza y la desigualdad (459),
Transparencia y lucha contra la corrupcion (297), Seguridad
ciudadana y orden interno (359). Los temas elegidos estaban
en relacion a los temas tratados en el debate y al final fueron
seleccionadas cuatro preguntas que fueron respondidas por
ambos candidatos.

Inicio del segundo debate
presidencial, en Lima, entre
los candidatos de la sequnda
vuelta, Pedro Pablo Kuczynski
y Keiko Fujimori.
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Debate técnico

Contd con la participaron de los equipos técnicos de los
partidos politicos participantes en la segunda eleccion. Fue
seleccionado un representante por agrupacion por cada
tema o eje temdtico.

Un aspecto interesante de este formato es que, por vez
primera, se establecié un debate con un formato semi-
Un momento del estructurado. Esto quiere decir que luego de las exposiciones
debate técnico en el iniciales de cada tecnico se realizaba un didlogo abierfo,
Cusco. Debaten los en el que cada especialista representante tenia un total de

especialsitas en tema cinco minutos para su intervencion.
economico, Elmer Cuba,

de Fuerza Popular,
y Alfredo Thorne, de
Peruanos por el Kambio.




LOS DEBATES ELECTORALES 2014

Durante las Elecciones Regionales y Municipales 2014 el
Jurado Nacional de Elecciones organizd debates entre los
candidatos a la Alcaldia de Lima Metropolitana, asi como a
las presidencias regionales en veinticinco departamentos en
la primera eleccidon y en trece departamentos en la segunda
eleccién (o segunda vuelta).

Entre la primera y la segunda eleccién se produjeron dos
debates correspondientes a las elecciones municipales en
Lima Metropolitana que tuvieron un importante impacto
y transcendencia: el de los equipos técnicos de planes de
gobierno, que fue llamado Debate técnico - Lima Metropo-
litana, y el de los tfrece candidatos en contfienda, al que se
denomind Debate municipal 2014 - Lima Metropolitana.

Estos eventos contaron con el apoyo de instituciones alio-
das como el Consorcio de Investigacion Econdmica y Social
(CIES), IDEA Internacional, la Asociaciéon Civil Transparencia,
la Sociedad Nacional de Radio y Television, asi como de TV
PerU (en el marco del convenio suscrito con el Instituto de
Radio y Televisidon del Pery), y como se refirié anteriormente
expresan el cumplimiento de los compromisos asumidos con
la suscripcién del Pacto Etico Electoral. Con la realizacion de
estos eventos democrdaticos los ciudadanos tuvieron la opor-
tunidad de conocer a los candidatos, sus planes de gobierno,
para compararlos y emitir un voto informado.

Despedida del debate
de los candidatos a la
alcaldia de Lima en
2014.
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ELECCIONES MUNICIPALES 2014
Debate técnico - Lima Metropolitana

El miércoles 17 de setiembre de 2014, en las instalaciones del
auditorio Juan Julio Witch de la Universidad del Pacifico se
llevdé a cabo el debate técnico entre los equipos técnicos
de las trece organizaciones politicas que compitieron por la
Alcaldia Metropolitana de Lima.

El debate fue conducido por el periodista José Maria Salcedo,
en tanto los técnicos que participaron fueron Jorge Ramirez
Arroyo por Accién Popular; Luis Enrigue Baca Rivera por
Alianza para el Progreso; Jaime Chihuala Peche por Demo-
cracia Directa; Augusto Rey Herndndez de AgUero por Did-
logo Vecinal; Rafael Ferreyros Rieckhoff por Fuerza Popular;
César Campos Rodriguez por el Partido Humanista Peruano;
Jorge Luis Cuba Hidalgo por el Partido Aprista Peruano; Julio
Schiappa Pietra por PerU Patria Segura; Carlos Kishijara Velds-
quez por Siempre Unidos; Flor de Maria Valladolid lllescas por
Solidaridad Nacional; JesUs Quispichuco Taico por el Partido
Democrdtico Somos Pery; y Oscar Butteler Herndndez por
Vamos Peru.

NOMBRES DE EXPOSITORES TECNICOS POR ORGANIZACION POLITICA

NOMBRE DE LOS TECNICOS ORGANIZACIONES POLITICAS

1 JORGE RAMIREZ ARROYO ACCION POPULAR

2 LUIS ENRIQUE BACA RIVERA ALIANZA PARA EL PROGRESO

3 JAIME CHIHUALA PECHE DEMOCRACIA DIRECTA

4 AUGUSTO REY HERNANDEZ DEAGUERO  DIALOGO VECINAL

5 RAFAEL FERREYROS RIECKHOFF FUERZA POPULAR

6 CESAR CAMPOS RODRIGUEZ PARTIDO HUMANISTA PERUANO
7 JORGE LUIS CUBA HIDALGO PARTIDO APRISTA PERUANO

8 ALFREDO LOZADA BONILLA PARTIDO POPULAR CRISTIANO

9 JULIO SCHIAPPA PIETRA PERU PATRIA SEGURA

10 CARLOS KISHIJARA VELASQUEZ SIEMPRE UNIDOS

11" FLOR DE MARIAVALLADOLID ILLESCAS ~ SOLIDARIDAD NACIONAL

12 JESUS QUISPICHUCO TAICO PARTIDO DEMOCRATICO SOMOS PERU
13 OSCAR BUTTELER HERNANDEZ VAMOS PERU
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El formato del debate técnico contempld dos blogues: i)
Exposicion Vision de Ciudad, vy ii) preguntas/respuestas, en
modalidad de debate cruzado y mensaje final.

Exposicién Vision de la ciudad

En el primer bloque, durante cuatro minutos, cada uno de
los especialistas expuso en torno a un tema principal, VisioN De
LA Ciupap”, plasmada en sus respectivos planes de gobierno.
Dicha exposicion comprendid aspectos relevantes sobre la
problemdatica que enfrenta la capital.

El orden de las intfervenciones, previo sorteo consensuado,
fue el siguiente: 1) Solidaridad Nacional; 2) Partido Popular
Cristiano; 3) Partido Democrdtico Somos PerU; 4) Alianza
Para el Progreso; 5) PerU Patria Segura; 6) Siempre Unidos;
7) Fuerza Popular; 8) Partido Aprista Peruano; ?) Democrao-
cia Directa; 10) Didlogo Vecinal; 11) Vamos Pery; 12) Accién
Popular y 13) Partido Humanista Peruano.

Debate Técnico
Municipal poco
antes de la CPR,
con Chema Salcedo
en calidad de
moderador.
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EXPOSICION DE CANDIDATOS

Preguntas / respuestas y Mensaje final

En el segundo bloque se abrid un espacio para comentarios y
la formulacién de una pregunta entre los técnicos, debiendo
las intervenciones estar enmarcadas en los aspectos aborda-
dos en el bloque expositivo.

Para ello se formaron cinco duplas y un grupo de tres técni-
cos, en cuya dindmica un especialista hacia un comentario y
pregunta por un minuto, y el que recibia la pregunta disponia
de dos minutos para su respuesta y su mensaje final.

La metodologia que se aplicod en este debate generd un mejor
espacio para la discusion y debate de ideas, permitiendo que
los técnicos de los partidos puedan profundizar en los temas y
gue los ciudadanos puedan votar mds informados.

El debate tuvo una duracién de dos horas y fue transmitido en sefal
abierta y en horario en estelar por la sefal de TV PerU (Canal 7).
Ademds, la ciudadania pudo seguir detalles del debate a través de
las redes sociales con el hashtag #DebateTécnico2014.
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EXPOSICION DE TECNICOS DE ORGANIZACIONES POLITICAS

Debate Municipal 2014 - Lima Metropolitana

El debate enfre los trece candidatos a la Alcaldia de Lima
Metropolitana se efectud el domingo 28 de setiembre de
2014 en el Salén Limatambo del Hotel Westin. Al igual que el
debate técnico, este evento fue organizado y producido por
el Jurado Nacional de Elecciones, con la coorganizacién del
Consorcio de Investigacion Econdémica y Social (CIES), IDEA
Internacional, la Asociacion Civil Transparencia y TV Peru.

Las negociaciones con los representantes de todos los candi-
datos a la Alcaldia Metropolitana de Lima se realizaron entre
el 26 de agosto y el 28 de setiembre de 2014, en las instala-
ciones del Jurado Nacional de Elecciones, como ente orga-
nizador.

Se acordaron, por consenso, diferentes aspectos, como los
temas a tratar, el orden y la duracién de las intervenciones,
la designacién del moderador y la ubicacion de los candida-
tos en el escenario del debate. Asimismo, se acordd dividir el
debate en tres bloques: i) Exposicidon de propuestas, i) Rueda
de preguntas y respuestas vy iii) Mensaje final.
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Debate en la modalidad
de dupla entre la
entonces alcaldesa de
Lima Susana Villardn
de Didlogo Vecinal y
Ferndn Altuve de Vamos
Perd.

Exposicion de propuestas

En un tiempo de tres minutos los candidatos a la alcaldia de
Lima expusieron las principales propuestas programdaticas de
sus planes de gobierno en materia de transporte, seguridad
ciudadana, transparencia y vision de la ciudad.

El orden de exposicidon de los candidatos, previo sorteo con-
sensuado, fue: 1) Luis Castaneda de Solidaridad Nacional;
2) Jaime Zea del Partido Popular Cristiano; 3) Nora Bonifaz
del Partido Democrdtico Somos Pery; 4) Guillermo Arteta de
Alianza Para el Progreso; 5) Salvador Heresi de PerU Patria
Seguraq; é) Felipe Castillo de Siempre Unidos; 7) Alberto Sdn-
chez Aizcorbe de Fuerza Popular; 8) Enrique Cornejo del
Partido Aprista Peruano; 9) Alex Gonzales de Democracia
Directa; 10) Susana Villardn de Didlogo Vecinal; 11) Ferndn
Altuve-Febres de Vamos Per(; 12) Edmundo del Aguila de
Acciéon Popular y 13) Moisés Mieses del Partido Humanista
Peruano.
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RUEDA DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS

Rueda de preguntas y respuestas

En el segundo bloque se abrid espacio para la discusidon y el
debate de ideas, permitiendo que los candidatos formulen
preguntas que serian contestadas por su contendor, el cual
fue definido, previo sorteo, por el equipo organizador.

Participaron duplas conformadas por Enrique Cornejo y Luis
Castafieda, Moisés Mieses y Alex Gonzales, Alberto San-
chez-Aizcorbe y Felipe Castillo, Ferndn Altuve y Susana Villa-
rdn, asi como Guillermo Arteta y Salvador Heresi. Debido a
que la cifra de postulantes en este proceso electoral eraimpar
(trece), se juntd a tres de ellos en un mismo grupo: Nora Boni-
faz, Jaime Zea y Edmundo del Aguila.

Por espacio de un minuto los candidatos comentaron las
exposiciones de su contendores y formularon una pregunta, la
cual debia responderse por un espacio no mayor a dos minu-
tos cada uno.
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RUEDA DE PREGUNTAS Y RESPUESTAS

Mensaje final

El tercer y Ultimo bloque correspondid a una intervenciéon
final de los candidatos para dar su mensaje de despedida,
redondear sus ideas y e invitar a los electores a optar por
sus respectivas candidaturas. El orden de intervencién de
los candidatos fue:

1) Alberto S&nchez Aizcorbe de Fuerza Popular; 2) Enrique
Cornejo del Partido Aprista Peruano; 3) Salvador Heresi de
PerU Patria Segura; 4) Felipe Castillo de Siempre Unidos;
5) Guillermo Arteta de Alianza Para el Progreso; 6) Susana
Villarédn de Didlogo Vecinal; 7) Ferndn Altuve-Febres de
Vamos PerU; 8) Alex Gonzales de Democracia Directa; 9)
Edmundo del Aguila de Accién Popular; 10) Moisés Mie-
ses del Partfido Humanista Peruano; 11) Jaime Zea del
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MENSAJE FINAL DE CANDIDATOS

Partido Popular Cristiano; 12) Luis Castaneda de Solidari-
dad Nacional y 13) Nora Bonifaz del Partido Democrdatico
Somos Per0.

El debate, que fue moderado por el periodista José Maria
Salcedo, concité la atencidn de muchos medios de comuni-
cacién de alcance nacional que comisionaron alrededor de
ciento sesenta periodistas y técnicos para cubrir el evento.
De ellos, 38 eran redactores y fotégrafos de diarios y revistas,
doce eran reporteros radiales y ciento sesenta comunica-
dores y técnicos de los canales Frecuencia Latina, América
Television, Canal N, Panamericana Television, TV Peru, ATV y
RPP-Television. El debate tuvo una duracién de dos horas y
veinte minutos y fue tfransmitido en vivo y en horario estelar
por la senal de TV PerU (Canal 7).
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DEBATES ELECTORALES: LA DEMOCRACIA EN BUSCA DE PROPUESTAS

EFECTOS DE LOS DEBATES ELECTORALES PARA EL ELECTORADO

Los debates electorales son elementos que generan una
gran atencidon por parte del electorado y permite una cone-
xion con los ciudadanos, cuando los debates son televisados,
pues analistas y periodistas politicos senalan que uno de los
principales efectos de la realizacién de los debates es que
influyen en la orientacién del voto, en especial en campanias
electorales que giran en torno a liderazgos. Otro efecto de
los debates es la atencidn que concita entre los medios de
comunicaciéon respecto de los temas y las acciones que se
puedan suscitar durante la emisidon de los mismos, conside-
rando que les permite a los medios de comunicacién comen-
tar los hechos mds relevantes (agenda settings) durante los
siguientes dias hasta el momento de la eleccion.

Es asi que para efectos de la eleccidén municipal de Lima
Metropolitana, algunas encuestas o medios de comunica-
cion senalaron que el debate electoral organizado por el
Jurado Nacional de Elecciones habria sido clave en la evo-
lucién de la intencidn de voto, favoreciendo a aquellos que
tuvieron un mejor desempeno durante el debate. La confron-
tacion de ideas entre candidatos permitié que los medios de
prensa comenten sobre aquellos que tuvieron mayor notorie-
dad en su participacion.

ELECCIONES REGIONALES 2014:
PRIMERA ELECCION REGIONAL

Los debates regionales se celebraron del 19 al 26 de setiembre
en las veinticinco regiones del pais, logrando que, de un total
de 311 aspirantes a las presidencias de los gobiernos regionales,
el 86,1% (273 candidatos) debatieran sobre la viabilidad de solu-
cién de los grandes problemas que aquejan a sus respectivas
regiones, basados en sus propuestas de desarrollo ofrecidas a
la ciudadania.

Las coordinaciones entre el equipo técnico del Jurado Nacional
de Elecciones con el Consorcio de Investigacién Econdmica y
Social (CIES), IDEA Internacional y la Asociaciéon Civil Transpa-
rencia, permitieron concertar la metodologia de los debates asi
como los modos y tiempos de intervencién de los candidatos.
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PORCENTAJE DE CANDIDATOS QUE PARTICIPARON
EN LOS DEBATES DE LA PRIMERA ELECCION REGIONAL

APURIMAC
AYACUCHO
sco
HUANCAVELICA
LAMBAYEQUE
LORETO
MADRE DE DIOS
PIURA

PUNO
AREQUIPA
UCAYALI
CALLAO
TUMBES
TACNA
ANCASH
CAJAMARCA
MOQUEGUA
SAN MARTIN
HUANUCO
LA LIBERTAD
ICA

LIMA PROV.
JUNIN
PASCO
AMAZONAS

=
3
oo
S
>

Fuente: DNEF

Segun la metodologia de los debates, los candidatos parti-
ciparon en cuatro blogues: tres segmentos dedicados a la
exposicion de ideas respecto a temas especificos relaciona-
dos a las dimensiones social, economica, territorial-ambiental
e institucional de sus planes de gobierno. En el cuarto y Ultimo
bloque los candidatos pudieron cerrar su participacion con
un mensaje final a los electores.

Para la conduccién de los debates se conformd un equipo
de veintiin moderadores, entre periodistas de connotada
trayectoria profesional y representantes de instituciones reco-
nocidas por su imparcialidad, respeto y confianza generada
ante la opinidén publica y los candidatos.
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El debate electoral entre

los candidatos al gobierno
regional del Callao fue uno de
los mds renidos.
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En atencion al Pacto Social los debates fueron difundidos en
vivo y en diferido por los diferentes medios de comunicacion
de nivel regional, buscando en todo momento que la parti-
cipaciéon de los candidatos fuera lo mds amplia posible. La
cobertura de los debates regionales tuvo alrededor de cua-
trocientos rebotes en pdgina web, prensa escrita, radial y
televisiva.

Anexos:

Anexo 1 Cuadro N° 1: Cronograma de debates regionales - |
Vuelta Electoral

Anexo 2 Cuadro N° 2: Equipo de moderadores en las ERM
2014 - | Vuelta Electoral

Anexo 3 Cuadro N° 3: Cobertura en vivo de los debates en
regiones

Anexo 4 Cuadro 4: Rebote en prensa.
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DEBATES ELECTORALES: LA DEMOCRACIA EN BUSCA DE PROPUESTAS

CRONOGRAMA DE DEBATES REGIONALES - | VUELTA ELECTORAL

FECHA REGION LUGAR
ANCASH HOTEL HUASCARAN
19092014 MOQUEGUA AUDITORIO LE. SIMON BOLVAR
PIURA SALA FICUS, HOTEL RO VERDE
UCAYALI UCAYALI RIVER HOTEL
AREQUIPA SALA SABANCAYA DEL HOTEL LIBERTADOR
21/09/14 ICA AV. LA ANGOSTURA 400
LA LIBERTAD LOS COCOTEROS 505, URB. EL GOLF
22/09/14 USCO PLAZA REGOCIJO S/N
JUNIN CAMARA DE COMERCIO DE HUANCAYO
AUDITORIO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS,
23/09/14 PASCO CONTABLES Y ADMINISTRATIVAS DE LA UNIVERSIDAD

NACIONAL DANIEL ALCIDES CARRION
SAN MARTIN SALA DE CONVENCIONES DEL HOTEL MARCO ANTONIO
AYACUCHO HOTEL PLAZA
AUDITORIO DE LA BIBLIOTECA CENTRAL DE LA

Ll UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CALLAO
HUANCAVELICA  CENTRO DE CONVENCIONES LAS TERRAZAS
0314 yiAnuco UNIVERSIDAD NACIONAL HERMILIO VALDIZAN (UNHEVAL)
LIMA PROV, AUDITORIO DEL GRAN HOTEL LA VILLA
LORETO HOTEL VICTORIA REGIA
PUNO TEATRO MUNICIPAL DE PUNO
AMAZONAS COLEGIO MEDICO DE AMAZONAS

AUDITORIO DEL INSTITUTO SUPERIOR DF EDUCACION PUBLICA
HNQ. VICTORINO ELORZ GOICOCHEA - INSTITUTQ PEDAGOGICO

TUMBES SALON GLORIETA COSTA DEL SOL
APURIMAC AUDITORIO DE LA CASA DE LA CULTURA

AULA MAGNA DE LA UNIVERSIDAD CATOLICA
SANTO TORIBIO DE MOGROVE|O

AUDITORIO DE LA UNIVERSIDAD ANDINA DEL CUSCO -
MADREDEDIOS ¢y ja] PUFRTO MALDONADO

TACNA HOTEL EL MESON

25/09/14 CAJAMARCA

LAMBAYEQUE
26/09/14

200 |



EQUIPO DE MODERADORES EN LAS ELECCIONES REGIONALES Y

MUNICIPALES 2014 - | VUELTA ELECTORAL

Memoria Institucional 2012 - 2016

REGION

NOMBRE DE LA O EL MODERADOR(A)

~N o U~ W

[ee]

AMAZONAS
ANCASH

APURIMAC

AREQUIPA
AYACUCHO
CAJAMARCA
CALLAO

CUSCo

HUANCAVELICA
HUANUCO

ICA

JUNIN

LA LIBERTAD

LAMBAYEQUE
LIMA PROV.

LORETO

MADRE DE DIOS
MOQUEGUA
PASCO

PIURA

PUNO
SAN MARTIN

TACNA
TUMBES

UCAYALI

DANNY MELENDEZ GALLARDO, PERIODISTA

CARLA ELENA PALACIOS PASAPERA, NARRADORA DE
NOTICIAS TV PERU

MARLENI PRIALE GUERRA, PERIODISTA DE LA CIUDAD
DE HUANCAYO

OSWALDO VIZCARRA RODRIGUEZ

JOSE CARLOS ROMERO QUINTANILLA

CARLOS FONSECA VELASQUEZ, PERIODISTA DE CANAL N
MARJORIE NANNIE UGAZ MIRANDA

GLADYS GEORGINA CONCHA FLORES, VICERRECTORA DE
INVESTIGACION DE LA UNSAAC

ELSA BENAVENTE SALAZAR

RUBEN VALDEZ ALVARADO, PERIODISTA
LUIS ERNESTO GRILLO TEAGUA

LUIS MADRID AYALA

MARIA AMELIATRIGOSO BARENTZEN, DEL CONSORCIO DE
INVESTIGACION ECONOMICAYY SOCIAL - CIES

ZENAIDA SOLIS GUTIERREZ, PERIODISTA
MARI CALIXTRO, CONDUCTORA DE CANAL 2

PILAR TELLO ROZAS, DEL INSTITUTQ INTERNACIONAL PARA LA
DEMOCRACIAY LA ASISTENCIA ELECTORAL (INTERNATIONAL IDEA)

NESTOR RIOS MORALES
MARJORIE NANNIE UGAZ MIRANDA
MARLENI PRIALE GUERRA

PILAR TELLO ROZAS, DEL INSTITUTO INTERNACIONAL PARA LA
DEMOCRACIA'Y LA ASISTENCIA ELECTORAL (INTERNATIONAL IDEA)

FREDDY ROSAS ABARCA
ZENAIDA SOLIS GUTIERREZ, PERIODISTA

CARLA ELENA PALACIOS PASAPERA, NARRADORA DE
NOTICIAS TV PERU

GERARDO TAVARA, SECRETARIO GENERAL DE LA ASOCIACION
CIVIL TRANSPARENCIA

PERCY MEDINA MASIAS, JEFE DE LA MISION EN PERU DE
IDEA INTERNACIONAL

| 201



DEBATES ELECTORALES: LA DEMOCRACIA EN BUSCA DE PROPUESTAS

COBERTURA EN VIVO DE LOS DEBATES EN REGIONES

REGION MEDIO DE COMUNICACION

TELEAMAZONAS CANAL 11, CANAL 7 DEL GOBIERNO REGIONAL,

202 |

1 AMAZONAS RADIO REINA DE LA SELVA, RADIO VICTORIA, ENTRE OTROS
MEDIOS DE COMUNICACION

2 ANCASH CANAL CABLE ANDINO

3 APURIMAC CANAL 41 MEGA VISION

4 AREQUIPA CANAL 39 TV EL PUEBLO

5 AYACUCHO ATLANTIS CANAL 47

6 CAAMARCA TV NORTE

7 CALLAO WILLAX TV

8 (USCO TEVESUR CANAL 23

9 HUANCAVELICA  TVOH!- HUANCAVELICA CANAL 13 - ATV SUR CANAL 19

10 HUANUCO CANAL 43

1 ICA ECOTV

12 JUNIN UNITEL TV

13 LALIBERTAD SOL TV TRUJILLO

14 AMBAYEQUE TV NORTE

15 LIMAPROV. TV CABLE COLOR

16 LORETO LORETO TV, CANAL 23

17 MADREDEDIOS  CANAL REGIONAL, H VISIGN, AMERICANA TV

18 MOQUEGUA VISION PT - PRIMAVERA TV, CANAL 15

19 PASCO RADIO CUMBRE

20 PIURA TV NORTE

21 PUNO FORO TV'Y RADIO PACHAMAMA

22 SAN MARTIN MOYOBAMBA TELEVISION - MTV

23 TACNA ASTROS TV CANAL 51 Y RADIO TACNA

24 TUMBES CANAL 21

25 UCAYALI UtV 19
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REBOTE EN PAGINA WEB, PRENSA ESCRITA, RADIAL Y
TELEVISIVA DE LOS DEBATES ELECTORALES

REGION WEB ESCRITA RADIAL TELEVISIVO
AMAZONAS 0 1 6 3
ANCASH 2 2 1 2
APURIMAC 2 6 7 7
AREQUIPA 3 6 4 5
AYACUCHO 7 3 2 7
CAJAMARCA 3 4 8 9
CALLAO 4 1 2 4
CUSCO 3 5 3 7
HUANCAVELICA 2
HUANUCO 4 3 3 12
ICA 7 7 3 0
JUNIN 0 2 8 5
LA LIBERTAD 0 5 3 7
LAMBAYEQUE 7 5 3 9
LIMA PROV. 3 6 6 1
LORETO 9 6 6 7
MADRE DEDIO5 1 1 4 6
MOQUEGUA 7 7 14 4
PASCO 2 3 9 3
PIURA 1 2 0 5
PUNO 2 3 4 5
SAN MARTIN 2 2 3 5
TACNA 9 6 6 7
TUMBES 0 3 3 12
UCAYALI 0 2 0 2

TOTAL 76 88 99 131
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ELECCIONES REGIONALES 2014
SEGUNDA ELECCION REGIONAL

Concluida la primera vuelta de las Elecciones Regionales 2014
y definidos los candidatos que pasarian a la segunda vuelta
electoral, el Jurado Nacional de Elecciones inicid los preparati-
vos de los debates en catorce regiones del pais: Ancash, Madre
de Dios, San Martin, Tumbes, Lima Provincias, Junin, Hudnuco,
Tacna, Puno, Apurimac, Arequipa, Ica y Cusco, logrando que
el 93% de los candidatos que suscribieron el Pacto Enco ELECTORAL
participaran en los debates.

PORCENTAJE DE CANDIDATOS QUE PARTICIPARON EN EL
DEBATE DE SEGUNDA ELECCION REGIONAL

ANCASH -

APURIVAC -

AREQUIPA -

USCO

Durante el debate HUANUCO

por la presidencia del 0

Gobierno Regional de JUNIN -

Tacna el moderador LIVAPROVINGIAS -

Jue el periodista de MADRE DE DIOS

reconocida trayectoria PUNO

y director de Exitosa SAN! MARTIN

Diario, Juan Carlos TACNA
Tafur, quien no tuvo una TUMBES

noche sencilla debido al
ardor de los candidatos.
Fuente: DNEF Porcentaje de participacién

JURADO NACIONAL DE ELEEﬂ!ﬂiﬁlES -

DEBATE ELECTOR,
TACN, i

SE AWA ELI CCIC
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JURADO NACIONAL DE ELECCIONES nzg
JNE

Carolina Macedo,
exnarradora de
noticias en ATV, oficia
de moderadora en el
debate por el gobierno
regional de San Martin

DEBATE -LECTORAL | ¥ . entre el aprista Pedro

Bogarin y el fujimorista
Victor Redtegui. En la
foto superior, el debate
entre los candidatos

al gobierno regional
de Ancash, Waldo Rios
y Ricardo Narvdez
transcurrié en calma,
pese a la expectativa
de que habria un
encuentro explosivo.
Ello se debi¢ al estilo
sobrio del moderador,
el periodista y escritor
Raul Tola.

SEGUNDA| . uemn s ONAL 2014
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Mari Calixtro, conductora
de programas noticiosos
sabatinos y de mediodia
en Frecuencia Latina,
con un estilo claro

y ecudnime, fue la
moderadora del debate
por el gobierno regional
de Lima entre Nelson
Chui, a la postre ganador
de los comicios, y Andrés
Tello.
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Los debates se redlizaron en simultdneo el domingo 30 de noviembre,
a excepcidn del debate en Cusco que se realizd el sGbado 29 dentro
del mismo mes. Para la implementacion de los debates se contd con la
colaboraciéon del Consorcio de Investigacion Econdmica y Social (CIES),
IDEA Internacional y la Asociacién Civil Transparencia.

La conduccién de todos los debates estuvo a cargo de reconocidos
periodistas de Lima: Zenaida Solis y Jaime Chincha (Cusco), Raul Tola
(Ancash), Denis Avila (Arequipa), Alicia Retto (Puno), Carla Palacios
(Junin), Mari Calixtro (Lima Provincia), Carlos Fonseca (Tumbes), Carla
Tello (Ica), Carolina Macedo (San Martin) y Juan Carlos Tafur (Tacna).

A diferencia de la primera vuelta, la metodologia que se aplicd en los
debates contempld para cada bloque programdtico: preguntas, res-
puestas, réplicas y contrarréplicas entre los candidatos, lo que generd
un verdadero espacio para la discusidon y debate de ideas, permitiendo
que los candidatos puedan profundizar en los temas y que los ciudadao-
nos puedan votar mds informados.

Estos debates fueron transmitidos por canales de television de alcance
regional, tanto de senal abierta como cerrada. En el caso particular de
las regiones Arequipa, Cusco, Puno, Ancash y Tacna, los debates fueron
trasmitidos por la senal abierta de ATV+, ademds de otros canales de
alcance regional como ATV Sur, con el plus de difusién en diferido en
dias posteriores.

Culminados los debates se generé en el portal web de la institucion un espacio virtual
donde los debates regionales —de la primera y segunda vuelta electoral- han quedado

registrados, para ser visto en el momento en que la ciudadania asi lo desee.

Anexo:

Anexo A Cuadro N° 1: Cronograma de los debates

Anexo B Cuadro N° 2: Equipo de moderadores

Anexo C Cuadro N° 3: Temas de los debates

Anexo D Cuadro N° 4: Cobertura en vivo de los debates en regiones
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REGION FECHA
1 ANCASH 30 DE NOVIEMBRE
2 APURIMAC 30 DE NOVIEMBRE
3 AREQUIPA 30 DE NOVIEMBRE
4 HUANUCO 30 DE NOVIEMBRE
5 CUSCO 29 DE NOVIEMBRE
6 ICA 30 DE NOVIEMBRE
7 JUNIN 30 DE NOVIEMBRE
8 LIMAPROV. 30 DE NOVIEMBRE

9  MADREDEDIOS 30 DE NOVIEMBRE
10 PUNO 30 DE NOVIEMBRE

11 SAN MARTIN 30 DE NOVIEMBRE

12 TACNA 30 DE NOVIEMBRE
13 TUMBES 30 DE NOVIEMBRE

FUENTE: DNEF

Memoria Institucional 2012 - 2016

HORA LUGAR

6:00PM.-7:30PM.  REAL HOTEL HUASCARAN
600PM.-720p M. AUDITORO DE LA UNVERSIDAD TECNOLOGICh

DELOSA

T00PM.-8:30P.M.  ESTUDIOATVSURY ATV+
8:00PM.-10:00PM.  GRANHOTEL DE HUANUCO
600PM.-730p M. AUDITORIO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL

DEL CUSCO

7:30 P.M. - 9:00 P.M. COLEGIO MEDICO DE ICA

6:00 P.M. - 7:30 P.M. CAMARA DE COMERCIO DE HUANCAYO

8:00 P.M. - 9:30 P.M. HOTEL LA VILLA

700P.M.-830pM.  AUDITORIO UNIVERSIDAD ANDINA DEL CUSCO -

FILIAL PUERTO MALDONADO

S00PM-630pM  SALONTAQUILE DEL HOTELJOSE ANTONIO

CARRETERA PUNO

S00PM. - 930 P.M. CENTRO DE CONVENCIONES DEL HOTEL

MARCO ANTONIO

10:00P.M.- 11:30PM.  HOTEL FL MESON

SALON GLORIETA HOTEL COSTA DEL SOL

EQUIPO DE MODERADORES EN LAS ELECCIONES
REGIONALES 2014 - 11 VUELTA ELECTORAL

REGIGN

ANCASH

APURIMAC
AREQUIPA
HUANUCO

cusco

[ 82 I S SRR NG N

=}

ICA
7 JUNIN

8 LIMAPROVINCIAS
9 MADRE DE DIOS

10 PUNO
11 SAN MARTIN

12 TACNA
13 TUMBES

FUENTE: DNEF

NOMBRE DE LA O EL MODERADOR(A)

RAUL TOLA PEDRAGLIO (TV PERU)
NICOLAS SALAZAR (CANAL N)
DENNIS ENRIQUE AVILA ROMERQ
RENATQ CISNEROS

ZENAIDA SOLIS GUTIERREZY JAIME CHINCHA
(PANAMERICANA TELEVISION)

CARLATELLO (CANALN)
CARLA ELENA PALACIOS PASAPERA (TV PERU)

MARI CALIXTRO, CONDUCTORA CANAL 2 -
FRECUENCIA LATINA

GERARDQ REYNA
ALICIARETTO (ATV)
CAROLINA MACEDO

JUAN CARLOS TAFUR (RADIO EXITOSA Y
DIARIO EXITOSA)

CARLOS FONSECA (CANAL N)
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DEBATES ELECTORALES: LA DEMOCRACIA EN BUSCA DE PROPUESTAS

TEMAS DE LOS DEBATES - ELECCIONES REGIONALES 2014 -
Il VUELTA ELECTORAL
TEMAT:  ACTIVIDAD ECONOMICA REGIONAL.

MADREDEDIOS ~ TEMA2:  GESTION AMBIENTAL Y CONSERVACIGN DE LOS RECURSOS NATURALES.
TRANSPARENCIA, EFICIENCIA EN LA GESTIGN PUBLICA Y POLITICAS

TENA3: ANTICORRUPCION.
TEMA T DESARROLLO HUMANO, LUCHA CONTRA LA POBREZA Y REACTIVACION
© ECONOMICA.

LIMA PROVINCIAS TEMA2:  EDUCACION, SALUD Y SEGURIDAD CIUDADANA.

DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y CONSERVACION DE LOS
RECURSOS NATURALES.

TEMAT:  GESTION DE LA EDUCACION, LA SALUD Y LUCHA CONTRA LA POBREZA.
GESTION DEL MEDIO AMBIENTE Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS

TEMA3:

PUNO TEMAZ \ATURALES,
Enna | TRANSPARENCIA,RENDICIGN DE CUENTAS Y LUCHA CONTRA LA
* CORRUPCIGN.

TEMA1:  DESARROLLO ECONOMICO DE LA REGION.
TEMA2;:  GESTION DE LA EDUCACION Y LA SALUD.

SAN MARTIN - -
reva3: | GESTION DEL MEDIO AMBIENTE Y CONSERVACION DE LOS
" RECURSOS NATURALES.
TEMA1:  PROMOCION DE LA EDUCACION Y LA SALUD.
- TEMA2;  GESTION AMBIENTAL Y RECURSOS HIDRICOS.
renag: | TRANSPARENCIAY EFICIENCIAEN LA GESTION PUBLICA/SEGURIDAD
" CIUDADANA Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION.
rmay: SEGURIDAD CIUDADANA Y ARTICULACION CON EL GOBIERNO
" NACIONALY LOCAL.
LS TEMA2:  GESTION EN EDUCACION Y SALUD.
TEMA3:  GENERACION DE EMPLEO.
TEMA 1. GESTION DE LA EDUCACION Y SALUD.
; _ GESTION DEL MEDIO AMBIENTE Y CONSERVACION DE LOS
L GE TEMAZ: ECURSOS NATURALES,
TEMA3:  REDUCCION DE LA POBREZA EXTREMA Y CIERRE DE BRECHAS.
TEMAT:  DESARROLLO HUMANO Y LUCHA CONTRA LA POBREZA
APURIMIAC TEMA2:  PROMOCIGN DE LA EDUCACION Y EL EMPLEQ
DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y REACTIVACION
TEMA3:  ECONOMICA, GESTION DEL MEDIO AMBIENTE Y CONSERVACION
DE LOS RECURSOS NATURALES.
TEMA1:  PROMOCION DE LA EDUCACION, EL EMPLEQ Y LA SALUD.
AREQUIPA TeMA2:  PLANES REGIONALES DE SEGURIDAD Y ARTICULACIGN CON EL

GOBIERNO NACIONAL Y LOCAL.
TEMA3:  TRANSPARENCIAY EFICIENCIA EN LA GESTION PUBLICA.
TEMAT:  LUCHA CONTRA LA CORRUPCION.
Cusco TEMA2: MEGA PROYECTOS: MEDIO AMBIENTE.
TEMA3:  EDUCACION Y SALUD.
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TEMAS DE LOS DEBATES - ELECCIONES REGIONALES 2014 -
Il VUELTA ELECTORAL

TEMAT: DESARROLLO HUMANO Y LUCHA CONTRA LA POBREZA.

HUANUCO TEMA2:  GESTION DE LA EDUCACION Y LA SALUD.
reMa3 | DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y REACTIVACION
" ECONGMICA
renga 1 DIMENSION SOCIAL AMBIENTAL: POLITICAS PUBLICAS -
" DESARROLLO HUMANO DE SALUD Y EDUCACION.
ICA TEa 2 DIMENSIGN ECONOMICA: DESARROLLO PRODUCTIVO
" AGRO EXPORTACION.
{eva | DIMENSION TERRITORIAL: PREVISION SOSTENIBLE DEAGUAY
" RIESGOS ANTE DESASTRES NATURALES.
TEMA1:  GESTIGN EN EDUCACIGN Y SALUD.
) GESTION PUBLICA (TRANSPARENCIA Y LUCHA CONTRA LA
JUNIN TEMA2:  CORRUPCION) Y DESARROLLO REGIONAL (AGRICULTURA, TURISMO

Y MEDIO AMBIENTE).
TEMA3:  GESTION DE ViAS DE TRANSPORTE.

FUENTE: DNEF

COBERTURA EN VIVO DE LOS DEBATES EN REGIONES

REGION MEDIO DE COMUNICACION
1 ANCASH CABLE ANDINO Y ATV+ (TRANSMISIGN)
2 APURIMAC IDEAS PRODUCCIONES
3 AREQUIPA ESTUDIO ATV SURY ATV+
4 HUANUCO CANAL 43
5 (USCO TV SUR CUSCO
6 ICA CANALECO TV
7 JUNIN UNITELTV
8 LIMAPROV. CANAL 25
CANAL AMERICANA TV ,
9 MADREDEDIOS  cANAL REGIONAL CANAL H VISION
10 PUNO TV LATINA: CANAL 27 UHF - CANAL 59 TV CABLE
‘ GENIOS TV CANAL 21 (CABLE MUNDO) Y W TV
1T SANMARTING - cxNAL 22 (CABLE MAYO)
CANAL 51, ATV SURY ATV+ (TRANSMISION EN
12| Ok DIFERIDO)
CANAL 19 SENAL ABIERTA, CANAL 98
13 TUMBES SENAL POR CABLE

FUENTE: DNEF
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CAPITULO V

LA LABOR JURISDICCIONAL DEL JNE:
UNA JUSTICIA ELECTORAL EFICAZ

ntre las diferentes atribuciones que otorga la Constitucion

Politica del PerU al Jurado Nacional de Elecciones se

encuentra la de ejercer funcidn jurisdiccional en materia

electoral, es decir, la potestad de decidir, en Ultima y
definitiva instancia, las peticiones y controversias juridicas que
se planteen sobre cuestiones electorales.

Cabe indicar que la materia electoral no solo se circunscribe,
como se piensa por lo general, a los procesos de eleccion de
autoridades en los tres niveles de gobierno (local, regional o
departamental y nacional), sean de calendario fijo o0 no, sino
que también se expresa en los procesos de consulta popular
de revocatoria del mandato de autoridades regionales y
municipales, los procesos de consulta popular de referéndum,
asi como los procedimientos de vacancias y suspensiones
llevados a cabo en contra de las autoridades regionales y
municipales electas. En tal sentido, la labor jurisdiccional que
ejerce el Jurado Nacional de Elecciones es permanente, tanto
en el marco de los procesos electorales como cuando estos
aun no han sido convocados.

Para esta labor, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones Los abogados de las partes
es asesorado por la Secretaria General, érgano permanente presentan sus casos ante
encargada de esta labor. el Pleno del INE.
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JUSTICIA ELECTORAL

En sus funciones de asesoria, la Secretaria General ha
coadyuvado en la elaboracion y presentacion para la
aprobacion del Pleno de un conjunto de reglamentos y la
conformacion de los respectivos Jurados Electorales Especiales
(JEE) para la puesta en marcha de los procesos electorales
realizados, conforme al siguiente detalle:

Cantidad de

Jurados Electorales Circunscripciones
Especiales

Fecha
proceso

Proceso

Consulta Popular de
Revocatoria del Mandato

de Autoridades de la
Municipalidad Metropolitana
de Lima, Ate y Pucusana
2013

1PROVINCIA

17/03/2013 1l 2 DISTRITOS

2013 Consulta Popular de
Revocatoria del Mandato de 07/07/2013 124 DISTRITOS

Autoridades Municipales
2013 2

Nuevas Elecciones Municipales 1PROVINCIA Y
2013 AR 68 DISTRITOS

Nuevas Elecciones Municipales 24/11/2013 " 1 PROVINCIA

Lima Metropolitana

l;lgizas Elecciones Municipales 16/03/2014 m 36 DISTRITOS

2014 Elecci‘ones Municipales 05/10/2014 96 IZ’gI;aVEIEIICDI'AESSYmE
v fegionales 1647 DISTRITOS

Elecciones CNM - Colegios de
Abogados 12/04/2015 1

Elecciones CNM - Colegios
Profesionales 17/06/2015 1

Elecciones Municipales
2015 Complementarias 2015 05/06/2016 6

Consulta Vecinal para
Demarcacion Territorial 23/08/2015 1
Tambo Grande y Las Lomas

Elecciones Municipales
2015 (nuevos distritos) 29/11/201 2

Elecciones Generales 2016 10/04/2016 60

2016

Elecciones Presidenciales -
Segunda Vuelta 05/06/2016 6[]

La tarea de asesoria de la Secretaria General del Jurado Nacional
de Elecciones supuso, ademds, la elaboracién de un conjunto
de informes para la resolucion de los cuestionamientos que se
presentaron durante las distintas etapas de los procesos electorales
(solicitudes de inscripcion de candidaturas, tachas, exclusiones,
actas observadas, pedidos de nulidad y proclamacién de
resultados), para contribuir a que el Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones cuente con todas las herramientas para su resolucion
de forma ordenada y dentro de los pardmetros constitucionales
y legales que exige nuestro ordenamiento a toda eleccién
democrdtica.
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De igual forma, la Secretaria General efectué una labor de
seguimienfo de los procedimientos de vacancia y suspension
de autoridades regionales y municipales electas. Esto a fin de
que dichos procedimientos no supongan la paralizacion de las
funciones administrativas de los érganos de gobierno de cardcter
regional y municipal, en desmedro de la ciudadania de dichas
circunscripciones. Y es justamente para brindar una atencién de
calidad y con rapidez que se han implementado herramientas
como el Expediente Virtual en los procedimientos del Jurado
Nacional de Elecciones, lo que implica la digitalizacion de todos
los documentos en los expedientes que revisa este Supremo
Tribunal Electoral, Unico érgano jurisdiccional del pais que ha
implementado esta modalidad de difusion en la totalidad de sus
expedientes.

En suma, el Jurado Nacional de Elecciones no solo ejerce funciones
jurisdiccionales, con mofivo de los procesos de eleccion de
representantes locales, regionales y nacionales, o de los procesos
de consulta popular de revocatoria del mandato de autoridades
municipales y regionales, o de referéndum, sino también cuando
ejerce su atribucion deimpartirjusticia electoral durante elmandato
de gobierno de las autoridades elegidas del nivel subnacional -
ahora gobernadores, vicegobernadores y consejeros regionales,
asi como alcaldes y regidores- en el marco de los procedimientos
de vacancias y suspensiones incoados contra estas, atribucion
que se encuentra prevista en el articulo 5 de la Ley N° 26486, Ley
Orgdnica del Jurado Nacional de Elecciones.

Como correlato de lo expresado, se procederd a describir de
manera sucinta las tareas desempenadas por la Secretaria General
en el desenvolvimiento de los procesos electorales llevados a
cabo durante el periodo 2012-2016, asi como en el marco de los
procedimientos de vacancia y de suspension de las autoridades
regionales y municipales.

La labor del secretario
general y de su equipo
es crucial para una
interaccion dindmica
entre el Pleno del INE
y las demds dreas

de la institucion. En

la foto, el secretario
general del INE
Michell Samaniego
Monzén durante una
de las audiencias del
Pleno.
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De izquierda a derecha,
magistrados Legua
Aguirre, Velarde
Urdanivia, Pereira
Rivarola, Ferndndez
Alarcon, Ayvar Carrasco,
Cornejo Guerrero,
Chdvarry Correa,

Arce Cérdova, Tdvara
Cordova (presidente del
Pleno), Chanamé Orbe y
Rodriguez Vélez.

TAREAS REALIZADAS DURANTE LOS PROCESOS ELECTORALES
Y DE CONSULTA POPULAR

Entre noviembre de 2012 y noviembre 2016, se realizaron doce
procesos electorales. Estos se subdividen en tres procesos de nuevas
elecciones municipales, dos procesos de consulta popular de
revocatoria de mandato de autoridades municipales, un proceso
de eleccion de autoridades regionales y municipales, dos elecciones
al Consejo Nacional de la Magistratura, un proceso de elecciones
municipales complementarias, un proceso de demarcacion
territorial, elecciones municipales para nuevos distritos y provincias,
y un proceso de elecciones generales.

CONSULTA POPULAR DE REVOCATORIA DEL MANDATO DE
AUTORIDADES DE LA MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE
LIMA, ATE'Y PUCUSANA 2013

Mediante Resolucion N° 1000-2012-INE, de fecha 31 de octubre
de 2012, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones convocd a
Consulta Popular de Revocatoria (CPR) del mandato de autoridades
municipales de la Municipalidad Metropolitana de Lima, para el 17
de marzo de 2013. Posteriormente, por Resolucion N° 1068-2012-NE,
de fecha 14 de noviembre de 2012, se incluyo en el mencionado
proceso de consulta a los regidores Martin Carrillo Véliz y Beatriz
Meliza Mora Chumpitaz, del Concejo Distrital de Pucusana, y al
regidor Simoén Ortiz Talaverano, del Concejo Distrital de Afe.

Para el correcto desarrollo del proceso de Consulta Popular
de Revocatoria del mandato de autoridades municipales de
la Municipalidad Metropolitana de Lima, Ate y Pucusana 2013
(CPR Marzo 2013), el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones
establecié once circunscripciones administrativo-electorales con
sus respectivas sedes, en las cuales se constituyeron los respectivos
Jurados Electorales Especiales (JEE) como organos de primera
instancia para la administracion de justicia electoral.

La CPR de marzo 2013 tuvo caracteristicas especiales conrespecto a
anteriores consultas de estanaturaleza: i) fue la primera convocatoria



a consulta de autoridades de la capital de un departamento; |<;
involucrd a la ciudad de Lima, capital de la Republica (articulo 4

de la Constitucion Politica del Peru) iii) en tanto gobierno municipal,
la- Municipalidad  Metropolitana de Lima osfenta un régimen
especial, conforme al articulo 191 de la Constitucion Politica del
PerU, que se encuentra plasmada en la Ley N° 27972, Ley Orgdnica
de Municipalidades; iv) es la provincia con la mayor cantidad de
distritos del pais (43, incluyendo su capital, Lima Cercado); y v) era
la circunscripcion electoral con mayor poblacion electoral, segun el
padron aprobado en 2011; esto es, 5 991 831 electores hdbiles.

Dentro de las particularidades del proceso de revocatoria,
desarrolladas con mayor detalle en el capitulo referido a los
procesos electorales, el Jurado Nacional de Elecciones, a través
de sus organos de administracion de justicia electoral de primera
instancia, esto es, los once JEE instalados para la CPR de marzo
de 2013, resolvié un total de 17 014 actas observadas. Ello aparte
del conjunto de procesos iniciados por propaganda y publicidad
estatal en época electoral.

De lo anteriormente expuesto, el Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones conocio un fotal de veinfinueve expedientes elevados
en via de apelacion y queja, dentro del siguiente detalle:

EXPEDIENTES DEL PROCESO DE LA CPR MARZO 2013

RECURSO EXTRAORDINARIO - 1

PETICION - 1
arecacion oeactas oeservaoas [ 7
wor - I
aeecacion [ 3
cor - [ §
aecacion [ 1

Actas
electorales

estatal

Propaganda | Publicidad

electoral
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Inicio del recorrido
electoral por parte

de los titulares de los
organismos miembros
del sistema electoral
peruano. En la foto, el
jefe del Reniec Jorge
Luis Yrivarren informa
sobre algun incidente
al presidente del INE
Francisco Tdvara.

Como resultado de la CPR de marzo de 2013 se revoco el mandato
de representacion de veintidds regidores de la Municipalidad
Metropolitana de Lima. En ese contexto, el Pleno del Jurado Nacionall
de Elecciones, mediante Resolucidon N° 398-2013-JNE, de fecha
3 de mayo de 2013, declaré que, con este nUmero de regidores
revocados, se revocaba a mds de un tercio de las autoridades del
concejo municipal de la Municipalidad Metropolitana de Lima,
pese a que la alcaldesa no fue revocada.

Con ello, se requeria convocar a nuevas elecciones municipales
para reemplazar a las autoridades revocadas de manera definitiva
(por el periodo municipal restante). En ese sentido, los regidores
revocados fueron reemplazados por sus accesitarios hasta que se
proclamaron los resultados de las Nuevas Elecciones Municipales de
la Municipalidad Metropolitana de Lima (NEM Lima 2013), que se
efectuaron el 24 de noviembre de 2013.

NUEVAS ELECCIONES MUNICIPALES (NEM) DE LA
MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA 2013

Las Nuevas Elecciones Municipales tenian lugar cuando al término
de un proceso de Consulta Popular de Revocatoria (CPR) se
confirma la revocacion de mas de un tercio de los miembros del
consejo regional o del concejo municipal, bajo las reglas previas
a las modificaciones legislativas del 2015. Debido a que hasta la
fecha no se ha producido ninguna consulta de revocatoria de
mandato regional, ala fecha, las nuevas elecciones se han limitado
a autoridades locales, es decir, alos dmbitos de las municipalidades
provinciales y distritales.
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Comoresultado de la CPR de marzo de 2013, referida en el apartado
anterior, la ciudadania de la provincia de Lima revoco el mandato
representativo de mds de un tercio de las autoridades del concejo
de la Municipalidad Metropolitana de Lima, esto es, de veintidos
regidores de un total de 39. En ese contexto, el Poder Ejecutivo,
mediante Decreto Supremo N° 051-2013-PCM, publicado en el
Diario Oficial El Peruano el 15 de mayo de 2013, convocd a Nuevas
Elecciones Municipales de la Municipalidad Metropolitana de Lima
(NEM Lima 2013) para el 24 de noviembre de 2013.

Para el proceso de NEM Lima 2013, el Jurado Nacional de Elecciones,
con la finalidad de facilitar la resolucion de las controversias juridicas
electorales, dispuso la instalacion de un total de once Jurados
Electorales Especiales.

En el referido proceso, se presentaron siete solicitudes de inscripcion
de listas de candidatos promovidas por siete organizaciones politicas
de alcance nacional (partidos politicos) de las entonces dieciocho
con inscripcion vigente en el Registro de Organizaciones Politicas
del Jurado Nacional de Elecciones (ROP).

Las agrupaciones politicas participantes fueron Partido Humanista
Peruano, PerU Posible, Accion Popular (AP), Partido Democrdtico
Somos Peru, Siempre Unidos, Tierra y Dignidad y Partido Popular
Cristiano  (PPC). Cada una de estas organizaciones politicas
presentaron veintidds candidatos para cubrir igual nUmero de
regidurias como consecuencia del resulfado de la CPR de marzo de
2013. Es importante mencionar que en este proceso no participaron
movimientos ni organizaciones politicas de alcance regional o local.

¥ FORMACION CIVICA CIIDADANA

" R
B

Firma del Pacto

Etico Electoral con
representantes de
Fuerza Social, pocos dias
antes de la Consulta
Popular de Revocatoria
del ano 2013. La
entonces regidora y hoy
congresista Marisa Glave
fue la encargada de
estampar su firma en el
documento.
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APELACION IMPROCEDENCIA INSCRIPCION

APELACION DE ACTA DE PROCLAMACION

APELACION ACTA OBSERVADA

JUSTICIA ELECTORAL

De modo posterior al 24 de noviembre de 2013, fecha de
la eleccion de los veintidds nuevos regidores, los once
Jurados Electorales Especiales instalados resolvieron un
total de 591 actas electorales observadas, remitidas por las
oficinas descentralizadas de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales luego del dia de los comicios. En ese sentido, los
Jurados Electorales Especiales, como parte de sus funciones,
validaron o anularon el contenido de las actas observadas
sobre la base del reglamento previamente aprobado para
tal fin', asi como de los criterios jurisprudenciales expuestos
por el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones en anteriores
procesos de eleccion de autoridades municipales.

El Pleno del Jurado Nacional de Elecciones durante las NEM
Lima 2013 conocid, en via de apelacion, un total de seis
expedientes en materia electoral, los cuales estaban referidos
a una apelacidon por improcedencia de inscripcion, asi
como, luego del acto electoral, a impugnaciones relativas a
resoluciones de los Jurados Electorales Especiales sobre actas
observadas, apelacion de acta de proclamacion, entre otras.
Lo descrito a todas luces demuestra que las NEM Lima 2013
se desarrollaron sin mayor cuestionamiento por parte de los
actores electorales. El detalle correspondiente a los recursos
de apelacion vistos en este proceso se puede visualizar en el
grafico siguiente:

EXPEDIENTES DEL PROCESO NEM LIMA 2013

APELACION OTROS JEE

..

* Reglamento aprobado por la Resolucién 1717-2010-INE del 26 de agosto de 2010.
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Durante la jornada electoral del 24 de noviembre de 2013
fueron emitidos un total de 5257 812 votos, de los que 4038 173
resultaron validos. El resultado de los votos vélidos que obtuvo
cada organizacion politica en contienda fue el siguiente:

PORCENTAJE PORCENTAJE

: . CANTIDAD
ORGANIZACION POLITICA DEVOTOS  DEVOTOS
DEVOTOS  yALIDOS EMITIDOS

PARTIDO POPULAR CRISTIANO (PPC) 1193 836 29564% 22.706%
PARTIDO DEMOCRATICO SOMOS PERU 1046 869 25.924% 19.911%

PERU POSIBLE 448 148 11.098% 8.623%
SIEMPRE UNIDOS 433 812 10.743% 8.251%
ACCION POPULAR 402 760 9.974% 7.660%
TIERRA Y DIGNIDAD 307 875 7.624% 5.856%
PARTIDO HUMANISTA PERUANO 204 873 5.073% 3.897%
VOTOS EN BLANCO 176 183 - 335%
VOTOS NULOS 1043 456 - 19.85%

TOTAL DE VOTOS EMITIDOS 5 257 812 = 100.000%

A los resultados de las NEM Lima 2013, se aplicd el mecanismo de la
cifra repartidora, por tratarse de la eleccion de regidores (y no de
alcalde), de acuerdo con lo previsto en el articulo 7 del Reglamento
para la aplicacion de la cifra repartidora y el premio a la mayoria en
el proceso de Nuevas Elecciones Municipales 2009, aprobado por
el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones mediante Resolucion N°
630-2009-JNE, y cuya vigencia fue restituida para dicho proceso por
Resolucion N° 460-2013-JNE. En esa lineq, el Partido Popular Cristiano
(PPC) obtuvo siete regidurias; el Partido Democrdtico Somos Peru,
seis; Siempre Unidos, Pery Posible, Accion Popular y Tierra y Dignidad
consiguieron dos regidurias cada uno, y el Partido Humanista
Peruano obtuvo una regiduria.

Finalmente, por Resolucidon N° 022-2014-INE, de fecha 7 de enero de
2014, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones dio por concluido
el proceso de NEM Lima 2013.
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Fiscalizacion de la NUEVAS ELECCIONES MUNICIPALES (NEM) Y CONSULTA
votacién electronica POPULAR DE REVOCATORIA (CPR) DEL MANDATO DE
g‘r’e;fje’;i:jeuw AUTORIDADES MUNICIPALES DE JULIO 2013

Francisco Tdvara y Fl 7 de julio de 2013, se llevaron a cabo las NEM, convocadas por

el jefe de la ONPE
Mariano Cucho.

D.S.N°120-2012-PCM, para la eleccion de autoridades municipales
enuna provinciay 68 distritos. Asimismo, en dicha fecha también se
desarrollé la segunda Consulta Popular de Revocatoria (CPR) del
mandato de autoridades municipales, convocada por Resolucion
N° 196-2013-JNE, para someter a revocatoria a las autoridades
municipales de 124 distritos.

Las NEM y la segunda CPR de julio 2013 incluyeron la eleccién de
seis regidores provinciales y 51 alcaldes y 295 regidores distritales,
asi como la consulta de revocacion de mandato de 119 alcaldes
y 471 regidores distritales.

Para estos procesos el JNE, a fin de resolver oportuna y justamente
las controversias juridicas electorales, dispuso la instalacion de
un total de veintiun Jurados Electorales Especiales, a través de la
Resolucion N° 282-2013-JNE, de fecha 8 de abril de 2013.

En el caso de los seis regidores provinciales, las nuevas elecciones
se llevaron a cabo en la circunscripcion electoral de Pisco, como
consecuencia de la revocatoria del mandato de seis de un total
de once regidores. En dicho proceso electoral, participaron cuatro

220 |



Memoria Institucional 2012 - 2016

listas de candidatos. De estas, dos se encontraban promovidas por
parfidos politicos, una por un movimiento regional y otra por una
organizacion politica local de alcance provincial.

Asimismo, respecto de las nuevas elecciones para 51 alcaldes y
295 regidores distritales, en 68 distritos, participaron 206 listas de
candidatos. De este total, 109 listas fueron promovidas por partidos
politicos, 89 por movimientos regionales y ocho por organizaciones
politicas locales distritales.

Por su parte, la Consulta Popular de Revocatoria, que involucrd
a 124 distritos, comprendio 590 autoridades: 119 alcaldes y 471
regidores. De estos, veinticuatro alcaldes y 164 regidores resultaron
revocados, los que fueron reemplazados por sus accesitarios hasta
la convocatoria de un nuevo proceso de elecciones.

Los veintiun Jurados Electorales Especiales instalados para los
procesos de NEM y CPR julio 2013 administraron justicia electoral
en primera instancia al resolver un total de 119 actas observadas.
De ellas, 101 correspondian a la consulta de revocatoria y las
dieciocho restantes eran producto de las nuevas elecciones de
autoridades municipales.

Sobre las NEM, el Pleno del JNE tuvo a su cargo 68 recursos y
peticiones en materia electoral:

Nuevas Elecciones Municipales - Julio 2013

PUBLICIDAD ESTATAL - APELACION
PETICION
RECURSO EXTRAORDINARIO _ 17
APELACION ACTA OBSERVADA I 1
APELACION TACHA - 4
APELACION OTROS JEE - 8
INSCRIPCION 30
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Una pobladora del
distrito de Asia es
abordada luego

de emitir su voto

por reporteros del
programa Democracia y
Elecciones del canal de
television del JNE.

En cuanto a la Consulta Popular de Revocatoria 2013, esta
maxima instancia electoral conocid y resolvié un total de 41
expedientes, segun el siguiente detalle:

CONSULTA POPULAR DE REVOCATORIA DE AUTORIDADES 2013

QUEJA

RECURSOS EXTRAORDINARIOS

APELACION DE ACTA DE PROCLAMACION
APELACION DE NULIDAD DE DISTRITO ELECTORAL
APELACION DE MESA DE SUFRAGIO

APELACION DE ACTAS OBSERVADAS

APELACION

PUBLICIDAD- APELACION

NEUTRALIDAD - RECURSOS EXTRAORDINARIO

Los resultados de los procesos de NEM y CPR julio 2013 fueron
declarados mediante las Resoluciones N° 816-2013-JNE (elecciones
municipales) y N° 817-2013-JNE (revocacion de autoridades
municipales), ambas de fecha 2 de setiembre de 2013.

NUEVAS ELECCIONES MUNICIPALES 2014 (NEM 2014)

Como consecuencia de larevocatoria de mandato de veinticuatro
alcaldesy 164 regidores en 56 distritos electorales, el Poder Ejecutivo,
mediante Decreto Supremo N° 108-2013-PCM, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 20 de setiembre de 2013, convoco a Nuevas
Elecciones Municipales para el dia 16 de marzo de 2014 (NEM 2014).

Para las NEM 2014, el Jurado Nacional de Elecciones definié un
total de diez circunscripciones administrativas-electorales, asi como
los correspondientes Jurados Electorales Especiales que tuvieron
competencia territorial, por mandato de la Resolucion N° 913-2013-
INE, de fecha 30 de sefiembre de 2013.




Posteriormente, a fravés de la Resolucion N° 1126-2013-NE, de fecha
19 de diciembre de 2013, el Jurado Nacional de Elecciones dispuso
el cierre de uno de los Jurados Electorales Especiales instalados para
este proceso (Huaura), debido a que en los fres distritos electorales
comprendidos en el ambito de su competencia no se inscribieron
listas candidatos, porlo que en estas circunscripciones no se llevaron
a cabo las NEM 2014,

Asimismo, con la Resolucion N° 138-2014-NE, de fecha 25 de febrero
de 2014, este Supremo Tribunal Electoral declardé que en ofros
catorce distritos tampoco se llevarian a cabo las NEM 2014; esto por
cuanto en once distritos no se presentaron solicitudes de inscripcion
de listas de candidatos y en las tres restantes las listas presentadas
fueron declaradas improcedentes por el no cumplimiento de algun
requisito insubsanable. De ello, fueron diecisiete los distritos excluidos
de las NEM 2014, y 36 distritos en los que se realizaron los comicios
convocados para el domingo 16 de marzo de 2014.

Con relacion a la administracion de justicia en materia electoral
los nueve JEE en funciones, ademds de calificar las solicitudes de
inscripcion de candidatos, asi como absolver las tachas interpuestas
en dicha etapa, entre otros, resolvieron seis actas observadas.

En este proceso, que se desarrolld con fotal normalidad, el Pleno
del Jurado Nacional de Elecciones conocio en via de apelacion un
total de 33 expedientes, segun el detalle siguiente:

Una de las mds
importantes
conferencias de
prensa ofrecidas por
el sistema electoral
en conjunto.,a raiz
de las ERM 2014.

Se encuentran
presentes, cada uno
con sus respectivos
equipos de prensa, de
izquierda a derecha,
el secretario general
de la Asociacion Civil
Transparencia, Gerardo
Tdvara, el jefe de la
ONPE, Mariano Cucho,
el presidente del INE,
Francisco Tdvara, y el
jefe del Reniec, Jorge
Luis Yrivarren.

NUEVAS ELECCIONES MUNICIPALES 2014

RECURSO EXTRAORDINARIO

APELACION DE ACTA DE PROCLAMACION
PETICION

APELACION TACHA

APELACION OTROS JEE

APELACION IMPROCEDENCIA INSCRIPCION
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ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2014 (ERM 2014)

Por Decreto Supremo N° 009-2014-PCM, publicado en el
Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2014, se convoco
al proceso de Elecciones Regionales y Municipales 2014 (ERM
2014) para el domingo 5 de octubre de 2014.

Las organizaciones politicas (partido politico, movimiento
regional, organizaciones politicas locales o alianzas
electorales) que deseaban participar en el proceso de ERM
2014, a través de la presentacion de sus candidatos, debian
tener vigente su inscripcion en el Registro de Organizaciones
Politicas (ROP) del Jurado Nacional de Elecciones. En el
siguiente cuadro se detalla el tipo de organizaciones politicas
que se encontraban registradas ante el ROP al momento de la
realizacion de aquel proceso electoral:

Partidos politicos Organizacion politica de alcance nacional
Movimientos politicos Organizacion politica de alcance regional o departamental
Organizaciones politicas locales  De alcance municipal provincial o distrital

Entre partidos politicos, entre estos y uno o mas

Alianzas electorales N - o
movimientos politicos y solo entre estos ultimos

Esimportanterecordarquesegunelarticulo 4delaleyN°28094,
ahora Ley de Organizaciones Politicas (antes Ley de Partidos
Politicos), el ROP se encuentra abierto permanentemente,
excepto en el plazo entre el cierre de las inscripciones de
candidatos (7 de julio de 2014) y un mes después de cualquier
proceso electoral.

Con el proposito de facilitar una mejor administracion de las
diferentes actividades del proceso electoral (fiscalizacion vy
administracion de justicia electoral, entre ofras), el Jurado
Nacional de Elecciones, mediante Resolucion N° 82-2014-
IJNE, de fecha 5 de febrero de 2014, modificada por la
Resolucion N° 432-2014-JNE, de fecha 30 de mayo de 2014,
definid las 96 circunscripciones administrativo-electorales
para las Elecciones Regionales y Municipales 2014. En cada
una de estas circunscripciones administrativo-electorales
definidas, tanto el Jurado Nacional de Elecciones como
la Oficina Nacional de Procesos Electorales instalaron sus
organos temporales (Jurados Electorales Especiales y Oficinas
Descentralizadas de Procesos Electorales, respectivamente),
con el proposito de que se asuman sus competencias dentro
de las circunscripciones.
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Durante la primera etapa del proceso, que se inicia con la
inscripcion de candidaturas hasta el dia de la eleccion, es
decir hasta el 5 de octubre de 2014, los 96 Jurados Electorales
Especiales instalados para este proceso tuvieron, entre ofras,

las siguientes funciones:

* Inscribirlaslistas de los candidatosy proporcionarlas credenciales

a los personeros.

* Fiscalizar el proceso electoral dentro de su circunscripcion.
* Resolver las tachas e impugnaciones formuladas en primera

instancia.

* Resolver confroversias sobre propaganda electoral, publicidad
estatal y neutralidad de los funcionarios publicos en primera

instancia.

Durante las Elecciones Regionales y Municipales 2014, el Pleno
del Jurado Nacional de Elecciones conocio y resolvio un fotal
de 3020 casos. La mayor parte de ellos conocidos en vias de
apelacién y queja como resultado de los pronunciamientos de
los 96 Jurados Electorales Especiales. Asimismo de estos casos, se
pueden contabilizar 315 recursos extraordinarios interpuestos contra
sus propias resoluciones, invocando la supuesta afectacion de los

derechos al debido proceso y la tutela procesal efectiva.

ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2014
TOTAL DE RECURSOS INGRESADOS

TIPO

Apelaciéon de acreditacion de personeros
Apelacion de inscripcion de listas
Apelacion de tachas

Apelacion de exclusion

Apelacién de Nulidad de Distrito Electoral
Apelacién de Nulidad de Mesa de Sufragio
Apelaciéon contra resolucion de nulidad de elecciones
Apelacion de Actas Observadas

Apelacion de Actas Siniestradas

Apelacion de Acta de Proclamacion
Recursos extraordinarios

Queja

Peticion

CANTIDAD

10
1439
321
190
112
48
10
174
56
63
315
187
32

PORCENTAJE

0.33%
47 65%
10.63%
6.29%
3.71%
159%
0.33%
5.76%
185%
2.09%
10.43%
6.19%
106%
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Encuestadoras - Apelacion 16 053%
Neutralidad - Apelacién 3 0.10%
Neutralidad - Queja 2 0.07%
Propaganda electoral - Apelacién 1 0.36%
Propaganda electoral - Queja 1 0.03%
Publicidad estatal - Apelacién 23 0.76%
Publicidad estatal - Recurso Extraordinario 1 0.03%
Publicidad estatal - Queja 6 0.20%
TOTAL GENERAL 3020 100.00%

La mayor parte de los casos conocidos por el méximo colegiado
electoral, durante la etapa de inscripcion de listas de candidatos,
correspondid a 1439 recursos de apelacion sobre improcedencia
en la inscripcién de un candidato o lista de candidatos. Ademds,
resolvié 321 recursos de apelacion de tachas en contra de un
candidato o lista de candidatos.

Asi mismo, durante las Elecciones Regionales y Municipales 2014 el
Pleno del Jurado Nacional de Elecciones emitio un total de 3387
resoluciones y autos, cuyo detalle se puede apreciar en el cuadro
siguiente...

ELECCIONES REGIONALES Y MUNICOPALES 2014

TOTAL DE PRONUNCIAMIENTO EMITIDOS

TIFD RESOLUCIONES ALTOS TOTAL
Apelaciones ram 284 212
Racuwsos extraordinarios 748 183 412
Quejas 1685 an 185
Peticanes an ] n
Newbailidad 2 2 4
Propagands Bectoral Ll 2 3
Publicidad Estatal ] | kL
ROP 24 B 2
Conformacicn BEE 2 2 §
Encisastackoras 12 1 1

337
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En cuanto a la reglamentacion que se elabord para este proceso
electoral debemos sefalar que esta abarcd, entre otros, los temas de
acreditacion de personeros y observadores electorales (Resolucion
N° 434-2014-JNE), inscripcion de listas de candidatos municipales y
regionales (Resoluciones N° 271-2014-JNE y N° 272-2014-INE), registro
de encuestadoras (Resolucion N° 435-2014-JNE), actas observadas
(Resolucion N° 3000-2014-JNE) y el referido a la determinacion de
las cuotas electorales regionales y municipales (Resoluciones N° 268-
2014-JNE y N° 269-2014-INE).

Sobre lo Ultimo, en especial a lo que atane a la cuota electoral a
favor de las comunidades nativas, campesinas y pueblos originarios,
cabe sefalar que, a consecuencia de las labores de coordinacién
realizadas por la Secretaria General con distintas dependencias
del Estado, tales como el Ministerio de Cultura, en particular con
el Viceministerio de Interculturalidad, el Pleno del Jurado Nacional
de Elecciones ha ampliado en forma significativa el nimero de
provincias donde se ha de exigir que las listas de candidatos incluyan
representantes de estas comunidades. Si bien la inclusion total de
los miembros de estas comunidades en los drganos de gobiemno
regional y municipal es ain muy larga, se ha dado, sin embargo, un
paso muy significativo en ese objetivo.

\\

El presidente del INE,
Francisco Tdvara y el
Director Central de
Gestion Institucional,
Luis Miguel Iglesias,
ingresando a uno

de los centros de
votacion a fiscalizar la
correcta instalacion de
las mesas de sufragio.
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Funcionarios del JNE
encargados de la
fiscalizacion de las
elecciones de tres
consejeros del CNM
2015.

ELECCION DE TRES CONSEJEROS DEL CONSEJO NACIONAL DE
LA MAGISTRATURA 2015

El 2015 correspondi6 al Jurado Nacional de Elecciones, en tanto
mdxima instancia de administracion de justicia electoral, participar
en los procesos de eleccion de tres consejeros del Consejo
Nacional de la Magistratura (CNM) para el periodo 2015-2020, uno
en representacion de los Colegios de Abogados del pais y dos a
nombre de los demds Colegios Profesionales.

Con relacion a la administracion de justicia electoral de ambos
procesos de eleccion, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones,
mediante Resolucidn N° 3736-2014-INE, de fecha 15 de diciembre
de 2014, definid una Unica circunscripcion administrativo-electoral
para todo el territorio de la Republica. Esta se constituyd, asu vez, en
distrito electoral Unico, en el que la competencia para resolver los
cuestionamientos en primera instancia recayo en el Jurado Electoral
Especial de Lima, con sede en el distrito de Jesus Maria, provincia y
departamento de Lima.

Durante el desarrollo de los procesos de eleccidon de los nuevos
consejeros, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones conocio 9
pedidos e impugnaciones, dentro de los cuales se expidio un total
de ocho resoluciones y fres autos.

Tipo Subtipo TOTAL
Tacha contra inscripcion 4
de candidatos
Elecciones de zgde‘ldeocgg:mldad 1
miembros del CNM
Otros |
TOTAL 9
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De esta manera, resueltos en forma definitiva los cuestionamientos,
por medio de la Resolucidn N° 110-2015-JNE, del 23 de abril de 2015,
se proclamd como consejero fitular del CNM, en representacion
de los Colegios de Abogados del pais para el periodo 2015-2020,
a Guido César Aguila Grados y como consejera suplente, a Ruth
Emperatriz Monge Guillergua.

De ofra parte, en relacidon con la eleccion de los dos consejeros
representantes de los Colegios Profesionales del pais distintos
los Colegios de Abogados, a través de la Resolucion N° 198-2015-
INE, del 25 de julio de 2015, se proclamé como candidatos electos
titulares a Julio Afilio Gutiérez Pebe y Alfredo Quispe Pariona, vy
como suplentes, a Hebert Marcelo Cubas y Victor Ernesto Delgado
Montoya.

ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENTARIAS 2015

Las Elecciones Municipales Complementarias 2015 (EMC 2015)
fueron efectuadas a consecuencia de la nulidad del proceso de
eleccion de autoridades en 31 distritos electorales (2 provincias y 29
distritos) de las Elecciones Municipales y Regionales 2014.

La convocatoria de este proceso electoral fue realizada por el
entonces Presidente de la Republica, mediante Decreto Supremo N°
11-2015-PCM. De ese modo, se establecié como fecha de sufragio
el domingo 5 de julio de 2015. A razén de dicha convocatoria,
por Resolucion N° 0063-2015-JNE, de fecha 3 de marzo de 2015, el
Jurado Nacional de Elecciones dispuso la determinacion de seis
circunscripciones administrativo-electorales, sobre las cuales se
constituyeron los siguientes JEE:

N.° JEE Distrito sede Provincia Departamento
v v v v v

1 Bagua Bagua Bagua Amazonas

2 Cajamarca Cajamarca Cajamarca Cajamarca

3 Chanchamayo Chanchamayo Chanchamayo Junin

4 Lima JesUs Maria Lima Lima

[ San Martin Tarapoto San Martin San Martin

6 Trujillo Trujillo Trujillo La Libertad

La labor de estos JEE se centrd, en primer lugar, en framitar las
solicitudes de inscripcion de listas de candidatos promovidas por las
organizaciones politicas de alcance nacional (partidos politicos),
regional (movimientos regionales) y local (organizaciones politicas
locales) que deseaban participar enlas EMC 20135. En segundo lugar,
posterior al 5 de julio de 2015, los Jurados Electorales Especiales,
como labor medular, tuvieron que resolver las actas electorales
observadas remitidas por las Oficinas Descentralizadas de Procesos
Electorales (6rganos temporales de la ONPE). Lo anferior con la
finalidad de que los Jurados Electorales Especiales validen o anulen
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Recibiendo el
testimonio directo

de pobladoras de

la localidad de
Huarochiri, una de

las jurisdicciones en
donde se llevaron a
cabo las EMC 2015
(Elecciones Municipales
Complementarias).

su contenido sobre la base de los criterios jurisprudenciales expuestos
por el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones en anteriores
procesos de eleccion de autoridades municipales.

En ese contexto, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, durante
las EMC 2015, conoci6 un total de 36 pedidos e impugnaciones
en materia electoral, que estaban referidos a apelaciones a
resoluciones de los Jurados Electorales Especiales sobre inscripcion
de candidaturas, actas observadas, acta de proclamacion, entre
otfras. El detalle correspondiente a los recursos de apelacion vistos
en este proceso es el siguiente:

Tipo Subtipo TOTAL
Apelacién de inscripcion de lista 18
Apelacién de tacha 4
Apelacion de exclusion 4
Tedimies Apelacién de acta de proclamacion 4
Municipales
Complementarias Apelacién de nulidad de mesas de sufragio 2
Queja 3
Recurso extraordinario 1
TOTAL 36

Finalmente, elegidas las autoridades municipales de las 31
circunscripciones electorales, hecho que supuso la eleccion de 31
alcaldes (dos provinciales y veintinueve distritales) y 159 regidores
(nueve provinciales y ciento cincuenta distritales), por Resolucidn N°
236-2015-INE, de fecha 1 de setiembre de 2015, el Pleno del JNE dio
por concluido el proceso de EMC 2015.




ELECCIONES MUNICIPALES 2015

Las Elecciones Municipales 2015 (EM 2015), convocadas por
Decreto Supremo N° 22-2015-PCM, tuvieron como finalidad que la
ciudadania elija a sus autoridades municipales, por el periodo de
gobiermno 2015-2018, en las nuevas provincias y distritos que, por su
reciente creacion, no fueron incluidas en las Elecciones Regionales y
Municipales 2014, 1o que llevé a que la eleccion de susrepresentantes
se llevara a cabo el 29 de noviembre de 2015.

En ese sentido, se eligieron autoridades municipales en la provincia
de Putumayo y los distritos de Yaguas y Rosa Panduro (Putumayo,
Loreto), MiPeru (Callao), Uchuraccay (Huanta, Ayacucho), Inkawasi
y Villa Virgen (La Convencidn, Cusco), Quichuas y Andaymarca
Tayacaja, Huancavelica), asi como José Maria Arguedas
Andahuaylas, Apurimac).

A fin de resolver en forma oportuna las controversias juridicas
electorales, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones dispuso la
instalacion de dos Jurados Electorales Especiales, el primero con
sede en la ciudad de Iquitos, cuya competencia era la provincia de
Putumayo y sus dos distritos, y el segundo, enla ciudad de Lima, con
competencia sobre el resto de las circunscripciones en eleccion.

Ahorabien, respectodelascontroversiasque fueron de conocimiento
del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, producto del dia de la
eleccion, esta mdxima instancia conocio y resolvio un total de ocho
pedidos e impugnaciones, segun el siguiente detalle:

Tipo Subtipo TOTAL
Apelacion de inscripcion de listas 4
Elecciones Peticion 2
Municipales 2015
Recurso extraordinario 2
TOTAL 8

En las Elecciones
Municipales 2015, en
el distrito de Mi Perd,
en el Callao, hubo
especial dedicacion
del JNE para que los
electores mayores
puedan ser participes
protagonicos en la
votacioén electrénica.
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Consulta Vecinal de
Demarcacion Territorial
de los distritos de

Las Lomas y Tambo
Grande en Piura. A esta
consulta acudieron

tres funcionarios y dos
magustrados del JNE,

a efectos de fiscalizar

el normal desarrollo de
la actividad electoral,
sobre todo en los centros
poblados, que eran el
escenario en disputa.

CONSULTA VECINAL PARA DEMARCACION TERRITORIAL 2015

La primera experiencia de consulta vecinal para determinar
lo demarcacién territorial entre dos circunscripciones distritales
colindantes se llevo a cabo el 23 de agosto de 2015. Este proceso,
denominado Consulta vecinal para demarcacion territorial 2015,
tuvo por finalidad que los vecinos de seis centros poblados (8.41/2,
CP4, CP5, San Martin - San Isidro, CP6 y CP14 Santa Rosa) expresen
su deseo de pertenecer al distrito de Tambo Grande o Las Lomas,
provincia y departamento de Piura.

La consulta fue convocada mediante la Resolucion N° 0074-2015-
INE, de fecha 17 de marzo de 2015, la cual se sustentd en el Informe
Técnico N° 001-2015-PCM/DNTDT-AFCS, sobre evaluacion de
procedencia de la consulta vecinal para la demarcacion territorial
de los distritos Tambo Grande y Las Lomas, derivado por la Direccion
Nacional Técnica de Demarcacion Teritorial de la Presidencia del
Consejo de Ministros. Para la puesta en marcha de la consulta, el
Reniec elabord el padron electoral a fravés del empadronamiento
voluntario de vecinos con arreglo a la Ley N° 27795, Ley de
Demarcacion Teritorial, y su reglamento.

Redlizada la consulta el 23 de agosto de 2015, se remitid los
resulfados obtenidos en los seis centros poblados a la Direccion
Nacional Técnica de Demarcacion Territorial de la Presidencia del
Consejo de Ministros para la prosecucion del tfrémite demarcatorio
entre los distrifos de Tambo Grande y Las Lomas. Cabe senalar
que la totalidad de los centros poblados expresd su deseo de ser
considerada parte del distrito de Las Lomas.
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ELECCIONES GENERALES Y DE REPRESENTANTES PERUANOS
ANTE EL PARLAMENTO ANDINO 2016

De acuerdo con el articulo 16 de la Ley N° 26859, Ley Orgdnica de
Elecciones (LOE), las Elecciones Generales se realizan cada cinco
anos, el segundo domingo delmes de abril. Este proceso comprende
laeleccion de presidente y vicepresidentes dela Republica en distrito
electoralUnico, asicomola eleccion de congresistas dela Republica,
que se efectia mediante el sistema del distrito electoral multiple
con aplicacion del método de la cifra repartidora. De otro lado,
conforme a la Ley N° 28360, Ley de Elecciones de Representantes
ante el Parlamento Andino, el procedimiento de dicha eleccion se
rige por las disposiciones de la LOE y sus modificaciones referidas a
la eleccion de congresistas.

En esa medida, en cumplimiento de ambos dispositivos legales,
mediante Decreto Supremo N° 080-2015-PCM, publicado el 14 de
noviembre de 2015 en el Diario Oficial El Peruano, el Presidente de
la Republica convocé a Elecciones Generales y de Representantes
Peruanos ante el Parlamento Andino 2016 (EG 2016) para el 10 de
abril de 2016. Este proceso comprendié la eleccion del presidente
y 2 vicepresidentes, 130 congresistas de la Republica, ademds
de 5 representantes titulares y 2 suplentes por cada fitular para el
Parlamento Andino.

El Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, consciente de la
tfrascendencia de las Elecciones Generales 2016, en tanto la
ciudadania elegiria democrdaticamente por cuarta vez consecutiva
a sus maximas autoridades del Ejecutivo y Legislativo, mediante
Resolucion N° 040-2016-INE, la cual fue integrada por la Resolucion
N°0239-2016-INE, dispuso la conformacion de 60 Jurados Electorales
Especiales. Estos se instalaron de manera progresiva, conforme all
avance del cronograma electoral, en tal sentido, los primeros fueron
el de Lima Centro 1 (encargado de la calificacién de las solicitudes

Los titulares de los tres
organismos miembros del
sistema electoral peruano,
liderados por el presidente
del JNE, Francisco Tdvara
Cordova, fiscalizan la
instalacion de una mesa
de sufragio en un local
de votacion durante
sus cldsicos recorridos
electorales. Los acompana

el entonces magistrado del

Pleno del JNE Baldomero
Ayvar Carrasco.
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de inscripcion de los candidatos a la Presidencia y Vicepresidencia
de la Republica, asi como de los candidatos al Congreso por el
distrito electoral de Lima Metropolitana y peruanos residentes en el
exfranjero) y el de Lima Centro 2 {a cargo de los procedimientos de
publicidad, propaganda y neutralidad estatal en época electoral),
el 1 de diciembre de 2015y el 4 de enero de 2016, respectivamente.

Posteriormente, para el 15 de enero de 2016, se instalaron
ofros veintiséis Jurados Electorales Especiales, que asumieron
la competencia de la inscripcion de las listas de candidatos al
Congreso de la Republica de las circunscripciones electorales
distintas a la de Lima y los peruanos residentes en el extranjero. En
esalabor, estos Jurados Electorales Especiales calificaron un total de
406 listas de postulantes, las cuales fueron impulsadas por dieciocho
organizaciones politicas de alcance nacional (partidos politicos y
alianzas electorales de estos).

Los Jurados Electorales Especiales restantes, en un total de 32, se
instalaron e iniciaron sus actividades el 14 de marzo de 2016, con la
actividad principal de resolver los cuestionamientos planteados con
posterioridad al dia de la eleccién.

En la etapa posterior a la eleccion, los sesenta Jurados Electorales

Especialesresolvieron 29 695 actas observadas, como consecuencia

de la votacion del 10 de abril de 2016. De estas, 3 691 correspondian

a la eleccion de presidente y vicepresidentes; 14 552, a la eleccion

g\eIdCongreso delaRepublica; y 11452, ala eleccion del Parlamento
ndino

Resueltos la totalidad de los pedidos e impugnaciones en dicha
eleccion, por Resolucion N° 660-2016-INE, del 30 de mayo de 2016, se
proclamdé a los 130 nuevos miembros del Congreso de la Republica
por el periodo 2016-2021. La distribucion por organizacion politica,
en ese entonces, fue la siguiente:

DISTRIBUCION DE ESCANOS CONGRESALES PERIODO 2016-2021

5 5

Organizacion politica

Fuerza Popular
@ L Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad
@ Peruanos Por el Kambio
@ Alianza para el Progreso del Per
@ Accion Popular

@ Alianza Popular




Asi también, mediante Resolucion N° 661-2016-JNE, se
proclamd a los representantes peruanos ante el Parlamento
Andino en el siguiente orden:

CONDICION

Fuerza Popular

1 VICTOR ROLANDO SOUSA HUANAMBAL TITULAR
Luis Alfonzo Sardi Coral Primer Suplente
Manuel Jests Zambrano Castillo Segundo Suplente

2 MARIO FRANCISCO ZUNIGA MARTINEZ TITULAR
Ricardo Fernando Nieto Frias Primer Suplente
Yanina Ruth Chura Colque Segundo Suplente

3 JORGE LUIS BENJAMIN ROMERO CASTRO TITULAR
William René Vega Mamani Primer Suplente
Oscar Ponce de Le6n Rivera Segundo Suplente

Peruanos Por El Kambio

4 COSME MARIANO GONZALEZ FERNANDEZ TITULAR
Jaime Oswaldo Salomén Salomén Primer Suplente
Jesus Humberto Sierra Tapia Segundo Suplente

El Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad

5 ALAN CARSOL BERNABE FAIRLIE REINOSO TITULAR
Pedro Andrés Toribio Topiltzin Francke Ballve Primer Suplente
Luz Gladis Vila Pihue Segundo Suplente

En relacion con la eleccion de presidente y vicepresidentes
de la Republica, toda vez que ninguna de las férmulas
de candidatos inscritas obtuvo mds de la mitad de los
votos vdlidos, sin computar los votos viciados y en blanco,
correspondid efectuar una segunda eleccion el 5 de junio de
2016 entre los dos candidatos que consiguieron la votacion
mas alta. Esta segunda elecciéon comprendio a las férmulas
de candidatos encabezadas por la senora Keiko Sofia Fujimori
Higuchi, del partido politico Fuerza Popular, y el sefor Pedro
Pablo Kuczynski Godard, del partido politico Peruanos por el
Kambio, quien, finalmente, resulté ganador.

Fiscalizadores del
JNE en pleno cotejo
e intercambio de
informacion.
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En ese escenario, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones
conocio un tofal de 851 pedidos y apelaciones, los cuales
fueron resueltos de acuerdo con el siguiente detalle:

Tipo Subtipo TOTAL

Apelacién de inscripciéon de lista 134
de candidatos

Apelacién de tacha de 10
candidaturas

Apelacién de exclusion de 49
candidaturas

Apelacién de

acreditacién de 1

personeros

Apelacién de acta de proclamacién 1
Efg;g?::zom Apelacién de actas observadas 184
(10 de abril de 2016)

Apelacién de nulidad de distrito 1

electoral

Apelacién de nulidad de mesa ?

de sufragio

Licencia 16

Peticién 6

Queja 86

Recurso extraordinario 49

Segunda Eleccién

Presidencial Apelacion de actas observadas 312
(5 de junio de 2016)
TOTAL 851

Resueltos estos pedidos e impugnaciones, el 28 de junio de
2016, se procedid a proclamar y extender las credenciales
correspondientes como Presidente de la Republica 2016-2021
a Pedro Pablo Kuczynski Godard; como primer vicepresidente
a Martin Vizcarra Cornejo; y como segunda vicepresidenta a
Mercedes Ardoz Ferndndez.
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LA SECRETARIA GENERAL Y SU APOYO AL PLENO DEL INE

A manera de conclusion, respecto al papel desempenado por
la Secretaria General en el marco de los procesos electorales
descritos, se debe indicar que, principalmente, fue el érgano
asesor del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones para el
cumplimiento de su atribucion constitucional de administracion
de justicia electoral.

Asi, esta dependencia se encargo del procedimiento de 2832
resoluciones y 555 autos durante las Elecciones Regionales y
Municipales 2014, asi como de 535 resoluciones, 123 autos y
once proveidos, durante las Elecciones Generales 2016, los dos
procesos con mayor alcance (territorial) realizados durante el
periodo 2012-2016. Estas cifras demuestran la trascendencia
e importancia de las Elecciones Regionales y Municipales y
las Elecciones Generales, comparadas con ofros procesos
electorales, cuya diferencia podemos visualizar en el siguiente
cuadro comparando ambos procesos con los que se llevaron
a cabo durante el 2015:

ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2014

TOTAL DE PRONUNCIAMIENTO EMITIDOS

TIPO RESOLUCIONES ALITOS TOTAL
Apelaciones 2am 204 2612
Reciirsas extraondinanos 249 183 432
Quejas 165 30 195
Peticiones a0 3 3
Meutrailidad 2 2 4
Propaganda Electoral fl ? 13
Publicidad Estatal 1B i I 38
ROP 24 ] 42
Conformaicion JEE 2 2 4
Encuestadoras 7 1 13

3387
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PRONUNCIAMIENTOS EMITIDOS EN
PROCESOS ELECTORALES DEL ANO 2015

Resoluciones Autos
PRONUNCIAMIENTOS EMITIDOS EN
PROCESOS ELECTORALES DEL ANO 2016
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0 =2 =

Resoluciones Autos Proveido
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PROCEDIMIENTOS DE VACANCIA Y SUSPENSION DE AUTORIDADES
SUBNACIONALES

En este punto, como ya se habia senalado, es pertinente recordar
que los actividades descritas lineas arriba no agotan la materia
electoral, puesto que, esta al estar vinculada directamente con el
derecho a la participacion politica, no culmina con el desarrollo
de los procesos de eleccion de autoridades, sino que se proyecta
durante todo el periodo de gobierno de dichas autoridades. Es
decir la resolucion de controversias en materia electoral a cargo
del Jurado Nacional de Elecciones no se reduce solo a las que
estdn vinculadas en forma directa con el desarrollo de un proceso
electoral o con las que se generan en un proceso de consulta
popular de revocatoria de mandato o de referéndum.

Se entiende, enfonces, que la labor jurisdiccional que ejerce
el Jurado Nacional de Elecciones es permanente y también se
materializa en los procedimientos de vacancia y suspensidn de
las autoridades subnacionales, cuyo trémite se presenta luego de
culminado el periodo de eleccion, atribucion que se encuentra
prevista en el articulo 5 de la Ley N° 26486, Ley Orgdnica del Jurado
Nacional de Elecciones.

En esa linea, se aprecia que la Secretaria General también realiza
una labor de asesoria del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones
respecto de su funcion jurisdiccional no solo cada cuatro o cinco
anos, con motivo de los procesos de eleccién de representantes a
nivel local, regional o departamental y nacional, o de los procesos
de consulta popular de revocatoria del mandato de autoridades
municipales y regionales, o de referéndum, sino que igualmente
desarrolla su importante labor durante el mandafo de gobierno
de las autoridades electas a nivel subnacional (gobemador,
vicegobernador y consejeros regionales; alcaldes y regidores

La sala de audiencias

del Jurado Nacional de
Elecciones, espacio en
donde interactuan el Pleno
del INE, acompanados

de su secretario general,

y los abogados de las
partes. Muchas de las
veces las intervenciones se
acompanan de imdgenes
y proyecciones para apoyo

de abogados y magistrados.

Todas las audiencias son
transmitidas a través de
la senal de INETV y del
streaming.
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municipales), en el marco de los procedimientos de vacancia y
suspension incoados en contfra de estas.

El procedimiento y las causales por las cuales este Supremo
Tribunal Electoral puede en un momento determinado disponer
la vacancia o suspension de las autoridades de los mencionados
niveles de gobiemo, esto es, municipales y regionales se encuentran
desarrollados en las respectivas leyes organicas.

Conrelacién ala declaracion de vacancia de alcaldes o regidores,
el arficulo 22 de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades,
establece diez causales para su declaracion. Estas van desde el
fallecimiento, enfermedad o impedimentos fisicos permanentes, por
los cuales la autoridad no puede continuar en el ejercicio del cargo,
hasta la declaracion de vacancia por la acreditacion de una falta
grave en el manejo de los recursos publicos municipales, como son
las causales de nepotismo y de restricciones en la contratacion.
Ademds, el articulo 11 de la mencionada ley prevé una causal
adicional que solo puede ser invocada en contra de un regidor:
esta es la causal por ejercicio indebido de funcion administrafiva o
ejecutiva. Del mismo modo el articulo 25 de la misma norma prevé
las causales para la suspension de las autoridades municipales.

Cabe precisar, de igual forma, que el procedimiento de vacancia
de alcaldes o regidores se encuentra desarrollado en el arficulo 23
de la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, norma en la
que, ademas, se reconoce en forma expresa que el Jurado Nacional
de Elecciones se pronuncia en segunda y definitiva instancia en
estos procedimientos.

LA DECLARACION DE VACANCIA

VACANCIA MUNICIPAL (articulo 22 LOM) VACANCIA REGIONAL (articulo 30 LOGR)

Condena consentida o ejecutoriada por

Condena consentida o ejecutoriada por delito

e L . P delito doloso con pena privativa
doloso con pena privativa de la libertad (inciso 6) de la libertad. {inciso 3)
Inconcurrencia injustificada a tres (3) sesiones Inasistencia injustificada al Consejo
ordinarias consecutivas o seis (6) no Regional, a tres sesiones consecutivas o
consecutivas durante tres (3) meses (inciso 7) cuatro alternadas durante un afio (inciso 5)

Nepotismo (inciso 8)

Prohibicién de contratar (inciso 9)

Impedimento sobreviniente en LEM (inciso 10)

Regidores: Ejercicio de funciones ejecutivas o
administrativas (articulo 11 LOM)
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VACANCIA MUNICIPAL [articulo 22 LOM) VACANCIA RECIONAL {articulo 30 LOGR)

Muarte {inciso 1) Fallecimiento (inciso 1)

Orro cargo proveniente de mandato
poputar (inciso 2)

Incapacidad fisica o mental permanente
debidamente acreditada por e organismao

Enfermedad o impedimento
fisico permanente que impida el

G fita .3 1% funciones Hnciso 3) competente y declarada F"'-"FE*
desempenia normal de sus funciones [inciso 3) Consejo Regional, (inciso 2)
Ausencia de la respectiva jurisdiccion Dejar de residir de manera injustificada hasta un
por mas de 30 dias consecutivos, maximo de 180 dias en la regidn o por un térming
sin autorizacin del condejo municipal igual al maxima F':-'_"'““Fl“ JHN
fincisa &) Ley para hacer uso de licencia (inciso 4)

Cambio de domicitio fuera de la
respectiva jurisdiccion municpal (inciso 5]

SUSPENSION

SUSPENSION MUNICIPAL (articulo 25 LOM) BRSNS (o] Rl (o] TN Vg atar] (o35 Be Y EY Ko lel:d)

Incapacidad fisica o mental temporal,
Incapacidad fisica o mental temporal (inciso 1) acreditada por el organismo competente
y declarada por el Consejo Regional. (inciso 1)

Licencia autorizada por el concejo municipal
(maximo 30 dias naturales) (inciso 2)

Tiempo que dure el mandato de detencion Mandato firme de detencién
(no firme) (inciso 3) derivado de un proceso penal (inciso 2)

Sancién impuesta por falta
grave de acuerdo al reglamento
interno del concejo municipal (inciso 4)

Sentencia judicial condenatoria en
segunda instancia por delito
doloso con pena privativa de libertad (inciso 5)
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Por ofra parte, con relacién a las autoridades elegidas del
ambito regional, los articulos 30 y 31 de la Ley N° 27867, Ley
Orgdnica de Gobiernos Regionales, establecen las causales
y el procedimiento que se ha de seguir para la declaracion
de la vacancia o suspension, respectivamente, de un
gobernador, vicegobernador o consejero regional. Como en
el caso municipal, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones
se pronuncia en instancia definitiva.

En el ejercicio de la atribucidén de administrar justicia electoral
en el marco de los procedimientos antes mencionados,
durante los anos 2013 a 2016, el detalle de expedientes
resueltos ha sido el siguiente:

Expedientes sobre vacancias y

suspensiones (2013 - 2016)

2013 1281
2014 1003
2015 415
2016 318
TOTAL 3017

Fuente: Secretaria General

De los 3017 expedientes de vacancia y suspension que han
sido tramitados ante esta instancia jurisdiccional electoral,
durante los anos 2013 al 2016, se ha emitido un total de
4731 pronunciamientos, entre autos y resoluciones, en los
procedimientos de vacanciay suspensiones segun el siguiente
detalle.

SUBTERD sso) M Ao i  GENERAL

O L TR wa ] k1] i ] b
SeCRTHTAC K PO LETACIA g 1 =1 1 b1 1
e B P SN ] (] H o it ]
S AaCr i rL | 154 ¥ | i 1]
PETROE H T 1 § H )
I, ] bii il (] il b L]
Pl e N Tt ) L 1] H a3 n by |
TRASLALS i I i -1 L

s L 1] ar i anr

Fuente: Secretaria General



Memoria Institucional 2012 - 2016
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Fuente: secretaria general

DelaInformacion observada, esto es, elnUmero de expedientes
sobre vacancias y suspensiones de los que ha tomado
conocimiento el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, se
aprecia que durante la época no electoral la administracion
de justicia electoral no se detiene, sino que, por el contrario, en
deferminados casos se eleva como un mecanismo de control
que guarda nuestro sistema democratico para salvaguardar
su buen desenvolvimiento.

Las vacancias y
suspensiones son tema
frecuente del pleno del
JNE.
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CAPITULO VI

HACIA LA REFORMA
ELECTORAL

onforme a lo observado en los Ultimos procesos

electorales, asi como en la jurisprudencia emitida por

el Supremo Tribunal Electoral, resulta imprescindible
emprender una reforma de la legislacién electoral de
cardcter integral para lograr la consolidacion definitiva de
nuestro sistema democrdtico de cara a la celebracién del
bicentenario de la independencia del pais.

Un reto sumamente importante en ese sentido es lograr
una reforma electoral de cardcter integral, es decir, una
reforma que atienda en forma comprehensiva los distintos
problemas y desafios pendientes. Creemos que una clara
leccién del proceso electoral que acaba de concluir es que
la infroduccion de reformas parciales, sobre todo cuando
son realizadas en forma tardia, como ocurrié en el caso de
la Ley N° 30414, puede resultar mds bien contraproducente,
en tanto se resta coherencia al sistema electoral y se trata
en muchos casos de reformas meramente superficiales que
no atienden los problemas de fondo. Es por eso que, desde
el Jurado Nacional de Elecciones, venimos impulsando la
expedicion de un Coédigo Electoral, en el cual se sistematice
la legislacion electoral.

La consolidacién de nuestra democracia requiere la
atencion urgente de este tipo de temas. Es necesario llegar
a un consenso respecto a la aplicaciéon de las nuevas reglas
de juego, en aras de contar con procesos electorales, libres,
transparentesy democrdticos cuya legitimidad resulte a todas
luces incuestionable. Esta es una labor que no solamente
compete a los organismos electorales, sino que requiere de
la colaboracion del resto de autoridades y de la ciudadania
en su conjunto.
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Reunion de trabajo entre el
presidente del JNE Francisco
Tdavara Cérdova y la actual
presidenta del Congreso Luz
Salgado Rubianes.

Durante los Ultimos cuatro anos, la actual administracion del
Jurado Nacional de Elecciones ha renovado y reafirmado su
compromiso de promover la reforma politica y electoral a
través de una serie de iniciativas que describiremos seguida-
mente, y que, finalmente, han tenido sus frutos en los Ultimos
tiempos. En efecto, el actual presidente del ente rector de las
elecciones en el Pery, Francisco Tavara Cérdova, siguiendo
la labor iniciada por su predecesor, Hugo Sivina Hurtado, en
cuya gestion se presentd el Proyecto de Cdédigo Electoral v
Codigo Procesal Electoral, en noviembre de 2011, asumid la
decisién de dirigir sus esfuerzos para lograr la reforma politica
y electoral como marco para el desarrollo de las actividades
que dan vida a nuestra democracia.

Estareforma se justifica en tanto se constatd que la legislacion
electoral presentaba vacios, deficiencias y contradicciones
gue no podian ser subsanadas solo con una adecuada apli-
cacién de la normativa vigente, sino que requerian, ademds,
importantes y estructurales modificaciones, codificadas o, en
todo caso, que regulen las materias de manera sistematizada
para identificar sus principales problemas y darles solucién de
modo integral.

Sin embargo, un objetivo central de la gestién fue no solo
el lograr la reforma politica y electoral, sino que esta fuera
producto del esfuerzo y experiencia de los tres organismos
electorales —Jurado Nacional de Elecciones, Oficina Nacio-
nal de Procesos Electorales y Registro Nacional de Identifica-
cion y Estado Civil-, adquirida durante las Ultimas décadas,
y del trabajo consensuado para lograr textos unificados que
recojan las iniciativas y propuestas de las tres entidades de la
administracién electoral peruana.
(__?;-ﬁ‘i
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Dicho trabajo conjunto se materializé en dos proyectos de ley,
consensuados y presentados al Congreso de la Republica: el
proyecto de Nueva Ley de los Derechos de Participaciéon y
Control Ciudadanos (presentado el 28 de mayo de 2013) y
el proyecto de Nueva Ley de Partidos Politicos (presentado
el 6 de diciembre de 2013). Ello sin perjuicio de que se sigue
trabajando para lograr consensuar otras iniciativas legislati-
vas, en un esfuerzo conjunto y sistemdatico que permita remitir
al Congreso de la Republica propuestas adicionales, incluso
sistematizadas a través de un Codigo Electoral en que coin-
cidan los fres entes y se brinde una mayor funcionalidad al
sistema en el que ejercen sus competencias.

Posteriormente, el Jurado Nacional de Elecciones presentd
ofros dos proyectos de ley. El primero para establecer impe-
dimentos para ser candidato a cargos de eleccion popular,
en caso de que un ciudadano haya tenido una condena
por delito doloso. El segundo, mds reciente, para establecer
una prohibicién para modificar la legislacion electoral un afo
antes de la eleccion.

Este trabajo constante para promover la reforma electoral a
permitido que el Jurado Nacional de Elecciones haya tenido
una participacion activa y exitosa en la reforma electoral
ante el Congreso de la Republica.

La primera reunion
protocolar entre el
presidente del JNE,
Francisco A. Tavara

y el entonces titular
del Congreso, Fredy
Otdrola, se dio el 6 de
setiembre de 2013.
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AVANCES

A continuacién se realizard un breve repaso de los avances
alcanzados respecto de la reforma electoral, es decir, las
iniciativas legislativas que han sido aprobadas en los Ultimos
anos sobre la materia y que han sido respaldadas en su
mayoria porel Jurado Nacional de Elecciones. Posteriormente,
a partir de las experiencias descritas, presentaremos algunas
reflexiones y propuestas con relacidén a los temas que
deben formar parte de esta reforma de cardcter integral
y que resultan indispensables para asegurar el adecuado
funcionamiento del sistema electoral.

Es importante también senalar aqui que el Jurado Nacional
de Elecciones ha venido frabajando en proyectos de reforma
electoral desde el ano 2011, con la presentaciéon del Proyecto
de Cddigo Electoral y Cédigo Procesal Electoral, ademds de
los proyectos de Nueva Ley de Partidos Politicos y Nueva Ley
de Derechos de Participacion y Control Ciudadano del 2013;
y este es un esfuerzo en el que continuamos avanzando,
presentando proyectos de ley durante los anos 2015 y 2016.

\““) w o B
_ONPE_ Sne ==

N RG0S L MUEVALEYDE L PROYECTODELEY | NOMODIICARLA
CONTROL CIUDADANDS PARTIDOS POLITICOS DE INPEDIMENTOS LEGISLACION ELECTORAL

En ese sentido, los temas pendientes de reforma, comprenden
temas cruciales para el adecuado funcionamiento de
los partidos politicos, como son la democracia interna,
el financiamiento publico y los impedimentos para ser
candidato. Otros temas que ameritan también ser tratados
en la reforma son la ampliacién de los plazos del cronograma
electoral y la prohibicién de realizar modificaciones a la
legislacion electoral durante el desarrollo del mismo.
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Enlos Ultimos anos se han presentado, aprobado, promulgado
y publicado diversas iniciativas legislativas de reforma en la
legislaciéon electoral. Si bien han constituido en la mayoria
de casos avances importantes, las modificaciones realizadas
han sido especificas, y no han logrado una reforma de fondo
de la legislacion electoral ni se ha contribuido a otorgar el
tratamiento armdnico y coherente que esta legislacion
requiere para asegurar el adecuado funcionamiento del
sistema electoral.

Estos cambios se iniciaron con una ley de relatfiva
frascendencia, la Ley N° 30147, publicada el 4 de enero
de 2014, por la cual se redujo la prohibicidn de expender
bebidas alcohdlicas de 72 a 48 horas anteriores a la jornada
electoral. En la legislatura 2014-2015, se aprobd un grupo mdas
significativo de reformas electorales, que son las siguientes:

1. Ley N° 30305 (10 de marzo de 2015): Ley de reforma
constitucional, que establece la prohibicidn de reeleccidn
inmediata de gobernadores regionales y alcaldes.

2. Resolucion Legislativa N° 002-2014-2015-CR (20 de marzo
de 2015): Incorporacion del articulo 15-A al Reglamento
del Congreso. Se establece el escano vacio por delitos
de tréfico ilicito de drogas, terrorismo, trata de personas y
lavado de activos proveniente de tales delitos.

3. Ley N° 30315 (7 de abril de 2015): Modificacion a la Ley
N° 26300, Ley de los Derechos de Participacion y Control
Ciudadanos, respecto a las normas sobre revocatoria de
autoridades.

4. Ley N° 30322 (7 de mayo de 2015): Creacién de la Ventanilla
Unica de Antecedentes para Uso Electoral.

ol

El 7 de setiembre de

2014 tuvo lugar la
segunda reunion entre
representantes del sistema
electoral, vale decir,

JNE, ONPE y Reniec, y
miembros de la Comision
de Constitucion, la cual se
hallaba encabezada por
el congresista Cristobal
Llatas. El presidente del
JNE plante¢ la aprobacién
de un Cédigo Electoral, el
cual reuniera en un solo
documento los temas
vinculados a procesos
electorales, es decir, una
nueva Ley de Partidos
Politicos y una nueva

Ley de Participacion y
Control Ciudadanos, con
el propdsito de evitar
incoherencias y normas
disimiles ubicadas en la
legislacion vigente. En la
foto figura la congresista
Rosa Mavila, una de las
representantes con mayor
interés por la reforma.
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EL 15 de abril de 2014

el presidente del JNE,
Francisco Tdvara, llega al
Congreso acompanado
de su comitiva, invitado
por la Comision

de Constitucion y
Reglamento, presidida por
el entonces congresista
Omar Chehade, a un
desayuno de trabajo

en el cual el titular del
organismo electoral
sustentaria el proyecto
de modificacion de la
regulacion sobre los
Jurados Electorales
Especiales. Asimismo,
aparecen en escena los
congresistas actualmente
reelectos Victor Andrés
Garcia Belaunde y
Rolando Redtegui, asi
como el congresista
saliente Santiago
Gastanadui.
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5. Ley N° 30326 (19 de mayo de 2015): Se incluye mayor
informacién obligatoria en la Declaracién Jurada de Vida
(bienes y rentas como declaracion obligatorial).

6. Ley N° 30338 (27 de agosto de 2015): Modificacion de
diversas leyes sobre el registro de la direccion domiciliaria,
la certificacion domiciliaria y el cierre del padrén electoral
para evitar el denominado “voto golondrino”.

7. Ley N° 30353 (29 de octubre de 2015): Registro de Deudores
por Reparaciones Civiles (REDERECI).

8. Ley N° 30411 (12 de enero de 2016): Modificacion de datos
del padrén electoral.

9. Ley N° 30414 (17 de enero de 2016): Modificacion de la Ley
N° 28094, Ley de Partidos Politicos (ahora denominada, Ley
de Organizaciones Politicas).

Reforma constitucional que establece la prohibicion de
reeleccion inmediata para gobernadores regionales y
alcaldes

En principio, en los articulos 191 y 194 de la Constitucién no se
estableciarestriccion alguna para que los entonces presidentes
y vicepresidentes regionales y los alcaldes postularan a
la reeleccion. Ello fue modificado con la ley de reforma
constitucional, Ley N° 30305, publicada el 10 de marzo de 2015,
por la que se establece la prohibicidn a nivel constitucional
de reeleccion inmediata para los ahora gobernadores y
vicegobernadores regionales y para los alcaldes.
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Cabe resaltar que la prohibicién de reeleccion inmediata
ya se encontraba prevista en nuestro ordenamiento juridico
en el articulo 112 de la Constitucién, pero no para cargos
regionales y municipales, sino enrelacién con el Presidente de
la Republica, en virtud de la reforma constitucional realizada
a través de la Ley N° 27635, en noviembre de 2000, en el
marco del retorno a la democracia tras el fin de la dictadura
fujimorista.

Estanormalegal (Ley N°30305) no fue unainiciativa planteada
por los organismos electorales, sino presentada por el propio
Congreso de la Republica. Se alegd como fundamento
para esta iniciativa que la experiencia habia demostrado
que la reeleccion de los gobernadores regionales y de los
alcaldes habia permitido el enquistamiento en tales cargos
casi con cardcter vitalicio, asi como una falta de equidad en
las elecciones regionales y municipales, al tener al alcalde o
gobernador regional en funciones compitiendo con los otros
candidatos'. En resumen, se senalalba que la experiencia
habia demostrado que la reeleccidén inmediata de este tipo
de autoridades incentivaba el mal uso de recursos publicos.

No obstante, elimpacto real de la norma aln estd en debate,
en tanto la tasa de reeleccién de autoridades regionales y
municipales ha sido reducida en contraposicion al porcentaje
de pretensidon de reeleccion, conforme puede observarse a
partir de los datos proporcionados por los Ultimos procesos
electorales, conforme se expone a continuacion:

Procesos Electorales Intentan reeleccién Reelectos
REELECCION EN ERM 2006 16 (64%) 2 (8%)
REELECCION EN ERM 2010 11 (44%) 6 (24%)
REELECCION EN ERM 2014 11 (44%) 4 (16%)

Fuente: JNE

1 En el debate en el Pleno del Congreso, al momento de sustentar esta iniciativa el congresista Omar
Chehade sefalo lo siguiente: Y creo que es importante, Presidente, porque punto final, de alguna manera
a los alcaldes y presidentes de region vitalicios que de alguna manera se pueden haber (enquistado) o
se quieran enquistar en los cargos. Porque los cargos, Presidente, en democracia deben ser rotativos; la
democracia es alternancia, la democracia no es perpetuidad. En: Congreso de la Republica. "Diario de
Debates”. 13° Sesién de la Legislatura Ordinaria de 2013. Acceso el 10 de agosto de 2016 - http://www?2.
congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Expvirt_2011.nsf/Repexpvir?OpenForm&Seq=1&Db=00292&View
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AUTORIDADES QUE BUSCARON REELECCION Y QUE FUERON REELECTAS

|

Buscan reeleccion . Reelectos

5

=] o
a a 2] 0 B (9] 2
n a a
-— v - bt || -~ -
Presidenteg Alcalde Alcalde Presidenteg Alcalde Alcalde Presidenteg Alcalde Alcalde
regional | provincial i distrital regional | provincial i distrital regional | provincial | distrital

2003 - 2006 2007 - 2010 m 2015 - 2018

Intentan

Proceso Autoridad g Reelectos
Alcaldes provinciales 123 (63.08%) 27 (13.85%)
ERM 2006
Alcaldes distritales 1044 (63.78%) 357 (21.81%)
Alcaldes provinciales 126 (64.62%) 34 (17.44%)
ERM 2006
Alcaldes distritales 995 (60.71%) 314 (19.16%)
Alcaldes provinciales 106 (54.36%) 24 (12.31%)
ERM 2010
Alcaldes distritales 998 (60.60%) 291 (17.67%)
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Como puede observarse, a lo largo de los tres Ultimos
procesos electorales de alcance regional y municipal, el
porcentaje de autoridades regionales y municipales que han
logrado lareeleccién, en lineas generales, no ha superado el
veinte por ciento (20%)2. Sin embargo, no hay que perder de
vista que el porcentaje de quienes procuran la reeleccién es
mayor. Se ha podido verificar también, conforme ha podido
ser observado a partir de los datos correspondientes a las
Elecciones Regionales y Municipales 2014 y a las Elecciones
Municipales Complementarias 2015, que se presenta una
estrecha relacion entre la violencia en el proceso electoral y
la pretension de reeleccion de autoridades, asi como de las
nulidades ocasionadas por actos de violencia motivados por
el rechazo ala reeleccion de autoridades.

2 La Gnica excepcion es respecto de los alcaldes distritales en las Elecciones Regionales y Municipales
2006, en que el porcentaje alcanzé el 21,81%.
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[0 HOANGAGL | Informacién obtenida de los Informes de
Fiscalizacién del INE y el Reporte de
Hechos de Violencia en las ERM 2014
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de la Defensoria del Pueblo.
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En 13 localidades en donde se

declaré la nulidad de las ERM 2014,
los hechos de violencia registrados
fueron a causa del rechazo de la
poblacién a la reeleccion de sus
alcaldes.
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El presidente del JNE,
Francisco Tdvara,

el jefe de la ONPE,
Mariano Cucho, y el
entonces Defensor del
Pueblo (e) Eduardo

Vega, apoydndose en
informacion aparecida en
medios periodisticos, dan
cuenta, en concurrida
conferencia de prensa,
de los riesgos de que se
puedan producir actos
de violencia en distintos
lugares del pais durante
las ERM 201 4.

Asi, en trece localidades en donde se declard la nulidad de
las elecciones, en el marco de las Elecciones Regionales y
Municipales 2014, los hechos de violencia registrados, y que
ocasionaron la nulidad de la elecciéon, fueron a causa del
rechazo de la poblacion a la reeleccién de sus alcaldes.

ESCANO VACIO

Mediante Resolucion Legislativa N° 002-2015-CR, de fecha 20
de marzo de 2015, el Congreso de la Republica aprobd la
inclusion en su Reglamento del articulo 15-A, el cual dispone
expresamente lo siguiente:

“Articulo 15-A.- En caso de que el congresista haya sido
condenado mediante sentencia judicial firme por la comisién
de un delito contra la salud publica en la modalidad de
traficoilicito de drogas, terrorismo, trata de personas y lavado
de activos proveniente de estos ilicitos no serd aplicable lo
dispuesto en el articulo 25 del Reglamento del Congreso de
la Republica sobre el reemplazo por el accesitario®”.

®> El articulo 25 del Reglamento del Congreso sefala textualmente lo siguiente:

“Articulo 25.- En caso de muerte, o enfermedad o accidente que lo inhabilite de manera permanente para
el ejercicio de sus funciones; o que haya sido inhabilitado o destituido en juicio politico por infraccién
constitucional; o que haya sido condenado mediante sentencia firme a pena privativa de la libertad
efectiva por la comision de delito doloso, el Congresista serd reemplazado por el accesitario.

En caso de proceso penal, si el Congresista ha sido suspendido en antejuicio politico o se le ha impuesto
mandato de detencidn, previo levantamiento de su inmunidad parlamentaria, y mientras estas situaciones
duren, serd reemplazado por el accesitario, previo acuerdo de la mitad mas uno del nimero de miembros
del Congreso. En tales casos, sus haberes seran depositados en una cuenta especial. Si es absuelto, le
serd entregada la suma acumulada y recobrara todos sus derechos. En caso de sentencia condenatoria por
delito doloso, el monto revertira al presupuesto del Congreso.

En el caso de inhabilitacién por enfermedad, el COHgFESlSta afectado no dejard de percibir sus haberes
durante el periodo parlamentario correspondiente.”
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Como puede observarse, se frata finalmente de una medida
de sancidon que recae directamente sobre las organizaciones
politicas que cuentan con representacién en el Parlamento.
Se busca que estas asuman la responsabilidad de verificar
los antecedentes de los ciudadanos que postulan en sus
listas, de modo tal que se desincentive la infiliracion de las
organizaciones politicas por intereses ligados a la corrupciéon
o al narcotrdfico.

No obstante, la implementacién de esta iniciativa presenta
diversos problemas, ligados en su mayoria a la forma en que
funciona en el pais la inmunidad parlamentaria. Si ya de por
si los procesos penales en nuestro pais toman en promedio
mds de cinco anos en alcanzar una condena firme, lo
cual equivale en la prdactica a todo un periodo congresal,
ello se agrava aun mds en el caso de los parlamentarios,
pues estos solamente pueden ser procesados en caso se
apruebe el levantamiento de su inmunidad, lo cual requiere
la aprobacion de la comisibn competente y del Pleno del
Congreso.

Ademds, resulta cuestionable que la iniciativa se haya
circunscrito a cuatro delitos y no a otros igualmente graves,
como es el caso de la corrupciodn, por citar solo algunos
ejemplos.

Cabe recordar que esta es una iniciativa que se ha acogido
de la experiencia colombiana. No obstante, no se ha tenido
en cuenta que en aquel pais se introdujo unainiciativa de esta
naturaleza acompanada de la eliminacién de la inmunidad
parlamentaria, ademds de ser parte de una reforma mads
integral, incluso desde la Constitucion Politica de dicho pais.

MODIFICACION A LA LEY DE LOS DERECHOS DE
PARTICIPACION Y CONTROL CIUDADANOS

Mediante LeyN°30315,defecha7 de abrilde 2015, serealizaron
varias modificaciones a la Ley N° 26300, Ley de los Derechos
de Participacion y Control Ciudadanos, especialmente en
lo que respecta a las normas que regulan la revocatoria de
autoridades, tomando en cuenta la experiencia acumulada
desde su aplicacién en 1997 y lo ocurrido en el proceso de
revocatoria en Lima Metropolitana en el 2013.
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Los cambios cenfrales que se han producido con esta
iniciativa son los siguientes:
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VENTANILLA UNICA DE ANTECEDENTES PARA USO ELECTORAL

Mediante Ley N° 30322, publicada el 7 de mayo de 2015,
teniendo como base una iniciativa por parte del Congreso de
la Republica, con comentarios y apoyo del Jurado Nacional
de Elecciones, se aprobd la creacién de la Ventanilla Unica
de Antecedentes para Uso Electoral.

El objetivo de esta norma es brindar informacion especifica
y relevante a las organizaciones politicas sobre aquellas
personas que participardn en sus elecciones internas vy
que podrian eventualmente convertise en candidatos
en los procesos electorales respectivos asi como sobre el
porcentaje de candidatos designados, es decir, aquellos
candidatos nombrados directamente por los dirigentes
de las organizaciones politicas para representarlas como
candidatos.



La Ventanilla Unica de Antecedentes para Uso Electoral
se encuentra a cargo del Jurado Nacional de Elecciones,
de conformidad con las facultades de fiscalizaciéon y de
verificacion del cumplimiento de legalidad atribuidas a esta
entidad porla Constitucidn y las leyes. Para acceder a ella, las
organizaciones politicas presentan solicitudes de informacion
desde los diez dias hdbiles antes de la convocatoria al
proceso electoral respectivo hasta el cierre de la inscripcion
de candidatos.

Esta ley fue reglamentada, en coordinacién con el Jurado
Nacional de Elecciones, a través del Decreto Supremo N° 069-
2015-PCM, de fecha 7 de octubre de 2015, que regula tanto
el procedimiento que debe seguir la tramitacién de tales
solicitudes de informacién como las caracteristicas minimas
con las que debe contar la informacion remitida, entre otros
temas centrales para suimplementacion y puesta en marcha,
asi como los principios que deben regir su funcionamiento
(como la reserva de parte de las organizaciones politicas).

Lainformaciénque brindalaVentanillaUnicade Antecedentes
para Uso Electoral es la siguiente:

JAL IDE FLECC ICIND

VENTANILLA UNICA DE
ANTECEDENTES PARA
USO ELECTORAL

TENCIAS

El presidente del INE
Francisco A. Tdvara
Cérdova presenta el
proyecto de Ventanilla
Unica de Antecedentes
para Uso Electoral en
compania del Fiscal de

la Nacion Pablo Sdnchez,
cuya institucion cuenta
con una base de datos de
trascendental importancia
para el éxito del proyecto.
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Presentacion ante la
opinion publica del
proyecto Ventanilla Unica
de Antecedentes para Uso
Electoral. Acompanan al
presidente del INE y al
Fiscal de la Nacion todos
los magistrados del Pleno
del JNE por aquel entonces.

VENTARILLA UNICA DE
ANTECEDENTES PARA
UUSO ELECTORAL

a) Sentencias condenatorias con calidad de cosa juzgada
por delito doloso en el Perd y en el extranjero, precisando
el ano de la imposicién de la condena, el delito incurrido
y el érgano u érganos judiciales que dictaron la condena.
En el caso del extranjero debe precisarse también el pais
en el cual se dicté la condena.

b) Ordenes de captura nacional e internacional, precisando
los delitos, los anos y el érgano u érganos judiciales que
dictaron dichas érdenes.

c) Informacién sobre deudas originadas en tributos,
precisando el monto y el periodo de la deuda contraida y
no pagada antes del vencimiento del plazo, asi como los
datos de identificaciéon del deudor y la entidad asociada
a la deuda.

d) Deudas inscritas en el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos (REDAM), precisando los periodos y cuotas
incumplidas por el posible candidato.

e) Informacidénsobre bienesregistradosenlaSuperintendencia
Nacional de Registros PUblicos (SUNARP), especialmente
en el Registro de Predios y en el Registro Vehicular.

f) Deudas ante el Estado por reparaciones civiles fijadas
por sentencia judicial, informacién que entrega el Poder
Judicial a través del Registro de Deudores de Reparaciones
Civiles (REDERECI).

Cabe resaltar que las entidades publicas estdn en la
obligacion de brindar la informacion senalada en la ley al
Jurado Nacional de Elecciones. Asimismo, las organizaciones
politicas tienen la obligacién de mantener la reserva sobre la
informacién que reciban a través de la Ventanilla. Durante
las Elecciones Generales 2016 se realizaron 3712 consultas* a
través del sistema, y se espera seguir ampliando la eficacia
de esta herramienta®.

43529 consultas sobre candidatos al Congreso de la RepUblica, 139 sobre candidatos al Parlamento
Andino y 44 sobre integrantes de la férmula presidencial.
°> Fuente: Informe Final de la Ventanilla Unica de Antecedentes para Uso Electoral.
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Datos Entidad
Sentencias condenmnariaz Pader ludicial
Ordenes de @purE nacicnal Policia Macional del Perd
Ordones do captura intemacional Policia Macional del Perd
Sentenda condenatorias existentesen el enterior Tockes Las pakses (4 traves del Miniswerio
i £ de Relaciones Exteriores)
Deuda municiales Municipalidades provindates
S i ydistritales anlvel naconal
Deudas ributarias SLIHAT
Bienes SLIRARS
Deudas Alimentarias REDAM [Poder Judicial)
Deudas anve el Estsde per reparaciones civiles Regztr de Deudorss de ariclones

Caviles - REDERECI (P1)

NUEVA INFORMACION OBLIGATORIA EN DECLARACION JURADA DE VIDA

La Declaracion Jurada de Vida que deben presentar los
candidatos se inici6 como una buena prdctica, instituida y
alentada por el Jurado Nacional de Elecciones, al igual que
la presentacién de los planes de gobierno; hasta que logrd
convertirse en ley.

Las Ultimas modificacioneslegislativas a la Declaraciéon Jurada
de Vida de los candidatos han incrementado la informacién
que obligatoriamente debe incluirse. Este proyecto partié
de la iniciativa de multiples congresistas, y también de los
organismos electorales, a través del proyecto de Nueva Ley
de Partfidos Politicos.

La Ley N° 30326, publicada el 19 de mayo de 2015, modificd
el articulo 23 de la Ley N° 28094, ahora denominada Ley de
Organizaciones Politicas. Esta norma obliga a los candidatos
a elecciones internas e invitados a presentar su Declaracion
Jurada de Vida al momento de presentar o aceptar su
candidatura.

Debemos destacar que en la Declaracion Jurada de Vida,

luego de su Ultima modificacion, se consideran como
requisitos obligatorios los siguientes datos:
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a) Relacidon de sentencias condenatorias firmes por delitos
dolosos, incluso aquellas conreserva de fallo condenatorio.

b) Relacién de sentencias firmes por incumplimiento de
obligaciones familiares o alimentarias, contractuales,
laborales, o por incurrir en violencia familiar.

c) Declaracién de bienes y rentas, de acuerdo a lo dispuesto
para las declaraciones de funcionarios publicos.

La ley establece ademds que la omisibn o la entrega
de informacién falsa constituye causal de exclusion del
candidato, sancidén que puede ser aplicada hasta diez dias
antes de las elecciones, pudiendo este ser reemplazado si
aun no ha terminado el periodo de inscripcion de candidatos.

Tanto la Declaracién Jurada de Vida como la Ventanilla Unica
de Antecedentes para Uso Electoral constituyen esfuerzos
por parte del Jurado Nacional de Elecciones para garantizar
el derecho a un voto consciente e informado por parte de los
ciudadanos. Ademds, a mayor grado de transparencia con
relacién a los candidatos habrd una mejor fiscalizacién por
parte de la ciudadania.

EL “VOTO GOLONDRINO"

A través de la Ley N° 30338, publicada el 27 de agosto de
2015, se busca combatir el lomado “voto golondrino”. Este
fendbmeno, llamado también voto o elector trashumante
en Colombia, se entiende como el cambio de domicilio
efectuado por algunos electores para votar en un lugar
distinto al de su residencia, con la intencién de beneficiar o
perjudicar a un candidato u organizacién politica.

Se modificé la Ley Orgdnica del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (Reniec), incorporando el literal
m en el articulo 32, senalando que el Documento Nacional
de Identidad (DNI) debe contener, como minimo, entre otra
informacién, “la direccidn domiciliaria que corresponde a la
residencia habitual del titular”.

Asimismo, se establecid como nueva infraccidn el no inscribir
los cambios de la direccion domiciliaria o el estado civil del
titular dentro de treinta dias de producidos. Ello genera una
multa equivalente al 0,3% de la Unidad Impositiva Tributaria
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(UIT) (aproximadamente 11.85 soles) cobrada por el Reniec. £ cadaproceso

electoral funcionarios
del Jurado Nacional
de Elecciones recorren
infatigablemente cada
Esta modificacion no ha tenido incidencia en el proceso de  caminoy poblado del

Elecciones Generales 2016, debido esencialmente a que las ~ Fer. através desierra,
autoridades a elegir son de alcance nacional, mds alld de Vel

las dificultades para aquellos electores que fienen que votar

en zonas alejadas a su domicilio como consecuencia de no

haber actualizado la informacién en su DNI.

Sin embargo, es un tema a tomar en cuenta para las

Elecciones Regionales y Municipales 2018, a efectos de evitar

el factor de distorsion en la manifestacion de la voluntad

popular que representa el voto golondrino.

Sin embargo, la infraccidn no genera la invalidez del
documento.

EL REGISTRO DE DEUDORES DE REPARACIONES CIVILES (REDERECI)
El 29 de octubre de 2015 se publicd en el Diario Oficial El
Peruano la Ley N° 30353, Ley que crea el Registro de Deudores
de Reparaciones Civiles (REDERECI).

Este nuevo registro incluye informacion actualizada de las
personas que incumplan con cancelar el integro de las
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reparaciones civiles a favor de personas y del Estado que se
establezcan en virtud de una sentencia con calidad de cosa
juzgada.

Esta nueva norma tiene directa vinculacion con la Ventanilla
Unica de Antecedentes para Uso Electoral, dado que la
informacién sobre reparaciones civiles a favor del Estado
es parte de la informacién contenida en dicho programa.
El REDERECI deviene entonces en la entidad encargada
de proporcionar tal informacién al Jurado Nacional de
Elecciones.

Asimismo, esta norma establece, en su articulo 5, que aquellas
personas inscritas en el REDERECI estdn impedidas de ejercer
funcion publica, asi como postular y acceder a cargos
publicos que procedan de la eleccidn popular, impedimento
gue se mantiene en el tiempo hasta la cancelacion integra
de la deuda.

Consideramos que este es un avance positivo y enla direccion
correcta, pues impedird que se confie el poder a personas
gue aun tienen deudas pendientes con el Estado.

Sin embargo, aun estd pendiente la reglamentacion de
esta norma, y el registro alun no se encuentra, entonces,
plenamente implementado para desplegar plenos efectos
(incluso como impedimento para las candidaturas).

MODIFICACION DE DATOS DEL PADRON ELECTORAL

Con la Ley N° 30411, publicada el 12 de enero de 2016, se
modificaron los articulos 197 y 203 de la Ley Orgdnica de
Elecciones (LOE). Fue una iniciativa propia del Congreso de
la Republica.

Con la modificacién del articulo 203 de la LOE, que regula
la informacidén que se incluye dentro del padrén electoral,
se anadid un segundo pdrrafo, en el cual se precisd que el
padrén electoral contiene también los datos de los domicilios
de los electores y la informacion de la impresion dactilar, la
cual debe ser entregada en formato JPEG a una resoluciéon
de 500 pixeles por pulgada (dpi). Esta informacion no es
publica y el Reniec debe garantizar su confidencialidad.



Con la modificacion del articulo 197 de la LOE se afadié una
excepcion a la regla establecida respecto de la publicidad
del padrén electoral, excepcidn de reserva aplicable a
los datos ahora agregados al padrdn, esto es, la direcciéon
domiciliaria y la huella.

LA LEY N° 30414: NECESIDAD DE ADOPTAR UNA REFORMA DE LA
LEGISLACION ELECTORAL EN FORMA INTEGRAL Y OPORTUNA

Como puede observarse, si bien la mayoria de estas iniciativas
han constituido medidas positivas, la legislacion electoral
peruana carece todavia de un fratamiento sistemdtico y
coherente. De hecho, las Elecciones Generales 2016 nos han
dado una muestra de los efectos perniciosos que puede tener
una reforma electoral realizada en forma parcial y tardia.

Nos referimos en concreto a la Ley N° 30414, cuyas
modificaciones se erigieron en el principal elemento
distorsionador del proceso electoral. A través de esta ley,
publicada el 17 de enero de 2016, se modificd la Ley N° 28094,
entonces Ley de Partidos Politicos, ahora denominada Ley de
Organizaciones Politicas.

A pesar de sus buenas intenciones, su tardia entrada en
vigencia y la prevision en forma desproporcionada de
la exclusion como sancién a la entrega de dddivas en el
contexto de la campana electoral, ademds de la amplitud de
conductas susceptibles de serinterpretadas como infraccion,
terminaron convirtiendo a la norma en un elemento que
generd distorsiones en el Ultimo proceso electoral.

El presidente del JNE,
Francisco Tdvara,
acompanado de

la coordinadora
parlamentaria, doctora
Mercedes Carrillo,

al término de su

visita a la Comision

de Presupuesto

del Congreso de

la Republica, en
setiembre ultimo. El
drea de Coordinacion
Parlamentaria es
trascendental en el INE
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La Ley N° 30414 modifico, principalmente, los siguientes
aspectos de la Ley de Organizaciones Politicas:

Modificaciones por Ley N° 30414

Requisitos de inscripcion

Alianzas electorales
(barrera electoral)

Renuncia a organizacion
politica para postular por otra

Democracia interna

Financiamiento publico directo

Nueva infraccion

Nuevo porcentaje minimo de adherentes: 4%

Acta de fundacion: Ideario de organizacion politica no
contraviene normas constitucionales, Estado Constitucional
de Derecho y sistema democratico.

1% adicional por cada organizacién politica adicional
integrante de la alianza.

Incremento de plazo de antelacion de cinco meses a un afio
antes de eleccion.

Porcentaje maximo posible de designados aumenta a 25%
(antes hasta 209%).

Entrega efectiva desde 2017 (con resultados de Elecciones
Generales 2016).

Ofrecimiento, entrega, promesa de dinero, dadivas, obsequios
u otros regalos de naturaleza econémica.

Multa: 100 UIT (ONPE)

Sancion a candidato: Exclusion (JNE)

RETOS PENDIENTES

A pesar de lo avanzado, consideramos que es hecesario
profundizar en la reforma electoral, pues aln no se resuelven
integramente o al menos estructuralmente los desafios
pendientes mds urgentes del sistema politico y electoral
peruano. Para generar un verdadero cambio a favor del
fortalecimiento de la democracia en el Perl es necesario
mantener el debate y contfinuar con la reforma electoral.



Un reto sumamente importante, en ese sentido, es lograr
una reforma de cardcter integral, es decir, una reforma que
afienda en forma comprehensiva los distintos problemas y
desafios pendientes.

Democracia interna

Uno delostemas principales que deberia ser parte de la nueva
legislacion electoral es el reforzamiento de la democracia
interna de las organizaciones politicas.

La propuesta que viene siendo planteada y discutida por los
érganos electorales consiste en que las elecciones internas
de los partidos se realicen en simultdneo y con un calendario
fijo para cada tipo de proceso electoral. Se trata de un
esquema que es aplicado en otros paises, como ocurre por
ejemplo en paises como Argentina o Uruguay.

La idea, como propuesta central, es la participacion
obligatoria de los organismos electorales en la elecciéon de
candidatos, cada uno en el dmbito de su competencia,
es decir, el Jurado Nacional de Elecciones, fiscalizando y
resolviendo controversias; la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, organizando el proceso electoral; y el Registro
Nacional de Identidad y Estado Civil, con la elaboraciéon del
padrdn electoral.

Oftras medidas que apuntan también areforzarla democracia
al interior de los partidos politicos son la eliminacién del
voto preferencial, cuya aplicaciéon en los Ultimos procesos
electorales ha contribuido a dividir a los partidos y a

En busca de la reforma
electoral. Iniciativas
legislativas es el titulo
de la publicacion

que el INE publico en
2014 para promover
la reforma entre
congresistas, politicos,
representantes de las
organizaciones de la
sociedad civil y lideres
institucionales, con

el fin de promover las
propuestas del INE

y de todo el sistema
electoral respecto de la
inclusion de elementos
de mayor dinamismo
en el marco legal
vigente sobre materia
electoral.
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debilitarlos, dado los conflictos que se presentan entre los
candidatos de un mismo partido por obtener el respaldo
populary el fomento del voto por la persona antes que por la
idea o conviccidn que el partido representa; y la alternancia
en la aplicacion de las cuotas de género, a fin de fortalecer
la representaciéon politica de las mujeres.

Todo ello conllevaria elevar la calidad de la democracia en
el pais y coadyuvar con su gobernabilidad, la cual requiere
de organizaciones politicas que sean realmente instituciones
fuertes y no meramente maquinarias electorales.

Financiamiento

Ofra materia central es aquella que versa sobre el
financiamiento de las organizaciones politicas y de las
campanas. La propuesta desde los organismos electorales
incide en la entrega efectiva de un monto en dinero
(financiamiento publico directo), que tiene la finalidad de
evitar que las organizaciones politicas se vean corrompidas
por el ingreso proveniente de actividades delictivas o por
otros intereses subalternos. Esto ya se materializaria desde el
ano 2017, pero aun debe reforzarse mds la regulaciéon del
financiamiento politico.

En ese sentido, el otorgamiento de financiamiento publico
directo debe ir acompanado de medidas de fiscalizacién
y control adecuadas, de modo tal que se garantice
que los recursos publicos estdn siendo bien utilizados por
las organizaciones politicas. En ese sentido, se plantea
la imposicidn no solamente de sanciones econdmicas
(imposicion  de multas) sino también de sanciones
politicas (suspensidon y cancelacién de la inscripcion de la
organizacion politica), siempre teniendo en cuenta cdnones
de razonabilidad y proporcionalidad.

Ofro tema que debe ser tenido en cuenta es la necesidad
de que los ingresos recibidos por los partidos politicos sean
canalizados obligatoriamente a través del sistema bancario,
a efectos de que, con el apoyo de la Superintendencia de
Bancay Seguros (SBS), exista un mayor grado de fiscalizacion
y se pueda evitar el ingreso de dinero de fuentes ilicitas.
Proponemos, en ese sentido, que todo aporte cuyo valor sea
superior a 1 UIT, deba redlizarse a través del sistema bancario
nacional.




Entonces, se plantea un mayor y mejor control tanto del
financiamiento puUblico como del privado, con sanciones
que se podrian aplicar a las organizaciones politicas que no
respetenlasreglasimpuestas (como superarlos topes prohibidos
o0 no enfregar su rendicién de cuentas). En relacién con las
sanciones, creemos que la idea deberia ser comenzar con la
multa, pero si persiste el incumplimiento con la presentacién de
la informacidén o si se utilizan estos fondos para fines diferentes,
deberia eliminarse la posibilidad de recibir financiamiento
publico directo el siguiente ano e incluso durante todo el
periodo congresal (segun la gravedad de la falta).

A esto también habria que anadir que no solo cabria aplicar
sanciones pecuniarias (poco efectivasfrente alaimposibilidad
de cobrarlas coactivamente o ala ausencia de patrimonio de
las organizaciones politicas), sino incluso sanciones de indole
politico, como la suspensidn o cancelacion de la inscripcion a
aqguellas organizaciones politicas que incurran en conductas
prohibidas o no cumplan con aquello que resulta obligatorio.

Impedimentos

El Proyecto de Ley N° 4722-2015/JNE, presentado el 6 de
agosto del 2015 por el Jurado Nacional de Elecciones en el
marco de la reforma electoral, tiene como objetivo cenftral,
generar filtros para que aquellos quienes participen en
el proceso electoral sean personas iddneas, capaces de
enfrentar los retos de la gestiéon pUblica sin cuestionamientos
sobre su integridad ética, moral y su compromiso para con la
democracia.

Grupo de especialistas
y congresistas
participantes del Panel
Férum Hacia la Reforma
Electoral, celebrado

el 23 de febrero de
2015 en el hemiciclo
Porras Barrenechea

del Congreso de

la Republica. De
izquierda a derecha, la
entonces congresista
del Frente Amplio-AP,
Rosa Mavila, el jefe

de la ONPE, Mariano
Cucho, el presidente

de la Comision de
Constitucion, Cristobal
Llatas, el presidente del
INE, Francisco Tdvara,
el secretario general
de la Asociacion Civil
Transparencia, Gerardo
Tdvara, el miembro del
Pleno del JNE, Jorge
Rodriguez Vélez, y el
excongresista Omar
Chehade Moya.
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EL 20 de agosto de 2013, en la Sala Grau, ante la Comision de Constitucion, representantes de IDEA Internacional, encabezados por el director
regional para América Latina, Daniel Zovatto, el jefe de la Mision en Perd de la citada organizacidn, Percy Medina, y el funcionario, a la vez que
investigador, Rail Avila, acuden a sustentar la propuesta para una reforma del financiamiento estatal de los partidos, en compafia del presidente del
INE, Francisco Tavara y de los directores de la institucion, Luis Miguel Iglesias, Jose Alfredo Pérez Duharte y Fernando Rodriguez Patrén, de los jefes de
la ONPE y del Reniec, Mariano Cucho y Jorge Luis Yrivarren, respectivamente.
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El magistrado Raul
Chanamé Orbe participé
recientemente en el
foro Reforma electoral y
derechos politicos de las
mujeres, organizado por
la Comision de la Mujer
y Familia, que preside la
congresista Indira Huilca
Flores.

Esta propuesta tiene como principales ideas las siguientes:

a) Que se vean impedidos de postular aquellas personas
que tengan una sentencia condenatoria en segunda
instancia, independientemente de la presentaciéon de
recursos ordinarios, extraordinarios o el inicio de procesos
constitucionales.

b) El impedimento es aplicable a todo delito doloso.

c) Elimpedimento tiene naturaleza permanente, incluso si ya
ha mediado la rehabilitacion.

d) Elimpedimento resulta aplicable a todo proceso electoral,
incluyendo cargos de alcances nacional, regional o local.

Con esta propuesta esperamos cambiar una tendencia que
lamentablemente se presenta en la realidad: la existencia de
numerosos candidatos que presentan cuestionamientos en
sus antecedentes penales y judiciales, pero que contindan
siendo parte de la contienda electoral.

Esta es una realidad que se ha puesto de manifiesto en los
Ultimos procesos electorales. Tal fue el caso, por ejemplo,
en las Elecciones Regionales y Municipales 2014. De los
106, 058 candidatosinscritos, 2181 habian tenido algun tipo de
condena. Parece un tema menor en términos cuantitativos,
pero no debe perderse de vista que ellos podian ser elegidos
como autoridades en un gobierno regional o localy, con ello,
administrar fondos pUblicos.
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Esimportante senalar que esta no es una medida innovadora,
en tanto ya existe prohibiciones a aquellas personas que
han sido condenadas a ejercer cargos publicos en la Ley de
Carrera Judicial, la Ley de Carrera Fiscal, la Ley del Notariado
y la Ley de Carrera PUblica Magisterial.

Son temas que creemos el Congreso debe abordar, debatir
y aprobar en los términos que considere, pero sin dejar de
ponerlos al debate nacional.

Cronograma electoral

También es necesario repensar el propio cronograma electoral
para que refleje el tiempo que realmente se requiere para
cada acto, sobre todo pararesolver las controversias producto
de las solicitudes, apelaciones y recursos que presentan las
organizaciones politicas. Ello permitird evitar situaciones de
incertidumbre en torno a la habilitacién de las candidaturas
participantes en el proceso electoral, problema que se
presentd en el marco de las Elecciones Generales 2016.

En efecto, una clara muestra de la incoherencia en los plazos
que presentala actuallegislaciéon electoralla encontramos en
las diferencias que se establecen en relacion a los plazos de
convocatoria entre las elecciones generales y las elecciones
regionales y municipales. Mientras que las primeras, las de
mayorrelevancia en tanto de ellas depende la determinacion
de quiénes estardn a cargo del gobierno nacional, son
convocadas entre ciento veinte (120) y ciento cincuenta (150)

El dia 26 de febrero de
2015 se llevé a cabo

en el Hotel Sheraton

el evento Compromiso
por la Reforma

Electoral, en el que
participaron destacadas
personalidades del dmbito
politico y académico. De
izquierda a derecha, el
representante en el Pert
de la OEA, Pablo Zuniga, el
jefe de la Mision en el Peru
de IDEA Internacional,
Percy Medina, los
entonces Defensor del
Pueblo (e), Eduardo Vega,
y congresista Marisol
Espinoza, el presidente del
JINE, Francisco Tdvara, la
excongresista Ana Jara,
asi como la coordinadora
residente en el Peru del
PNUD, Maria Luisa Silva.
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dias antes de la jornada electoral, conforme a lo previsto en
el articulo 82 de la Ley Orgdnica de Elecciones; las segundas,
en las cuales se determina quiénes estardn a cargo de los
gobiernos regionales y locales, son convocadas doscientos
cuarenta (240) dias antes de la jornada electoral, conforme a
lo previsto en el articulo 4 de la Ley de Elecciones Regionales
y en el articulo 3 de la Ley de Elecciones Municipales.

A efectos de que el cronograma electoral se desarrolle con
normalidad y de que el proceso electoral en su conjunto no
se vea distorsionado, no deben admitirse modificaciones a la
legislacién electoral en el transcurso del proceso. Tal situaciéon
de incertidumbre en torno a la habilitacion de candidaturas
suscitada en el marco de las Elecciones Generales 2016 tuvo
su origen en la expedicion de una modificacion legislativa,
la ya comentada Ley N° 30414, que establecidé un nuevo
supuesto de infraccidn con sancién de exclusidon en relacion
a las actividades proselitistas de los candidatos, cuando ya la
campana electoral habia iniciado.

o o7/

lll.4. Prohibicion de reforma durante el proceso electoral

En ese sentido, y continuando con la idea del anterior
apartado, el Jurado Nacional de Elecciones, en ejercicio
del derecho a iniciativa legislativa reconocido en el articulo
178 de la Constituciéon y en el articulo 7 de su Ley Orgdnica,
ha presentado al Congreso de la Republica el Proyecto de
Ley N° 00242/2016-IJNE, de fecha 13 de setiembre de 2016,
por el cual se plantea incluir una cuarta disposicion final
a la Ley Orgdnica de Elecciones a efectos de prohibir la
realizacion de reformas legales en materia electoral hasta
un ano antes del acto electoral en que vayan a aplicarse
y durante el desarrollo de un proceso electoral. A través de
esta iniciativa se pretende garantizar la seguridad juridica
de los procesos electorales, de modo tal que no se vuelva
a incurrir en la intfroduccién de modificaciones legislativas
en materia electoral en forma tardia e inoportuna que
podrian distorsionar la manifestaciéon de la voluntad popular
expresada en las urnas. Tal y como ocurre, por ejemplo, en
el caso de Ecuador, pais en el cual la legislaciéon electoral
es infangible durante el ano anterior a la celebracion de
elecciones, conforme se reconoce, con la mayor jerarquia
normativa, en el articulo 117 de su Constitucion.
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Conclusion

El Jurado Nacional de Elecciones presentd, el 29 de noviembre
de 2011, el proyecto de Cdédigo Electoral y Codigo Procesal
Electoral al Congreso de la Republica; sin embargo, este no
fue debatido integralmente en la anterior legislatura.

Enese sentido, tomando en cuentalo urgente eimprescindible
de emprender la reforma electoral, en el Jurado Nacional
de Elecciones venimos trabajando un nuevo proyecto de
codigo electoral, en el cual reafrmamos nuestra opcion
por una modificacion integral, con un andilisis sistematico y
armonico de la legislacion electoral, que toma en cuenta la
experiencia de los Ultimos procesos electorales, el cual serd
proximamente presentado al Congreso de la Republica.

TRABAJO CONJUNTO CON OTRAS ENTIDADES

Ademds de consensuar textos normativos con la ONPE vy el
Reniec, se ha impulsado una importante iniciativa conjunta
por la reforma electoral, con acciones de coordinacion e
incidencia con el Congreso de la Republica.

En ese sentido, se constituyd la Plataforma por la Reforma
Politica y Electoral, integrada por los tres organismos elec-
torales (Jurado Nacional de Elecciones, ONPE y Reniec), la

Parlamento Transparente

y Lucha contra 1a Corrupcion
en el Perd

El 7 de abril de 2014,

la Asociacion Civil
Transparencia invito a
diversas personalidades
y representantes de
instituciones del sistema
electoral a ofrecer su
perspectiva con respecto
al dlgido tema de la lucha
contra la corrupcion

en el pais, asi como
ofrecer pormenores de
su propuesta de reforma
electoral, la cual venia
siendo impulsada

en el Congreso de la
Republica sobre todo
por parte del JNE. En la
foto podemos ver ala
entonces congresista
Marisol Pérez Tello, hoy
ministra de Justicia, asi
como al presidente del
JNE, Francisco A. Tdvara
Cdrdova, y al secretario
general de la Asociacion
Civil Transparencia,
Gerardo Tdvara.
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Conlaparticipacion Defensoria del Pueblo, el Programa de Naciones Unidas para

de representantes de
diferentes partidos politicos
y organizaciones de la
sociedad civil, asi como de
lideres de opinion, el 3de  El objetivo de esta Plataforma ha sido contribuir a que se

setiembre de 2013, como generen espacios de debate y discusion puUblica en donde
parte delas actividades no solo se expongan las propuestas institucionales sino que
Refordﬂfﬂjﬁg"y’”g[‘;z%‘i fambién sean materia de andiisis aquellas planteadas por
" quienes participan en estos didlogos, en un gjercicio que rea-

se organizo el segundo . . .
encuentro de trabajo sobre frMA las libertades fundamentales y la propia democracia.

los lineamientos del proyecto
de ley de reforma electoral.— UN primer didlogo por la reforma politica y electoral se dio
La convocatoriaseamplio el 29 de mayo de 2013, con la participaciéon aproximada de
acolegios profesiondles, cien personas, entre representantes de los diferentes parti-
:’h”v’evse;;’jggf;;e”gzz Z‘z dos politicos y organizaciones de la sociedad civil, asi como
gremios empres’malesyde de !lqeres de opinidon y especialistas. Como resul’rodp de esa
irabajadores, formando parte - ACTiVidad se lograron plantear las principales consideracio-
deella el entonces presidente  NES del contexto que enfrenta esta iniciativa de reformas,
del Consejo de Ministros, gque son:
Juan Jiménez Mayor. En este
espacio detrabajo seresalio ) | g distancia entre la ciudadania y los partidos politicos.

que el objetivo dereforma iy By ol grticulador e impulsador que podia tener una plataforma
comprometia al ejecutivo y, por d te fi
ende, las conclusiones le fueron __,e este Tpo. . 3 . . I
entregadas a la Presidencia de 1) L necesidad de implementar el financiamiento publico

la Reptiblica, al Congresoya  directo alos partidos politicos.
lapcm.iv) El fortalecimiento de la democracia interna de los partidos
politicos con participacion de los organismos electorales.
v) Impulsar la discusion para la eliminacién del voto preferenciall.

el Desarrollo (PNUD), IDEA Internacional, la Asociacion Civil
Transparencia, asi como el Consejo de la Prensa Peruana.
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Las conclusiones fueron entregadas a la Presidencia de la Repu-
blica, del Congreso de la Republica y la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM). De igual modo, muchos de ellos y algunos ofros nue-
vos actores también participaron en el segundo didlogo realizado el
3 de setiembre de 2013.

En este segundo encuentro se intentdé ampliar la convocatoria a los
colegios profesionales, universidades, centros de investigaciéon y gre-
mios empresariales, asi como de trabajadores. En consecuencia, se
obtuvo una propuesta de pronunciamiento comun en favor de la
reforma.

Esta reunidn contd incluso con la presencia del entonces presidente
del Consejo de Ministros, Juan Jiménez Mayor, espacio en el que
resaltd que se trataba de un objetivo que comprometia al gobierno.

Posteriormente, en un esfuerzo por descentralizar estos didlogos,
para escuchar a los actores politicos de otras ciudades, conocer sus
perspectivas sobre la reforma e identificar plenamente los principa-
les temas en los que se consideraba que esta debia enfocarse, se
realizaron didlogos descentralizados en los departamentos de Cusco

Los esfuerzos del INE

por impulsar la reforma
electoral contintan,

como se advierte tras

la participacion de los
organismos electorales en
el recientemente instalado
Grupo de Trabajo de
Reforma Electoral, el cual
depende de la Comision
de Constitucion del
Parlamento.
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Foro realizado en la
Pontificia Universidad
Catélica del Peru sobre
Reforma electoral y

los proyectos de ley

en torno al tema que

se han aprobado en

el Congreso. Entre los
ponentes figuran, por el
INE, el presidente de la
institucion y la asesora
de presidencia Ana Neyra
Zegarra, el director de la
Escuela de Gobierno y
Politicas Publicas de la
PUCP Carlos Alza Barco y
el jefe de la Mision en el
Pert de Idea Internacional
Percy Medina.
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y de Piura, el 21 de marzo de 2014 y el 25 de abril de 2014, res-
pectivamente, los cuales, sin duda, han permitido plasmar un
diagndstico compartido, identificar nuevos desafios y propues-
tas comunes de solucion.

Para reforzar este tipo de accionar conjunto, el 21 de agosto del
ano pasado se instalé el Consejo Directivo del proyecto Apoyo
al fortalecimiento del sistema politico peruano, conformado por
el JNE, la ONPE, el Reniec, la Defensoria del Puebilo, la Asocia-
cién Civil Transparencia, IDEA Internacional y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), a fravés de un
compromiso y la firma del documento del proyecto.

El proyecto en menciéon tiene como objetivo final trabajar en
tres dreas concretas: i) la reforma del sistema politico; ii) el for-
talecimiento de los partidos politicos; v i) la promocion de la
participacién, en base a cuotas, no solo de mujeres, jGvenes,
comunidades originarias, ya sean estas indigenas o nativas, sino
también promover, de manera comprometida y permanente,
la presencia organizada de grupos afrodescendientes en la
politica nacional.

Desde hace un tiempo se han venido incorporando, como
érganos consultivos de este proyecto, la Defensoria del Pue-
blo, el Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia
Electoral (IDEA Internacional), la Asociaciéon Civil Transparencia,
y algo mds recientemente, la OEA, entidades que continua-
mente han venido ejerciendo un seguimiento pormenorizado
de los temas vinculados a las reformas electorales propuestas
por el INE y el sistema electoral peruano.



Foro sobre reforma electoral lleva\a cabo en el
Aula Magna de Derecho de la Univetsidad dcional
Mayor de San Marcos el 29 de agos 16.






CAPITULO VI

LA PERMANENTE LABOR
FISCALIZADORA

Electorales (DNFPE) desarrolla la funcidn fiscalizadora que

la Ley asigna al Jurado Nacional de Elecciones (JNE).
En ese senfido, de manera permanente e ininterrumpida,
propone y ejecuta los planes y acciones para cumplir dicha
funcion.

| a Direccion Nacional de Fiscalizacidn y Procesos

Conforme al ordenamiento normativo vigente y en el dmbito
de las competencias que la ley le asigna al Jurado Nacional
de Elecciones, la DNFPE ejecuta actividades en periodo
electoral y no electoral, estas Ultimas llamadas actividades
ordinarias. Dichas actividades estdn orientadas a velar por el
respeto ala voluntad popular y fransparencia de 1os procesos
electorales, referéndum y otras consultas populares, asicomo
a fiscalizar el padrén electoral para su aprobacién por el Pleno
del JNE, a fiscalizar y proveer asistencia técnica, conforme a
los convenios suscritos, en la eleccién de representantes de
la sociedad civil ante los Consejos de Coordinacion Regional
y Local (CCR/CCL), de autoridades de centros poblados, de
representantes de Juntas Vecinales y demds organizaciones
que lo requieran, en el marco de los procedimientos
aprobados por la Alta Direccion; asimismo, la DNFPE tiene el
encargo de fiscalizar la existencia de comités partidarios de
las organizaciones politicas que solicitan su inscripcién en la
Direccidon Nacional de Registro de Organizaciones Politicas y
de fiscalizar la actualizacion trimestral del padréon electoral,
de acuerdo a lo estipulado en la normativa, ademds de a
proveer atencidon a las denuncias recibidas sobre posibles
infracciones en las Declaraciones Juradas de Hojas de Vida
de los candidatos y/o autoridades.
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Equipo de fiscalizacién
en plena faena durante la
campana de revocatoria
de 2013.

ANO 2013
Principales acciones
Fiscalizacion de comités partidarios
La Direccion Nacional de Fiscalizacion y Procesos Electorales
(DNFPE) ejecutd la fiscalizacion a los comités partidarios de 91
organizaciones politicas de rango nacional.
Fiscalizacion de la eleccion de representantes de la sociedad

civil ante el Consejo de Coordinacion Regional y el Consejo de
Coordinacién Local (CCR/CCL)

La DNFPE ejecutd diecisiete intervenciones correspondientes
a ocho fiscalizaciones de elecciones de representantes
de la sociedad civil ante el CCR, tres fiscalizaciones de
elecciones de representantes de la sociedad civil ante el
CCLP (nivel provincial) y seis fiscalizaciones de elecciones
de representantes de la sociedad civil ante el CCLD (nivel
distrital).
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Fiscalizacion de la eleccion de autoridades de Centros Poblados
(CC.PP.)

La DNFPE ejecutd la fiscalizacidon de las elecciones de
autoridades en once centros poblados.

Actualizaciéon y mantenimiento del Sistema de Gestion de Calidad
Proceso (SGC): Fiscalizacion

La DNFPE ejecutd todas las actividades programadas de
actualizacién y mantenimiento del SGC de Fiscalizacion:
cinco manuales, fres procedimientos, once instructivos y
veintidds formatos.

Logros obtenidos

Entre los principales logros alcanzados por la DNFPE durante
el desarrollo de sus funciones ordinarias se debe considerar:
1) atencion del 100% de solicitudes de asistencia técnica que
fueron requeridas en forma previa a la organizacién de los
eventos eleccionarios en centros poblados y en los consejos
de coordinacién de nivel regional y local; 2) cobertura mayor
ala programada en la atencién de solicitudes de fiscalizacion
correspondiente a comités partidarios y a las elecciones
de representantes de la sociedad civil ante el CCR/CCL, y
3) cumplimiento de las actividades del SGC del proceso:
fiscalizacion.

Adicionalmente, se debe indicar que todas las actividades
programadas en los planes electorales del ano 2013: Consulta
Popular de Revocatoria (CPR) del mandato de autoridades
municipales de la Municipalidad de Lima Metropolitana y de
los distritos limenos de Ate y Pucusana (17 de marzo de 2013);
Nuevas Elecciones Municipales (NEM) y segunda Consulta
Popular de Revocatoria (CPR) del mandato de autoridades
municipales (7 de julio de 2013); asi como Nuevas Elecciones
Municipales para la eleccién de veintidds regidores de la
Municipalidad Metropolitana de Lima (24 de noviembre de
2013), fueron ejecutadas exitosamente, conforme se detalla
a continuacion.
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PROCESOS ELECTORALES

CONSULTA POPULAR DE REVOCATORIA (CPR) DEL MANDATO DE
AUTORIDADES MUNICIPALES EN LIMA METROPOLITANA Y EN LOS
DISTRITOS DE ATE Y PUCUSANA DEL 17 DE MARZO DE 2013

Principales acciones
Cobertura

La DNFPE ejecutd las actividades de fiscalizacion
correspondientes a los procedimientos de propaganda
electoral, publicidadestatal, garantiaselectorales, neutralidad
y organizacién del proceso. Se desplegd personal en las
siguientes cantidades: 35 fiscalizadores distritales, dieciséis
coordinadores de fiscalizacidon y dieciséis fiscalizadores
técnicos, todos ellos monitoreados por el personal de la sede
central. El personal se asignd a los once JEE instalados en los
distritos de Lima Meftropolitana.

Incidencias registradas

Durante el desarrollo del proceso de consulta popular, la
DNFPE reporté a los once Jurados Electorales Especiales
(JEE) un total de 707 incidencias por infracciones en contra
de la normativa electoral en materia de publicidad estatal,
propaganda electoral, garantias del proceso electoral,
neutralidady encuestas electorales. Estasincidencias han sido
clasificadas como moderadas y debidamente registradas en
el Sistema de Informacién de Procesos Electorales (SIPE).

Logros obtenidos

Entre los principales logros alcanzados por la DNFPE en la
Consulta Popularde Revocatoria delmandato de autoridades
municipales en Lima Metropolitana y en los distritos de Ate
y Pucusana se deben tener en consideracion bdsicamente
cuatro aspectos: 1) cobertura al 100% de los distritos de Lima
Metropolitana, 2) cumplimiento de la labor de fiscalizacion
del padron electoral en campo, 3) identificacion y registro
de las 707 incidencias reportadas en los diferentes JEE, y 4)
acciones de seguimiento para la aplicacién de sanciones
impuestas por los JEE, producto de la labor de fiscalizacion.



NUEVAS ELECCIONES MUNICIPALES (NEM) Y SEGUNDA CONSULTA
POPULARDE REVOCATORIA (CPR) DELMANDATO DE AUTORIDADES
MUNICIPALES DEL 7 DE JULIO DE 2013

Principales acciones
Cobertura

La DNFPE ejecutd las actividades de fiscalizacion referidas
a los procedimientos de propaganda electoral, publicidad
estatal, garantias electorales, neutralidad, declaracion
jurada de vida y organizacion del proceso, que requirieron
el despliegue de veintiun coordinadores de fiscalizacioén, 201
fiscalizadores distritales y veintitrés fiscalizadores técnicos,
a los veintiin JEE y sus circunscripciones, quienes fueron
monitoreados por el personal de la sede cenftral.

Incidencias registradas

Se reportaron 572 incidencias relativas a la segunda Consulta
Popular de Revocatoria del mandato de autoridades
municipalesy 192 incidencias relativas al proceso convocado
de Nuevas Elecciones Municipales, las mismas que fueron
debidamente registradas en el Sistema de Informacién de
Procesos Electorales (SIPE).

Logros obtenidos

Entre los principales logros alcanzados por la DNFPE durante
el desarrollo de los procesos convocados se deben tener en
consideracion bdsicamente cuatro aspectos: 1) cobertura
del 100% de localidades bajo convocatoria, 2) cumplimiento
de la labor de fiscalizaciéon del padrédn electoral en campo,

Los equipos de
fiscalizacion
desplegados por todo
Lima por el INE no se
dieron abasto durante
la campana electoral
previa a la CPR 2013,
debido a la abundancia
de propaganda
electoral no autorizada.
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Muchas veces el equipo de
fiscalizacién debia recurrir
en cada salida al apoyo de
la Policia Nacional del Pert.

B

3) identificacién y registro de las 572 incidencias reportadas
en el dmbito nacional y, 4) acciones de seguimiento para la
aplicaciéon de sanciones impuestas por los JEE, producto de
la labor de fiscalizacion.

NUEVASELECCIONESMUNICIPALES (NEM)ENLIMAMETROPOLITANA
EL DIA 24 DE NOVIEMBRE DE 2013

Principales acciones
Cobertura

LaDNFPEejecutdlasactividadesdefiscalizacionconcernientes
a los procedimientos de propaganda electoral, publicidad
estatal, garantias electorales, neutralidad, declaracion
jurada de vida y organizacion del proceso, que requirieron
el despliegue de doce coordinadores de fiscalizacion, 44
fiscalizadores distritales y once fiscalizadores de tecnologia
de informacién, asignados a los once JEE ubicados en los
distritos de Lima Metropolitana, quienes fueron monitoreados
por el personal de la sede central.



—

Presencia de los
fiscalizadores del INE en |
cada rincén del pais.




288 |

LA PERMANENTE LABOR FISCALIZADORA

Verificacién de votantes a fin de
evitar la presencia de electores
golondrinos.

Incidencias registradas

Durante el desarrollo del proceso la DNFPE reportd a los once
JEE un total de 720 incidencias por infracciones en contra
de la normativa electoral respecto de publicidad estatal,
propaganda electoral, garantias del proceso electoral,
neutralidad y encuestas electorales, las cuales han sido
clasificadas como incidencias moderadas y debidamente
registradas en el Sistema de Informacidon de Procesos
Electorales (SIPE).

Logros obtenidos

Entre los principales logros alcanzados por la DNFPE durante
el desarrollo de los procesos convocados, se deben tener en
consideracion bdsicamente cuatro aspectos: 1) cobertura al
100% de los distritos de Lima Metropolitana, 2) cumplimiento
de la labor de fiscalizacion del padrén electoral en campo,
3) identificacion y registro de 720 incidencias reportadas
en los diferentes JEE y, 4) acciones de seguimiento para la
aplicacién de sanciones impuestas por los JEE, producto de
la labor de fiscalizacion.



ANO 2014

Fiscalizacion de las actividades de Participacion Ciudadana

A lo largo del ano la Direcciéon Nacional de Fiscalizaciéon y
Procesos Electorales (DNFPE) fiscalizd:

Centros poblados: 9

1. La Libertad - VirU - Centro poblado de Nuevo
Chao

2. La Libertad - VirU - Centro poblado de San José

3. Tacna - Jorge Basadre - Centro poblado de
Pampa Sitana - Camiara

4. Pasco - Oxapampa - Centro poblado de Valle
Nazarategui

5. Hudnuco - Puerto Inca - Centro poblado de
Puerto Sira

6. Cajamarca - Jaén - Centro poblado de La Unién

7. Cajamarca - Jaén - Centro poblado de Los
Cedros

8. Junin - Chanchamayo - Centro poblado de
Naranjal

9. Junin - Chanchamayo - Centro poblado de San
Francisco de Kuriviani

Consejos de Coordinacion Local Provincial (CCLP): 1

1. Puno - San Romdan - Juliaca.

La presencia en los
locales de votacion es
de vital importancia en
el plan de trabajo de la
DNFPE.
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Consejos de Coordinacion Local Distrital (CCLD): 3

1. Lima - Lima - CCLD San Borja

2. Lima - Lima - CCLD Los Olivos

3. Lima - Lima - CCLD San Juan de Miraflores
Juntas Vecinales Comunales: 4

1. lca - Chincha - JV Sunampe

2. Lima - Lima - JV Magdalena del Mar

3. Lima - Lima - JV San Borja

4. Lima - Lima - JV San Juan de Miraflores
Colegios profesionales: 1

1. Colegio de Tecndlogos Médicos del Pery

Otros procesos eleccionarios: 1

1. Comité de Seguridad y Salud en el Trabaijo -
Hospital Maria Auxiliadora

Suscripcion de Convenios 2014: Veinticinco
(para acceder a la asistencia técnica del JNE en la eleccion de
autoridades en CC.PP.)

1. Tacna - Jorge Basadre 13. Lima - Canete

2. Tumbes - Tumbes 14. Ayacucho - Vilcas

3. Cajamarca - San Marcos Huamdn

4. Ayacucho - La Mar 15. Puno - Carabaya

5. Loreto - Ramdn Castilla 16. Piura - Morropén

6. Cajamarca - 17. Piura - Ayabaca
Cajabamba 18. Ucayali - Padre Abad

7. lca - Chincha 19. Tacna - Tacha

8. La Libertad - Pataz 20. Cajamarca - Jaén

9. Piura - Paita 21. Cusco - La Convenciéon

10. San Martin - 22. Junin - Satipo
Moyobamba 23. Puno - Az&ngaro

11. Hudnuco - Laurinacocha  24. Huancavelica -

12. Hudnuco - Puerto Inca Huancavelica

25. Loreto - Maynas
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Fiscalizacion de comités partidarios

Las organizaciones politicas que han solicitado su inscripcion
oficial en el Registro de Organizaciones Politicas para
partficipar en los procesos electorales, remitieron al Jurado
Nacional de Elecciones en total 308 direcciones en donde
funcionan comités partidarios. Este nUmero de locales fue
verificado, como se detalla en el siguiente resumen:

PP MR OPLP OPLD TOTAL

ENERO 2 2

FEBRERO 3 6 1 34

MARZO 6 10 29 45

ABRIL 5 9 30 44

MAYO 1 10 38 59

JUNIO 2 7 25 90 14
TOTAL GENERAL 308

Fuente: DNFPE

PP: Partidos politicos

MR: Movimientos regionales

OPLP: Organizaciones politicas locales de nivel provincial
OPLD: Organizaciones politicas locales de nivel distrital

i. Nuevas Elecciones Municipales (NEM) del 16 de marzo de 2014

Mediante Decreto Supremo N° 108-2013-PCM publicado
en el Diario Oficial El Peruano el 20 de setiembre de 2013, el
presidente de la Republica convocd a Nuevas Elecciones
Municipales en 53 distrifos. Mediante las Resoluciones N°
1126-2013-JNE y N° 0138-2014-JNE, fueron excluidos de dicho
proceso electoral, diecisiete distritos, llevandose a cabo las
nuevas elecciones el 16 de marzo de 2014, en 36 distritos,
para elegir a 181 autoridades.

En forma permanente, el personal fiscalizador reportd las
incidencias registradas a los nueve JEE instalados en el marco
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del proceso electoral precitado. Asimismo, en cumplimiento
de las indicaciones recibidas, dias previos al acto electoral, se
realizaron fiscalizaciones de retiro de propaganda electoral,
cierre de campanas electorales, ‘ley seca’ y desplazamiento
a las sedes policiales, a fin de dar cuenta de posibles
detenciones de electores.

Incidencias registradas

La mayor cantidad de incidencias electorales registradas se
detectd a través de la fiscalizacién de la publicidad estatal.
La Municipalidad Distrital de Huanchaco (La Libertad) registrd
la mayor cantidad de incidencias (trece en total).

PROCEDIMIENTOS DE FISCALIZACION TOTAL

Publicidad estatal 106
Propaganda electoral 1)
Garantfas del proceso electoral
Encuestas electorales
Neutralidad

TOTAL GENERAL 172

—_— - O

Fuente: DNFPE

" El proceso electoral registré 172 incidencias en
relacion con los procedimientos de publicidad estatal,
propaganda electoral, neutralidad de funcionarios y
organismos puUblicos, encuestas electorales y garantias
electorales. La mayor inobservancia a la norma
se detectd en la publicidad estatal a cargo de la
Municipalidad Distrital de Huanchaco (La Libertad).

" Sehanregistradodieciochoincidenciascorrespondientes
al procedimiento del Acto electoral (por el dia del
sufragio). Todas las incidencias electorales fueron
framitadas por los JEE competentes.

" En la fiscalizaciéon de las actividades de la ONPE y de las
ODPE no se detectaron hechos irregulares atentatorios
contra el normal desarrollo del proceso electoral.

" La fiscalizacion de la Declaracion Jurada de Vida ha
generado informes que fueron remitidos oportunamente
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a la Direccion Central de Gestion Institucional (DCGI)
asi como a los JEE, por parte de los coordinadores de
fiscalizacion.

" Del resultado de la verificacion de actas electorales
realizada por la DNFPE, no hay observaciones en
relacion con el computo e ingreso de resultados.

. En dos distritos, no se superd la asistencia de mdas del 50%
+ 1 de los electores registrados en el padréon electoral
(Estique Pampa, provincia de Tarata, departamento de
Tacna, y Tinicachi, provincia de Yunguyo, departamento
de Puno).

ii. Elecciones Regionales y Municipales del 5 de octubre de 2014
(ERM 2014)

Mediante el Decreto Supremo N° 009-2014-PCM, publicado
en el Diario Oficial El Peruano el 24 de enero de 2014, se
convoco a Elecciones Regionales y Municipales (ERM 2014)
para el 5 de octubre 2014.

En el proceso de ERM 2014 se han registrado en el Sistema de
Informacién para Procesos Electorales (SIPE) 9237 incidencias
electorales. La mayor cantidad de incidencias electorales
registradas ha sido en mérito al procedimiento de fiscalizaciéon
de la publicidad estatal. Dicho procedimiento se inicid a
cargo del personal de la Direccion Nacional de Fiscalizacion
y Procesos Electorales (DNFPE), con intervenciones en Lima
Metropolitana que se iniciaron en el mes de febrero de 2014:

Procedimiento TOTAL

Publicidad estatal 4787
Propaganda electoral 3055
Acto electoral 485
Organizacion del proceso 475
Garantias del proceso electoral 225
Encuestas electorales 118
Neutralidad 92
TOTAL GENERAL 9237

Fuente: DNFPE
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Software de ultima
generacion para una
investigacion eficaz.

Fiscalizacion de la Declaracion Jurada de Vida (D1V)

En la DNFPE se constituyd la Unidad de Investigacion de las
hojas de vida, que desarrollé de manera exclusiva las labores
de fiscalizacién y programacién de actividades para cumplir
con dicho objetivo.

Segun lo informado por el Registro Nacional de Condenas,
2182 candidatos figuraban con antecedentes penales,
1820 de estos contarian con sentencia cumplida y 362 con
sentencia vigente.

Esta informacién se envié a través de oficios y por correo
electronico a cada uno de los JEE, a fin de que procedieran
conforme con sus atribuciones.

De acuerdo con lo informado por la Asamblea Nacional de
Rectores (ANR), de los 33 644 candidatos que declararon
grado/titulo profesional, 3530 no se encontrarian registrados,
27 391 tendrian registro conforme con lo declarado y 2723
candidatos que han declarado grados o titulos profesionales
no coincidirian exactamente con el registro de la ANR.

La actividad de cruce de informacién con los diversos
centros de estudios ha permitido identificar 2524 casos en los
cuales los candidatos incurrieron en errores, asimismo 1597
candidatos habrian declarado informaciéon falsa que no fue
corroborada por los respectivos centros de estudio.

Al contrastar la informacion referida a la experiencia laboral
se identificd que 1016 candidatos habrian cometido errores y
que 489 candidatos consignaron informacién falsa, ya que lo
declarado no fue corroborado por las empresas consultadas
en las que supuestamente habrian laborado.



Fiscalizacion del padrén electoral

El resumen ejecutivo de las acciones realizadas para fiscalizar
el padron electoral se puede apreciar en la siguiente
informacién esquematizada:

Fiscalizacion de posibles electores golondrinos

Total de distritos fiscalizados: 102

Total de fiscalizadores desplazados: 240

Total de ciudadanos fiscalizados: 29 811

Total de ciudadanos No residen o direccidon no existe: 9271
Total de depurados por el Reniec: 8387

Ciudadanos fallecidos identificados en la fiscalizacion

Total de actas de defuncion remitidas al Reniec: 226
Total de depurados por el Reniec (fallecidos): 113

De acuerdo al Codigo
Penal se establecen
penas de dos a ocho
anos de prision “a

quien modifique o
induzca a cambiar su
domicilio a cambio de
un pago para votar en
una circunscripcion
electoral distinta a la que
registra en los padrones
electorales”. Lo recuerda
este cartel en el poblado
de Huacachi (Huari,
Ancash), donde votantes
golondrinos provocaron
la anulacién de dos
elecciones, en octubre
2010. y julio 2011. Para
los comicios siguientes,
el JNE intentoé tomar
previsiones a traveés de
afiches.
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Estadisticas del padrén electoral aprobado

TOTAL
FLECTOREs ~ VARONES

Total de electores 21301881 10608735 10693146 6 701681
Porcentajes 100% 4980% 50.20% 31.46%
Electores extranjeros 24 17 7

Fuente: DNFPE

DETALLE DE ELECTORES POR DEPARTAMENTO

CODDEP DEPARTAMETO ELECTORES % HOMBRES % MUIJERES %
01 AMAZONAS 261,856 1.23% 136,978 1.29% 124,878 1.17%
02 ANCHAS 817,621 3.84% 407,804 3.84% 409,817 3.83%
03 APURIMAC 277,161 1.30% 136,301 1.28% 140,860 1.32%
04 AREQUIPA 997,237 4.68% 499,367 471% 497,870 4.66%
05 AYACUCHO 409,671 1.92% 198,277 1.87% 211,394 1.98%
06 CAJAMARCA 992,516 4.66% 493,939 4.66% 498,577 4.66%
07 Cusco 880,889 4.14% 439,778 4.15% 441,111 4.13%
08 HUANCAVELICA 274,992 1.29% 132,017 1.24% 142,975 1.34%
09 HUANUCO 509,023 2.39% 257,054 2.42% 252,941 2.37%
10 ICA 563,023 2.64% 277,906 2.62% 285,117 2.67%
11 JUNIN 852,094 4.00% 414,748 3.91% 437,346 4.09%
12 LA LIBERTDAD 1,248,026 5.86% 614,834 5.80% 633,192 5.92%
13 LAMBAYEQUE 858,177 4.03% 416,422 3.39% 441,755 4.13%
14 LIMA 7,295,049 34.25% 3,601,150 33.95% 3,693,899 34.54%
15 LORETO 615,249 2.89% 323,612 3.05% 291,637 2.73%
16 MADRE DE DIOS 90,542 0.43% 50,502 0.48% 40,040 0.37%
17 MOQUEGUA 130,067 0.61% 65,410 0.62% 64,657 0.60%
18 PASCO 183,296 0.86% 93,459 0.88% 89,837 0.84%
19 PIURA 1,226,898 5.76% 613,778 5.79% 613,120 5.73%
20 PUNO 841,046 3.95% 416,655 3.93% 424,391 3.97%
21 SAN MARTIN 545,521 2.56% 291,005 2.74% 254,516 2.38%
22 TACNA 246,256 1.16% 123,948 1.20% 119,308 1.12%
23 TUMBES 152,314 0.72% 79,606 0.75% 72,708 0.68%
24 CALLAO 721,595 3.35% 352,485 3.32% 360,110 337%
25 UCAYALI 319,790 1.50% 168,700 1.59% 151,090 1.41%

21,301,881 10,608,735 10,693,146

Fuente: DNFPE
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Fiscalizacion del Voto Electronico

De acuerdo con lo programado por la ONPE, el voto
electrénico se desarrolld en siete distritos y un total de once
locales de votacién.

N° DPIO. PROVINCA  DISTRIO o B
I.E. 5013 JOSE GALVEZ BARRENECHEA 8 1887
1 CALLAO CALLAO [APUNTA  LEP.CLARA COGORNO DE COGORNO 15 3858
|E.P. LINCOLN LA PUNTA 6 1622
TOTAL LA PUNTA 2 7367
|.E. 6009 MIGUEL GRAU SEMINARIO 24 4441
2 LIMA LIMA PUCUSANA  |E. 6010 HILDA BENEDICTA CARRILLO AGAPITO 18 410
TOTAL PUCUSANA 42 8551
|.F. 6030 VICTOR ANDRES BELAUNDE 22 5363
3 UMA LIMA PUNTA DIEZ CANSECO
HERMOSA
TOTAL PUNTAHERMOSA 99 5363
|.E. 6027 CAPITAN FAP RUDY ECHEGARAY 18 3778
4 LIMA LIMA PUNTA FAJARDO
NEGRA IE SAN JOSE 8 1620
TOTAL PUNTA NEGRA 42 5398
S LMA LIMA SAN |.E. 6013 VIRGEN INMACULADA DELROSARIO 23 5158
BARTOLO  TQTAL SAN BARTOLO 23 5158
6 LIMA LIMA iﬂfm - |.E. PARROQUIAL LA RESURRECCION DEL SENOR 7 1377
VAR TOTAL SANTA MARfA EL MAR 7 1377
T - . T |.E. PARROQUIAL LA RESURRECCION DELSENOR 6 1458
TOTAL PUNTA NEGRA 5 1458
TOTAL GENERAL 154 34672

Fuente: DNFPE

El proceso electoral se desarrolld en su totalidad dado que
se instalaron todas las mesas de sufragio proyectadas y se
finalizaron todas las etapas en cada una de estas mesas;
asimismo se consolidd en los servidores centrales de la
ONPE todos los votos emitidos utilizando voto electronico en
red. Se detectaron incidencias, con la aplicacién del voto
electrénico, que fueron subsanadas.
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Gracias a la unidad
movil la actividad
de los fiscalizadores
de la DNFPE 88
prestan servicios no
solo en las zonas
urbanas sino se
desplazan hasta los |
centros poblados y
localidades rurales
mds alejadas del
pais. en particular
en las jurisdicciones
donde empieza a
aplicarse por vez
primera el voto
electronico
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FISCALIZACION DE LA JORNADA ELECTORAL DEL 5 DE OCTUBRE DE 2014
Datos relevantes

Solo seis mesas en todo el pais, de un total de 97 288 mesas
de sufragio, no fueron instaladas. Esas seis mesas estaban en
el distrito y provincia de Huarochiri.

Se registraron hechos de violencia durante y después de la
jornada electoral los cuales fueron puestos en conocimiento
de la Alta Direccion y de la procuraduria publica del Jurado
Nacional de Elecciones.

Se registré un hecho aislado en una mesa electoral, enla cual
presumiblemente se realizd una asignacién indebida de votos
nulos en favor de dos organizaciones politicas. Los hechos se
suscitaron en la I.E. Segundino Jiménez Alvarez, ubicada en
el jiron Comercio s/n, Centro Poblado de Paucaray, distrito
de San Francisco de Ravacayco, provincia de Parinacochas
(Ayacucho). La procuraduria publica del Jurado Nacional de
Elecciones desplazd aun comisionado alazona, y se presentd
la denuncia correspondiente ante el Ministerio PUblico el 16
de octubre de 2014.

En general, los hechos de violencia en diferentes localidades
y locales de votacidon han sido reportados por la ONPE
(en su calidad de entidad competente para la gestion de
la seguridad). El personal de fiscalizacién cumplié su rol
hasta el repliegue del material electoral hacia las Oficinas
Descentralizadas de Procesos Electorales (ODPE).

Al cierre de la presente memoria institucional, la Direccién
Nacional de Fiscalizacién y Procesos Electorales ha emitido
reportes preliminares, relativos al desempeno del proceso
electoral, dirigidos a la Alta Direccidon. A medida que
se complete el computo electoral y se concluya con la
proclamacioén oficial de resultados, se emitird el informe final
de la fiscalizacion electoral, que se ha programado para la
Ultima semana de octubre de 2014.
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Las periddicas salidas

al campo del equipo de
fiscalizacién, casi por lo
general encabezados por
su director Alberto Kuroiwa
Bermejo, encuentran
publicidad electoral no
autorizada en muchos
sectores de Lima.

ANO 2015

Durante el ano 2015, la DNFPE ejecutd 353 acciones de
fiscalizacion, relacionadas con las siguientes actividades
ordinarias: 1) Fiscalizacién de la eleccién de representantes
de la sociedad civil ante los CCR y CCL; 2) Fiscalizacion de
la eleccion de autoridades en municipalidades de centros
poblados; 3) Fiscalizacion de la existencia y funcionamiento
de Comités Partidarios, registrados por las organizaciones
politicas; 4) Fiscalizacion de declaracion jurada de vida de
autoridades y atencidén de denuncias, y 5) Asistencia técnica
y fiscalizacién de otros procesos eleccionarios.

Logros obtenidos

Entre los principales logros alcanzados durante el ano 2015, se
puede distinguir que la cifra de acciones ejecutadas superd
el total de acciones que se programaron para el periodo,
aproximadamente en cien acciones mds, lo que permitid
otorgar una cobertura mayor a la meta programada en
la atencién de solicitudes de fiscalizaciéon. Asimismo, se
logré atender al 100% las solicitudes de asistencia técnica
y fiscalizacién, previa verificacion de requisitos minimos,
provenientes de los diversos actores y ciudadania en
general. Es asi, que pese a los limites presupuestales para
llevar a cabo las actividades ordinarias, estas han podido ser
atendidas incluso superando la meta programada, gracias
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al compromiso del personal de la DNFPE con el cumplimiento
de la funcioén fiscalizadora.

Adicionalmente, se debe indicar que se mejord el Manual
de Procedimientos de Fiscalizacién y el archivo documentario
conforme a la normativa vigente del Sistema de Gestion de
Calidad (ISO 9001:2008); y se logré desarrollar e implementar
actualizaciones a la herramienta informdtica, la misma que
da soporte permanente a las actividades de fiscalizacion:
Sistema de Informacion de Procesos Electorales (SIPE).

PROCESOS ELECTORALES

ELECCIONES DE CONSEJEROS AL CONSEJO NACIONAL DE LA
MAGISTRATURA, LLEVADAS A CABO EL 12 DE ABRILY EL 17 DE
MAYO DE 2015, RESPECTIVAMENTE

Principales acciones
Cobertura

La DNFPE ejecutd las actividades correspondientes a la:
fiscalizacion del padrén electoral, fiscalizacidon técnica,
fiscalizacion electoral de las actividades del proceso
realizadas porla ONPEy actividades de soporte administrativo,
informdtico y documental. Para ello se desplegd personal
especializado de la sede central para atender las actividades
de fiscalizacién en campo.

Incidencias registradas

Durante el desarrollo del proceso de eleccién de los
consejeros al Consejo Nacional de la Magistratura - Colegio
de Abogados del Pery, llevada a cabo el 12 de abril de
2015 y del proceso de eleccién de los consejeros al Consejo
Nacional de la Magistratura - por parte de los otros colegios
profesionales distintos a los Colegios de Abogados del Pery,
llevada a cabo el 17 de mayo de 2015, se reportd un total
de 32 incidencias, que en la mayoria de ocasiones se dieron
por infracciones contra la normativa electoral respecto de
la Propaganda Electoral. Estas incidencias fueron reportadas
por los fiscalizadores, analizadas y registradas en el Sistema
de Informacion de Procesos Electorales (SIPE) de la DNFPE.
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Logros obtenidos

Entre los principales logros alcanzados por la DNFPE durante
el desarrollo de los procesos convocados se deben tener en
consideracion bdsicamente dos aspectos: i) cobertura al
100% de los locales de votacion eiii) identificaciéon y registro de
32 incidencias reportadas. Cabe precisar, que el compromiso
del personal y la dotacién de recursos, permitié asegurar
una adecuada fiscalizacién, con el objetivo de garantizar la
transparencia de los procesos de Elecciones de consejeros al
Consejo Nacional de la Magistratura 2015.

ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENTARIAS, LLEVADAS A CABO
EL 5 DE JULIO DE 2015

Principales acciones
Cobertura

La DNFPE ejecutd la fiscalizacion del Proceso de Elecciones
Municipales Complementarias llevada a cabo el 5 de julio
de 2015, de acuerdo a la normativa vigente y desarrollé las
actividades respecto a la fiscalizacién del padréon electoral,
fiscalizacion técnica, fiscalizacion electoral de las actividades
cenfralizadas, descentralizadas y actividades de soporte
administrativo, informdtico y documental. Para ello se requiridé
el despliegue de personal de campo: seis coordinadores
de fiscalizacion, seis fiscalizadores técnicos, un fiscalizador
provincial, treinta fiscalizadores distritales, freinta fiscalizadores
de padrén electoral y 55 fiscalizadores de local de votacion,
distribuidos entre los seis Jurados Electorales Especiales y sus
circunscripciones, 10s mismos que fueron monitoreados por el
personal especializado de la sede central.

Incidencias registradas

Durante el desamollo del proceso, se reportaron 530 incidencias,
que en la mayoria de casos se dieron por infracciones contra la
normativa electoral respecto a Declaraciéon Jurada de Hojas de
Vida y Propaganda Electoral. Estas incidencias fueron reportadas
por los fiscalizadores, analizadas y registradas en el Sistema de
Informacidn de Procesos Electorales (SIPE) de la DNFPE.



Logros obtenidos

Entre los principales logros alcanzados por la DNFPE durante
el desarrollo del proceso convocado se deben tener en
consideracion bdsicamente tres aspectos: 1) cobertura del
100% de localidades bajo convocatoria, 2) cumplimiento de
la labor de fiscalizacion del padréon electoral en campo e
3) identificacion y registro de las 530 incidencias reportadas
en el dmbito nacional. Cabe precisar, que el compromiso
del personal y la dotacion de recursos, permitid asegurar
una adecuada fiscalizacion, con el objetivo de garantizar
la voluntad popular y la transparencia del proceso de
Elecciones Municipales Complementarias 2015.

CONSULTA VECINAL CON FINES DE DEMARCACION TERRITORIAL
EN LOS DISTRITOS DE TAMBO GRANDE Y LAS LOMAS, LLEVADA A
CABO EL 23 DE AGOSTO DE 2015

Principales acciones
Cobertura

La DNFPE ejecutd la fiscalizacion del Proceso de Consulta
Vecinal con fines de Demarcacion Territorial en los distritos de
Tambo Grande y Las Lomas llevada a cabo el 23 de agosto
de 2015, de acuerdo a la normativa vigente y desarrolld las
actividades respecto a la fiscalizacién del padrén electoral,
fiscalizacion técnica, fiscalizacion electoral de las actividades
centralizadas, descentralizadas y actividades de soporte
administrativo, informdtico y documental. Para ello se requirié el
despliegue de personal de campo: un fiscalizador técnico, un
fiscalizador distrital, siete fiscalizadores de padrédn electoral y seis
fiscalizadores de local de votacién, asignados a los distritos de
LasLomasy Tambo Grande, los mismos que fueron monitoreados
por el personal especializado de la sede cenfral.

Funcionarios del
JNE supervisan la
entrega de material
electoral.
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Logros obtenidos

Entre los principales logros alcanzados por la DNFPE durante
el desarrollo del proceso convocado se deben tener en
consideracion bdsicamente dos aspectos: 1) cobertura del
100% de localidades bajo convocatoria y 2) cumplimiento
de la labor de fiscalizacion del padrén electoral en campo.
Cabe precisar, que durante el desarrollo del proceso no se
reportaron incidencias graves en el desarrollo de la consulta
vecinal con fines de demarcacion territorial. Asimismo, la
adecuada fiscalizacidén ejecutada permitid garantizar la
voluntad popular y la transparencia de la Consulta Vecinal.

ELECCIONES MUNICIPALES DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 2015
Principales acciones
Cobertura

La DNFPE ejecutd la fiscalizacion del Proceso de Elecciones
Municipales llevada a cabo el 29 de noviembre de
2015, de acuerdo a la normativa vigente y desarrolld las
actividades respecto a la fiscalizacion del padréon electoral,
fiscalizacion técnica, fiscalizacion electoral de las actividades
cenfralizadas, descentralizadas y actividades de soporte
administrativo, informdtico y documental. Para ello se requirid
el despliegue de personal de campo: dos coordinadores
de fiscalizacion, dos fiscalizadores técnicos, un fiscalizador
provincial, once fiscalizadores distritales, nueve fiscalizadores
de padrén electoral y 31 fiscalizadores de local de votacion,
distribuidos entre los dos Jurados Electorales Especiales y sus
circunscripciones, los mismos que fueron monitoreados por el
personal especializado de la sede central.

Incidencias registradas

Durante el desarrollo del proceso se reportaron 223 incidencias
que en la mayoria de casos se dieron por infracciones contra la
normativa electoral respecto a Declaracién Jurada de Hojas de
Vida y Propaganda Electoral. Estas incidencias fueron reportadas
por los fiscalizadores, analizadas y registradas en el Sistema de
Informacidn de Procesos Electorales (SIPE) de la DNFPE.
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Logros obtenidos

Entre los principales logros alcanzados por la DNFPE durante
el desarrollo del proceso convocado se deben tener en
consideracion bdsicamente tres aspectos: 1) cobertura del
100% de localidades bajo convocatoria, 2) cumplimiento de
la labor de fiscalizacion del padréon electoral en campo e
3) identificacion y registro de las 223 incidencias reportadas
en el dmbito nacional. Cabe precisar que, el compromiso
del personal y la dotacion de recursos, permitid asegurar
una adecuada fiscalizacion, con el objetivo de garantizar
la voluntad popular y la transparencia del proceso de
Elecciones Municipales 2015.

ANO 2016

La DNFPE durante el primer semestre del 2016, ejecutd
sesenta acciones de fiscalizacion electoral, relacionadas
con las siguientes actividades: 1) Fiscalizacion de la
eleccion de representantes de la sociedad civil ante los
Consejos de Coordinacién Regional, Local Provincial y Local
Distrital; 2) Fiscalizacion de la eleccion de autoridades en
municipalidades de Centros Poblados; 3) Fiscalizacion de
ofros procesos eleccionarios; 4) Atencion de denuncias
sobre de las Hojas de vida de los candidatos; 5) Fiscalizacion
de la existencia y funcionamiento de Comités Partidarios,
registrados por las organizaciones politicas, y 6) Fiscalizacion
de la actualizacién trimestral del padrén electoral.

RESUMEN DE FISCALIZACION DE ACTIVIDADES DE PARTICIPACION CIUDADANA
OTRAS
- CCPP | FISCALIZACIONES
BN - - 1 :

s 1 s 1
ABRIL - - - 1
MAYO - 3 1 -

Fuente: DNFPE
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RESUMEN DE FISCALIZACION DE COMITES PARTIDARIOS

PARTIDO MOVIMIENTO
POLITICO REGIONAL

73 =

Fuente: DNFPE

Logros obtenidos

Entre los principales logros alcanzados durante el primer
semestre del ano en curso, se puede distinguir que pese a
que el personal se ha encontrado abocado al desarrollo de
la fiscalizacion del proceso de Elecciones Generales 2016, se
atendid al 100% las solicitudes de fiscalizacion de actividades
ordinarias, previa verificacion de requisitos minimos,
provenientes de los diversos actores y ciudadania en general.

Asimismo, cabe resaltar que durante el periodo, se logrd
desarrollar e implementar actualizaciones al Sistema de
InNformacién de Procesos Electorales - SIPE; se estandarizaron
los procedimientos, instructivos y formatos conforme a
la normativa vigente del Sistema de Gestion de Calidad
(ISO 9001:2008), que permitan una fiscalizacion electoral,
descentralizada y centralizada, bajo ciertos pardmetros de
calidad y de mejora continua.

Pese a la limitada dotacién de recursos presupuestales para
llevar a cabo las actividades ordinarias, estas han podido
ser atendidas, e incluso han superado la meta programada
gracias al compromiso del personal de la DNFPE, con el
cumplimiento de la funcidn fiscalizadora.
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ELECCIONES GENERALES 2016
Principales acciones
Cobertura

La DNFPE ejecutd la fiscalizacion del Proceso de Elecciones
Generales llevado a cabo el dia 10 de abril de 2016 (primera
vuelta),yeldia5dejuniode 2016 (segundavuelta), de acuerdo

a la normativa vigente y desarrollé las actividades respecto

a la fiscalizacion del padrén electoral, fiscalizaciéon técnica,
fiscalizacion electoral de las actividades centralizadas,
descentralizadasy actividades de soporte. Para ello se requirié

el despliegue de personal de campo: sesenta coordinadores

de fiscalizaciéon, sesenta fiscalizadores técnicos, doscientos
fiscalizadores provinciales, cien fiscalizadores distritales,

treinta fiscalizadores de Hoja de Vida, 75 fiscalizadores de

padrén electoral y aproximadamente 7500 fiscalizadores

de local de votacién, distribuidos entre los sesenta Jurados
Electorales Especiales y sus circunscripciones, 10s mismos que

fueron monitoreados por el personal especializado de lasede  [iscalizadores enaccion
central. constante

l ~




Por rios y carreteras, la
DNFPE del JNE se hace
presente en las localidades
mds alejadas del pars.
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Incidencias registradas

Durante el desarrollo del proceso, para la primera vuelta
se reportaron 7049 incidencias por infracciones contra la
normativa electoral, que en la mayoria de casos se dieron
por infracciones contra la normativa electoral respecto a
Propaganda Electoral y Publicidad Estatal y para la segunda
vuelta, aproximadamente 1879 incidencias, por infracciones
contra la normativa electoral, que en la mayoria de casos
se dieron por infracciones contra la normativa electoral
respecto a Publicidad Estatal, Organizacion Electoral vy
Propaganda Electoral. Estas incidencias fueron reportadas
por los fiscalizadores, analizadas y registradas en el Sistema
de Informacién de Procesos Electorales (SIPE) de la DNFPE.

DETALLE DE LOS DOCE DEPARTAMENTOS CON MAYOR CANTIDAD DE INCIDENCIAS
PRIMERA VUELTA

DISTRIBUCION DE ESCANOS CONGRESALES PERIODO 2016-2021

& LmA

@ CAIAMARCA
LA LIBERTAD

@ unN

0 ica

@ cusco

@ ~RrEQUIPA

@ (AMBAYEQUE

@ ANCASH

@ cauno

@ rurA

@ Huanuco

Fuente: SIPE-DNFPE
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DETALLE DE INCIDENCIAS AGRUPADAS POR PROCEDIMIENTO
SEGUNDA VUELTA

PROCEDIMIENTO TOTAL PORCENTAJE
PUBLICIDAD ESTATAL 652 35.07%
ORGANIZACION ELECTORAL 609 32.76%
PROPAGANDA ELECTORAL 514 27.65%
BARANTIAS DEL PROCESO ELECTORAL 48 258%
ENCUESTAS ELECTORALES 18 0.97%
NEUTRALIDAD 16 0.86%
FISCALIZACION TECNICA (COMPUTO DE 5 0.11%
RESULTADOS Y SIHULACRO)

TOTAL GENERAL 1859 100%

*Cierre de incidencias a nivel nacional al 23 de junio de 2016.
Fuente: Sistema de Informacién de Procesos Electorales-DNFPE

Asimismo, se emitieron 44 resoluciones de exclusion de
candidatos, 36 de ellas se refieren a procesos de exclusion
por informacién falsa y/u omision de informacion en la
Declaracién Jurada de Hoja de Vida (DJHV) y ocho se
refieren a otro motivo de exclusiéon (entrega de ddadivas
principalmente). De los 36 casos reportados por la DJHV se
precisa que en los departamentos de Ancash y Ucayali es
que se presentan los mayores casos de exclusion por motivo

. Constante trabajo
de DJHV, en total, siete casos.

de fiscalizacion
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EXCLUSIONES DE CANDIDATOS REPORTADAS
POR DEPARTAMENTO

Motivo de exclusion

Ndmero de -
DEPARTAMENTO _ Declaracion
exclusiones |  jurada Hoja de
Vida
AMAZONAS 0 5 0
ANCASH 7 - 0
APURIMAC 0 B 0
AREQUIPA 0 B o
AYACUCHO 1 1 0
CAJAMARCA 1 1 0
CALLAO 0 . 0
CUsCo 0 0 0
HUANCAVELICA 1 0 1
HUANUCO 2 2 0
ICA 1 Q o
JUNIN 3 0 5
LA LIBERTAD 1 0 1
LAMBAYEQUE 0 0 0
LIMA 2 . 5
LORETO 0 B 0
MADRE DE DIOS 7 6 1
MOQUEGUA 2 2 0
PASCO 0 0 0
PIURA 0 . 0
PUNO 2 1 1
SAN MARTIN 0 B 0
TACNA 4 P 0
TUMBES 3 E 0
UCAVALI 7 . 0

Fuente: DNFPE
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A continuacién, se presentan los principales rubros fiscalizados,
a partir de los cuales se produjeron las 44 exclusiones de
candidatos, segun la Declaracion Jurada de Hoja de Vida:

EXCLUSIONES DE CANDIDATOS REPORTADAS
POR RUBRO FISCALIZADO SEGUN DJHV

MOTIVO DE 3 NUMERO
EXCLUSION RUBRO FISCALIZADO SEGUN LA DJHV DE CASOS

Otro ENTREGA DE DADIVAS 8
[l. EXPERIENCIA DE TRABAJO
EN OFICIOS, OCUPACIONES O 2
PROFESIONES
[1l. FORMACION ACADEMICA 8

MAS DE UNO (RELACION DE
Declaracion SENTENCIA — EXPERIENCIA LABORAL)

Jurada de Hoja VI. RELACION DE SENTENCIAS 6

de Vida ,
VIl. RELACION DE SENTENCIAS POR
OBLIGACIONES ALIMENTARIAS,
CONTRACTUALES, LABORALES Y
VIOLENCIA FAMILIAR

VIII. BIENES Y RENTAS 11

Fuente: DNFPE
Logros obtenidos

Entre los principales logros alcanzados por la DNFPE durante
el desarrollo del proceso convocado se deben tener en
consideracion bdsicamente tres aspectos: 1) cobertura del
100% de localidades bajo convocatoria, 2) cumplimiento
de la labor de fiscalizacion del padrén electoral en campo
e 3) identificaciéon y registro de las incidencias reportadas
en el dmbito nacional. Cabe precisar que, el compromiso
del personal y la dotacién de recursos, permitié asegurar
una adecuada fiscalizacién, con el objetivo de garantizar
la voluntad popular y la transparencia del proceso de
Elecciones Generales 2016.
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Asimismo, para el desarrollo del proceso se implementd la
Unidad de Investigacion de Hoja de Vida — UIHV del Jurado
Nacional de Elecciones (JNE), mediante el cual se desarrolld
una labor exhaustiva de fiscalizacion de hojas de vida de
los candidatos. Se actualizaron y modernizaron los mddulos
del SIPE, para facilitar el acceso, registro y procesamiento
de las incidencias detectadas e informaciéon respecto a la
fiscalizacion electoral descentralizada y centralizada, y se
habilité la unidad moévil de fiscalizacién electoral en Lima
Metropolitana, con el fin de realizar operativos de fiscalizacion
de propaganda electoral, publicidad estatal, neutralidad y
supervisiones inopinadas a los fiscalizadores en campo. A su
vez, dicha iniciativa permitid mayor visibilidad y dar a conocer
a la ciudadania la labor fiscalizadora del JNE.

La fiscalizacion electoral desarrolla por la Direccién Nacional
de Fiscalizacién y Proceso Electorales, constituye un elemento
clave para el fortalecimiento del sistema democrdtico del
pais, pues representa un mecanismo de vigilancia y control,
y de esta manera se garantiza la legalidad del sufragio y la
voluntad popular de los ciudadanos.

Equipo de DNFPE

con la recientemente
estrenada unidad
movil de la Unidad
Especial de
Fiscalizacion Electoral.
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CAPITULO VIl
EDUCACION PARA LA

DEMOCRACIA

a Direccién Nacional de Educacion y Formacion Civica

Ciudadana (DNEF) tiene como propésito contribuir

con la consolidacién de la democracia como sistema
politico, fomentando valores democrdticos para facilitar
la convivencia humana. Para ello, la DNEF cuenta con
programas educativos de cardcter permanente, los cuales,
con el acompanamiento de las unidades de apoyo de
la Direccidon, realizan actividades que contribuyen a la
formacién y educacion civica en diversos espacios sociales
del pais.

En tal sentido, durante los anos 2013 hasta el 2016' se
programaron una serie de actividades educativas
establecidas en el Plan Nacional de Educacion y Formacion
Civica Ciudadana 2012-2015, asi como aquellas planteadas
en el marco de los procesos electorales realizados en los
Ultimos anos.

RESULTADOS 2013-2016

e En el marco de la implementacién del Plan Nacional
de Educacion 2012-2015, la DNEF intervino en nueve
regiones?, atendiendo un total de 351 284 personas
(ver Grdfico 1)

1 A partir del segundo semestre del afio 2016, las acciones y actividades de la DNEF estardn sujetas a los
nuevos objetivos y metas del Pan NacionaL be Ebucacion v Formacion Civica Clubabana 2016-2019, los cuales
estan orientados a reducir las brechas entre la ciudadania real y la ideal o esperada.

2 Estas regiones fueron seleccionadas en base a una estrategia de intervenciéon educativa focalizada,
cuyos criterios se enmarcaron en indicadores de caracter social tales como: indice de pobreza,
conflictividad social, entre otros. En el caso de los criterios politicos destacan: ausentismo electoral, tasa
de participacién politica de grupos vulnerables, nimero de organizaciones politicas que participaron de
los Ultimos procesos, entre otros.
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Las poblaciones vulnerables
y su incorporacion plena al
sistema electoral son tema
de constante preocupacion

de la DNEF.

Fortalecimiento delMuseo Electoraly delaDemocracia,
el cual es reconocido, a nivel nacional y regional, por
sus aportes e investigaciones en el campo de la historia
electoral. Actualmente, preside la Red Internacional
de Museos de la Democracia y la Red de Museos del
Centro Histérico de Lima.

Creacioén de la ruta virtual del Museo Electoral y de la
Democracia.

En su labor informativa y de difusion desde 2013 hasta
2016, el Centro de Documentacion e Informaciéon
Electoral-CEDIE ha brindado una atencién a un total de
32 000 personas para fines académicos, investigacion
y consulta en jurisprudencia electoral.

Diseno del proyecto Biblioteca Virtual, a cargo del
CEDIE.
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e Alianza estratégica con la Secretaria Nacional de la ﬁ APRENDEMOS
Juventud para la promocién de espacios de debate CON LA
y articulacion entre jovenes autoridades vy lideres
sociales, a fin de construir una agenda politica juvenil ”'""3
visible en la gestion regional y local. Dicha alianza DELPER

permiti® mantener una presencia institucional del JNE
en las 25 regiones del pais durante los dos Ultimos anos.

e Durante el ano 2014, en materia de juventud y politica,
450 personas participaron en los congresos regionales
organizados por la DNEF.

e Creacién del Proyecto Ludoteca Civico Escolar, cuya
finalidad consiste en la generaciéon de practicas de
valores y convivencia democratica en nifos, ninas y La Constitucion para ninos
jévenes del dmbito escolar. El proyecto alcanzd una un proyecto largamente
cobertura de 480 estudiantes de un total de nueve esperado.
instituciones educativas seleccionadas.

e Elaboracioén del Proyecto Constitucion Politica del Pery
Aprendamos con la Constitucion para estudiantes,
el cual busca mejorar la comprensién de la Carta
Constitucional en el sector escolar.

e Participacion del JNE en mesas y grupos de trabajo
interinstitucionales para garantizar y fomentar la
adopcion de politicas en materia de participacion
politica de mujeres® e indigenas, promovidas por la
DNEF e impulsadas por entesrectores como el Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y el Ministerio de
Cultura.

e Gestidn y organizaciéon de encuentros de consejeros
regionales mujeres jévenes e indigenas, conla finalidad
de reforzar las actividades de promocion politica,
a cargo del Programa Mujer e Inclusion Ciudadana.
Ambos encuentros permitieron iniciar la construccion
de lineas de base de autoridades de mujeres, jovenes
e indigenas, grupos objetivo priorizados por la DNEF.

> Mediante Resolucion N° 192-2015-MIMP se cre6 la Mesa b TRABAJO INTERINSTITUCIONAL para promover y
garantizar la participacién politica de las mujeres.
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En el marco de sendos
convenios con PNUD y el
Ministerio de Cultura, la

DNEF ha venido impulsando
reuniones de trabajo con
asociaciones de pueblos
indigenas y amazonicos para
promover la participacion
politica indigena, tomando
como base planes y proyectos a
largo plazo o permanentes. En
la foto el presidente Francisco
Tdvara y Didier Trebucq de
PNUD asisten a la primera de
estas reuniones, las cuales

se prolongaron por varias
jornadas.
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Participacion del

JNE en el grupo de trabagjo
interinstitucional para la implementacién de un
observatorio juvenil de la gobernanza democrdtica,
promovido por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD).

Visibilizacién e impulso deltema de acoso politico hacia
mujeres candidatas a cargos de eleccién popular
en la agenda institucional del JNE, estableciendo
propuestas de rutas de atencion en periodo electoral.

Presentacién de los proyectos a) Acoso politico
hacia las mujeres: Introduccion de medidas y
protocolos en organizaciones politicas de las naciones
sudamericanas de Perd, Bolivia y Ecuador; y b)
Promoviendo la participacion politica de los pueblos
indigenas a través de la identificaciéon y promocidén de
leyes electorales que contemplen la diversidad cultural
de las y los ciudadanos de las naciones sudamericanas
de Colombia, Bolivia y Perd, a cargo del Programa
Muijer e Inclusién Ciudadana de la DNEF y del Fondo
de Iniciativas Comunes de Unasur.

Suscripcionde conveniosdela DNEFconorganizaciones
delasociedad civilcomo Manuela Ramos, Flora Tristdn,
CHIRAPAQ-Centro de Culturas Indigenas del Pert y la
Red Nacional de Autoridades Mujeres-RENAMA para la
implementacion de programas y proyectos publicos,
en aras de fortalecer y mejorar la participacién politica
de la mujer y poblaciéon indigena.
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Se inscribieron 1733 jovenes en la convocatoria 2016
del Voluntariado, siendo la cifra mds alta alcanzada
durante los nueve anos de su creaciéon. Un total de 780
jévenes voluntarios fueron capacitados e incorporados
al programa. Esta cifra representa un crecimiento del
88%, con respecto del ano 2015.

Por primera vez el Jurado Nacional de Elecciones,
a fravés del Programa Voto Informado, ofrece un
paquete formativo de asistencia electoral a las
organizaciones politicas en temas como «Herramientas
para la estrategia politica y toma de decisionesy,
«Transparencia y accountability partidarian, «Sistemas
electoralesy grupos vulnerablesy y «cuotas electorales,
las cuales contaron con especialistas y expertos en la
materia. Esto permiti6 que mds de 174 militantes de
cinco partidos politicos resultantes beneficiados del
programa de asistencia electoral.

La asociatividad estratégica JNE, CEPLAN y CIES
para brindar asistencia técnica a las organizaciones
politicas en la elaboracion de sus planes de gobierno.
Diecinueve de las veintiln organizaciones politicas
inscritas en el ROP participaron en los talleres, con un
total de ciento sesenta participantes.

Implementacion de las TICs en la gestion de las
acciones educativas promovidas por la DNEF, la cual
se resume en la adopcidén del Sistema de Informacidén
de Acciones Educativas (SAE), el Observatorio de
Municipios Escolares y la Plataforma de cursos virtuales.

—E —
53 s

DNEF ha venido
suscribiendo en los ultimos
cuatro anos convenios con
organizaciones estratégicas
de la sociedad civil, como
Manuela Ramos, Flora
Tristdn, CHIRAPAQ-Centro
de Culturas Indigenas del
Pert y la Red Nacional

de Autoridades Mujeres-
RENAMA. En la foto, el dia
de la firma del convenio
con CHIRAPAQ, aparecen,
de izquierda a derecha,
Luis Mlguel Iglesias,
Director Central de Gestion
Institucional, el antropologo
y escritor amazonico Roger
Rumrrill, Diana Miloslavich,
Milagros Suito (directora
de la DNEF), el presidente
del JNE Francisco Tdvara
Cdrdova, representantes de
CHIRAPAQ y el magistrado
Baldomero Ayvar Carrasco.
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e Gracias a la estrategia informativa y de incidencia
del Programa* Voto Informado, durante las Elecciones
Generales 2016, la pdagina web del programa recibid
12 835 773 visitas de ciudadanos y ciudadanas.

e Durante el primer semestre del ano 2016, la DNEF
atendié a un total de 18 156 personas, a través de las
diferentes actividades educativas programadas por la
Direccion.

“Voro INFOrRMADO permite al electorado contar con mayores fuentes y acceso a la informacion.

Grdfico 1
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Fuente: DNEF
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De ofro lado, la DNEF ha realizado una serie de acciones
educativas en el marco de los procesos electorales del
ano 2015, orientadas a la promocidén de la participacion
electoral responsable en un clima de valores democrdticos.
A continuacién, se resume los principales resultados de la

intervencion educativa electoral en el Cuadro 1

DESCRIPCION

1 ACCIONES EDUCATIVAS
EJECUTADAS

9 PARTICIPANTES DE LAS
ACCIONES EDUCATIVAS

3 ORGANIZACIONES POLITI-
CAS PARTICIPANTES

MIEMBROS DE ORGA-

4 NIZACIONES POLITICAS
QUE RECIBIERON ALGUNA
ASISTENCIA TECNICA

5 SUSCRIPCION DE ACUER-
DOS DE NO AGRESION

6 SUSCRIPCION DEL PACTO
ETICO ELECTORAL

SUSCRIPCION DEL

7 ACUERDO POR EL RES-
PETO A LOS RESULTADOS
DEL PROCESO ELECTORAL

8 INSTITUCIONES ADHEREN-
TES AL PACTO SOCIAL

Elaboracion: DNEF

Cuadro 1

EMC 2015

271
3409

75

47

31 (EN 29
DISTRITOS
Y 2 PRO-
VINCIAS)

NO
CORRES-
PONDE

NO

CORRES-
PONDE

293

CONS
VECI
18

| ZCOm

1259

NO
CORRESPONDE

NO
CORRESPONDE

NO
CORRESPONDE

NO
CORRESPONDE

32

EM 2015

30
16 701

34

113
NO
CORRESPONDE

39
ORGANIZACIONES
POLITICAS

NO
CORRESPONDE
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Los aspectos mds resaltantes de este tipo de intervencion
educativa en los procesos electorales de 2015 consistieron en:

Presentacion del Perfil
Electoral Peruano, un
trabajo conjunto entre

la DNEF, Ipsos Apoyo y

el Instituto de Estudios
Peruanos, que aborda
temas de identificacion
partidaria, criterios para
la emision del voto, las
personas que influyen

en tal decision, entre

otros puntos. En la foto,
de izquierda a derecha,
Gabriela Camacho, de la
PUCP, Alfredo Torres, de
IPSOS Apoyo, el presidente
del JNE, Francisco Tdvara, y
Jorge Aragon, investigador
principal del |EP.
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La incorporacion de la figura de Garante o Vigilante
del cumplimiento del compromiso por unas elecciones
sin conflictos, la cual resultd positiva y valorada y
permitié que la poblacién se involucrara en el proceso
electoral.

Recojo de informacién y construccién de una linea de
base sobre la participacion politica ciudadana en mds
cuarenta localidades intervenidas en los fres procesos
electorales durante el ano 2015.

Reconocimiento, de parte de la poblacién electoral,
de comunidades indigenas y campesinas, por
la incorporacién de sus lenguas originarias en los
materiales educativos elaborados por la Direccion.

. voto
infon
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En la linea de contribuir al desarrollo de la educacion civica
ciudadana en los diversos espacios sociales del pais, los
recursos y herramientas pedagdgicas son el soporte integral
para la generacion de capacidades y competencias civicas
en los publicos objetivos de la DNEF.

A continuacion, se presenta las principales herramientas de
trabajo educativas elaboradas entre los anos 2013 y 2016:

Si las herramientas pedagdgicas son un soporte para
la implementaciéon de las actividades educativas, las
investigaciones son la fuente de andlisis y construccion de
nuevos marcos conceptuales para la funcionalidad de los
programas de formacién civica ciudadana de la DNEF.

Entre las principales investigaciones realizadas desde 2013
hasta 2016 destacan:

e FElaccesodelosindigenas al Congreso de la Republica.
Documento de ftrabagjo que busca presentar los
enfoques a favor y en contra de la adopcién de
medidas de accidon afirmativa, asi como de otros que,
basados también en el principio de igualdad, tienen
como propdsito, finalmente, la legitimidad de un
Congreso que deberia aspirar a una representacion
efectiva de los intereses de todos los ciudadanos.
Publicado en el ano 2013.

e Representacidon  politica indigena. Un  andlisis
comparativo subnacional. Investigacion llevada
a cabo por la socidloga Maritza Paredes, cuyos
resultados se plasmaron en un libro que busca explicar
la calidad y expresion de la representacion entendida
como la canalizaciéon de las demandas de este sector,
como un colectivo que se desarrolld en diferentes
escenarios a lo largo del territorio peruano. Publicado
en noviembre de 2015.

e Perfil Electoral Peruano 2016. El estudio aborda temas
como el nivel de interés de los peruanos y peruanas en
la politica, la identificacidon partidaria, los criterios para
la emision del voto por parte del electorado, las
personas gque influyen en tal decisién, los medios para
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informarse sobre las elecciones y los candidatos, asi
como sus habilidades electorales, los mecanismos
de participaciéon y sus razones para no votar. La
investigacion contd con la participacion de IPSOS Peru
y del Instituto de Estudios Peruanos (IEP).

e Publicacién del libro Nuevas aproximaciones a la
educacién civica, editado por el Fondo Editorial del
JNE. En dicha investigacion se presentan los objetivos,
estrategias y principales resultados de la intervencion
electoral durante las elecciones subnacionales del
ano 2014.

e Publicacion del lioro Democracia y territorio, editado
por el Fondo Editorial del JNE, que presenta unarevision
de literatura de las principales investigaciones sobre
la temdtica de regimenes politicos subnacionales en
América Latina.

e Investigacidn en curso en base a la “Encuesta
Nacional sobre el Estado de la ciudadania en el Perd”,
encargada por el JNE a IPSOS PerU y el Instituto de

Ultimas publicaciones de la Estudios Peruanos.

DNEF, en coordinacién con el . ., . p _—
Fondo Editorial del INE Fueron® Investigacion en curso sobre la ciudadania en distritos

presentadas con singular éxito de fronteras que permite entender, a profundidad,
en la dltima Feria Internacional las percepciones y posturas de la poblacion sobre la
del Libro politica a nivel nacional y subnacional.

Democracia
y territorio en
paises unitarios

NUEVAS

APROXIMACIOMES A LA
EDUCACION civica

AEFUMLTADCSE
DG PLAN ELECTOEAL 3084

¥ E@T oommm (B
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e Investigacionen curso sobre los perfiles y las trayectorias
de los candidatos y las candidatas al Congreso de la
Republica para el periodo 2016-2021.

e Investigacion en curso sobre el acoso politico a
mujeres candidatas en las Elecciones Regionales vy
Municipales 2014 y en las Elecciones Generales 2016,
en coordinacion con el Instituto Internacional para la
Democracia y la Asistencia Electoral-IDEA.

e Investigacién en curso sobre la participaciéon politica
electoral de la mujer en el nivel nacional 2011-2016,
en coordinacién con el Instituto Internacional para la
Democracia y la Asistencia Electoral-IDEA.

e Investigacion en curso sobre el monitoreo de medios
en las Elecciones Generales 2016, en colaboracion
con International IDEA.

LA ESTRATEGIA EDUCATIVA EN LAS ELECCIONES REGIONALES
Y MUNICIPALES 2014 Y ELECCIONES GENERALES 2016

En el marco de las Elecciones Regionales y Municipales 2014,
la DNEF planted una estrategia técnico-politica enfocada en
las organizaciones politicas. Esto implicd, entre otras acciones,
el desarrollo de talleres con los candidatos y candidatas de
todas las capitales de departamento y de los 242 distritos
que formaron parte del plans. En virtud a ello, se desarrollaron
acciones de cardcter politico y actividades complementarias
para el fortalecimiento de capacidades de mujeres, jbvenes
e indigenas, ademds de labores de sensibilizacion para la
prevencion de conflictos (ver Grdfico 2).

°La justificacion del disefio e implementacién del Plan Electoral corresponde a una serie de variables de
criterio técnico elaborado por el Jurado Nacional de Elecciones, el cual muestra que en los 242 distritos
las mujeres encabezaron tan solo el 8,8% de las listas electorales, lo que representaba menos del 1,16%
del total nacional de distritos, segin los datos del Indice de Participacion Electoral (IPE) del INE. En el
caso de los jovenes que encabezan listas la situacion fue similar y, segin los datos del IPE, el 80% de las
listas de candidatos tuvo ubicados a los candidatos jovenes dentro del Ultimo tercio. Asimismo, segin
la informacién de la DNEF, a ello se suma el hecho de que 53 de estos distritos registraron actos de
violencia durante las Elecciones Regionales y Municipales 2010. Es importante sefialar que las zonas
de intervencién de la DNEF no solo tenfan los puntajes mas bajos en el IPE, sino que su realidad social y
politica presentaba contextos complicados.
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Grdfico 2

Tous @ Toal m Tonial gereersl

Comoresultado de esta estrategia de intervencién educativa
se obtuvieron los siguientes resultados de manera general:
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Participaron un tfotal de 14 300 participantes. De
ellos, el 34% pertenecia a un partido politico, el 61%
a un movimiento regional y el 5% a una organizacion
politica local. Entre los principales temas destacaron:
Inscripciéon de candidaturas, formatos de hojas de
vida y formulacion de planes de gobierno; sistema
electoral, aplicaciéon de cuotas y cifra repartidora; v,
procedimientos de tachas de candidaturas.

Un promedio de frescientas organizaciones politicas
participaron en los talleres para la formulacién de
planes regionales de gobierno, siendo las zonas con
mayor nuUmero de asistencia Tumbes (22), Arequipa
(19). Tacna (17) y Lima Metropolitana (16).

La mejora de la ubicacién en las listas de candidaturas
en las zonas de intervencién del Plan de Educacion
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Electoral 2014 representé un incremento del 5%
respecto del proceso electoral anterior para el caso
de mujeres candidatas.

e Lamejora de la ubicacion enlas listas de candidaturas
en las zonas de intervencién del Plan de Educacion
Electoral representd unincremento del 2,58% respecto
del proceso electoral anterior para el caso de
candidaturas juveniles.

e El 41,04% de los candidaturas indigenas en las
provincias en donde se aplicé la cuota por primera vez
tuvo una significativa representacion (fueron ubicadas
en la primera mitad de la lista electoral) frente a las
provincias en las cuales se aplicd esta cuota en
procesos anteriores.

e El JNE presentd la campana Somos la voz, iniciativa
que la DNEF y sus aliados desplegaron en todo el
pais. La campana tuvo como objetivo lograr una
mayor presencia y mejor Vvisibilidad de jévenes,
mujeres, asi como poblaciones indigenas, en las listas
de candidatos de las organizaciones politicas que
participarian en las ERM 2014. El principal resultado
de la campana fue que 187 organizaciones politicas
suscribieron los Acuerdos para la Inclusion Politica.

e Ellanzamiento de los cursosé Participacion politica de la
mujer en las Elecciones Regionales y Municipales 2014,
que reunid a 241 participantes, de las cuales ochenta
resultaron inscritas como candidatas en este proceso
electoral, y Juventud y posibilidades para gobernar,
qgue contdé con quinientos jovenes candidatos y
candidatas inscritos a nivel nacional. Estos permitieron
cumplir cabalmente con las metas trazadas.

e Se redlizd la traduccién de resumenes de planes de
gobierno regionales y hojas de vida de candidatos a
presidencias regionales, en las lenguas awajun, shawi,

6 La ejecucion de ambos cursos se realizdé en coordinaciéon con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, el Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA Internacional),el
Movimiento Manuela Ramos, la Secretaria Nacional de la Juventud (SENAJU) y la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA), con sede en Perd.

Entre deseos y realidades
es un trabajo de enorme
envergadura que ingresa
de lleno en el universo
awajun, no solo desde un
punto de vista etnogrdfico,
sino linglistico, con un
enfoque profundo sobre la
tradicion oral de un pueblo
originario clave para
entender el pensamiento
amazonico.

ESEQ
7.

AT 5 b 4
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kichwa de Lamas, aimara, ashdninka, shipibo-konibo,
quechuo chanka, gquechua colloo y quechua de
Ancash.

Debido a las consecuencias de la afectacion de los
derechos de participacion politica de los miembros de
ciertos grupos sociales, el JNE ha recogido informacién
que viene permitiendo establecer una linea de
base, a partir de la cual se exploren las tendencias
y tipologias de dicha figura. Para ello, se aplicé una
encuesta a mujeres candidatas a cargos regionales, y
constituyendo una muestra de un total de setecientas.

La DNEF implementé una iniciativa educativa de
prevencion de conflictos electorales, con el objetivo
de conftribuir a prevenir su escalamiento a situaciones
de violencia. Esta iniciativa se gestioné en 53 distritos,
que habian reportado diversos hechos de violencia en
las ERM 2010. La accidén preventiva educativa consistio
en un seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
gue las organizaciones politicas asumieron al firmar el
Compromiso por unas elecciones sin conflictos, lo cual
implicé el ejercicio de la prdctica de valores y principios
democrdticos, ademds del respeto reciproco a los
resultados electorales. De los 53 distritos, el 98% suscribid
dicho acuerdo.

Durante las ERM 2014, el JNE organizé debates
entre candidatos a las presidencias regionales en
veinticinco departamentos durante la primera vuelta
y, en trece departamentos en la segunda vuelta.
Entre la primera y la segunda vuelta electoral de las
elecciones regionales 2014, se produjeron dos debates
correspondientes a las elecciones municipales en Lima
Metropolitana que tuvieron un importante impacto vy
transcendencia: el de los equipos técnicos de planes
de gobierno, que fue llamado Debate Técnico -
Lima Meftropolitana y el de los trece candidatos en
contienda, al que se denomind Debate Municipal
2014 - Lima Metropolitana.

En el caso de los debates regionales de la primera
eleccion,deuntotalde 311 aspirantesalaspresidencias
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de los veinticinco gobiernos regionales, el 86,1% (273
candidatos) debatié sobre la viabilidad de solucion de
los grandes problemas que aquejan a sus respectivas
regiones, basados en sus propuestas de desarrollo
ofrecidas a la ciudadania. Mientras que en el caso
de la segunda eleccion, el 93% de los candidatos que
suscribieron el Pacto Etico Electoral participd de los
debates en catorce regiones.

e Mds del 80% (292) de agrupaciones politicas que
participaron de las Elecciones Regionales y Municipales
2014 firmaron el Pacto Etico Electoral. También tuvo
el respaldo por parte de 107 instituciones aliadas en
todo el pais. Entre las instituciones adherentes tenemos
a la Defensoria del Pueblo, el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (Reniec), el Consejo
Nacional de la Prensa Peruana, la Sociedad Nacional
de Radio y Televisidon, el Instituto Internacional para
la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA), la
Asociacion Civil Transparencia, entre otras.

En el marco de las Elecciones Generales 2016, la DNEF planted
como objetivo general contribuir a promover la participacion
electoral de la poblaciéon, con el fin de mejorar el nivel de
compromiso de las organizaciones politicas con respecto a
la ciudadania.

Para ello, la DNEF implementd el Plan de Educaciéon EG 2016,
lo que implicd contar con un total de 173 Coordinadores
de Acciones Educativas (CAE): Veinticuatro de dmbito
departamental, 128 a nivel provincial y veintiuno destinados
a las zonas de de frontera’, encargados de desarrollar sus
labores educativas de forma descentralizada.

ASISTENCIA TECNICA A PARTIDOS POLITICOS Y ALIANZAS
ELECTORALES

La asistencia técnica se centrd en la ejecucion de talleres
para los partidos y alianzas con comités o locales en la capital
del departamento, la actividad estuvo a cargo de los CAE
de nivel departamental, teniendo como base el mdédulo de
formacién para organizaciones politicas.

7 Los distritos de frontera considerados como zonas de intervencién educativa en el Plan de Educacién
Electoral EG 2016 fueron: Imaza (Amazonas), Teniente Manuel Clavero y Yavari (Loreto), Tambopata
(Madre de Dios), Ayabaca (Puno), Puno, Ilave, Ollaraya y Tinicachi (Puno), Tacna (Tacna) y Calleria y
Masisea (Ucayali)

La asistencia técnica se centro
en la organizacion de talleres
con los partidos y alianzas
que tuvieran comités o locales
en Lima. La actividad estuvo

a cargo de los coordinadores
de acciones educativas,
teniendo como base el
Modulo de formacion para
organizaciones politicas, que
es parte del grupo de médulos
de DNEF, como el Médulo del
Voluntariado.

del Voluntariado JNE

MODULO
DE FORMACION

ELECTORAL

PARA ORGANIZACIONES
POLITICAS

ELECCIONES GENERALES 2016
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El detalle de capacitaciones realizadas a nivel nacional por
los CAE se puede observar en el Cuadro 2:

CUADRO 2 3
CAPACITACIONES A ORGANIZACIONES POLITICAS

N° DE ORGANIZA- |  ASISTENTES ASISTENTES TOTAL DE
DEPARTAMENTO | coNEs poLiTicas | HOMBRES MUJERES PARTICIPANTES
5 19 15 34

AMAZONAS

ANCASH 6 57 26 83
APURIMAC 4 28 24 52
AREQUIPA 3 35 15 50
AYACUCHO 3 18 10 28
CAJAMARCA 5 33 13 46
CALLAO 6 63 68 131
CUSCo 1 66 18 84
AN CAVE 7 25 1 41
HUANUCO 6 61 28 89
ICA 4 100 49 149
MOQUEGUA 8 48 17 65
JUNIN 6 52 17 69
LA LIBERTAD 7 63 24 87
LAMBAYEQUE L 97 26 123
Elne PROVIN- 10 331 334 665
LORETO 5 10 38 48
MiaRE DE 6 48 21 69
PASCO 5 8 4 12
PIURA 9 84 39 123
PUNO 2 17 13 30
SAN MARTIN 4 68 66 134
TACNA 5 61 22 83
TUMBES 5 29 7 36
UCAYALI 6 88 1 128
TOTAL 147 1532 917 2449
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ACTIVIDADES EDUCATIVAS MASIVAS PARA EL ELECTORADO

Este tipo de actividades estuvo orientado a fortalecer los
conocimientos sobre educacion civica electoral de la
poblacién de las provincias con mayor indice de pobreza y
ausentismo, asi como en distritos de frontera y se promovid
el voto informado a través de talleres con el electorado,
modulos itinerantes, ferias, pasacalles, incursiones y perifoneo.

El total de electores beneficiados en primera y segunda
vuelta es de 1 032 148, que representa el 4,51% del total de
electores (22 901 954). En el Cuadro 3 se observa el detalle de
participantes:

CUADRO 3 3
CAPACITACIONES A ORGANIZACIONES POLITICAS

SEGUNDA
DEPARTAMENTO P\E{L'J'\QETFZA VUELTA TOTAL
AL 25/05/16

T TETROPOLE 5422 17852 168274
CAJAMARCA 74032 4556 78588
AYACUCHO 73693 3469 77162
CUSCo 6312t 1425 64546
LA LIBERTAD 51654 760 52414
APURIMAC 44521 3606 48127
JUNIN 42056 4869 46925
SAN MARTIN 37703 5041 2744
LORETO 40063 2508 42571
PUNO 34173 B132 42305
PIURA 35945 2175 38120
MOQUEGUA 25608 10939 36747
HUANUCO 28148 3035 32081
MADRE DE DIOS 24106 6330 30436
LIMA PROVINCIAS 26676 1047 27728
ANCASH 22768 2662 25430
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Lanzamiento del Grupo

de Trabajo para el
Fortalecimiento de la
Participacion Politica
Indigena, con participacion
protagonica del INE,
Ministerio de Cultura y la
Comision de Pueblos Andinos,
Amazénicos y Afroperuanos,
presidida por Maria Elena
Foronda, del Frente Amplio, en
cuya representacion acudio la
congresista Tania Pariona, de
la misma agrupacion politica.

_'lli!l'l-
_politica |
indigena |
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AMAZONAS

ICA

PASCO
AREQUIPA
HUANCAVELICA
UCAYALI
CALLAO
LAMBAYEQUE
TACNA

TUMBES

TOTAL GENERAL

22274
21780
21716
19206
1712
13069
13209
12856
6498
7805
930412

2325
1541
934
3443
1358
3361
3110
2699
2849
810
101736

24599
23321
22650
22649
18470
16430
16319
16555
9347
8615
1032148
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ACCIONES EDUCATIVAS PARA LA IGUALDAD POLITICA

a) La inclusion en el debate juvenil de los temas de
reforma electoral promovida por el JNE, para lograr
la mejora de la participacion politica de los jévenes;
estas acciones fueron realizadas en coordinacién
con organizaciones juveniles, politicas e instituciones
puUblicas como SENAJU (Secretaria Nacional de la
Juventud), a fravés de los didlogos democraticos
juveniles, congresos, foros, entre otros.

b) En coordinacién con la Secretaria Nacional de la
Juventud, IDEA Internacional y organizaciones de la
sociedad civil, se generaron espacios de debate entre
los candidatos jovenes al Congreso de la Republica
para la difusion de sus propuestas. Trece de los dieciséis
candidatos jévenes por Lima participaron en estos
espacios.
Democracia, ciudadania y
c) Visibilizacién e impulso de los derechos politicos de la  ponblacion LGTEl es uno
poblacién LGTBI mediante la participacion de la DNEF - 7€ 05 proyectos en camino
en el grupo de trabajo con organizaciones LGTBI parg ¢ @ PIVEF frealizado en
. . ny conjunto con especialistas
garantizar el derecho al sufragio de la poblacion LGTBI,

. de la Pontificia Universidad
en especial de las personas trans. Catélica, el proyecto no solo

. . L . se concretard a modo de libro
d) Incidencia parala creacion del Grupo de Trabajo para  sino de politicas publicas.

el Fortalecimiento de la Participacion Politica Indigena.
el 2 de junio de 2016 se cred el Grupo de Trabajo para
el Fortalecimiento de la Participacion Politica Indigena
mediante Resolucion N° 085-A-P/JNE, con cardcter
permanente, encargado de coordinar, proponer y dar
seguimiento a los acuerdos y acciones que de ellos se
deriven en torno a la promocién de la participacion
politica de los pueblos indigenas, comunidades
campesinas y comunidades nativas, en el marco de
las competencias del Jurado Nacional de Elecciones.
Se precisa que la Presidencia recaerd en la DNEF y que
ademds de esta, la conformardn otros érganos del JNE
asi como el Congreso de la Republica, el Ministerio de
Cultura y las organizaciones indigenas nacionales.
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La DNEF, a cargo del
Programa Mujer e Inclusion
Politica, y Flora Tristdn,
organizaron dos desayunos
de trabajo: uno realizado el 8
de marzo, con ocasion del Dia
Internacional de la Mujer, y
otro el 22 de marzo. En ambos
casos las ponentes invitadas
eran candidatas del proceso
electoral, ya sea al Congreso
como a la Presidencia de

la Republica. En la foto se

ve a la exalcaldesa de Lima
Susana Villardn y la entonces
candidata presidencial
Verénika Mendoza Frisch.
También estuvo presente la
entonces candidata y hoy
vicepresidenta de la republica
Mercedes Ardoz.
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e) Aplicacién de la propuesta de ruta de atencién para

LEET

f)

los casos de acoso politico - diciembre 2015 a marzo
2016. Esta propuesta implicd la coordinaciéon entre
las dreas competentes de la institucion en materia
de fiscalizacion electoral e imparticion de justicia
electoral, y conllevd la capacitacién al personal de
campo de la DNEF y, ademds, a los propios miembros
de los Jurados Electorales Especiales en los meses de
enero y marzo 2016. De ello se tuvo tres casos, segin
puede observarse en el siguiente grdfico:

Grdfico 3
Casos reportados
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Desayuno de trabajo paralaigualdad: La DNEF, acargo
del Programa Mujer e Inclusidon Politica y Flora Tristédn
organizaron dos desayunos de trabajo: uno realizado
el 8 de marzo, con ocasién del Dia Internacional de
la Mujer, y otro el 22 de marzo. En ambos casos, las
ponentes eran candidatas del proceso electoral,
habiendo asistido candidatas al Congreso de la
Republicay también ala Presidencia y Vicepresidencia
de la Republica. El objetivo era presentar las demandas
de género desde la sociedad civil, asi como conocer
las propuestas que dichas candidatas representaban
a través de sus organizaciones politicas.
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TRADUCCION DE MATERIALES EDUCATIVOS EN LENGUAS ORIGINARIAS.
PLAN ELECTORAL 2016

e La DNEF, contfinuando con los compromisos asumidos
para la promocion de la participaciéon politica electoral
de la poblacién y que esta sea de manera inclusiva, se
considerd pertinente traducir los materiales educativos
en lenguas originarias, el detalle se puede observar en
el siguiente grdafico:

Grdfico 4
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MONITOREO Y ANALISIS DE LA COBERTURA MEDIATICA A LA CAMPANA
ELECTORAL (MONITOREO DE MEDIOS)

El Jurado Nacional de Elecciones, a través de la Direccion
Nacional de Educacién y Formacion Civica Ciudadana,
e IDEA Internacional, suscribieron un “Acuerdo de trabajo
para la ejecuciéon del Observatorio del Pacto Etico Electoral
(PEE) - Elecciones Generales 2016" con el objefivo de
hacer seguimiento al cumplimiento de los compromisos
asumidos con la frma del Pacto Etico Electoral, a través
de la sistematizaciéon y andlisis de informacién confiable y
verificable relacionada al proceso electoral.

Por ello, el Observatorio conté con dos componentes: (1)
seguimiento a los compromisos relacionados a la campana
electoral en medios de comunicacion y las redes sociales (2)
seguimiento a ofros compromisos del Pacto Etico Electorall.
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EDUCACION PARA LA DEMOCRACIA

Del seguimiento y andlisis a la informacién electoral emitida
por los principales medios masivos de comunicacion,
podemos afirmar?:

En cuanto a los temas tratados:

« Lainformacién sobre las propuestas de gobierno y posturas
en relacién a las politicas publicas actuales representd el
20% de la informacion electoral emitida por los medios
masivos de comunicaciéon en primera vuelta. En segunda
vuelta este porcentaje aumentd a 30%. La radio fue el tipo
de medio que emiti®6 mayor informacién programdatica
(23%).

« Los temas de género y diversidad sexual (despenalizaciéon
del aborto y matrimonio igualitario) estuvieron presentes
en el debate programdtico en los medios, en menor
medida las propuestas dirigidas a la juventud. Los temas
programdaticos mdas abordados fueron politica econdmica
y seguridad ciudadana.

« Los medios del Estado (TV PerU, Radio Nacional y El
Peruano) fueron los que mayor informacién programdatica
fransmitieron tanto en primera como segunda vuelta.
Siendo TV PerU el medio puUblico que mayor informacién
programdtica emitié (40% del total de informacion
electoral).

« La informacién relacionada a la organizacién y
participacidén de los candidatos presidenciales y sus
técnicos en los debates organizados por el JNE, ocupd un
importante espacio en la cobertura medidtica durante la
segunda vuelta (14% del total de informacién electoral).

« En cuanto a la presencia en medios masivos de
comunicaciéon de los candidatos que participaron en las
EG 2016 tenemos:

+ Los candidatos a la Presidencia ocuparon el 47% del
tiempo otorgado a todos los candidatos, seguidos por
los candidatos al Congreso (45%), y los candidatos a la
Vicepresidencia (7%) y los candidatos al Parlamento

8 Se hizo seguimiento a los noticieros y programas periodisticos de todos los canales de television de

sefial abierta, noticieros con mayores indice de sintonia de cuatro emisoras radiales informativas (RPP,

Radio Nacional, Exitosa y Capltal y seis diarios con altos indice de lectoria (Trome, Ojo, El Comercio, Peru

21, La Republica, CorreO\{ El Peruano) durante los sesenta dias anteriores a la eleccion de primera vuelta y
treinta dias anteriores a la segunda vuelta Sistema de medicién: segundos y centimetros.




Andino (3%). La radio fue el tipo de medio que le brindd
mayor espacio a los candidatos al Congreso (63%).

« Los candidatos al Congreso de la Republica por Alianza
Popular, FuerzaPopularyPeruanos porelKambio ocuparon
la mitad del tiempo (49%) otorgado por los medios a todos
los candidatos al Congreso. Los candidatos del Frente
Amplio por Justicia, Vida y Dignidad ocuparon el 7%.

« LasmujerescandidatasalCongreso porLimarepresentaron
el 32,8% de candidaturas en esta circunscripcion, ellas
ocuparon el 23,3% del espacio otorgado a los candidatos
al Congreso en los medios masivos de comunicacion. En
relacion con las candidatas a la Vicepresidencia, ellas
representaron el 39% de las candidaturas y ocuparon el
46% de tiempo otorgado a este tipo de candidaturas en
los medios.

FOROS ELECTORALES®

* Durante el proceso electoral de las Elecciones
Generales 2016, el Programa Voto Informado, colabord
y participd del proceso Foro Elecciones 2016. Esta fue
una iniciativa impulsada por el Grupo de La Republica,
en colaboracién con Latina, IDEA Internacional, PNUD
y Asociacion Civil Transparencia. Estos Foros estaban
infegrados por dos componentes: i) Foros Electorales:
exposiciones de los técnicos de los partidos politicos en
determinados temas v i) Debates entre los candidatos
a la Presidencia.

? Los foros electorales son un espacio creado para que los expertos/representantes de las organizaciones
politicas participantes en las Elecciones Generales 2016 con la finalidad de que puedan expresar las
propuestas que tienen para el desarrollo del pais.

e

pRClnfyma e

La DNEF tuvo
asucargo la
presentacion de

la plataforma

Voto informado,
herramienta digital
de busqueda de
datos electorales que
esa drea promueve
desde hace muchos
anos. En la foto se

ve a Mirtha Ibdnez,
presentadora del INE
TV y Milagros Suito,
directora nacional
de Educacion y
Formacion Civica
Ciudadana.
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EDUCACION PARA LA DEMOCRACIA

e Un total de ocho foros se realizaron durante dos meses,
los temas y expertos pueden verse en el siguiente

cuadro:

CUADRO N" 4

PROGRAMACION DE LOS FOROS ELECTORALES

m Akl e TEMA(S) EXPERTO(A)

{ 3 DEFEBRERO

9 10 DE
FEBRERO

3 17 DE
FEBRERO

4 24 DE
FEBRERO

b 2 DEMARZO

6 9 DE MARZO

7 16 DE MARZO

8 23 DEMARZO

EDUCACION: EL
RETO DE ELEVAR LA
CALIDAD.

SALUD: HACIA LA
UNIVERSALIZACION
DEL ACCESO.

SOSTENIBILIDAD:
MEDIO AMBIENTE Y
CAMBIO CLIMATICO.

SEGURIDAD: LUCHA
CONTRA LA INSE-
GURIDAD LOCALY
EL CRIMEN ORGANI-
ZADO.

INVERSION PUBLICA:

GRANDES PROYEC-
TOS 'Y GESTION DE
LA INVERSION.

INVERSION PRIVADA:

GRANDES PROYEC-
TOS 'Y GESTION DE
LA INVERSION.

AGENDA DIGITAL: |
BASE PARA UN PAIS
MAS EFICIENTE Y
COMPETITIVO.

REFORMAS INSTITU-
CIONALES: ESTADO
DE DERECHO Y
LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION.

RICARDO CUENCA
(IEP)

FABIOLA LEON

ADA PASTOR (UPCH)

JUAN ARROYO L.
(UPCH)

ESPECIALISTA
INTERNACIONAL
(PNUD)

ISABEL CALLE
(SPDA)

LUCIA DAMMERT

HERNANDO GOMEZ
MEJIA

NANCY MEJIA
HUISA (IDL)

WALDO MENDOZA.
CLAUDIA COOPER
MARTIN PEREZ
CAROLINA TRIVELLI
MAITE VIZCARRA.

ERICK IRIARTE

FELIPE ORTIZ DE
ZEVALLOS (APOYO)

NURIA ESPARCH
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LANZAMIENTO DE WEB VOTO INFORMADO

Milagros Suito Acuna,
» Con fecha 25 de febrero del 2016, el JNE, a través de  directora dela DNEF es
su representante, doctora Milagros Suito, directora — €ntrevistada por RPF a
nacional de Educacién y Formacion Civica Ciudadana, /977 de lapresentacion

, . . de la plat Vot
presentd oficialmente la nueva pdgina web de Voto defapa aforma Voto
Informado informado, de gran rebote

en prensa.

* El contenido digital de la pagina web presenta cuatro
secciones, la primera permite conocer “al detalle” la
hoja de vida de los candidatos y las candidatas a la
presidencia de la repuUblica, su experiencia laboral,
su formacién académica, sus cargos partidiarios o de
eleccién popular, ingreso de bienes y rentas y relacion
de sentencias; lasegunda, permite acceder alos planes
de gobierno y resumenes de los planes de gobierno
de todas las organizaciones politicas que participaron
de las elecciones generales 2016. Adicionalmente,
el portal electronico le permite al navegante realizar
cuadros comparativos entre los planes de gobierno
de los candidatos y sus hojas de vida (formacion
académica, experiencia laboral, etcétera). La tercera
seccién, “Candidatos al Congreso” muestra a los
candidatos y candidatas que postularon al Congreso
de la Republica segun el departamento del elector,
mientras que la cuarta seccién hace referencia a los
candidatos al Parlamento Andino.

1339
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Durante las elecciones generales 2016, la plataforma Voto
Informado ha recibido la visita de mds de once millones
de ciudadanos y ciudadanas, lo cual resulta en un éxito
en el uso de la herramienta electoral. El detalle se muestra
en el siguiente cuadro:

VISITANTES

CUADRO 5

PRIMERA VUELTA | SEGUNDA VUELTA
15/1/2016 - 10/4/2016 11/4/2016 - 5/6/2016
1202 651

VISITANTES
33%

TOTAL DE 11633 122
VISITANTES VISITANTES
NUEVOS 0
VISITANTES 29%
ANTIGUOS 0
VISITANTES 7%

67

%

Resulta importante ademds mencionar qué espacios de
la plataforma fueron en su mayoria visitados:

SECCIO-
NES VISI-
TADAS

CUADRO 6

PRIMERA
VUELTA

INFORMACION
DE CANDI-
DATOS AL
CONGRESO

INFORMACION
DE PLANES DE
GOBIERNO

INFORMACION
DE
CANDIDATOS
ALA
PRESIDENCIA

66 326 visimantes

57 348 visimantes

85 955 visimantes

SEG

VUE

NDA
TA

11879 visimantes

27 206 visimaTes

22 686 visimaTEs
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EDUCACION PARA LA DEMOCRACIA

Inscritos al evento de
capacitacion Hackaton
Electoral, que contd
con representantes de
Google.

Hackaton electoral

Esta iniciativa se enmarcd en un proceso de apertura de
datos informdticos del Jurado Nacional de Elecciones, con
lo cual se busca fortalecer el proceso electoral y el sistema
democrdtico atravésdela creacion de Appsy/o herramientas
digitales que permitan la visualizacién grafica y faciliten
la lectura e interpretacion de datos electorales liberados
por el JNE. Para este evento se contd con la presencia de
aliados como Democracia & Desarrollo Internacional (D&D
Internacional) y Google. Cabe resaltar que se inscribieron en
la Hackatdn electoral alrededor de 320 personas.

Logros 2013-2016

o Gracias ala estrategia informativa y de incidencia del
Programa'® Voto Informado durante las elecciones
generales 2016, la pdgina web del programa recibid
12 835 773 visitas de ciudadanos y ciudadanas.

10 Voto Informado permite al electorado contar con mayores fuentes y acceso a la informacién.



En el marco de las competencias institucionales y las
acciones realizadas por la DNEF, el JNE cred el Grupo"!
de Trabajo para el Fortalecimiento de la Participacion
Politica de los pueblos indigenas, comunidades
campesinas y comunidades nativas. Dicho grupo
estaria integrado por representantes de la Comisién
de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos
del Congreso de la Republica, del Viceministerio
de Interculturalidad y del Jurado Nacional de
Elecciones, asi como lideres de las organizaciones de
la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva
Peruana (AIDESEP), la Confederacion Campesina
del Perg (CCP), la Confederaciéon Nacional Agraria
(CNA), la Confederacion de Nacionalidades
Amazdnicas del Perd (CONAP), la Federacion Nacional
de Mujeres Campesinas Artesanas, Indigenas,
Nativas y Asalariadas del PerU (FEMUCARINAP), la
Organizacion Nacional de Mujeres Indigenas Andinas
y Amazoénicas del Perd (ONAMIAP) y la Unidn Nacionall
de Comunidades Aymaras (UNCA). Acompanan a
este grupo, los representantes de la Defensoria del
Pueblo, de las organizaciones politicas vigentes, del
Instituto Internacional para la Democracia y Asistencia
Electoral (IDEA) y del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo.

Durante el primer semestre del ano 2016, la DNEF
atendié a un total de 18 156 personas, a fravés de las
diferentes actividades educativas programadas por la
Direccion.

1 Aprobado a través de la Resolucién N° 085-A-2016-P/INE

Instructor de Google Inc.
con dos participantes del
evento de capacitacion.
Puede advertirse el logo
de Chrome en la laptop
del profesor invitado.
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Una visita guiada por la
sala de exposiciones del
JNE, encabezada por el
director del Museo Electoral
y de la Democracia Miguel
Seminario.
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MUSEO ELECTORAL
Y DE LA DEMOCRACIA

| Museo Electoral y de la Democracia se cred el 31 de

diciembre de 2005 sobre la base de un acopio de bienes

culturales relacionados con la historia electoral del Peru.
los cuales se recupera, se preserva y se muestra en sala, a
fin de que contribuyan a la sensibilizacién de la ciudadania
por su pasado, tanto a través de exposiciones permanentes,
itinerantes y temporales, que permitan a los visitantes hacer
un recorrido imaginario por la historia electoral del Per.

Desde 2006 se puso en prdacticala modalidad de exposiciones
itinerantes, rompiéndose laidea de esperar a que los visitantes
se acerquen alasala de exposiciones: de hecho, las muestras
se han instalado en diversos colegios de Lima, asi como en
salas y galerias culturales de Lima y del interior. Debido a
este frabajo de innovaciéon y creatividad, el Congreso de la
Republica distinguié al Museo con una medalla y un diploma.

Objetivos

= Recuperarelpatrimonio cultural asociado alos procesos
electorales, preservarlo y mostrarlo en exposiciones
permanentes itinerantes y temporales.

» Proporcionar contenidos histéricos relacionados con
los valores civicos ciudadanos, contribuyendo al
fortalecimiento de una cultura democrdtica.

= Posicionar el Museo Electoral del JNE enfre las
instituciones de similar naturaleza.



Exposiciones

Eltrabajo delMuseo se desarrolla, enlafase educativa, através
de a) una exposicidn permanente (en la Sala de Exposiciones
del JNE, b) exposiciones temporales (en la antesala de la Sala
de exposiciones en el JNE), y c) exposiciones itinerantes, sea
temdticas (sobre temas especificos y personajes), o generales
(sobre historia electoral, en general).

Logros

En mayo de 2014 se ha elegido al Museo como institucion
presidente de la Red de Museos del Centro Histérico de Lima,
y en diciembre de ese ano, institucién presidente de la Red
Internacional de Museos de la Democracia, lo que expresa
su importancia en la comunidad museogrdafica internacional.

Del mismo modo, el Museo se ha consolidado en el medio
local, como se puede evidenciar por la cantidad de
solicitudes de visitas a sus salas de exposicidn y porque bajo
su modelo se han abierto ofros museos sobre la democracia.

Las exposiciones itinerantes forman parte de una estrategia
relacionada con la innovacién, ya que el museo, convertido
en un museo de puertas abiertas, llega hasta instituciones
educativas. La instalaciéon de muestras itinerantes permite
que el plantel completo de docentes y estudiantes de
las instituciones educativas conozcan de primera mano
los objetos y documentos de la historia electoral de Ina
democracia peruana.
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El Jurado Nacional de
Elecciones brindé un
homenaje a los periodistas
fallecidos en el poblado
de Uchuraccay, en 1983,
a través de la presencia
de sus deudos en un acto
oficial de la institucion.
Ese dia, el INE le entregd
a cada uno de ellos la
Medalla de Defensores de
la Democracia, una de las
mayores condecoraciones
que otorga la institucion.
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MARTIRES
DE LA DEMOCRACIA

de conmemoracién del Dia Internacional de la Democracia. Este afio dicho evento

reconocio la labor heroica de los periodistas que perdieron la vida el 26 de enero
de 1983 en la comunidad altoandina de Uchuraccay, en Ayacucho. Los periodistas que
viajaron desde Lima hasta Ayacucho fueron Amador Garcia, del semanario Oiga, Jorge
Sedano de La Republica, Eduardo de la Piniella y Pedro Sanchez, de El Diario de Marca,
asi como Willy Retto y Jorge Luis Mendivil, de El Observador. Ellos se alojaron en el
Hostal Santa Rosa, cerca de la Plaza de Armas, uno de los mas turisticos y conocidos
de la ciudad. En Ayacucho se unieron al grupo dos periodistas mas: Félix Gavilan,
corresponsal de El Diario de Marca, y Octavio Infante, del diario Noticias.

Como cada afo, el sdbado 13 de setiembre de 2014, el INE realizé la ceremonia

EL JNE hizo entrega de su maximo reconocimiento a los familiares de estos martires,
reconociéndolos como defensores de la democracia, pues, pese al conflicto armado de
aquellos anos, arriesgaron su vida por conseguir informacion directay llevar la noticia
a todo el pais, sentando un hito en la prensa nacional. Los familiares presentes fueron
Gloria Trelles de Mendivil, Alcira Velasquez (Jorge Sedano), Amilia Ancassi (Amador
Garcia), Eudosia Reinoso (Felix Gavilan), Martha Alvarez de la Piniella, Maria Rosario
Enciso y Maria Elena Sanchez Becerra (Pedro Sédnchez), Leonilda Yupanqui de Infante,
asi como Oscar Retto y su nieta Alicia Retto, hija del fotégrafo Willy Retto.

La ceremonia por el Dia de la Democracia y el reconocimiento a los deudos de los
periodistas martires, asi como el homenaje a Enrique Zileri, fallecido unos dias antes,
se realizd con la asistencia de la entonces vicepresidenta de la Republica, Marisol
Espinoza, el entonces presidente de la Comisién de Ftica del Congreso, Humberto Lay,
el presidente y el Director Central de Gestion Institucional del JNE, Francisco Tavara y
Luis M. Iglesias, respectivamente, los jefes de la ONPE y del Reniec, Mariano Cucho y
Jorge Irivarren, el poeta Marco Martos, representante del Tribunal de Honor y entonces
presidente de la Academia Peruana de la Lengua -quien, en 1983, era director de El
Diario de Marca-, asi como los miembros del Pleno del INE, Jorge Rodriguez Vélez y
Pedro Chavarry, quien actualmente ha regresado al Ministerio Publico.
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El Jurado Nacional de Elecciones no solamente ha sido sensible a la tragedia de los ocho periodistas victimados en Ucchuraccay
en 1983. Ante la desaparicion fisica del poblado, muchos afios después, tras la creacion del nuevo distrito de Ucchuracay, el INE
ha impulsado elecciones municipales en 2015 (EM 2015) para fortalecer los valores democrdticos y civicos de la localidad.




Antigua casona del INE en

el Jirén Nazca, donde por
mucho tiempo desarrollé sus
actividades la ESEG.




ELINEY LA ACADEMIA:
ESCUELA ELECTORALY DE
GOBERNABILIDAD

mayo de 2005, mediante la Resolucidon N° 125-2005-JNE,
dentro de la estructura orgdnica del Jurado Nacional de
Elecciones del Peru.

Lo Escuela Electoral y de Gobernabilidad se cred el 26 de

En su primera etapa se denomind Escuela Electoral del Peru.
Fue concebida como un dérgano especializado de apoyo
académico y técnico al cumplimiento de los fines del Jurado
Nacional de Elecciones y de los que comprometen a todo el
sistema electoral. Posteriormente, su nombre fue modificado
al de Escuela Electoral y de Gobernabilidad.

Mediante Ley N° 29688, publicada el 20 de mayo del 2011, se
constituyé como el érgano de altos estudios y de investigacion
del Jurado Nacional de Elecciones, que realiza labores de
investigacion académica y de apoyo técnico al Jurado
Nacional de Elecciones. Tiene por fin primordial la formacion
de ciudadanos y actores politicos, a través de programas
académicos de altaespecializacion, foros de discusidn, critica
e investigaciones que brinden conocimientos especializados
de alto nivel en materia de democracia y de gobernabilidad.

Las acciones y logros de mayor relevancia durante el
periodo 2012-2016 estuvieron orientados a los programas
de formacién en democracia, de estudios avanzados, y de
escuelas especializadas.
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Los Martes Electorales
Se caracterizaron
por una marcada
inclinacion hacia
la modernizacién

del voto en el Perd.
En la foto, una de

las expositoras
habituales de los
Martes electorales,
Yessica Clavijo, ofrece
una charla sobre el
futuro de los partidos
politicos en contextos
de crisis.
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Promover la discusion y el debate académico de los distin-
tos temas que la institucién viene proponiendo y colocando
en agenda, como aquellos vinculados a la reforma politi-
co-electoral; la modernizacién de la administracion elec-
toral y sus principales procedimientos, especialmente los
jurisdiccionales; el fortalecimiento de la democracia; la pro-
mocion de liderazgos positivos para consolidar la goberna-
bilidad, entre los principales.

Internacionalizar la escuela, para lo cual se buscd com-
plementar nuestra oferta académica con el andlisis de
aspectos desde un punto de vista comparado. Para ello, se
impulsé la creacion de la red de capacitacién de escuelas
electorales en la region.

Poner en valor, enfatizar y rescatar el ejercicio de la buena
politica, que es aquella que estd referida y lleva consigo un
sentido de buUsqueda de satisfaccion de intereses colecti-
vos, no individuales, asi como una positiva tfrascendencia y
significado.

La consolidacién de los productos mds importantes que
ofrece la Escuela, como la Maestria en Estudios Politicos
Aplicados, que tiene dentro de su plana docente arecono-
cidos especialistas del PerU y el mundo; el Programa Lideres
Politicos: “Fortalecimiento de la Democracia y la Goberna-
bilidad"”, nuestras distintas Escuelas Especializadas, los cursos
de especializacion, entre otros.
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ACCIONES ESTRATEGICAS

Las acciones y logros de mayor relevancia durante el periodo
2012-2016 estuvieron orientados a los programas de Altos
Estudios Electorales y de Gobernabilidad, de Fortalecimiento
Democrdtico, Escuelas Especializadas y al desarrollo de
capacitaciones electorales llevadas a cabo en el marco de
los procesos electorales convocados.

PROGRAMA FORTALECIMIENTO DEMOCRATICO

MARTES ELECTORALES

La actividad denominada Martes Electorales fue
implementada a partir del ano 2005 y se ha convertido en
uno de los programas referentes de la Escuela Electoral y de
Gobernabilidad.

Debido al éxito de la ejecucion de esta actividad, en
el periodo 2012-2016 se han realizado diversos modulos
electorales para el beneficio de los ciudadanos, autoridades
y puUblico interesado.

Esta actividad ofrece conocimientos e informacion de
manera gratuita a miembros de las organizaciones politicas,
autoridades, profesionales, profesores, estudiantes vy
ciudadania en general para una mayor y mejor participacion
en la vida politica, de modo que puedan aportar a los
procesos de reforma de Estado como a la gobernabilidad
democrdtica del Perd.

Los Martes Electorales se realizan a través de modulos, en
los cuales se desarrollan temas dictados por los funcionarios
del Jurado Nacional de Elecciones y profesores invitados de
universidades de todo el pais.

Han participado mds de 1400 ciudadanos sobre materia
electoral y democracia, en modalidad presencial y virtual.
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Este componente comprendié cuatro mddulos en el ano
2013, cuatro mdédulos en el ano 2014, cinco mddulos durante
el 2015y un mddulo en el 2016.

TEMATICA DE LOS MARTES ELECTORALES REALIZADOS EN EL ANO 2013
NOMBRE DE LA ACTIVIDAD OBJETIVOS/CONTENIDO

INSCRIPCION DE ORGANIZACIONES POLITICAS E INSCRIPCION DE CANDIDATOS ANTE LOS
JURADOS ELECTORALES ESPECIALES.

MGDULO II;
NUEVAS ELECCIONES MUNICIPALES

FORMULAS ELECTORALES EN LAS NUEVAS ELECCIONES MUNICIPALES.

MATEMATICAS ELECTORALES Y SU APLICACIGN EN LAS NUEVAS ELECCIONES MUNICIPALES.
ASPECTOS GENERALES DE LAS NUEVAS ELECCIONES MUNICIPALES.

LA EXPERIENCIA DEL VOTO ELECTRONICO EN AMERICA LATINA: AVANCES Y PERSPECTIVAS.
MODULO I ANALISIS DELVOTO ELECTRONICO PARA SU APLICACION AL CONTEXTO PERUANO.

NUEVAS TECNOLOGIAS Y PROCESOS ELVOTO ELECTRONICO NO PRESENCIAL Y EL USO DEL DOCUMENTO NACIONAL DE
ELECTORALES IDENTIDAD ELECTRONICO.

IMPLEMENTACION DEL VOTO ELECTRONICO EN EL PERU.
EL SISTEMA DE PARTIDOS EN EL PERU (2001-2013).
MGDULO IV: ( )

PARTIDOS POLITICOS Y SISTEMA DE LA CRISIS Y EL FUTURO DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

PARTIDOS 2 . "
LA REGULACION JURIDICA DE LOS PARTIDOS POLITICOS.

Fuente: ESEG

TEMATICA DE LOS MARTES ELECTORALES REALIZADOS EN EL ANO 2014
NOMBRE DE LA ACTIVIDAD

MODULO I; A ;
MUJERY POLI'TICA EN EL ESTADO LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES EN EL PERU.

DEMOCRATICO AVANCES Y DESAFIOS EN LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS PARA EL
EMPODERAMIENTO DE LA MUJER.

LAS HOJAS DE VIDAY PLANES DE GOBIERNO EN LAS ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES.

OBJETIVOS/CONTENIDO

MUJER Y PODER EN LOS ANDES PREHISPANICOS.

MODULO I PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DE MIEMBROS DE MESA Y SU FISCALIZACION.
ELECCIONES REGIONALES Y
MUNICIPALES 2014 LA PROPAGANDA ELECTORAL Y PUBLICIDAD ESTATAL.
NEUTRALIDAD DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS.
MODULO III GARANTIAS Y DELITOS ELECTORALES.
MEDIOS IMPUGNATORIOS EN LAS
ELECCIONES REGIONALES Y ACTO ELECTORAL
MUNICIPALES 2014 NULIDAD DE LAS ELECCIONES.

Fuente: ESEG
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Tematica de los Martes Electorales realizados en el aifio 2015

NOMBRE DE LA ACTIVIDAD OBJETIVOS/CONTENIDOS FECHA

Reforma a la Ley de Partidos
Politicos: financiamiento y
democracia interna.

MODULO I: REFORMAS POLITICAS

ELECTORALES EN PERU: AVANCES Y . .
TEMAS PENDIENTES Aportes y ventajas de proyectos 3 de noviembre

aprobados: silla vacia, ventanilla
Unica y voto golondrino.

Y(o]o]V[KoX [R»]\Y(ola:¥Xa /N[Ny 20NN INIKeS I Democracia interna y proceso de 17 de noviembre
PARTIDOS POLITICOS eleccion de candidaturas.

MODULO [1I: INSCRIPCION DE ALIANZAS Wi dsilat ¥ CEIENrZE 24 de noviembre
ELECTORALES electorales.

MODULO IV: INSCRIPCION DE
CANDIDATOS PARA LAS ELECCIONES
GENERALES 2016

MODULO V: HOJA DE VIDA Y Hoja de vida y declaracién jurada 10 de diciembre
DECLARACION JURADA DE CANDIDATOS [lX& 1l lF1ters

Temdtica de los Martes Electorales realizados en el ano 2016

Inscripciones de candidatos paras

las Elecciones Generales 2016 1de diciembre

NOMBRE DE LA ACTIVIDAD OBJETIVOS/CONTENIDOS

Rol de los Jurados Electorales
Especiales en los procesos 1 de marzo
electorales

Médulo I: Elecciones
Generales 2016

CATEDRA DEMOCRACIA PERU DOMINGO GARCIA RADA

La Cdtedra Democracia PerU: Domingo Garcia Rada tiene
como objetivo promover la creaciéon de espacios de dis-
cusiéon, con la finalidad de colocar temas electorales y de
gobernabilidad entre los asuntos de interés nacional para
fortalecer lestudios sobre derecho, ciencia politica, ciencias
sociales y estudios electorales. Originalmente, esta actividad
se denominaba simplemente Cdtedra Electoral, y fue ini-
ciada por el Jurado Nacional de Elecciones entre los anos
2005 y 2006, como espacio para propiciar la realizacién de
eventos =dirigidos a profesionales, técnicos, especialistas y
lideres nacionales— para promover la discusidon y desarrollo
de temas referidos a la reforma politica y gestion electoral.
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Su version actual tiene entre sus objetivos proyectar sus efec-
tos en la formaciéon académica a través de la publicacion
fisica -y en formato digital- de cada conferencia magistral,
material que estd a disposicidén de ciudadanos nacionales
o extranjeros el mismo dia de la conferencia, de modo que
esta sea una presentacion de la publicacion; ello sin duda va
a alentar el debate sobre los grandes retos de la democra-
cia, en el marco de una cultura politica de reconocimiento y
respeto hacia los valores republicanos.

Durante el 2013, la entonces CATeDRA ELECTORAL capacitd a 411
ciudadanos, entre miembros de partidos politicos, organizacio-
nes civiles y profesionales, asi como ciudadanos; los que han
recibido formacion en materia electoral y gobernabilidad.

CATEDRAS ELECTORALES REALIZADAS EN EL ANO 2013

CATEDRA ELECTORAL EXPOSITOR
DEMOCRACIAYJUECES EN ELESTADD  LUIGIFERRAIOLIY *E\EEDC'ISEI'\?EEELA B0
CONSTITUCIONAL PERFECTO ANDRES IBANEZ COBERABILIDAD
SANTIAGO GASTARADUI RAMIREZ,
LAREVOCATORIA PROPUESTAS PARA EDUARDO VEGA LUNA, ’E\EEDC'ISE,'\(E E EELA FSCUEA
SU REFORMA GERARDO TAVARA Y COBERUABILOND
PERCY MEDINA.
APROXIMACIONES CONCEPTUALES AL R AUDITORIO DE LA ESCUELA
DISENO E INTERPRETACION DE A ELECTORALY DE
ENCUESTAS GOBERNABILIDAD
LA POLITICAY LA HISTORIA DE LOS AUDITORIO DE LA ESCUELA
PARTIDOS POLITICOS EN EL PERU R AR G SR
GOBERNABILIDAD

Fuente: ESEG

En el ano 2014 se modificd esta actividad, y por un Acuerdo de
Presidencia del Jurado Nacional de Elecciones (del 8 de enero
de 2014) se cred la Catedra Democracia Perd Domingo Garcia
Rada, que abre el espacio de reflexion académica al pensa-
miento de los grandes estudiosos y tedricos de la democracia
contempordneq, quienes, con la exposicion magistral de sus
mds recientes investigaciones, ilustran a través de sus andlisis,
diagndsticos y criticas, en perspectiva comparada, los avances
en temas de dificil abordaje como calidad de la democracia, su
incidencia en la calidad de vida de los ciudadanos, entregdan-
donos una perspectiva novedosa sobre las actuales tendencias
de actuacion democrdatica visibles en el contexto latinoameri-
cano.
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La primera ediciéon de la ya denominada Cdtedra Democra-
cia Perd Domingo Garcia Rada contd con la participacion de
Daniel Zovatto, director regional para América Latina y el Caribe
del Instituto para la Democracia y Asistencia Electoral (IDEA
Internacional). Su conferencia magistral, «El estado de la demo-
cracia en América Latina: A 35 anos del inicio de la Tercera Ola
Democrdtican, publicada en agosto de 2014, en la serie Cate-
dra Democracia, con el titulo El estado de las democracias en
América Latina.

Posteriormente, para la segunda edicion de la Catedra, se contd
conla participacion de Dieter Nohlen, profesor emérito de la Uni-
versidad de Heidelberg, quien dictd la charla magistral «El princi-
pio mayoritario y regimenes presidenciales en América Latinay,
la cual se materializd, en octubre de 2014, en el libro Principio
mayoritario y regimenes presidenciales en América Latina, publi-
cado por el Fondo Editorial del Jurado Nacional de Elecciones.

CATEDRAS ELECTORALES REALIZADAS EN EL ANO 2014

CATEDRA ELECTORAL EXPOSITOR
EL ESTADO DE LAS DEMOCRACIAS: A
35 ANOS DEL INICIO DE LA TERCERA DANIEL ZOVATTO SONESTA HOTEL EL OLIVAR
OLA DEMOCRATICA
EL PRINCIPIO MAYORITARIO Y
REGIMENES PRESIDENCIALES EN DIETER NOHLEN SHERATON LIMA HOTEL

AMERICA LATINA

Durante el ano 2015 se desarrolld la tercera edicion de la Cate-
dra, denominada «La prdctica del sufragio en el mundo. Una
vision desde el siglo XXy, la cual contd con la participacion de
Rafael Lépez Pintor, Ph. D en Ciencia Politica por la Universidad
de North Carolina, y que dio lugar a un libro de igual fitulo.

La cuarta Catedra Democracia se realizd el 19 de julio del
2016, con participacion de Josep Valles, destacado cate-
drdtico de la Universidad Autbnoma de Barcelona y autor
de libros sobre democracia y representacion politica, con la
exposicion «Reivindicacién de la politica democrdtica: Entre
la ambicidén y la incertidumbrey, materializado en un libro de
igual titulo: Reivindicacién de la politica democrdtica: Entre
la ambicidn y la incertidumbre. En la parte final del capitulo
se puede ver las fotografias de las cuatro charlas magistrales.
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Seminario
Internacional
Revocatoria en
Debate.
Experiencia:

Pert y América
Latina, celebrado
enLimaen 28

SEMINARIOS Y CONFERENCIAS NACIONALES E
INTERNACIONALES

La actividad de seminarios nacionales e internacionales
tiene como objetivo abrir espacios de debbate y reflexion en
temas electorales y de gobernabilidad con la participacion
de reconocidos profesores de nivel nacional y mundial.

y 29 de agosto
de 2013 enel
Miraflores Park A fravés de esta actividad, durante el periodo 2012-2016,
Plaza Hotel 1060 ciudadanos entre miembros de los partidos politicos,
S‘; ;Zrzg’fa’da organizaciones civiles y profesionales, participaron en los

Wilfredo Penco, seminarios .Qrgomzodos por la Escuela Electoral y de
vicepresidente del Consejo Gobernabilidad.

Electoral de Uruguay, el
presidente del JNE, Francisco SEMINARIOS NACIONALES E INTERNACIONALES REALIZADOS DURANTE EL ANO 2013
NOMBRE DE LA ACTIVIDAD

Tavara Cordova, el presidente
del Consejo Nacional
Electoral del Ecuador,
Domingo Paredes Castillo,

OBJETIVOS/CONTENIDO FECHAS N.° DE PARTICIPANTES

el jefe de la ONPE, Mariano REVOCATORIA EN DEBATE. MECANISMOS DE DEMOCRACIA DIRECTA EN 28Y29 R T
Cucho, y la expositora Yanina EXPERIENCIAS: PERU Y AMERICA LATINA - (AT DEAGOSTO

Welp, directora regional DEMOCRACIA, CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DEMOCRATICO 12Y13 e
para Latinoamérica del PLURALISMO CONSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA DE NOVIEMBRE

Centre for Research on Direct ; ,
Democracy de la Universidad LA FILOSOFIA POLITICA DE LOS ANALISIS ACADEMICO SOBRE TEMAS REFERIDOS

y SISTEMAS ELECTORALES ALADEMOCRACIA, GOBERNABILIDAD Y SISTEMAS - 28 DE NOVIEMBRE 90 PARTICIPANTES
de Ziirich. El seminario ELECTORALES

dio como resultado el
libro Onda expansiva. Las
revocatorias en el PerGy
América Latina, compilado
por Fernando Tuesta
Soldevilla.

TOTAL 420 PARTICIPANTES
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SEMINARIOS NACIONALES E INTERNACIONALES REALIZADOS DURANTE EL ANO 2014

OBJETIVOS/CONTENIDO FECHAS N.° DE PARTICIPANTES

NOMBRE DE LA ACTIVIDAD

DEMOCRACIA Y ELECCIONES EN CALIDAD DE LA DEMOCRACIA Y ELECCIONES EN

AMERICA LATINA AMERICA LATINA 31 DE MARZO 105 PARTICIPANTES
VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LOS SISTEMAS

SN YA RO OIYETRIOS g  FLECTORALES INTERNACIONALES CON EL 23 DE ABRIL 90 PARTICIPANTES
SISTEMA ELECTORAL PERUANO

DEMOCRACIA, CONSTITUCION Y AVANCE E IMPLEMENTACION DEL VOTO

VOTO ELECTRONICO ELECTRONICO EN AMERICA LATINA (2 DESHEEE 1% PARTICIPANTES

TOTAL 400 PARTICIPANTES

SEMINARIOS Y ONFERENCIAS NACIONALES INTERNACIONALES EN EL 2015

noenaacoo | ExeosiTores LUGAR TOTAL DE
CIUDAD FECHA PARTICIPANTES

Francisco Tavara
Cordova (Peru)
Yolima Carrillo
(Colombia)

Hugo Picado Ledn
(Costa Rica)

Taller sobre
mecanismos de
resolucion de

conflictos en 18y 19 de

el marco de la B Y (o Hotel Sheraton  Lima 70
o Flavio Galvan (México) marzo
justicia electoral L. . .
latinoamericana: Patricio Valdés (Chile)
L " Wilfredo Penco
experiencias ]
GELEIEED Alberto Dalla Via
(Argentina)
El blpiart|d|smo en Rubén Martinez Auditorio de la Lima 08 dfe 40
Espafia o sede central JNE septiembre
Dalmau (Espaiia)
Elecciones y .
reforma electoral  Angel Gustavo Lépez Auditorio de [a Lima 11 c?e 40
e . . sede central INE noviembre
en México Montiel (México)
La calidad de las Maxwell Cameron Corte Superior
. . . . . " 16y 17 de
democracias en Luis Egusquiza Mori de Justiciadela  Trujillo diciembre 90
América Latina Luis Nunes Bertoldo Libertad

Total de
participantes 2
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CURSO DE DERECHO ELECTORAL

El curso de Derecho Electoral es organizado en convenio con
la Universidad de Piura (UDEP), y se desarrolla en la ciudad de
Piura, de forma regular y es impartido a los estudiantes de la
carrera profesional de Derecho.

En este curso se presentan y estudian instituciones que, en
democracia, hacen posible el ejercicio de los derechos de
participacion politica de los ciudadanos, conformando el
complejo normativo-institucional denominado DerecHO ELECTORAL.

PROGRAMA DE ESTUDIOS AVANZADOS

En el periodo 2012-2016, la Escuela Electoral y de
Gobernabilidad convocd a dos programas de Maestria.

El primero de ellos a la Maestria en Buen Gobierno vy Sistema
Electoral, se convocd en el ano 2014 y continud su desarrollo
planedndose la culminacién del segundo ano de estudios
durante el ano 2016. La segunda convocatoria, realizada
durante el 2015, fue para la Maestria en Estudios Politicos
Aplicados con mencidn en Estudios Electorales y Gestion.

Ambas maestrias se vienen desarrollando en cooperacion
con la Universidad de Piura (UDEP) y el Instituto Universitario
de Investigacion Ortega y Gasset (IUIOG), adscrito a la
Universidad Complutense de Madrid.

MASTER EN GOBERNABILIDAD Y PROCESOS ELECTORALES Y
MAESTRIA EN BUEN GOBIERNO Y SISTEMA ELECTORAL

En octubre del ano 2013 se concluyd la quinta edicion
del Master EN GOBERNABILDAD Y PRrROCESOs ELECTORALES!, programa
académico en coordinacion con el Instituto Universitario
de Investigacion Ortega y Gasset de Espana, adscrito a la
Universidad Complutense de Madrid. En esta materia de alta
especializaciéon participaron ciudadanos provenientes de
organizaciones politicas y sociales.

Para el ano 2014, la Escuela Electoral y de Gobernabilidad
desarrollé, conjuntamente con la Universidad de Piura y el

1Estudio de posgrado, con alto nivel de especializacién, en donde se pone al alcance de los alumnos con-
ceptos y marco de analisis aplicados a la materia electoral, democracia, gobernabilidad]y comunicacion
politica. El objetivo de este méster es atender las necesidades de formacion de los profesionales en el
campo de la gestion y evaluacién de procesos electorales asi como en el manejo de herramientas vincu-
ladas a la gobernabilidad democrética.
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Instituto Universitario de Investigacién Ortega y Gasset de
Espana, la Maestria en Buen Gobierno y Sistema Electoral,
con el propdsito de atender las necesidades de formacion
de funcionarios, lideres locales y profesionales del campo de
la gobernabilidad democrdatica, la gestion publica, el andlisis
electoral y la administracion electoral.

Durante el ano 2016, se desarrollaron los tres Ultimos cursos de
la Maestria en Buen Gobierno vy Sistema Electoral.

MAESTRIA EN BUEN GOBIERNO Y SISTEMA ELECTORAL

DOCENTE CURSO

Leonor Suérez Proceso de descentralizacién y gestion descentralizada.

Organizacion del estado constitucional y derecho de la gestion
Carlos Hakansson

publica.
Vlado Castafieda Sistema presupuestario y financiamiento publico.
Rosa Urbina Sistema de control y responsabilidad politica.
Ernesto Calder6n Seminario de tesis 2.
Vlado Castaneda Disefo y evaluacion de politicas pablicas.
Marlene Anchante Gestion de conflictos sociales y ambientales.

i Gestion gerencial y desarrollo organizacional para el sector
Ernesto Chanamé o
publico.

MAESTRIA EN ESTUDIOS POLITICOS APLICADOS CON MENCION EN
ESTUDIOS ELECTORALES Y DE GESTION

La Maestria en Estudios Politicos Aplicados, con menciéon
en Estudios Electorales y Gestidon, se estructura en dos anos
académicos.

El primer ano consta de un Mdster en Gobernabilidad y

Procesos Electorales (titulo otorgado por la IUIOG); vy los dos
anos constituyen la maestria (titulo otorgado por la UDEP).
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MAESTRIA EN ESTUDIOS POLITICOS APLICADOS CON MENCION EN
ESTUDIOS ELECTORALES Y GESTION

PRIMER ANO DE ESTUDIOS
DOCENTE CURSO

Flavia Freidenberg (Argentina) gD(;etr)'r;t;rc];abciil?,d;%presentacién EERE
Gobernabilidad, ingenieria electoral y

Antonio Garrido Rubia (Espana) sistemas electoralos

Carlos Hakansson Nieto (Peru) Sistemas politicos y sistemas de gobierno

: p Partidos politicos y sistema de partidos:
Fernando Tuesta Soldevilla (Pera) historia y evolucién
Luis Nunes Bertoldo (Venezuela) La administracion electoral y el
procedimiento en la democracia
Procesos electorales en américa latina y

Joseph Thompson Jiménez (Costa Rica) las nuevas tecnologfas

Direccién de campaiias, adopcion de

Al UL [ guilies g it decisiones y asesoramiento politico

Julieta Suarez (Argentina) Seminario de tesis 1

SEGUNDO ANO DE ESTUDIOS

DOCENTE CURSO

Salvador Romero (Bolivia) Justicia electoral comparada

Regulacion, legislacion electoral y analisis

Carlos Hakansson Nieto (Pert) de los precedentes electorales

Luis Benavente Gianella (Perd) Marketing politico y opinién publica

Andlisis del comportamiento politico

Enrique Bernales Ballesteros (Per) electoral, realidad politica latinoamericana

Ivan Ormachea (Pera) Gestién de conflictos politico electorales
Victor Rojas (Per) Practica politica y buen gobierno

Vlado Castaiieda (Peru) Gestion publica aplicada

Ernesto Calderén (Peri) Seminario de tesis 2
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CURSOS DE ESPECIALIZACION

Los cursos de especializacion tienen como objetivo acercar
a los estudiantes a un conjunto de herramientas analiticas,
conceptuales y prdcticas para el estudio de los distintos
temas.

Las clases estdn a cargo de especialistas nacionales y
extranjeros, quienes profundizan en conceptos esenciales
sobre temas referidos a la democracia, gobernabilidad y la
materia electoral.

Através de este programa, 605 participantes accedieron alos
cursos de especializacidén que frataron sobre temas referidos
al Derecho Electoral, Gestidon PUblica y Comunicacién para
la Gobernabilidad, asi como Derecho Electoral, reforma
electoral, justicia y resolucién de conflictos realizados durante
los anos 2012-2016.

DESARROLLO Y TEMATICA DE LOS CURSOS DE ESPECIALIZACION

TOTAL DE
PARTICIPANTES
CURSO DE ESPECIALIZACION EN DERECHO ELECTORAL 40
— - 2013

GESTION PUBLICA Y COMUNICACION PARA 63
LA GOBERNABILIDAD

CURSO DE ESPECIALIZACION EN DERECHO ELECTORAL 80
CURSO DE ESPECIALIZACION EN DERECHO ELECTORAL - 2014 200
MODALIDAD VIRTUAL

TOTAL 383

Fuente: ESEG
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DESARROLLO Y TEMATICA DE LOS CURSOS DE ESPECIALIZACION 2015

CURSO DOCENTES PARTICIPANTES

Salvador Romero B.
Carlos Hakansson Nieto
Michell Samaniego M. 31

Curso de especializacién en
Justicia electoral: Actualidad,

debate y desafios
Curso de especializacion Flavia Freidenberg,
Reforma electoral en América Jose A. Pérez Duharte
Latinay el Perd: Retos y Juan de la Puente Mejia 23
alcances
Curso de especializacion:
Gestion y Resolucion de Marlene Anchante
conflictos Samuel Rodriguez e
Milagros Suito Acuna
Percy Medina Masias
o iz Ana Neyra Zegarra
Curso de especializacion: Fernando Tuesta
Administracién y Justicia Michell Samaniego M. 88
Electoral Alberto Kuroiwa
Baldomero Ayvar
Carrasco

Total de participantes 222

PROGRAMA DE ESCUELAS ESPECIALIZADAS
ESCUELA ESPECIALIZADA DE JOVENES

Esta actividad ofrecid a jévenes lideres de los partidos
politicos y de la sociedad civil formacién especializada con
el objetivo de fortalecer las condiciones de gobernabilidad
democrdtica, promoviendo mecanismos para conocer sus
propuestas de reforma politica.

En la Escuela Especializada de Jovenes, 409 lideres y lideresas
juveniles de Lima, Lambayeque y Cusco han recibido
formacion en gobernabilidad, democracia, cultura de paz
y derechos fundamentales, en el marco de las actividades
desarrolladas en forma conjunta con la Secretaria Nacionall
de la Juventud (SENAJU).

Fue desarrollada de manera presencial con el soporte de
aula virtual.
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ESCUELA ESPECIALIZADA DE LIDERES Y AUTORIDADES

Esta actividad tuvo como objetivo contribuir al fortalecimiento
de capacidades de reflexion, agencia, liderazgo para
la mejora de la calidad de la representacion politica, el
incremento del capital social y el empoderamiento de las y
los ciudadanos. Busca generar capacidades en aspectos en
la que existe déficit de oferta educativa para lideres politicos.

A partir de esta actividad, 76 lideres politicos y sociales de
Ancash recibieron formacién especializada en resolucidn
de conflictos sociales, negociacion y didlogo. Se desarrolld
de manera presencial y contdé con el auspicio de las
municipalidades de Carhuaz y Huari respectivamente.

ESCUELA ESPECIALIZADA DE PERSONEROS

Esta actividad permite que los personeros de las distintas
organizaciones politicas reciban formacion especializadas
en temas electorales para que de esta manera aporten a la
gobernabilidad democrdatica.

El objetivo es contribuir a reducir las incidencias registradas
por la intervencién de los personeros en las diferentes etapas
del proceso electoral, asicomo promover la democratizacion
interna de las organizaciones politica.

En el marco del proceso de Nuevas Elecciones Municipales
(NEM) y Consulta Popular de Revocatoria (CPR) de mandato
de autoridades del ano 2013, y proceso de Elecciones
Regionales y Municipales del ano 2014 (ERM 2014), 540
personerosy personeras de organizaciones politicas recibieron
formacién en materia electoral.

Las actividades se desarrollaron enlas ciudades de Huancayo,
Trujillo y Lima, respectivamente.

De igual forma, en el marco del Proceso de Elecciones
Generales2016,342personerosy personerasde organizaciones
politicas recibieron formacién en materia electoral. Cabe
indicar que del total de participantes el 100% es miembro de
organizaciones politicas y movimientos regionales y locales.
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PARTICIPANTES DE LOS CURSOS DE ESPECIALIZACION

CURSO DE ESPECIALIZACION

[ PARTICIPANTES 2013
PARTICIPANTES 2014

PARTICIPANTES 2013 PARTICIPANTES 2014
Fuente: ESEG

Desarrollo y tematica de la Escuela Especializada de
Personeros 2015

Curso Participantes

Escuela de Personeros

Elecciones Generales 2016 Lima 70
Escuela de Personeros .

Elecciones Generales 2016 Arequipa 57
Escuela de Personeros Chiclayo 25

Elecciones Generales 2016

Total de participantes 152

Desarrollo y tematica de la Escuela Especializada de
Personeros 2016

Escuela de Personeros

Elecciones Generales 2016 Ica 25
Escuela de Personeros

Elecciones Generales 2016 Cusco 25
Escuela de Personeros Lima 50

Elecciones Generales 2016
Escuela de Personeros q

Elecciones Generales 2016 Iquitos 30
Escuela de Personeros Piura 60

Elecciones Generales 2016

Total de participantes 190
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CONFERENCIAS EN CONVENIO CON EL INSTITUTO DE
ESTUDIOS PERUANOS

El Jurado Nacional de Elecciones y el Instituto de Estudios
Peruanos (IEP) suscribieron en agosto de 2013 un convenio
de cooperacién institucional para llevar a cabo actividades
académicas conjuntas.

Como producto de estas coordinaciones se acordd llevar a
cabo un ciclo de conversatorios a ejecutarse en el ano 2014
denominado Participacion y competencia politica en el Peru:
Los desafios de la representacion politica.

Asimismo, se llevaron a cabo tres sesiones del conversatorio
de manera descentralizada.

El esquema se llevd a cabo de la siguiente manera:

CONFERENCIAS

PONENTE TEMA N.° DE PARTICIPANTES
ANTONIO ZAPATA (PUCP, IEP) LA IDEA DE IGUALDAD EN EL PERU
ROLANDO ROJAS (UNMSM, IEP) REPUBLICANO 73 PARTICIPANTES
OSCAR ESPINOZA (PUCP, IEP) A PARTICIPAGON Y REPRESENTAC\ON
RAMON PAJUELO (UNMSM, IEP) POLITICA DE PUEBLOS INDIGENAS 94 PARTICIPANTES
MARIA ISABEL REMY (IEP) LA PARTICIPAGON ¥ REPRESENTACION
PAULA MUNOZ (UP) POLITICA DESDE LAS REGIONES 88 PARTICIPANTES
CRISTOBALALJOV[N (UNMSM) LA HISTORIA DE LAS ELECCIONES EN
SINESIO LOPEZ (PUCP, UNMSM) ELPERU 90 PARTICIPANTES
ROMEO GROMPONE (IEP) POL[TI(OS, PARTIDOS Y ORGANIZACIONES
JORGE ARAGON (PUCP, IEP) POLITICAS EN EL PERU 88 PARTICIPANTES
STEPHANIE ROUSSEAU (PUCP) LA PARTICIPACION Y REPRESENTACION 40 PARTICIPANTES

POLITICA DE LAS MUJERES EN EL PERU

Fuente: ESEG

PARTICIPANTES DE LAS CONFERENCIAS JNE / IEP EN PROVINCIAS

PONENTES TEMA LUGAR N.° DE PARTICIPANTES
(SCAR ESPINOZA (PUCP) LA PARTICIPACION Y REPRESENTACION
RAMON PAJUELO (IEP) POLITICA DE PUEBLOS INDIGENAS MO e A LS
MARIA ISABEL REMY (IEP) LA PARTICIPACION Y REPRESENTACION
PAULA MURIOZ (UP) POLITICA DESDE LAS REGIONES PIURA RN
CRISTOBAL ALJOVIN (UNMSM) LA HISTORIA DE LAS ELECCIONES

SINESIO LOPEZ (PUCP, UNMSM)  EN EL PERU AREQUIPA 110 PARTICIPANTES

Fuente: ESEG
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EL 9 de agosto de 2013

el INE y el Instituto

de Estudios Peruanos
suscribieron un convenio
marco para la realizacion
de eventos académicos

y publicaciones en
conjunto. En la foto se
observa al director de la
ESEG Jose Alfredo Pérez
Duharte, Jose Luis Velarde
Urdanivia y Carlos Cornejo
Guerrero, exmagistrados
del Pleno del INE, Patricia
Ames Ramello y Roxana
Barrantes, representantes
del IEP, el presidente del
INE, Francisco Tdvara, el ya
también exmagistrado del
Pleno, Baldomero Ayvar,

y la directora nacional de
Educacién y Formacion
Civica Ciudadana
Milagros Suito Acuna.
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PROGRAMA LIDERES POLITICOS: FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES EN LIDERES PARA LA DEMOCRACIA

La Escuela Electoral y de Gobernabilidad implementd
en el ano 2015 el proyecto denominado Lideres politicos:
fortalecimiento de capacidadesenlideresparalademocracia
y la gobernabilidad, buscando empoderar a lideres de base y
autoridades de todo el territorio nacional, involucrdndolos en
su formacion con principios democrdaticos y éticos, asi como
con los conocimientos técnicos y administrativos (tedricos
y prdcticos) que deben formar parte de las cualidades y
habilidades que todos los ciudadanos esperamos encontrar
en quienes nos representan a través de la confianza que se
les otorga por medio del voto o para quien busca ejercer la
funcién politica o publica.

=

]

Durante los meses de marzo y abril del ano 2015, se llevd a
cabo un proceso de convocatoria a nivel nacional, el cual
fuvo como resultado 277 inscripciones.

Los postulantes tuvieron que afrontar un riguroso proceso
de seleccién que estuvo a cargo de un comité de
evaluacion liderado por el director de la Escuela Electoral y
de Gobernabilidad. Los interesados fuvieron que pasar por
diferentes etapas: evaluacién de conocimientos, examen
psicoldgico, cultura general, entrevistas.

Al final del proceso fueron seleccionadas 35 personas, y de
esta forma se procurd mantener la distribucién equitativa
de género, asi como la representacion de diversos
departamentos del pais.

Los alumnos elegidos fueron traidos a Lima durante siete
meses (una vez al mes, tres dias cada vez), con la finalidad
de cursar los moédulos formativos del programa, impartidos
con profesores nacionales e infernacionales.



Uno delosrequisitos del programa fue que para poder obtener
la certificacion final, los participantes debieron realizar una
réplica en sus lugares de origen sobre cualquiera de los
temas abordados (hasta la fecha continUan realizdndose
estas réplicas a nivel nacional).

Alfinalizar el curso se logré obtener el auspicioy financiamiento
de la Embajada de Estados Unidos en el Pery, para que un
grupo de diez de los mejores alumnos del programa (cinco
hombres y cinco mujeres) pudieran realizar una pasantia
en la ciudad de Washington DC, con la finalidad de tener
contacto con diversas instituciones democrdticas.

Los participantes sostuvieron diversas reuniones con
representantes de la Comision Federal Electoral, de la
Universidad George Washington, del Banco Interamericano
de Desarrollo, del Instituto Nacional Demdcrata, del Comité
Nacional Demdcrata, entre otfras instituciones.

La primera promociéon de lideres politicos egresd a finales del
ano pasado.

Para la version 2016 del Programa de Lideres Politicos,
y tomando como referencia el esfuerzo y el trabajo de
convocatoria amplia que se realizd en el ano anterior, fueron
preseleccionados 31 participantes.

Luego de dos etapas, fueron seleccionados 31 participantes
de los diferentes departamentos del pais para participar en el
programa Lideres Politicos - version 2016.

\\Mr/

JNE

@ iscaela
livecbu o] ¥
lr'r“||1'| kil

Inauguracién del Programa
de Lideres Politicos de la
ESEG, con Percy Medina,
Jjefe de la Misién de IDEA
Internacional en Perd,
ofreciendo un discurso

de orden. La ceremonia,
realizada el 5 de mayo

de 2016, tuvo como
organizador al director de
la ESEG Jose Alfredo Pérez
Duharte y como invitado
de honor al presidente del
JNe Francisco Tdvara.
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ACTIVIDADES DE CAPACITACION EN EL MARCO DE
PROCESOS ELECTORALES

ESCUELAS DE CAPACITACION ELECTORAL (2014)
Objetivos de las Escuelas Especializadas

El Jurado Nacional de Elecciones, a través de la Escuela
Electoral y de Gobernabilidad, implementd, por primera
vez, un sistema de capacitacion dirigido a los potenciales
operadores electorales que conformarian los Jurados
Electorales Especiales (JEE), con motivo de las Elecciones
Regionales y Municipales 2014.

Este sistema de capacitacién se desarrollé a través de Escuelas
Especializadas de acuerdo con cada publico objetivo. Se
llevaron a cabo cinco y fueron las siguientes:

ESCUELAS ESPECIALIZADAS FECHAS (ANO 2014)

Z3quels Epeciizads par eperios 31 de marzo - 27 de abril
jurisdiccionales (secretarios y asistentes Z de abril - 4 de mavo
jurisdiccionales) Y

Escuela Especializada para
coordinadores de acciones educativas

Escuela Especializada para

12 - 14 de marzo

coordinadores de fiscalizacion 22 - 24 de abril
Escue_la Especializada para o 14 - 16 de abril
coordinadores de recursos y servicios

Escuela Especializada para 9- 10 de mayo

coordinadores informaticos
Este sistema de capacitacion tuvo como objetivos mejorar el
desempeno de los potenciales operadores electorales que

formarian los JEE y generar mayor especializacion electoral en
los mismos.

Caracteristicas de las Escuelas Especializadas

El sistema de capacitacién que se implementd conlas Escue-
las Especializadas fue descentralizado y semipresencial.

Es decir, que las Escuelas Especializadas se trasladaron a
sedes estratégicamente seleccionadas para capacitar a su
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publico objetivo (Chiclayo, Arequipa, Cusco, Huaraz, Hud-
nuco, Huancayo y Lima) y tuvieron un componente virtual
que incluso permitié desarrollar un Programa de Especiali-
zacién en Temas Electorales, de un mes de duracion, que
culmind con un fin de semana presencial, como parte de la
Escuela Especializada para Expertos Jurisdiccionales.

Esto fue posible gracias al esfuerzo, de la Direccidén Nacional
de Educacién y Formacion Civica Ciudadana y la Escuela
Electoral y de Gobernabilidad, que se unieron para dise-
nar e implementar una plataforma virtual de capacitaciéon
Unica para toda la institucion. También se destaca que el sis-
tema de capacitacion estandarizdé el empleo de la metodo-
logia por competencias, que buscd lograr aprendizaje con
la generacién de conocimientos, habilidades y actitudes en
los participantes de las Escuelas Especializadas.

Asimismo, estandarizé criterios pedagdgicos a través del
diseno de herramientas clave que orientaron a los capaci-
tadores, asi como de los materiales y presentaciones que
se entregaron a los participantes. A través del desarrollo de
estas Escuelas Especializadas, se logré capacitar a 1167 per-
sonas, con el apoyo de 66 profesionales de las distintas dreas
del Jurado Nacional de Elecciones que los han capacitado.

ESCUELAESPECIALZADA  PERSONAS  PERSONAS  PERSONAS  PERSONAS

INSCRITAS ~ ADMITIDAS ~ CAPACITADAS  APROBADAS

Escuela Especializada para
Coordinadores de Acciones 1202 299 218 189
Educativas

Escuela Especializada para
Coordinadores de Recursos 260 193 122 54
y Servicios

Escuela Especializada para

Coordinadores de 1033 300 202 195
Fiscalizacion

Escuela Espedializada para

Expertos Jurisdiccionales 481 439 367 213
(Ietapa)

Escuela Especializada para

Expertos Jurisdiccionales 376 358 267 200
(Il'etapa)

Escuela Especializada para

Coordinadores Informaticos 310 150 101 90
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CAPACITACION ELECTORAL EN EL MARCO DE LAS NUEVAS ELECCIO-
NES MUNICIPALES (NEM 2013)

En el marco de las Nuevas Elecciones Municipales que se
llevaron a cabo el 7 de julio del ano 2013, la Escuela Electoral
y de Gobernabilidad coordiné la capacitacién al personal
que formaria los Jurados Electorales Especiales que se
constituyeron para dicho procesos.

Se dio inicio el ciclo de capacitacion los dias 30 y 31 de
marzo de 2013 con los veinticinco técnicos administrativos
informdticos (TAI).

Se continud con la jornada de capacitaciéon los dias 1y 2
de abril en las instalaciones de la Escuela Electoral y de
Gobernabilidad, al personal de fiscalizacion, especificamente
a los cuarenta coordinadores de fiscalizacion.

De igual modo, entre el 3y de abril, se realizé la capacitacion
a presidentes y primer miembro de los JEE, con sede en las
provincias de Abancay, Arequipa, Cajamarca, Canete,
Chachapoyas, Chiclayo, Chimbote, Chota, Coronel Portillo,
Cusco, Huancayo, Huaraz, Huaura, lca, Maynas, Puquio,
Piura, Puno, San Martin, Tacna, Trujillo, con una duracién de
tres dias, con una convocatoria de 42 integrantes de dichos
érganos de primerainstancia. Simultdneamente, , se capacitd
a veintiun especialistas en recursos y servicios (ERS).

Finalmente, se capacitdé a los cuarenta coordinadores del
voTO INFORMADO del 4 al 6 de abril en las instalaciones de la
Escuela Electoral y de Gobernabilidad.

Los secretarios y asistentes jurisdiccionales fueron
capacitados a través del aula virtual de la Escuela Electoral
y de Gobernabilidad del 1 al 5 de abiril, recibiendo material
virtual y siendo evaluada por esta misma via.

Por solicitud de la Secretaria General del Jurado Nacional
de Elecciones se programé un refuerzo de la capacitacion,
enfocada en esta ocasién en los procedimientos finales del
proceso de elecciones.
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En ese sentido, se realizé los dias 21 y 22 de junio la
capacitaciéon  descentralizada, segun la  siguiente
distribucion:

SEDE DE LA PERSONAL

CAPACITACION CAPACITADO

CUSco
ABANCAY
1 AREQUIPA CUSCo
TACNA
PUNO
CHICLAYO
CAJAMARCA
5 CHOTA CHICLAYO

CHACHAPOYAS PRESIDENTES, 1ER MIEMBRO,
PIURA 2DO MIEMBRO, SECRETARIOS,
T ASISTENTES JURISDICCIONALES
Y ESPECIALISTAS EN RECURS0S Y
o L CHMBOTE | SERVICIOS.
TRUJILLO

HUAURA
ICA

. PU?UK) o
CANETE
HUANCAYO
MAYNAS

5 CORONELPORTILLO  IQUITOS
SAN MARTIN

Fuente: ESEG
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La actividad se realizd en coordinaciéon con la Direccion
General de Recursos y Servicios, Secretaria General,
culminando dentro del plazo establecido y cumpliendo con
los objetivos de capacitacion.

CAPACITACION ELECTORAL EN EL MARCO DE LAS ELECCIONES
REGIONALES Y MUNICIPALES

Objetivos

La Escuela Electoral y de Gobernabilidad y la Secretaria General
del Jurado Nacional de Elecciones unieron esfuerzos para
levar a cabo estas capacitaciones con el objetivo de mejorar
el desempeno, en temas jurisdiccionales, de los secretarios y
asistentes de los Jurados Electorales Especiales en todo el pais.

Caracteristicas

Estas capacitaciones fueron dirigidas al personal jurisdiccional
que ya formaba parte de los Jurados Electorales Especiales y de
la institucion.

Se respetaron los estadndares metodolégicos y pedagdgicos
aplicados a las Escuelas, tales como la metodologia por
competencias y los criterios pedagdgicos empleados en
el diseno de herramientas que orientaron el trabajo de los
capacitadores, a quienes también se les capacitd en estos
temas con un taller.

Asimismo, es preciso destacar que estas capacitaciones se
llevaron a cabo de manera descentralizada y en dos etapas.

Cantidad de capacitadores

Cantidad
de JEE desplazados
(Secretaria General del INE)
21de oc.tubre -2de 80 2%
noviembre
3 - 8 de noviembre 16 12

El tiempo de duraciéon fue de dia y medio y los temas
materia de las capacitaciones fueron: procedimiento de
impugnacién de voto y de elector, nulidades electorales,
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actas observadas, cifra repartidora y proclamacion de
resultados; conforme a los conocimientos requeridos para
esta etapa del proceso electoral.

A ftravés del desarrollo de estas capacitaciones, se
ha logrado capacitar a 96 secretarios y 285 asistentes
jurisdiccionales, con el apoyo de veintiséis profesionales de
la Secretaria General del Jurado Nacional de Elecciones.

CAPACITACION PARA LA ELECCION DE CONSEJEROS DEL CONSEJO
NACIONAL DE LA MAGISTRATURA

En el marco de la eleccién de los consejeros del Consejo
Nacional delaMagistratura, fitulary suplente, porlos miembros
de los Colegios de Abogados del pais para el periodo 2015-
2020, la Escuela Electoral y de Gobernabilidad organizo, el 12
de febrero de 2015, el programa de capacitacion dirigido all
presidente, miembros, secretario y asistente jurisdiccional del
Jurado Electoral Especial de Lima.

Lostemasimpartidosenlacapacitacionfueron:generalidades
y marco normativo del sistema electoral, tachas contra
miembros de mesas, inscripcion de candidaturas, taller de
resolucion de tachas contra candidaturas y taller de actas
observadas.

CAPACITACION ELECTORAL EN EL MARCO DE LAS ELECCIONES
MUNICIPALES

En el marco de las Elecciones Municipales 2015, el 17 de
agosto de 2015 se instalaron los Jurados Electorales Especiales
de Lima y Maynas. Para ello, se organizd la capacitacion del
personal jurisdiccional de dichos JEE para el 18 de agosto de
ese ano.

Los temas impartidos en la capacitaciéon fueron por un lado
de gestién administrativa (inducciéon, apertura de cuentas,
manejo de remesas, rendiciéon de cuentasy gastos operativos)
y por otfro, gestién jurisdiccional (inscripcidon de candidaturas,
aspectos sustantivos y procedimentales, tachas contra
candidaturas y exclusiones).

|373



ik = O RAEITHRAL P L1t omm s
‘D 131, por b Galrrnslviaded ¢ L Dmocna

La ESEG organizé, entre
octubre y diciembre de
2015, el primer Programa
de Formacion en Materia
Electoral para Jueces

y Fiscales, dirigido a
miembros del P] y del
Ministerio Publico que
pudiesen desempenarse
como presidentes y
segundos miembros de
los JEE en las EG 2016..
De izquierda a derecha
los ponentes Ana Neyra
Zegarra, asesora de
Presidencia del INE, y

los magistrados Jests
Eliseo Ferndndez Alarcén,
Baldomero Ayvar Carrasco
y Carlos Cornejo Guerrero.
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PROGRAMA DE FORMACION EN MATERIA ELECTORAL PARA JUECES
Y FISCALES

Ante la proximidad de las Elecciones Generales programadas
para el ano 2016, la Escuela Electoral y de Gobernabilidad
organizd, por primera vez, el Programa de Formacion en
Materia Electoral para Jueces y Fiscales, dirigido a miembros
del Poder Judicial y del Ministerio PUblico que pudiesen
desempenarse como presidentes y segundos miembros de los
Jurados Electorales Especiales, en el marco de las Elecciones
Generales 2016, el cual se realizé entre los meses de octubre
y diciembre de 2015.

El Programa de Formacién en Materia Electoral para
Jueces y Fiscales tuvo como objetivo general fortalecer las
capacidades y conocimientos en materia electoral de los
participantes para un buen desempeno como presidentes
y segundos miembros de los Jurados Electorales Especiales
para las Elecciones Generales 2016.

Para lograr este objetivo se ofrecieron estudios especializados
sobre la aplicacion del sistema electoral y de la justicia
electoral. El proceso de capacitacion se desarrolld en tres
departamentos, las cuales fueron seleccionados segun
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aquellos donde el Jurado Nacional de Elecciones cuenta
con Oficinas Desconcentradas:

e Arequipa.
e Lambayeque.
¢ Lima Metropolitana.

La convocatoria se realizd porun periodo de quince dias enlos
cuales se emplearon medios virtuales y fisicos que permitieron
su adecuada difusiéon. El programa contd con el desarrollo de
dieciséis mdédulos desarrollados en las sesiones presenciales,
y los temas desarrollados fueron intfroduccién al Derecho
Electoral, organizaciones politicas, reforma electoral, entre
ofros tfemas.

Sobre el nUmero de participantes y aprobados por cada
sede, se detalla en el siguiente cuadro:

DESARROLLO DEL PROGRAMA DE FORMACION EN MATERIAL ELECTORAL

PARA JUECES Y FISCALES
I e ey
Sede Lima 59 42
Sede Chiclayo 45 35
Sede Arequipa 46 36
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TEMATICA DEL PROGRAMA DE FORMACION EN MATERIAL ELECTORAL

PARA JUECES Y FISCALES
| Moduo | Temaica |

Médulo 1 Introduccion al derecho electoral

Médulo 2 Las elecciones y el proceso electoral

Médulo 3 Organizaciones politicas

Médulo 4 La observacion electoral y el rol del

personero
Médulo 5 Inscripciones de férmulas y listas de
candidatos

Médulo 6 Taller sobre inscripcién de férmulas y
lista de candidatos

Médulo 7 Impugnaciones y nulidades

Médulo 8 Taller sobre impugnacidn y nulidades

Médulo 9 Actas observadas

Médulo 10 Taller sobre actas observadas

Médulo 11 Cifra repartidora

Médulo 12 La jornada electoral: orden puiblico,

garantias y prohibiciones
Médulo 13 Propaganda electoral, publicidad estatal
y neutralidad
Médulo 14 Taller sobre propaganda electoral,
publicidad estatal y neutralidad
Médulo 15 Justicia electoral
Médulo 16 Reforma Electoral

TALLER PARA PERIODISTAS ELECCIONES GENERALES 2016

Durante los dias 3 y 4 de febrero del ano 2016, se desarrolld
un taller dirigido a los periodistas Elecciones Generales 2016,
con el objetivo de analizar e informar los distintos aspectos
del proceso electoral y procedimientos relativos a la eleccion
del presidente de la republica, vicepresidentes, congresistas
y representantes peruanos ante el Parlamento Andino.

Asimismo, en el taller se reflexiond sobre el papel que cumplen
los medios de comunicacién en lo que respecta a su rol
como transmisores de informacién cierta y veraz hacia los
ciudadanos.
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El 3 de febrero, las exposiciones versaron sobre los siguientes
temas: Sistema electoral peruano, inscripcion de férmulas
y listas de candidatos para las elecciones generales y
representantes ante el Parlamento Andino. Asimismo, se
revisaron conceptos vinculados al acto electoral y al registro
electoral de encuestadoras, personeros y observadores
electorales.

El 4 de febrero, los expositores presentaron datos y conceptos
vinculados al calendario electoral, la propaganda electoral,
publicidad estatal y neutralidad. Seguidamente se abordé
temas como el plan de gobierno, la declaraciéon jurada del
candidato asi como el procedimiento para la resoluciéon
de actas observadas. Por Ultimo, se explicd acerca de
la aplicacion de la cifra repartidora en las elecciones
congresales.

Los funcionarios del Jurado Nacional de Elecciones se
encargaron de dictarlas charlas alos comunicadores ademds
deresolversusinterrogantesy pedidos de informacién durante
las jornadas de capacitacion.

CAPACITACION ELECTORAL EN EL MARCO DE LAS ELECCIONES
GENERALES 2016

La Escuela Electoral y de Gobernabilidad (ESEG) se encargd
del desarrollo de las capacitaciones para los infegrantes de
los Jurados Electorales Especiales, instalados en el marco de
las Elecciones Generales 2016.

Dichas capacitaciones se llevaron a cabo entre diciembre
de 2015y marzo de 2016.

El presidente del INE
Francisco Tdvara se

dirige a los miembros de
los Jurados Electorales
Especiales el 17 de marzo,
a pocos dias de la primera
vuelta de las EG 2016.
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Las capacitaciones estuvieron dirigidas a los siguientes
infegrantes de los Jurados Electorales Especiales.

CAPACITACION DETALLE

Presidentes y miembros

Secretarios y asistentes

Coordinadores de fiscalizacion,
fiscalizadores provinciales, fiscalizadores
distritales

Coordinadores de Acciones Educativas

Especialistas en Recursos y Servicios

Fiscalizadores de Hojas de Vida 'y
fiscalizadores técnicos

Técnicos asistentes Informaticos

Coordinadores de fiscalizacion
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Primera etapa: 20 - 22 enero 2016 / 25 - 27
enero 2016

Segunda etapa: 17 - 18 marzo 2016

Cuatro ciudades: Huancayo, Lima, Arequipa,
Chiclayo.

Primera etapa: 21 - 22 enero 2016 / 26 - 27
enero 2016

Segunda etapa: 18 marzo 2016

Cuatro ciudades: Huancayo, Lima, Arequipa,
Chiclayo.

19 - 22 diciembre 2015

18 -22 enero 2016

Lima
Primera etapa: 20 - 22 enero 2016 / 25 - 27
enero 2016

Segunda etapa: 17 - 18 marzo 2016

Cuatro ciudades: Huancayo, Lima, Arequipa,
Chiclayo.

25 -26 enero 2016

9 - 10 febrero 2016
Primera etapa: 13 — 14 enero 2016

Segunda etapa: 7 - 8 marzo 2016

Lima
9-11 marzo 2016



Memoria Institucional 2012 - 2016

LascapacitacionesdesarrolladasenelmarcodelasElecciones
Generales fueron programadas para capacitar a cada uno
de los infegrantes de los Jurados Electorales Especiales, a
través de contenidos formativos que fueron impartidos por
especialistas de las diversas unidades orgdnicas del Jurado
Nacional de Elecciones, a fin de que los participantes se
encuentren debidamente capacitadosen aspectostedricosy
practicos, fortaleciendo sus capacidades y conocimientos en
materia electoral, legal, financiera, contable y comunicativa,
respecto de las funciones que desarrollaron, en el entendido
que la capacitacion constituye el pilar fundamental para el
éxito de su desempeno.

CAPACITACION A INTEGRANTES DE LOS JURADOS ELECTORALES ESPECIALES

INTEGRANTE DE

LOS JURADOS TOTAL DE -
ELECTORALES CAPACITADOS OBJETIVO GENERAL DE LA CAPACITACION

ESPECIALES

Fortalecimiento de capacidades y de

conocimiento de los miembros de

los Jurados Electorales Especiales

para gestionar con eficiencia la parte

administrativa de los Jurados Electorales

Especiales, asimismo asumir con idoneidad
174 las funciones jurisdiccionales que

desempeiiaran en el marco del proceso de

Elecciones Generales 2016

Secretarios 58 Fortalecimiento de capacidades y de
jurisdiccionales conocimiento del personal jurisdiccional
(Asistentes y Secretarios jurisdiccionales)
de los Jurados Electorales Especiales -
Asistentes 156 Elecciones Generales 2016, para asumir con
jurisdiccionales idoneidad las funciones jurisdiccionales
que desempeiiaran en el marco del proceso
electoral antes mencionado.

Fortalecer las capacidades y conocimientos
de los Especialistas en Recursos y Servicios,
para gestionar con eficiencia la parte
administrativa de los Jurados Electorales
Especiales, en el marco del proceso de
Elecciones Generales 2016.

Presidentes y
miembros

Especialistas
en Recursos y 58
Servicios
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Fortalecimiento de capacidades y mejorar el
desempefiio de los operadores en el manejo

Técnicos asistentes 59 de los sistemas informaticos, brindando
informaticos soporte a los miembros de los Jurados
Electorales Especiales en el marco del
proceso de Elecciones Generales 2016.
Fortalecimiento de capacidades y de
conocimiento de los Coordinadores de
Coordinadores Acciones Educativas - Elecciones Generales
de Acciones 145 2016, para asumir con idoneidad las
Educativas funciones educativas y electorales que
desempeiaran en el marco del proceso
electoral antes mencionado.
Coordinadores de
fiscalizacion
Fiscalizadores Fortalecer las capacidades y conocimientos
provinciales 329 del personal de fiscalizacién que integran
Fiscalizadores los Jurados Electoral;les_Espgaa‘l:les, _
distritales para gestionar con eficiencia, eficacia
y motivacion las labores que se les
Fiscalizadores de 25 encomienda en el marco del proceso de
Hoja de Vida Elecciones Generales 2016.
Flsc§llz§dores 60
técnicos

PROGRAMA DE CAPACITACION A AUTORIDADES ELECTAS

PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES PARANUEVOS
PRESIDENTES Y VICEPRESIDENTES REGIONALES?

El lunes 22 de diciembre de 2014, el Jurado Nacional de
Elecciones,atravésdesuEscuelaElectoralyde Gobernabilidad,
llevd a cabo el Programa de Fortalecimiento de Capacidades
para los nuevos presidentes y vicepresidentes regionales, con
el fin de contribuir con la gestion eficiente de sus gobiernos.
El presidente del Jurado Nacional de Elecciones, Francisco
Tavara,inaugurd elevento, que serealizé enelSaldén Libertador
del Sheraton Lima Hotel, contdndose con la participacién de
diecinueve presidentes y veintiin vicepresidentes regionales.

Elcontenido de este PRoGgrAMA s€ basd en cuatro ejestemdticos:
i) Transparencia y rendicién de cuentas en la gestion publica;
i) Consulta popular de revocatoria, vacancias y suspensiones
de autoridades elegidas por voto popular; ii) Planificacién y

2 En esa oportunidad, la denominacién del cargo era todavia de presidentes y vicepresidentes regionales.
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gestion presupuestal en el dmbito regional; y iv) Proyectos de
inversidon para gobiernos regionales, para lo cual se contd
con la exposicidon de especialistas en estos temas como
Paco Toledo Yallico (Contraloria General de la Republica),
Fernando Tuesta Soldevilla (Pontificia Universidad Catdlica del
Peru), Ana Neyra Zegarra (Jurado Nacional de Elecciones),
Javier Portocarrero (Consorcio de Investigacion Econdmica
y Social), Nelson Schack Yalta (Banco Mundial), Violeta
BermUdez (Prodes-Usaid), Denisse Miralles (Proinversion),
Didier Trebucqg (PNUD) y Juan de la Puente Mejia (PNUD).

Cabe senalar que culminada esta reunidn de cardcter
académico, el Jurado Nacional de Elecciones procedié ala
enfrega de credenciales a los presidentes y vicepresidentes
electos de los gobiernos regionales para el periodo 2015-2018.

PROGRAMA DE CAPACITACION PARA CONGRESISTAS ELECTOS
PERIODO 2016-2021

Por primera vez, la Escuela Electoral y de Gobernabilidad,
desarrollé la jornada de capacitacién a los congresistas
electos parael periodo 2016-2021 con el objetivo de promover
espacios de formacién y didlogo entre las autoridades,
especialmente, de quienes ejercerdn su cargo por primera
vez, para, con ello, brindarles herramientas para el ejercicio
de la labor parlamentaria; en consecuencia, coadyuvar
con generar condiciones que contribuyan a una sélida
representacién nacional, en busqueda del desarrollo integral
del pais.

La actividad se desarrolld durante los dias 30 y 31 de mayo
del ano 2016.

Entfre los temas que se abordaron destacaron: El Parlamento
en el PerU y el mundo, Desarrollo sostenible, Desafios para
recuperar el prestigio en el Congreso, Impedimentos para
contratar con el Estado, entre otros.

La capacitacion contd con la participaciéon de los siguientes
expositores: Enrique Bernales Ballesteros, director ejecutivo
de la Comisién Andina de Juristas, Magali Rojas Delgado,
presidenta ejecutiva del Organismo Supervisor de las
Conftrataciones del Estado (OSCE); Carlos Tucse Lloclla,
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ELII Congreso de Estudios
Electorales de noviembre
de 2014, se inicia con el
discurso del presidente del
JNE Francisco A. Tdvara
Cérdova.

II Congreso Internau

Estudios Elect

REPRESENTE.  MEARTICIP HALh
el |

director de Seguridad de Estado; y representantes de partidos
politicos.

I CONGRESO INTERNACIONAL DE ESTUDIOS ELECTORALES

El Jurado Nacional de Elecciones convocd a la comunidad
académica nacional e internacional, asi como a especialis-
tas, expertos, actores politicos vinculados con los procesos
electorales, al I Congreso Internacional de Estudios Electo-
rales: Representacion y Participacion Politica Nacional y Sub-
nacional, cuyo propdsito se concentrd en propiciar el andli-
sis, discusion y difusion de los temas de la agenda politica y
electoral, asi como de los distintos puntos de vista plantea-
dos desde la perspectiva cientifica y académica, sobre el
desarrollo de los procesos electorales, los partidos politicos,
los sistemas electorales, asi como los procesos de participa-
cién y control en los dmbitos nacionales y subnacionales, y las
variables que tienen importancia para la consolidacion de la
democracia en los distintos niveles del gobierno.

El I Congreso Internacional de Estudios Electorales:
Representacién 'y participacidn politica nacional vy
subnacional, se llevd a cabo los dias 27, 28 y 29 de noviembre
del 2014.

Las ponencias que tuvieron lugar en el evento fueron
pensadas como un espacio de participacion y exhibiciéon
de propuestas de investigaciones de peruanos y extranjeros.
Es por ello, que se establecieron siete campos temdticos,
(i) Procesos electorales nacionales, (i) Procesos electorales
Subnacionales, (iii) Sistemas electorales, (iv) Derecho y justicia
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electoral, (v) Comunicacion politica, (vi) Partidos politicos y
(vii) Administracion electoral.

Se recibieron un total de 154 resUmenes de ponencias,
aceptdndose 137 deellas.De ellas, 72resuUmenesde ponencias
fueron de autores nacionales y 65 de autores internacionales.
De estas Ultimas, cuarenta de ellas provienen de paises
de Sudamérica (Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Colombia,
Ecuador y Venezuela), quince provinieron de México,
cuatro de Espana, tres de Estados Unidos de Norteamérica;
finalmente, Polonia, El Salvador y Republica Dominicana,
registraron una ponencia cada uno respectivamente.

Ademds de los ponentes peruanos y extranjeros, el evento
contd con la participacién de expertos y especialistas
nacionales y extranjeros de reconocido prestigio como David
Altman (Uruguay), Margarita Batlle (Colombia), Manuel
Carrillo (México), Lorenzo Cérdova (México), Ismael Crespo
(Espana), Julio Cotler (Perd), Mariano Cucho (Pery), Jennifer
Cyr (Estados Unidos), Ricardo Dalla Via (Argentina), Gerardo
De Icaza (México), Tomdas Dosek (Republica Checa), Delia
Ferreira (Argentina), Flavia Freidenberg (Argentina), Claudio
Fuentes (Chile), Flavio Galvadn (México), Alicia Lissidini
(Uruguay), Noam Lupu (Argentina), Dieter Nohlen (Alemania),
Eduardo Nunez (Costa Rica), Anibal Pérez-Lindn (Argentina),
Juan Rial (Uruguay), Mario Riorda (Argentina), Martin Tanaka
(Perd), Francisco Tdavara Coérdova (PeryU), José Thompson
(Costa Rica), Fernando Tuesta Soldevilla (PerU), Marcelo
Varela (Costa Rica), Yanina Welp (Argentina) y Jorge Luis
Yrivarren (Peru).

Se desarrollaron dos conferencias magistrales que estuvieron
a cargo de Dieter Nohlen (Universidad de Heildelberg) y Julio
Cofler (Instituto de Estudios Peruanos), a quien, en el marco
del Congreso, se condecord conla “Medalla al Mérito Civico”
en el grado de “Defensor de la Democracia”.

Asimismo, se conformaron diez paneles con los siguientes
temas (i) Justicia electoral, (i) Observacion electoral, ({iii)
Financiamiento de partidos, (iv) Democracia directa, (v)
Representacién politica, (vi) Representacion subnacional,
(vii) Reforma politica, (viii) Campanas electorales en América
Latina, (ix) Organismos electorales frente a las elecciones
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Considerado uno de

los mds importantes
representante de las
ciencias sociales en el
Perd, Julio Cotler tuvo a
su cargo, a sala llena, una
de las charlas magistrales
mds memorables del Il
Congreso de Estudios
Electorales.

regionales y municipales y (x) Elecciones Regionales y
Municipales en el Pery. Por Ultimo, se contd con cuatro mesas
de discusion que buscd incentivar la discusidon académica
desde distintos puntos los muy variados asistentes.

El evento, el mdas importante a nivel académico de aquel
ano y que superd al exitoso primer evento realizado en el
2012, tuvo una muy buena difusién a nivel nacional y acogida
entre los asistentes.

PROGRAMA DE INVESTIGACIONES ACADEMICAS

La Escuela Electoral y de Gobernabilidad, en coorganizacion
con el Instituto de Estudios Peruanos publicaron el libro
denominado: Participacion, competencia y representacion
politica: Contribuciones para el debate.

La publicacion fue el resultado de una serie de conversatorios
que se desarrollaron con la finalidad promover un didlogo
entre profesionales de diferentes disciplinas (antropologia,
ciencia politica, historia y sociologia), los actores politicos,
los representantes de organizaciones de la sociedad civil y la
ciudadania en general.
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PRINCIPALES LOGROS

Durante el periodo 2012-2016, se cumplieron las siguientes
metas:

Se concretd un convenio interinstitucional con el Instituto de
Estudios Peruanos (IEP), que dirige sus actividades, la ensefanza
y la difusidon de los estudios sociales en el Peru.

Se implementd con éxito el proyecto denominado Lideres
politicos: fortalecimiento de capacidades en lideres para la
democracia y la gobernabilidad, buscando empoderar a
lideres de base y autoridades de todo el territorio nacional,
involucrdndolos en su formacidén con principios democraticos
y éticos.

Los programas académicos de la Escuela Electoral y de
Gobernabilidad se han logrado descentralizar enla mayoria de
las ciudades del pais. Por primera vez se llegd a casi todos los
rincones del Pery, en alianza con muchos de nuestros alumnos
(lideres politicos), quienes replicaron sus conocimientos en sus
respectivas localidades.

Por primera vez se llevé a cabo un Programa de Formacioén
en Materia Electoral para Jueces y Fiscales, que pudiesen
desempenarse como presidentes y segundos miembros de
los Jurados Electorales Especiales (JEEs) en el marco de las
Elecciones Generales 2016.

Por primera vez se llevd a cabo un programa de capacitacién
dirigido a los congresistas electos para el periodo 2016-2021
con el objetivo de promover espacios de formaciéon y dialogo
entre las autoridades, especialmente, de quienes ejercerdn su
Cargo por primera vez.

Se implementd con éxito la aplicacién de aula virtual de la
Escuela Electoral y de Gobernabilidad y teleconferencia de
actividades, lo cual permitid el acceso de mds participantes
de las distintas ciudades del pais a los cursos y programas que
ofrece la Escuela Electoral y de Gobernabilidad.

Se han desarrollado actividades de los programas de la Escuela
Electoral y de Gobernabilidad en distintas universidades del
pais, con la participacion de funcionarios, especialistas e
investigadores de nuestra institucién, lo cual ha incrementado
el posicionamiento de la Escuela Electoral y de Gobernabilidad.

Se ha creado y consolidado la Maestria en Estudios Politicos
Aplicados con mencidn en Estudios Electorales y Gestidon en
cooperacién con la Universidad de Piura (UDEP) y el Instituto
Universitario de Investigacion Ortega y Gasset (IUIOG), adscrito
a la Universidad Complutense de Madrid.
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La Cdtedra Democracia Peru
Domingo Garcia Rada, organizada
por el politélogo Fernando Tuesta
Soldevilla, tuvo dos importantes
conferencias en 2014, efectuadas
por Daniel Zovatto y Dieter
Nohlen. En julio de 2015 y julio de
2016, respectivamente, se llevaron
a cabo las charlas magistrales

de los politélogos espanoles
Rafael Lopez Pintor y Julian Vallés
(fotos en la pdgina opuesta).

Las cuatro charlas dieron lugar

a una coleccion de cuatro libros
publicados por el Fondo Editorial
del INE y la Escuela Electoral y de
Gobernabilidad.
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CAPITULO IX

LA DEMOCRACIA SE FORMALIZA:
LA INSTITUCIONALIDAD DEL
REGISTRO POLITICO

EL REGISTRO DE ORGANIZACIONES POLITICAS

de las atribuciones del Jurado Nacional de Elecciones

es mantener y custodiar el registro de organizaciones
politicas. Esta funcién registral es desempenada a fravés
de la Direccidn Nacional del Registro de Organizaciones
Politicas (DNROP), la cual tiene a su cargo el Registro de
Organizaciones Politicas (ROP), creado por mandato de la
Segunda Disposicidn Transitoria de la Ley N° 28049, Ley de
Organizaciones Politicas (LOP), publicada el 1 de noviembre
de 2003.

D e acuerdo alarticulo 178, inciso 2, de la Constitucion, una

El Registro quedd constituido en los tres primeros meses del
2004 y hasta la actualidad viene funcionando en forma
ininterrumpida, salvo por el periodo de cierre en época
electoral que, por mandato del articulo 4 de la Ley N° 28049,
corre entre el cierre de las inscripciones de candidatos y
un mes después de culminado el proceso electoral. En el
marco de las Elecciones Generales 2016, en atencién a esta
disposicién legal, el ROP estuvo cerrado entre el 10 de febrero
y el 13 de agosto de 2016.

A continuacién, daremos cuenta de los resultados de las
principales actividades realizadas y de los logros alcanzados
en el periodo comprendido entre los anos 2013 y 2016.

PRINCIPALES ACTIVIDADES REALIZADAS

ATENCION DE SOLICITUDES DE INSCRIPCION DE ORGANIZA-
CIONES POLITICAS (OP)

La Direccién Nacional de Registro de Organizaciones Politicas
(DNROP) recibe solicitudes de inscripcion de organizaciones
politicas de alcance nacional, regional y local (provincial o
distrital), alianzas electorales y fusiones.
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Con el fin de presentar los resultados obtenidos en el frabajo
llevado a cabo en esta actividad, durante los anos 2013 y
2016, es importante conocer el proceso de inscripcién, el
cual se encuentra estructurado de la siguiente manera:

PROCESO DE INSCRIPCION DE ORGANIZACIONES PUBLICAS

FASE 1

Presentacion de solicitud y calificacion de inscripcion

bt
WONMPEN oo Remite
Venta de kit @) resultado
electoral . L.
r Verificacion
firmas de

afiliados a comités
Plazo max OP presenta
5 afos - —» documentos

dentro del plazo
Remite p
- 5 dias*
£ ROP DNFPE informe ROP
JNE Registro .1;0?‘ P Registro d;oﬁ:’i:;mx!nnex
Presentacion - Expediente - Fiscalizacion st s - Formula
solicitud de de comité ;
S | observaciones
inscripciéon 5 dias
OP no presenta
L documentos o
Supera lo hace fuera

3

ONPE )

3% del plazo
Verificacién firmas

Remite
resultados
de adherentes
Se presentan
lotes adicionales L

!

* El plazo es aplicable solo para aquellas observaciones que no se encuentran referidas a comités partidarios. En este supuesto se dard un plazo de

ciento veinte dias habiles para la subsanacion de la mismas, ello de conformidad con lo establecido en la Resolucién N° 421-2013-INE del Pleno
del JNE.
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FASE 2

Procedimiento de inscripcion
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FASE 3

Inscripcién

OP.

Registro de Organi
Poli

e
Califica

Se deniega
inscripcion
culmina
el proceso

}

N\ /4
JNE

Apelaciéon

—

5 dias*

OP subsana
observaciones

OP no subsana
observaciones

1

—_

SINTESIS

ROP emite

No se
— presentan —> Inscripcion

tachas

Se
L, presentan —> Audiencia —> Resolucion

tachas

Antes de la emision
de la resolucién que

inscribe o deniega
la inscripcion

Resolucién
de inscripcién

Asiento

5 dias*
— 1 > deinscripcion

OP DESISTE
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A continuacién podemos apreciar la cantidad mensual de

solicitudes de inscripcidn recibidas en la sede central del JNE
durante los anos 2013 y 2014.

Total de Solicitudes: 136

SOLICITUDES DE INSCRIPCION RECIBIDAS EN EL ANO 2013

AT J.Il

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SET

°
©
=
=}
c
<
(V]

OCT NOV DIC

5 5 1 2 4 7 4 11 14 6 8
1 1 1 1 3 2 3 2 5
1 2 2 1 1 2 4 3 4 8 1 7

Fuente ROP

Total de Solicitudes: 57

SOLICITUDES DE INSCRIPCION ROP - 2014

Cantidad

MAR ABR MAY JUN

Fuente ROP

(1) Es importante precisar que, segin lo establecido en el cronograma electoral, solo se podian presentar
solicitudes de inscripcion en las diversas sedes del ROP hasta el 7 de junio de 2014.
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Posteriormente, en el ano 2015, se atendieron un total de die-
cisiete solicitudes.

SOLICITUDES DE INSCRIPCION RECIBIDAS 2015

- /(U

Mes

Marzo @ Agosto

@ Abril @ setiembre
@ Mayo @ Octubre

@ unio Noviembre

@ o @ Diciembre

En el 2016, teniendo en cuenta el periodo de cierre del regis-
tro entre el 10 de febrero y el 13 de agosto, solo se recibieron
cinco solicitudes de inscripcidon de organizaciones politicas.

ATENCION DE SOLICITUDES DE MODIFICACION DE PARTIDAS
REGISTRALES DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS

Una vez inscrita una organizacién politica en el ROP, esta
puede inscribir a su vez los cambios que efectle en su
estructura orgdnica, lo que genera una modificacion de su
partida registral. Dichos cambios pueden ser los siguientes:
denominacién, simbolo, domicilio, directivos (representantes
legales, apoderados, tesoreros y personeros legales y técnicos),
presentacion de comités adicionales, ampliacion de vigencia
de dlianza electoral, cancelacién de inscripcidn, modificaciéon
de estatuto, padrén de dfiliados, renuncia de directivos y
personeros, y ofros que modifiquen el contenido de la partida
electronica.
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El procedimiento para la modificacion de una partida registral se
desarrolla, a grandes rasgos, de la siguiente manera:

Presenta solicitud
de modificacion » Recibe y califica el
de partida expediente
registral

Recib Emite
b ecibe «——— observaciony 4—@— ¢Cumple los
OLSERvacioneS comunica a la OP requisitos de forma?

Inscribe la
modificacién de la

partida registral ~ _ 1
en el asiento

correspondiente

Fin

Presenta (Subsana la
subsanacion observacién? 1

Declara
improcedente lo
solicitado y
comunica ala OP

Fin
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A continuacion se muestra, por mes, la cantidad de solicitudes

de modificacion de partida registral recibidas por el ROP en
los anos 2013 y 2014:

Total de solicitudes recibidas: 270

MODIFICACIONES REGISTRALES - 2013

Cantidad

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SET

OCT NOV DIC

PP 3 5 2 11 5 4 4

.MR 0 16 23 24 15 8 13 15 13

OPLD 3 2

Fuente ROP
Total de solicitudes recibidas 612

SOLICITUDES DE INSCRIPCION ROP - 2013

=i 0 I -_I I_I -_.I I-l| -.II . | = - _m -

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP

OCT NOV DIC

8 10 8 14 13 15 10 4 3 7 1
30 47 49 56 85 118 50 10 5 2 6
1 2 5 4 1
1 1 5 14 18 4 3 1

Fuente ROP
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A continuacion, presentamos también desagregados, mes a
mes, las solicitudes de modificacién de partida registral aten-
didas en los anos 2015y 2016.

MODIFICACIONES DE PARTIDAS ELECTRONICAS ATENDIDAS 2015: 163

20
15 =

10

Ene Feb Mar Abr May Jun Ju Ago Set Oct Nov Dic

MODIFICACIONES DE PARTIDAS ELECTRONICAS ATENDIDAS A SEPTIEMBRE 2016: 118

(2]
.
20
3 (13 ]
(10
0 o
o O
| l AN
o B

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set
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ATENCION DE SOLICITUDES DE DESAFILIACION DE CIUDADANOS

La DNROP recibe solicitfudes de ciudadanos que desean
desvincularse de una organizacién politica, ya sea
porgue no quieren pertenecer mds a ella (renuncia) o
porque fueron afiliados indebidamente. En cualquiera de
las situaciones planteadas, de acuerdo a lo establecido
en los articulos 18 de la LOP, asi como 62, 63, 64 y 65 del
Reglamento del ROP, corresponde a la DNROP registrar la
desafiliacion de quien lo solicite, previa verificacion de los
requisitos para cada caso.

Para determinar que una desafiliacidon por renuncia es
procedente se verifica que el renunciante se encuentre
efectivamente afiliado a la organizacién politica y que la
solicitud que presenta ante el ROP tenga adjunta la copia
de la carta de renuncia presentada ante la organizacion
politica y que esta cuente con el acuse de recibo
correspondiente, esto es, sello y fecha de recepcién,
firma, nombres, apellidos y nUmero del DNI de quien la
recibidé por parte de la organizacion politica, ademds del
recibo de pago correspondiente.

De contar con los requisitos senalados, se procede a
registrar la renuncia. De existir defectos subsanables, se
le brinda al renunciante la posibilidad de darles solucion;
en caso confrario, se le comunica que la solicitud
presentada no podrd ser atendida. Este tipo de solicitudes
son consideradas improcedentes.

Fernando Rodriguez
Patrén acompanado de
su equipo de trabajo en
la DROP.
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LA INSTITUCIONALIDAD DEL REGISTRO POLITICO

Para que una desdafiliacion por afiliacién indebida sea
considerada procedente, y se le pueda dar trdmite, se
verifica que el ciudadano no haya suscrito una ficha de
afiliacion o un acta de constitucion de comité partidario.
De verificarse que no cuenta con uno de los documentos
senalados, se corre traslado a la organizacién politica
correspondiente para que, enun plazo de diez dias hdbiles,
mds el término de la distancia, confirme o desvirtUe lo
dicho por el ciudadano. Si al vencimiento de dicho plazo
la organizacién politica noresponde, automdticamente se
dard por vdalida la declaracién del ciudadano y se dejard
constancia de ello en el Sistema del ROP (SROP); en caso
confrario, de verificarse que el ciudadano cuenta con un
documento suscrito para su afiliaciéon a la organizacién
politica, se le comunica la imposibilidad de atender la
solicitud presentada.

A continuacion se muestra el nimero de solicitudes
atendidas durante 2013 y 2014, con relacién a esta
actividad:

Total de desafiliaciones atendidas: 2996

DESAFILIACIONES ATENDIDAS EN 2013

Cantidad
I
i
1

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SET OCT NOV DIC

IMPROCEDENTES 12 22 15 22 8 13 9 1" 38 36 31 20

. PROCEDENTES 216 277 173 183 164 152 215 250 250 438 258 183

Fuente ROP

398



Memoria Institucional 2012 - 2016

Desafiliaciones atendidas 2014: 9354

DESAFILIACIONES ATENTIDAS - 2014

ENE MAR ABR MAY JUN JUL AGO SET OCT NOV DIC

IMPROCEDENTES 31 44 19 47 59 111 112 67 23 20 22 12

. PROCEDENTES 837 2435 539 367 928 1566 1217 290
Fuente ROP

154 171 155 128

Durante 2015 se atendieron 3083 solicitudes de desafiliacion,
conforme al detalle siguiente:

DESAFILIACIONES ATENDIDAS EN EL 2015

m

Ene Feb Mar Abr May  Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic

Afiliacion porerror (@} Suspendido () Exclusion (@ Renuncia (@} Expuisaco (@ (B)arjgaaﬁ;;?én Politica
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Posteriormente, en el ano 2016 se presentaron las siguientes
solicitudes de desdfiliacion:

DESAFILIACIONES ATENDIDAS, SEGUN TIPO A SEPTIEMBRE 2016: 2308

0 @
180 |
109}
e B o
o
[ 1]

Ene

Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set

Afiliacion porerror (@} Suspendido (1} Exclusion (@} Renuncia

ATENCION DE SOLICITUDES DE EXPEDICION DE CONSTANCIAS

La DNROP expide constancias de estado de dfiliacion
a pedido de los ciudadanos, previa verificacion del
cumplimiento de los requisitos formales. Dicha constancia se
genera en el SROP, en la que figura el historial de afiliacién del
ciudadano, asi como su historial de candidatura. Del mismo
modo, la DNROP emite constancias de estado de inscripcion
de una organizacién politica, la cual puede ser solicitada
por cualguier ciudadano. Dicha constancia es también
generada en el SROP y contiene la siguiente informacién: i)
Indica si una organizacion politica estd inscrita en el ROP; v ii)
Indica quiénes son sus directivos.
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En 2013, la DNROP ha atendido 159 solicitudes de constancias
de dfiliacién e inscripcion y 858 en 2014. A continuacion, se
muestran las solicitudes atendidas de manera mensual:

CONSTANCIAS EMITIDAS 2013 - 2014

ie)
©
©
=)
c
©
(V]

ENE FEB MAR ABR MAY JUN

JUL AGO SEP OCT NOV DIC

17 22 10 14 11 14 9 8 8 25 8 13

36 72 46 25 45

71 82 149 156 72 52 52

Fuente ROP
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En el siguiente cuadro se aprecia la estadistica correspon-
diente al nUmero de constancias emitidas durante el ano
2015: total 199.

CONSTANCIAS EMITIDAS 2015

25 |-
20
15 -

10

Ene Feb Mar Abr May Jun Juu Ago Set Oct Nov Dic

() Estado de Afiliacion @ Estado de Inscripcion

Igualmente, se muestra en el siguiente cuadro, la estadistica
total de constancias emitidas durante el periodo enero-se-
tiembre del ano 2016: total 147.

CONSTANCIAS EMITIDAS A SEPTIEMBRE 2016

30 —
25 |-

20 —

o @
6
o
i I
o oo o

v

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set

() Estado de Afiliacion @ :stedo de Inscripcion



ATENCION DE OTRO TIPO DE SOLICITUDES

La DNROP también atiende solicitudes de las diversas
instituciones publicas y/o privadas que requieran informacion
sobre alguna organizacion politicay sobre el estado de afiliaciéon
de los ciudadanos.

Entre las instituciones que usualmente requieren informacion
tenemos alas siguientes:

Ministerio PuUblico, Congreso de la Republica, Poder Judicial,
Policia Nacional del Pery, Consejo Nacional de la Magistra-
tura, Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), entre
oftras.

La documentacion solicitada puede ser entregada en
originales o copias certificadas y, por lo general, corresponde
a pedidos de

« Lista de adherentes de organizaciones politicas.

+ Estado de dfiliacidn de ciudadanos en general.

* Estado de afiliacion de candidatos en un proceso electoral.

* Documentos que acrediten a ciudadanos como directivos
de una organizacion politica.

* Documentacion que senale la estructura orgdnica de una
organizacion politica.

* En el caso de la ONPE, lista de organizaciones politicas vigen-
tes, con el fin de mantener actualizada su base de datos.

* Documentacién que sirva de prueba para un proceso penal
sobre algun presunto delito cometido por alguna organizo-
cion politica.
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El ROP cumple con proporcionar a dichas instituciones el
material solicitado, demostrando de estamanerala colaboracion
que debe existir entre las instituciones del Estado.

OTRO TIPO DE SOLICITUDES - 2013

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC

Policia Nacional del Pert 1 1 2 2 2 6

Oficina Nacional de 2 4 1 1 2 2 5 2 2 6
Procesos Electorales

Poder Judicial 1 1 1

Ministerio Publico 3 6 3 1 1 3 1 2

Contraloria General
de la Republica

Jurado Electoral Especial 2
Gobierno Nacional Loreto 1
Congreso de la Repiblica 1 2 2 2 2

Reniec 1

Consejo Nacional 1 1 1 1 1
de la MAgistratura

Unidad Nacional de Enlace 1

Defensoria del Pueblo 1
Fuente ROP

OTRO TIPO DE SOLICITUDES - 2014

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC

Congreso de la Replblica 1 2 1 1

Consejo Nacional 2 2
de la Magistratura

Coordinadora Nacional 1
Anticorrupcion del Perd

Consejo Serior de 1

Qoylloriti-Cusco

Contralorfa General

de la Repliblica

Jurado Electoral Especial 1 1 8 3

Ministerio de Cultura 1

Ministerio Pablico 5 9 9 8 8 13 4 1 5 3 12 1
Municipalidad de Los Olivos 1

Municipalidad de Chorrillos 1

. Oficina Nacional de 3 1 3 s a0 : 2 A
Procesos Electorales

Poder Judicial 1 2 1 1 2 1
Policia Nacional del Perd 2 3 4 7 7 3 1 5 4 2 1 2

. Unidad Rregional de Enlace 2

Fuente ROP
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Durante el ano 2015, se atendieron 143 pedidos de
informacién y durante el periodo enero-setiembre de 2016,
se han atendido un total 151 pedidos de informacion.

PRINCIPALES INDICADORES Y RESULTADOS OBTENIDOS

La DNROP ha establecido un eficaz sistema de indicadores
para medirsu desempeno teniendo en cuentalainformaciéon
estadistica respecto alas principales actividades realizadas.
Estos indicadores son los siguientes:

INDICADOR 1 - Porcentaje de expedientes de inscripcion aten-
didos en el tiempo establecido

Consiste en medir que todas las etapas establecidas den-
tro del proceso de inscripcidn sean atendidas por el personal
del DNROP dentro de los plazos legales establecidos. Para tal
efecto, se toma en cuenta la relacidon porcentual entre el
numero de etapas de inscripcidén atendidas dentro del plazo
establecido y el nUmero total de etapas de inscripcidn que
requirieron atencién. Se han identificado cinco etapas en el
procedimiento de inscripcidn, las cuales pueden ser apre-
ciadas en el siguiente grafico:

ETAPA (E) . PLAZO DE
DENOMINACION DE LA ETAPA <
Nro. EJECUCION
E1 Tiempo de envio de documentos a Reniec/ONPE/DNFPE. 5 DIAS HABILES
Tiempo transcurrido en la “Revisién de Fondo” . 0
Ez (calificacién de la solicitud de inscripcién). S EDAGIES
E3 T'igmpo para "Revisién de la subsanacién” (califica- 5 DIAS HABILES
cién de la subsanacion).
E4 Tiempo para resolver "Tachas”. 5 DIAS HABILES
E5 Tiempo para elaborar la "Resolucién”. 4 DIAS HABILES

Fuente ROP

La medicidn ha sido efectuada en forma trimestral, plan-
tedndose como objetivo atender, al menos, el 98% de los
expedientes de inscripcidon en las diferentes etapas del pro-
cedimiento de inscripcién en el tiempo establecido.
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Indicador 2 - Porcentaje de solicitudes de modificacién de parti-
das registrales atendidas oportunamente

Consiste en medir la cantidad de modificaciéon de partidas
registrales que se atendieron dentro del plazo establecido.
Para tal efecto, se toma en cuenta la relacién porcentual
entre el nimero de modificaciones registrales realizadas
dentro del plazo establecido sobre el total de modificaciones
registrales que requerian atencién en el mes. El registro de la
informacién considerada en el indicador corresponde al mes
en que se emite la respuesta a la solicitud presentada. Las
solicitudes consideradas para la medicion del indicador son
las siguientes: 1) modificacién del estatuto, 2) denominacién,
3) simbolo, 4) renovacién o renuncia de dirigentes, 5) cambio
de domicilio, 6) registro de nuevos comités, y otras que
impliqguen cambios en la ficha registral de la organizacion
politica. Se excluye de dicho listado los pedidos de emisidon
de constancias y presentacion de padron de afiliados. La
medicién hasido efectuadaen forma trimestral, plantedndose
como objetivo atender oportunamente, al menos el 85% de
las solicitudes de modificaciones de partidas registrales.

Indicador 3 - Porcentaje de solicitudes de renuncias a
organizaciones politicas atendidas oportunamente

Consiste en medir el cumplimiento del plazo establecido para
atender una renuncia procedente (sin observaciones). Para
tal efecto, se toman en cuenta como solicitudes de renuncia
a organizaciones politicas aquellas solicitudes presentadas
por los ciudadanos que no ostentan cargo alguno al interior
de una organizacién politica, a través de las cuales manifies-
tan su voluntad de dejar de mantener vinculos en la misma.
Tales solicitudes corresponden ser atendidas en un plazo de
cinco dias hdbiles, en ano no electoral y en diez dias hdbiles,
en ano electoral. El registro de la informacién para medir el
indicador se aplica en el mes en que se emite la respuesta.

Indicador 4 - Porcentaje de solicitudes de acceso a la informa-
cién atendidas oportunamente

Consiste en medir el porcentaje de solicitudes de acceso a
la informacion publica derivadas a la DNROP y que fueron
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Memoria Institucional 2012 - 2016

atendidas dentro del plazo establecido (dos dias hdbiles).
Para tal efecto, se toma en cuenta la relacion porcentual
entre la atencién de solicitudes de acceso a la informacion
que son atendidas denfro de un plazo menor o igual a dos
dias hdabiles y el total de las solicitudes recibidas Los plazos son
contados desde la recepcion de la solicitud hasta la entrega
de los documentos a la Oficina de Servicio al Ciudadano. La
medicion ha sido efectuada en forma trimestral, plantedn-
dose como objetivo atender oportunamente (dos dias hdbi-
les), al menos el 85% de las solicitudes de acceso a la infor-
macion recibidas.

Resultados obtenidos - 2013

En el ano 2013 observamos que se cumplié en su mayoria con
los objetivos trazados, destacando especialmente el dptimo
desempeno en relacién al primer indicador, el porcentaje
de expedientes de inscripcion atendidos en el tiempo
establecido, en el cual se logré el 100% de efectividad.
Cabe precisar que en este ano no se aplicd el tercer
indicador, referido al porcentaje de solicitudes de renuncias
a organizaciones politicas atendidas oportunamente.

Porcentaje de
expedientes
de inscripcién

atendidos en
el tiempo
establecido

META: 98%

100%

100%

100%

100%

Procentaje de
solicitudes
de modificacion de
partidas registrales
atendidas
oportunamente

META: 85%

79.03%

94.20%

81.36%

88.89%

Porcentaje de
solicitudes
de renuncias a
organizaciones
politicas atendidas
oportunamente

META: 85%

NO APLICADO

NO APLICADO

NO APLICADO

NO APLICADO

Porcentaje de
solicitudes
de acceso ala
informacion
atendidas
oportunamente

META: 85%

80%

85%

100%

90%
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Enépocaelectoralse  Resultados obtenidos - 2014
multiplica el trabajo

de los peritos que
reciben y evaluan

En el ano 2014 también observamos que se cumplid en su

la documentacion  MAyoria con los objetivos frazados, destacando especial-
enviadaporlas — mente el dptimo desempeno en relacion al primer indicador,
organizaciones el porcentaje de expedientes de inscripcidén atendidos en el

1_er
trimestre

2.°
trimestre

_7).er
trimestre

4.0
trimestre

politicas. tiempo establecido, en el cual se logrd el 100% de efectividad,

excepto en el tercer trimestre debido al cierre del ROP en el
marco de las Elecciones Regionales y Municipales. Cabe pre-
cisar que en este ano no se aplicd el cuarto indicador, refe-
rido al porcentaje de solicitudes de acceso a la informacién
atendidas oportunamente, por cuanto se privilegié la aplica-
cion del tercerindicador, referido al porcentaje de solicitudes
de renuncias a organizaciones politicas atendidas oportuna-
mente, en el marco de la implementacion del nuevo Sistema
de Registro de Organizaciones Politicas (SROP).

Porcentaje de Procentaje de Porcentaje de Porcentaje de
expedientes solicitudes solicitudes solicitudes
de inscripcién de modificacion de de renuncias a de acceso a la
atendidos en partidas electrénicas organizaciones informacién

el tiempo atendidas politicas atendidas atendidas
establecido oportunamente oportunamente oportunamente

META: 86% META: 86% META: 86% META: 85%

100% 100% 211% NO APLICADO
100% 100% 100% NO APLICADO

NO APLICA POR ; ;

sl 90% 100% NO APLICADO
100% 100% 100% NO APLICADO
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Resultados obtenidos - 2015

En el ano 2015 observamos que se cumplid en su mayoria con
los objetivos trazados, destacando especialmente el éptimo
desempeno en relacion al primer indicador, el porcentaje de
expedientes de inscripcidn atendidos en el tiempo estable-
cido, en el cual se logro el 100% de efectividad. Cabe precisar
que el tercer indicador, referido al porcentaje de solicitudes
de renuncias a organizaciones politicas atendidas oportuna-
mente, recién fue aplicado a partir del tercer trimestre del ano.

Porcentaje de Procentaje de Porcentaje de Porcentaje de
expedientes solicitudes solicitudes solicitudes
de inscripcién de modificacion de de renuncias a de acceso a la
atendidos en partidas electrénicas organizaciones informacion

el tiempo atendidas politicas atendidas atendidas
establecido oportunamente oportunamente oportunamente

META: B6% META: 86% META: 86% META: 85%

e 100% 100% 100% NO APLICADO
e 100% 100% 100% NO APLICADO
imestre 100% 100% 100% B61%
imastre 100% 100% 98% 100%

Resultados obtenidos - 2016

En el ano 2016 observamos nuevamente que se cumplidé en
su mayoria con los objetivos trazados, destacando especial-
mente el éptimo desempeno en relacion al primer indicador,
el porcentaje de expedientes de inscripcién atendidos en el
tiempo establecido, en el cual se logrd el 100% de efectivi-
dad. Cabe precisar que esta informacién estadistica ha sido
recopilada hasta setiembre de 2016.
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ARCHIVO DE LA DIRE'CCION NACIONAL DE REGISTRO DE
ORGANIZACIONES POLITICAS (ADNROP)

Las principales tareas desarrolladas por el ADNROP en los anos
2013 y 2016 son las siguientes:

Estandarizacion, organizacién y mantenimiento de expedientes

Esta tarea que desarrolla la ADNROP engloba a su vez una
suma de actividades. Estas incluyen homogenizar los docu-
mentos recibidos, ordenarlos de manera cronolégica, dotar-
los de una numeracion seriada y correlativa, codificarlos para
una posterior y facil ubicacion, incluirlos en una base de datos
y colocarlos en soportes adecuados para su conservacion.
En el siguiente grdfico podemos apreciar el nUmero de docu-
mentos estandarizados durante el 2013:

RESULTADOS DEL AROP - 2013

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SET OCT NOV DIC

ESTANDARIZACION, ORGANIZACION

Y MANTENIMIENTO DE EXPEDIENTES 971 2,732 922 802 1,197 2,131 898 264 122 8075 8038 7971
DE ORGANIZACIONES POLITICAS

LISTA DE ADHERENTES 206 212 275 144 596 316 27 0 0 0 0 42000
FICHAS DE AFILIACION 1187 7760 25628 94579 52755 6329 0 0 0 781 7861 7861

ESTANDARIZACION DE EXPEDIENTES

DE DESAFILIACIONES 686 2308 509 535 438 1705 716 12 3 155 138 76

ARCHIVO DE CONSTANCIAS DE ESTADO

DE AFILIACION Y ESTADO DE 30 56 29 44 50 40 78 126 78 72 53 28

INSCRIPCION DE OP

OP: organizaciones politicas.
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Posteriormente, durante el ano 2015 se estandarizd, organizé
y almacend el siguiente nUmero de documentos:

Expedientes de Planillones Fichas de Expedientes  Expedientes de

de adherentes afiliacion de constancias desafiliaciones

organizaciones
politicas

Enero 2 0 0 26 146
Febrero 0 0 12 469 20 164
Marzo 2 4200 31887 25 230
Abril 1 0 9600 10 184
Mayo 0 0 4130 18 160
2015
Junio 0 22 806 3308 10 169
Julio 3 20217 287 6 208
Agosto 2 0 28070 13 349
Setiembre 0 0 7468 27 488
Octubre 1 30543 4120 ] 351
Noviembre 0 30010 9662 22 242
Diciembre 2 269 5132 8 412
TOTAL 13 108 045 116 133 199 3083

Luego, durante el periodo enero-setiembre 2016 se estando-
rizd, organizé y almacend el siguiente nimero de documentos:

Expedientes de

orfomiaciones (Jogilores, Delende | Dpsdies Gpedeneste
Enero 3600 0 0 19 443
Febrero 6000 800 0 1 310
Marzo 0 3737 0 7 227
Abril 300 0 0 7 188
Mayo 0 0 0 4 189
201 Junio 900 1128 0 13 125
Julio 0 0 0 15 234
Agosto 0 0 6233 21 281
Setiembre 2454 4244 7 18 255
TOTAL 13 254 9909 6240 114 2018
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ATENCION DE SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y LECTURA DE EXPEDIENTES

Dada la naturaleza publica de la documentacién que admi-
nistra la DNROP, los ciudadanos, en legitimo ejercicio del
derecho constitucional de acceso a la informacién publica,
pueden en cualquiermomento solicitar copia de dicha docu-
mentacién a través de un sencillo tfrdmite administrativo.

Este tfrdmite incluye larecuperacion de lainformacién obrante
en el Archivo de la DNROP, su copiado y enfrega al Orienta-
dor de Servicios al Ciudadano en el mds breve plazo. Dicho
funcionario es el encargado de entfregar la informacién soli-
citada al ciudadano. El ADNROP también es la dependencia
de la DNROP encargada de atender las solicitudes de lectura
de expediente.

Las estadisticas de las solicitudes de informaciéon atendidas

durante los anos 2013 y 2014 pueden ser apreciadas en el
siguiente grdfico:

2013

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SET OCT NOV DIC

e
I}
hel
S
c
<
o

ATENCION DE LAS SOLICITUDES
DE ACCESO A LA INFORMACION

ATENCION DE LECTURA
DE EXPEDIENTES

Fuente ROP
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2014

ATENCION DE LAS SOLICITUDES
DE ACCESO A LA INFORMACION

Cantidad

ATENCION DE LECTURA DE

EXPEDIENTES

Fuente ROP

ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SET OCT NOV DIC

Durante el ano 2015 se atendieron 139 solicitudes de acceso
a la informacién publica, mientras que en lo que va del ano
2016 se atendieron ciento diez solicitudes, tal como se mues-
tra en los siguientes cuadros:

MODIFICACIONES DE PARTIDAS ELECTRONICAS ATENDIDAS 2015

Fuente ROP
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SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION ATENDIDAS ENERO - SEPTIEMBRE 2016

v

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set

Fuente ROP

NUEVO SISTEMA DE REGISTRO DE ORGANIZACIONES
POLITICAS (SROP)

El SROP es una aplicacion web que permite a la DNROP el
registro de las organizaciones politicas y de sus afiliados
en el sistema electoral. La ciudadania, en general, y las
organizaciones politicas pueden acceder al sistema a través
de Internet, lo cual permite que esta sea una poderosa
herramienta que ayuda a transparentar la informacion de las
organizaciones politicas y de quienes las conforman.
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El sistema fue desarrollado en virtud de un convenio firmado
por el JNE con la Organizacién de Estados Americanos (OEA)
en el ano 2004, con el cual se buscaba dotar al JNE de
herramientas tecnolégicas que aprovecharan la expansion
del Internet.

La version original del sistema contemplaba el registro de las
organizaciones politicas y las diversas etapas por las cuales
transcurre su proceso de inscripcién, asi como el registro de
sus directivos. Cabe indicar que el Pery fue el primer pais en
Latinoamérica en desarrollar un software que permitiera el
registro de las organizaciones politicas a través de la web.

Cabe senalar que la primera version del sistema fue
desarrolladas con la tecnologia web de hace casi diez anos,
antes de que el lenguaje HTML evolucionara con técnicas de
desarrollo web tales como Jguery o Ajax.

Si bien a partir del ano 2012 se empezd a gestar una
modernizacion del sistema, es en el ano 2013 que se inicia el
desarrollo de una nueva versién del mismo, manteniendo sus
funcionalidades bdsicas, pero mejorando sustancialmente
la interfaz a la vista del usuario, buscando que esta sea mds

Fernando Rodriguez
Patrén, director

nacional del Registro de
Organizaciones Politicas,
invitado al Congreso de
la Republica, dio cuenta
de la accion fiscalizadora
del JNE sobre los
procedimientos internos
de los partidos.
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amigable e intuitiva, un mejor uso de los colores y adicionando
nuevas funcionalidades que hagan mas prdcticas las tareas
de los usuarios y que les ahorren tiempo y esfuerzo almomento
de registrar la informacion.

EI SROP opera segun el siguiente diagrama:

Sistema de Registro de Organizaciones Politicas

3) g2 &

., P& | g -

(2)|

(1) T
Z® nQA &« & g
al

T

T

- Ciudadania

Organizaciones Politicas

(1) Laciudadaniay las organizaciones politicas pueden acceder a través de Internet y consultar informacién de
las organizaciones politicas y sus afiliados.
(2) Las organizaciones politicas siguen un proceso y presentan los requisitos estipulados para su inscripcién ante

el ROP.
(3) EIROP vadlida y procesa los requisitos a través del sistema. En base al resultado de ese proceso se resuelve

inscribir o no a las organizaciones politicas.
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Se muestran a contfinuacion algunas de las interfaces del
sistema:

REGISTRO Y CONSULTA DE LOS DATOS DEL EXPEDIENTE DE UNA
ORGANIZACION POLITICA

ROP
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CONSULTA Y COMPARACION DE LOS SIMBOLOS DE LAS
ORGANIZACIONES POLITICAS
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CONSULTA DETALLADA DE AFILIACION
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Cabe resaltar que, en el marco de las Elecciones
Regionales y Municipales 2014, se implementaron en
todos los departamentos del pais las sedes registrales,
con el objetivo de facilitar a las agrupaciones politicas
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LA INSTITUCIONALIDAD DEL REGISTRO POLITICO

poder seguir su proceso de inscripcion de manera mds
directa y rapida denfro de su circunscripcion. EI SROP fue
importante para las tareas registrales efectuadas en las
sedes, permitiendo centralizar la informacién y monitorear,
en tiempo real, lo registrado en cada sede. A pesar de las
dificultades del ancho de banda existente en el interior, la
performance del sistema fue apropiada.

—'h
N
L Ol |

ROP " "wy
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NUEVO REGLAMENTO DEL REGISTRO DE ORGANIZACIONES
POLITICAS

Durante el ano 2014 y concluidas las actividades del Registro
relacionadas con las Elecciones Regionales y Municipales de
dicho ano, la DNRORP inicié el trabajo para la promulgaciéon
de un nuevo Reglamento del Registro de Organizaciones
Politicas con el objetivo de optimizar los procesos.

El proyecto se inicié formalmente en setiembre de 2014, y fue
estructurado en siete etapas, las fres primeras culminaron en
diciembre de dicho ano con la entrega de la primera version
a la Alta Direccién del JNE. Las cuatro etapas siguientes
se desarrollaron en el ano 2015, estas consistieron en la
recepcioén, consolidaciéon y evaluacion de aportes internos y
externos para su incorporacion al referido texto normativo y

la presentacion de la versiodn final del documento.
El Archivo del
ROP cumple una

Asi, con fecha 6 de agosto de 2015, el Pleno del JNE emitié estratégica

la Resolucion N° 208-2015-JNE mediante la cual se aprobd el ., ./ resquardo
nuevo Reglamento del Registro de Organizaciones Politicas,  de documentos,
el cual consta de un (1) fitulo preliminar, ocho (8) titulos,  loscualeshan
dieciocho (18) capitulos, cinco (5) subcapitulos, ciento — empezadoaser
veintiocho (128) articulos y cuatro (4) disposiciones finales.

digitalizados.
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El citado reglamento trae, enfre ofras innovaciones, las
siguientes:

e Se ha abreviado el procedimiento de inscripcién de
organizaciones politicas, dotdndolo de dinamismo y
agilidad en beneficio de estos, ello segin se aprecia
en el mapa de flujo que se ha insertado en la pagina
opuesta.

e Se ha incorporado, en el procedimiento de inscrip-
cién de OP, la figura de la inscripcion provisional para
aquellas que proximas al cierre del Registro cumplan
con ciertos requisitos, con la finalidad de facilitar la ins-
cripcion de sus candidatos en la fecha limite para su
inscripcion ante los Jurados Electorales Especiales.

e A efectos de darle mayor celeridad a la atenciéon de
solicitudes de inscripcidn presentadas ante la DNROP,
se ha incorporado el articulo 14 del Reglamento, el
cual establece que se podrd notificar de manera elec-
tréonica alas OP que asi lo soliciten, previa firma de una
declaracion jurada.

Como consecuencia de la promulgacion del nuevo
Reglamento, el JNE estrecho sus lazos con el Reniec para que
este verifique las firmas que los ciudadanos han consignado
enlas fichas de afiliacion de las OP, ello a fin de evitar que estos
sean dfiliados de manera indebida y sin su consentimiento.

Nuevo sistema
de verificacion de
datos en el JNE.
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CAPITULO X

ANALISIS DE PROCESOS
ELECTORALES EN TIEMPO REAL

omo ente rector del sistema electoral peruano,

el Jurado Nacional de Elecciones busca mejorar

permanentemente sus procesos y procedimientos a fin
de ofrecer ala ciudadania y a los actores politicos en general
elecciones libres, justas y transparentes, donde los resultados
sean el fiel reflejo de la voluntad popular.

En ese sentido, el JNE emprendidé un plan de modernizaciéon
institucional dirigido a la optimizacién de los procesos
electorales, por lo que se crea la Central de Operaciones
del Proceso Electoral (COPE), a partir de una propuesta
coordinada por Luis Miguel Iglesias Ledn, Director Central de
Gestidon Institucional, y los funcionarios José Luis Echevarria
Escribens, Jose A. Pérez Duharte, Miguel Stucchi Britto y Beatriz
Cdrdova Aquino, con la finalidad de contar con un drea
que coordine, centralice y administre de manera integral
el trabajo que hasta ese momento venian realizando los
diferentes grupos de gestion del JNE de manera dispersa.

Para ello, la COPE identifica y atiende de manera inmediata
las dificultades generadas en el desarrollo de las actividades
electorales y centraliza la informacidén de las diferentes dreas
de gestion institucional e informa a diversos actores sobre el
acontecer del proceso electoral.

La ciudadania es directamente beneficiada por el trabajo
de la Central de Operaciones, permitiéndoles contar con
procesos electorales en donde se respeta el cronogramay la
normativa electoral; asi también, coadyuva a la realizacion
de procesos electorales con bajos indices de conflictividad,
del mismo modo, se benefician con el acceso gratuito a la
informacién estadistica integral a través del portal INFOgob.
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ANALISIS DE PROCESOS ELECTORALES EN TIEMPO REAL

La COPE ha contribuido en la mejora de los procesos de
gestidoninterna aportando tres ventajas: eficiencia (obtencion
de informacién y solucidn de incidencias en el menor tiempo
posible), integracion (unificar el trabajo de las distintas
dreas del Jurado Nacional de Elecciones y de los Jurados
Electorales Especiales a través de un sistema integrador de
datos) e innovacion (mejora continua de procesos de nuevas
prdcticas).

La COPE se ha constituido como un drea clave que se
ha posicionado como la principal fuente de informacién
institucional, atendiendo diariomente las necesidades de
informacién requeridas por los miembros de la institucion,
entidades externas nacionales e internacionales, medios de
comunicacién y ciudadania en general.

El frabajo realizado garantiza a la ciudadania el seguimiento
de directrices de buenas prdcticas de gestion interna y de
transparencia de la informacién en pro de la gobernabilidad.

La COPE asegura una gestion optima de los procesos
electorales, lo que se materializa en la mejora de la
institucionalidaddemocraticafortaleciendolagobernabilidad
del pais y teniendo la satisfaccion ciudadana como fin Ultimo
en la cadena de valor democrdatico, tanto es asi que ha sido
reconocida como una Buena Prdctica por la Asociacion
Ciudadanos al Dia en el marco del Premio Buenas Practicas
en Gestion PUblica 2016 en la categoria Gestion Interna.
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A través del componente de Procesos Electorales, la COPE ha
monitoreado las actividades centralizadas y descentralizadas
que corresponden a cuatro dreas de gestion, las cuales estdn
involucradas directamente con las actividades electorales:
Administrativa, Educativa, Jurisdiccional y de Fiscalizacién.
Para realizar el monitoreo articulado, la COPE cuenta con una
herramienta informdatica integradora de datos que le permite
hacer el seguimiento de la ejecucion de las actividades
electorales en tiempo real, principalmente con el objeto
de obtener informaciéon relevante acerca de los procesos
electorales.

Durante el periodo 2015-2016, el componente de procesos
electorales ha elaborado 166 reportes con informacion
estadistica y relevante sobre los avances generales del
proceso, la radiografia de los candidatos y partidos en
confienda, asi como informacion de las incidencias,
actividades educativas, listas parlamentarias y padrén
electoral detallado por grupos de edad y sexo.

Ubicada en la nueva sede
del INE, en Jesus Maria,

la Central de Opeaciones
del Proceso Electoral
(COPE) se convierte, en
época de comicios, en
una suerte de cuartel
general para la consulta
de datos procedentes de
las jurisdicciones mds
alejadas del pais gracias
a su modalidad de trabajo
en tiempo real. En la foto,
el presidente del JNE,
Francisco Tdvara Cordova,
y el Director Central de
Gestion Institucional, Luis
Miguel Iglesias, acuden al
local de COPE en busca de
informacion durante las
ultimas EG 2016.
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INFORMACION RELEVANTE DE LOS PROCESOS ELECTORALES
MONITOREADOS POR LA COPE DURANTE EL PERIODO 2015-2016

PROCESO ELECTORAL

Eleccién de Consejeros
del Consejo Nacional
de la Magistratura por
los miembros de los
Colegios de Abogados
del pais

Eleccién de Consejeros
del Consejo Nacional
de la Magistratura por
los miembros de los
Colegios Profesionales
del pais, distintos de los
Colegios de Abogados

Elecciones Municipales
Complementarias 2015

Consulta Vecinal con
fines de Demarcacion
Territorial en Las
Lomasy Tambo

Grande (provincia y
departamento de Piura)

Elecciones Municipales
2015

Elecciones Generales
y de Representantes
Peruanos ante el
Parlamento Andino
2016.

Segunda Eleccién
Presidencial 2016

N° DE CONVOCATORIA

Resolucion Jefatural
N.°256-2014-J/ONPE

Resolucion Jefatural
N.° 286-2014-)/ONPE

Decreto Supremo N.°
011-2015-PCM

Resolucion N.° 0074-
2015-INE

Decreto Supremo N.°
022-2015-PCM

Decreto Supremo N.°
080-2015-PCM

Decreto Supremo N.°
080-2015-PCM

PROCESOS ELECTOR,

N° DE MESAS
FECHA DELA N°DE JEE N°DE
; AUTORIDADES A ELEGIR DE PARTE
ELECCION INSTALADOS INSTALADAS ELECTORES

1 miembro titulary 1 suplente
como representantes de los
Colegios de Abogados ante el
(M

12.04.2015 1 23 81754 4

2 miembros titulares y 2
suplentes como representantes
17.05.2015 de los Colegios Profesionales del 1 23 133629 6¢
pais distintos de los Colegios de
Abogados ante el C(NM

2 Alcaldes Provinciales, 26
05.07.2015 Alcaldes Distritales y 159 6 3 139419 7:
Regidores

Se llevé a cabo para concluir
el saneamiento limitrofe
pendiente entre los distritos
deTambo Grande y Las Lomas
ubicados en la provincia y
departamento de Piura

01 Alcalde Provincial, 09
Alcaldes Distritales, 05
Regidores Provinciales y 49
Regidores Distritales.

23.08.2015 1 0 1840 !

29.11.2015 2 3 34501 1¢

1 Presidente de la Repdiblica,
2 Vicepresidentes de la
10.04.2016 Repiblica, 130 Congresistas y 60 0 22901954 113
5 Parlamentarios Andinos (10
suplentes)

1 Presidente de la Republicay 2

05.06.2016 Vicepresidentes de la Repuiblica

60 0 22901954 113
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ALES PERIODO 2015-2016

PORCENTAJEDE | PORCENTAJE DE
PARTICIPACION | AUSENTISMO
EL DiA DE LA EL DA DE LA
ELECCION ELECCION

N°TOTAL DE
CANDIDATOS
PARTICIPANTES

N°DE N°DE N°DE N°DE
LOCALESDE | MESASDE | MIEMBROS
VOTACION | SUFRAGIO DE MESA

TIPOS DE
TECNOLOGIA

N°TOTAL DE LISTAS
PARTICIPANTES

ELECTORES
MUJERES

Voto
7558 32196 30 245 1470 convencional No aplica 9 61.25% 38.75%
y SEA
Voto
5098 67531 28 462 2772 convencional No aplica 10 27.56% 72.44%
y SEA
Voto
3121 66298 65 578 3468 convencional 126 784 73.95% 26.05%
y SEA
D No se presentaron No se presentaron
901 939 6 9 5 convencional P pré 97.34% 2.66%
listas candidatos
y SEA
5264 18237 23 128 768 SEA, SAJEy VE 43 302 90.38% 9.62%
10 (Presidencia y 29 (Presidencia y
Vicepresidencias Vicepresidencias
i de la Republica) de la Republica)
164590 11537 364 5352 77307 463 842 convencional, P ! p ! 81.80% 18.20%
SAEVVE 241 (Congreso de 1270 (Congreso de
y laRepiblica)y9  laRepiblica) y 128
(Parlamento Andino)  (Parlamento Andino)
Voto
64590 11537364 5337 77307 463 842 convencional, 2 5 80.06% 19.94%
SAEy VE
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Equipados de la mds moderna

tecnologia digital, a la
vanguardia de Latinoamérica,
en el amplio local de COPE se
puede obtener datos precisos

de cualquier circunscripcion, en
el momento. En la foto vemos a
los observadores Patricio Valdés

430

Aldunate, de Chile, y Wilfredo
Penco, de Uruguay, titulares
de entidades homologas al
JNE en sus respectivos paises,
durante las ultimas elecciones
presidenciales.

ELECCIONES GENERALES Y SEGUNDA ELECCION PRESIDENCIAL 2016

Durante el dia de las elecciones, la COPE recibié la visita de
diversos equipos de observadores internacionales, expertos
en temas electorales, asi como de medios de comunicacion,
los que pudieron presenciar de manera directa la labor de
seguimiento realizada por los monitores de los grupos de
gestion, los mismos que estuvieron en contacto permanente
con el personal de campo desplegado en todo el territorio
nacional.

La COPE hizo uso de modernas herramientas informdticas,
lo que permitid el registro, en tiempo real, de los principales
datos y acontecimientos del proceso electoral que
permitieron brindar reportes continuos a los medios de
comunicacién durante el franscurso de la jornada; gracias a
ello, la ciudadania se mantuvo informada sobre el acontecer
del proceso electoral.

En ambas elecciones se elaboré un manual de informacién
electoralquefueronentregadosalosmediosde comunicaciéon
y observadores internacionales.

ELECCIONES MUNICIPALES 2017

Tres distritos de reciente creacion Pucacolpa (Huanta -
Ayacucho), Neshuya y Alexander Von Humboldt (Padre
Abad - Ucayali) elegirdn, por primera vez, a sus autoridades
municipales, en el marco de dicho proceso, la COPE ha
elaborado ? reportes informativos con la finalidad de dar a
conocer actividades preliminares de dicho proceso.
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CONSULTA POPULAR DE REVOCATORIA 2017

A partir del 1 de junio de 2016 se ha dado inicio al frdmite
de solicitudes para la Consulta Popular de Revocatoria de
Autoridades Regionales y Municipales del periodo 2015-
2018, estableciéndose como fecha mdaxima, para presentar
solicitudes de revocatorias ante la ONPE, el 5 de diciembre
de 2016. En ese marco, la COPE ha venido informando el
avance de venta de kits electorales.

IMPLEMENTACION DEL COMPONENTE DE CONFLICTOS ELECTORALES

En procesos anteriores se identificaron situaciones de
alertas que conllevaron a la nulidad de las elecciones; en
ese contfexto, se implementd el Componente de Conflictos
Electorales, cuyas tareas especificamente son:

e Dirigir y gestionar el Plan de Monitoreo de Conflictos
del JNE.

e Disenar, formular, proponer lineamientos, estrategias
y mecanismos de intervencidén para la prevencion y
gestion de conflictos electorales a nivel nacional.

e Asesorar a la Alta Direccion y Direccion Central de
Gestion Institucional en temas de mediacién, facilita-
cion y negociacion.

e Proponer y readlizar actividades de capacitaciéon vy
difusion en materia de andlisis, prevencién manejo y
gestion de conflictos electorales en coordinacién con
las diversas dreas relacionadas.

En el marco de cada proceso electoral, se monitorea las
sifuaciones de riesgo vinculadas a conflictividad electoral y
social, emitiendo alertas que podrian afectar el desarrollo
del mismo, proponiendo estrategias que permitan prevenir
el escalamiento a situaciones de crisis y violencia; asi como
coordinar acciones con otras instituciones del sector publico
especialistas en la temdtica para el despliegue de acciones
desde sus competencias.

PRIMERAS ACCIONES

Las primeras acciones se iniciaron con elrecojo deinformacién
vinculada a conflictividad electoraldelos procesos electorales
anteriores, lo que permitid contar con una base de datos,
informacién y antecedentes de conflictividad electoral.
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SEMAFORIZACION DE ANTECEDENTES DE CONFLICTIVIDAD ELECTORAL

El mapa de semaforizacion de
antecedentes de conflictividad electoral
muestra un panorama previo a las EG
2016, presentando los antecedentes de
conflictividad electoral a nivel alto,
moderado y bajo, y fue construido
tomando en cuenta las incidencias
relacionadas a la conflictividad electoral
en las EG 2011, los antecedentes de
conflictividad en las ERM 2014 v la
estabilidad politica a nivel regional
durante el periodo 2010 - 2015.

Mapeo de antecedentes de
conflictividad electoral
B Conflictividad alta

Conflictividad moderada

B Conflictividad baja

Se elaboré un documento de frabajo con informacion de
antecedentes de conflictividad electoral en las veinticinco
regiones de nuestro pais, lo que permitié contar con un mapa
de semaforizacion que indica las regiones con antecedentes
de conflictividad a nivel alto, moderado y bagjo.

COORDINACIONES INTRA E INTERINSTITUCIONAL

La prevencion, gestion y tratamiento de las situaciones de
riesgo vinculadas a conflictividad electoral y social requiere
permanente coordinacién. Por ello, a nivel interno se
coordina con los érganos de linea: Direccidn Nacional de
Fiscalizacién y Procesos Electorales, Direccidén Nacional de
Educaciéon y Formacién Civica Ciudadana y once Oficinas
Desconcentradas ubicadas en las regiones del pais.

Por ofro lado, a nivel externo se sostienen reuniones de
coordinacion con la Defensoria del Pueblo a través de
la Adjuntia para la Prevencién de Conflictos Sociales y la
Gobernabilidad (APCSG), la Oficina Nacional de Didlogo
y Sostenibilidad, la Direccidén de Relaciones Comunitarias
para el Orden Interno del Viceministerio de Orden Interno
del Ministerio del Interior, enfre ofras, para intercambiar
informacion respecto a situaciones de conflictividad en las
diferentes regiones.
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FIRMA DEL CONVENIO INTERINSTITUCIONAL CON LA DEFENSORIA
DEL PUEBLO

El 15 de diciembre de 2015, se suscribid el Convenio de
Cooperacion Interinstitucional entre la Defensoria del Pueblo
y el Jurado Nacional de Elecciones, el cual que tiene como
objetivo central, establecer mecanismos de coordinaciéon
interinstitucional para la atencion de los conflictos sociales
de naturaleza electoral antes, durante y después de los
procesos electorales, asi como proponer la realizacion de
investigaciones en materia de conflictividad social con
especial énfasis en los procesos electorales.

MONITOREO DE LA CONFLICTIVIDAD ELECTORAL Y SOCIAL
DURANTE PROCESOS ELECTORALES

Los procesos electorales que el Componente de Conflictos
monitored fueron los siguientes:

a) CONSULTA VECINAL CON FINES DE DEMARCACION TERRI-
TORIAL ENTRE LOS DISTRITOS DE LAS LOMAS Y TAMBO
GRANDE EN LA REGION PIURA

Se monitored permanentemente la consulta vecinal
en coordinaciéon intra e interinstitucional, ademds se
visitd las circunscripciones para la identificacion de
posibles situaciones de riesgo vinculadas a conflictivi-
dad electoral que pudiesen afectar el desarrollo de la
Consulta Vecinal.

b) ELECCIONES MUNICIPALES 2015

Se monitored todas las circunscripciones con mayor
énfasis en aquellas con antecedentes de conflictivi-

El 15 de diciembre de
2015, se suscribid el
Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre la
Defensoria del Pueblo y

el JNE, el cual tiene como
fin establecer mecanismos
de coordinacion para la
atencion de conflictos
sociales de tema electoral.
La firma de este convenio
servird de marco de accion al
Componente de Conflictos.
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Beatriz Cérdova Aquino, jefa

(e) de la COPE, liderd el equipo
multidisciplinario con que cuenta
dicha drea.

dad, para identificar las situaciones de riesgo vincu-
ladas a conflictividad electoral. Se elabord informes
de alerta respecto a la dindmica electoral y social
de cada una de estas circunscripciones. Asimismo, se
planted estrategias y recomendaciones para mitigar
tales situaciones.

ELECCIONES GENERALES 2016

Se monitored las situaciones de riesgo vinculadas a
conflictividad electoral, los conflictos sociales y elec-
torales que impliguen amenazas al correcto desarrollo
del proceso electoral en coordinacién intra e interinsti-
tucional. También se identificd posibles situaciones de
riesgo, en las regiones con antecedentes de conflicti-
vidad electoral y diariamente se realizd un monitoreo
de medios locales a nivel nacional.

Se emitieron diecinueve reportes de situaciones de
riesgo vinculadas a conflictividad electoral y recomen-
daciones para su abordaje, asi mismo se elabord un
mapa de concentracién de las situaciones de riesgo
en las veinticinco regiones de nuestro pais, donde se
registraron las situaciones de riesgo en una escala
desde muy baja hasta muy alta intensidad.



Concentracion

Memoria Institucional 2012 - 2016

MAPA DE CONCENTBACION DE SITUACIONES DE RIESGO POR
REGION DURANTE LASEG 2016

MAPA DE CONCENTRACION DE LAS SITUACIONES DE RIESGO
EN LAS REGIONES DURANTE LAS EG 2016

LORETD

TOTAL DE
SITUACIONES
DE RIESGO

103 %

Muy baja
Baja
Media
Alta

Muy alta
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ANALISIS DE PROCESOS ELECTORALES EN TIEMPO REAL

d) ELECCIONES MUNICIPALES 2017

En el marco de dicho proceso, el Componente de
Conflictos ha elaborado reportes de conflictividad social,
electoralesy situaciones de riesgos vinculados alos distritos
donde se llevard a cabo este proceso.

COMPONENTE INFOgob: OBSERVATORIO PARA LA GOBERNABILIDAD

Bajolaadministracion dela COPE, INFOgob se ha caracterizado
por:

Presentar de manera sencilla sus contenidos a tfravés de
reportes y de herramientas web que facilitan al ciudadano
la comprension de datos electorales a fravés de la interac-
cion con graficos y mapas georreferenciados.
Implementar innovaciones tecnoldgicas que le facilitan
al ciudadano la obtenciéon rdpida de datos Utiles para el
ejercicio de su participacioén electoral.

Promover investigaciones académicas y generar publica-
ciones de alto nivel referidas a la historia electoral del Pery
y las condiciones politico —electorales de todas las locali-
dades del pais.

En este marco, cabe resaltar los siguientes logros:

Reportes INFOgob: En el marco de las Elecciones Gene-
rales 2016 se ha elaborado diez reportes que contienen la
informacién sobre la presencia del electorado peruano a
nivel nacional e internacional, andlisis del historial politico
y los antecedentes de participacion ciudadana, datos
referidos a género, edad, formacién académica y expe-
riencia en cargos de eleccién popular de los candidatos
presentados al Congreso de la Republica y Parlamento
Andino, presencia de las mujeres en el padrén electo-
ral, el perfil de las candidatas y de las mujeres que vie-
nen ocupando cargos de representacion, entre otros
datos relevantes. Los reportes han sido difundidos a tro-
vés de medios de comunicacidn y redes sociales lo que
ha generado un aumento progresivo de sus lectores y
ha posicionado a INFOgob como la principal fuente de
consulta de datos estadisticos actualizados referidos a los
procesos electorales.
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Infografias electorales: Para las Elecciones Generales
2016, INFOgob lanzé su nueva seccién Infografias con
publicaciones interactivas que permiten al ciudadano
explorar y encontrar en la web resultados electorales de
manera rdpida y amigable gracias a su presentacién en
formato Tableau, herramienta que facilita al usuario la
comprension de datos estadisticos por medio de la inte-
raccién con grdficos y mapas. Por su facilidad de uso, la
nueva seccion ha concitado gran interés por parte de
la ciudadania afrayendo un promedio de é mil vistas por
cada publicacion.

ELECCIONES CONGRESALES 2016
RESULTADOS ELECTORALES GENERALES

Fuente. Resuliados Electorales Congresales al 100% de aciss contabiiizadss por ONPE
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Aplicativos web: A fin de mejorar la experiencia del ciuda-
dano y brindarle un acceso facil a datos electorales, INFO-
gob ha venido creando innovadores aplicativos web que
promueven el ejercicio de la participacion electoral. Entre
estos resalta:

e Consulta de local de votacién: Con el objeto de facili-
tarle al ciudadano la forma mdas rdpida y comoda de
llegar a su centro de votacion, INFOgob cred la primera
herramienta que cuenta con informacién georreferen-
ciada de los locales de votacién a nivel nacional e inter-
nacional. Este aplicativo, disponible para computado-
ras y dispositivos moviles, le permite al usuario no solo
ubicar su local de votacién a través de Google Maps,
sino también elegir la mejor ruta para llegar al enlazarse
con Waze. El éxito de esta aplicacion se evidencia en el
nUumero de visitas registradas durante los procesos elec-
torales en los que se ha puesto en marcha:

re '.w;w.mfﬂgnb-@ﬂ;ﬂ;’ﬂ - = 0

& infogob

’- DBESERVATORIO
PARA LA GRBERNABILIDAD

CONSULTA TU LOCAL DE VOTACION

Ingresa N

CONSULTAR

ENCUENTRA L& MEJOR RUTAEN

A

INVESTIGACIONES Y PUBLICACIONES ACADEMICAS

EG 2016 (1°y 2°
vuelta) = 2 501 616
visitas registradas

El 22 de julio de 2016 se presentd Elecciones Parlamentarias
en el Pery (1931-2011) en la Feria Internacional del Libro, un
estudio que reune la informacidon sistematizada mds com-
pleta de la normativa electoral y los resultados de diecio-
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cho procesos parlamentarios llevados a cabo
en los Ultimos ochenta anos. Esta publicacion
constituye un valioso andlisis de la evolucién de
los elementos centrales del sistema electoral y
apunta a convertirse en el principal referente de
toda consulta sobre elecciones parlamentarias
en el pais. El libro también fue presentado el

25 de agosto del 2016 en la ciudad de Piura. ,

BASES DE DATOS DISPONIBLES

En 2015, INFOgob lanzd una nueva seccion &
denominada Bases de dafos, que confiene informacion,

INFOgob se ha caracterizado
completa y ordenada, respecto de los procesos electora- o caiciones pulcras y

les llevados a cabo desde 2006. Por medio de esta seccidn,  pienas de informacion
después de llenar un formulario de registro, el usuario puede  estadistica e histérica.
acceder directamente a datos como nUmero de electores,  Elecciones parlamentarias
candidaturas, organizaciones politicas y resultados electora-  (1931-2016) es claro
les, lo que le permitird desarrollar investigaciones en materia  gjemplo de este meticuloso

electoral. trabajo de INFOgob,
impulsado por el Fondo
CONVENIOS INTERNACIONALES Editorial del INE. En la foto

superior se puede observar
la mesa de presentacion del
libro durante la ultima 21
Feria Internacional del Libro.

EI20de enerodel 2016 el INE firmd una Carta de Entendimiento
con la Universidad de Piura y el David Rockefeller Center for
Latin American Studies de Harvard University, con el objeto de
aunar esfuerzos para desarrollar actividades de investigacion,
asesoria y capacitacién en materias de interés comun. En
este marco, INFOgob viene participando activamente en
la elaboracion de la primera investigacion estipulada en la
Carta de Entendimiento, que tiene como fin determinar si las
multas que se aplican en PerU a los omisos al voto tienen un
efecto sobre la participaciéon electoral, tema relevante para
la formulacién de politicas publicas orientadas a reducir el
ausentismo electoral.
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CAPITULO XI

EJES DE UNA GESTION
ADMINISTRATIVA MODERNA

de enorme complejidad como es el méximo ente electoral

recae en la Direccidon Central de Gestidon Institucional
(DCGI), un érgano de la Alta Direccidon que depende de la
presidencia del Jurado Nacional de Elecciones.

Lo responsabilidad de la administracidon de una institucion

Entre sus funciones estd planificar, dirigir, organizar, coordinar
y supervisar las actividades de gestién electoral, educativa,
administrativa, normativa, planificadora y tecnoldgica que
desarrolla el organismo electoral en todo el pais.

Una de las continuas
reuniones de
planificacion de
proyectos en la
Director Central de
Gestion Institucional,
dirigida por el doctor
Luis M. Iglesias Leon.
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EJES DE UNA GESTION ADMINISTRATIVA MODERNA

PRINCIPALES ACCIONES

[ )

Seguimiento de la propuesta del proceso logistico-
presupuestal elaborada y presentada por una comision
designada por la DCGI, a efectos de simplificar las
actividadesy tiempos teniendo en cuenta su significaciéon
dentro de la gestion administrativa del Jurado Nacional
de Elecciones.

Monitoreo al sistema SIGFYS y su implementacién, con
el apoyo de la DRET, a fin de que se logre articularlo
con el sistema SIAF por parte de las dreas de Logistica,
Recursos Humanos, Contabilidad, Control Patrimonial y
Presupuesto.

Avance en la Implementaciéon del Sistema de Control
Interno, segun la Resoluciéon de Contraloria N° 458-2008-
CG, Guia para la Implementacién del Sistema de Control
Interno en las Entidades del Estado.

Implementacion de la atencidén de solicitudes de
prescripciones de multas electorales presenciales y
virtuales através de Sistema Informdtico de Prescripciones.

Unificacion de los Comités de Calidad y Seguridad de la
Informacién.

Concientizaciéon a trabajadores del Jurado Nacional de
Elecciones en lo que respecta a temas de seguridad de
la informacién.

Seguridad delainformacién enredessocialesy dispositivos
moviles.

Talleresde capacitacidonparacolaboradoresinvolucrados
en la implementacion del SGSI sobre interpretacion de la
norma ISO 27001.

Incorporacion de temas de seguridad de la informacién en el
proceso de induccidn de personal.
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LOGROS

Adquisicion del local institucional del JNE en el Centro
Histérico de Lima.

Implementacion del canal de television JNE TV.
Implementacién de la COPE.

Inauguracién de la sede del JNE en Jesus Maria.
Fomento de acciones de acciones de responsabilidad
social como el apoyo a los pobladores de Ticlio Chico,
Teletdon 2016, y damnificados por el terremoto de Ecuador.
Reduccién del tiempo, aproximadamente en un 30%,
del proceso de ejecucidn logistico-presupuestal, a través
de la revisidon y andlisis de las actividades que sustentan
el mismo, lo cual implica una mejora en la eficiencia
operativa.

Cumplimiento de la fase de planeamiento y diagndstico en
la implementaciéon del sistema de confrol interno, que se
evidencia en el informe de la Sociedad de Auditoria Externa
Panez Chacdliaza & Asociados.

Respeto a las recomendaciones establecidas por los
diferentes érganos de control al 31 de diciembre de 2012
se ha logrado implementar la mayoria de estas
Potenciacion de la labor de la Comision de Cautela, de
acuerdo con nuevos requerimientos indicados en el actual
Reglamento de Sociedades de Auditoria.

Reduccién del tiempo, de cinco a dos dias, para la atencidn
de las solicitudes de prescripcidén presenciales ingresadas
virtualmente.

Incremento de reportes de incidentes de seguridad de la
informacioén.

Mejoramiento de la interconexidn del Sistema de Multas
Electorales administrado por el Jurado Nacional de
Elecciones con el Banco de la Nacién, ente recaudador,
permite que el deudor elija qué penalidad pagary luego
de ello se actualice su récord de multas.

El Sistemade MultasElectoralesse actualizaconstantemente
con las dispensas, justificaciones y prescripciones
planteadas por los ciudadanos, tras conocer el detalle
sobre su situacién de omisos. También se hace con las
rectificaciones que la ONPE remite sobre la condicion de
los electores en falta.

Implementacion del Registro de Encuestadoras.
Desarrollo del sistema informdtico de expedientes
administrativos.
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Reunidos algunos funcionarios
de la Direccion Central de
Gestion Institucional. En la
foto, la directora de Recursos y
Servicios, Maria Elena Carrera,
acompanada de los jefes de
Recursos Humanos, Logistica y

Servicios al Ciudadano, asi como

444 |

dos colaboradoras de las dreas
de Contabilidad y Tesoreria.

DIRECCION GENERAL DE RECURSOS Y SERVICIOS

La Direccion General de Recursos y Servicios (DGRS) tiene
como objetivo dar soporte a todas las unidades orgdnicas
de la institucion, con eficacia y calidad en los procesos
administrativos, garantizando y fortaleciendo la gestion
administrativa y registral, orientdndola a una mejor atencién
de los usuarios externos e interno, asi como una gestidon
efectiva y fransparente de los recursos.

La DGRS asumid el compromiso de dar soporte administrativo
y logistico, facilitar la seleccion de recursos humanos, asi
como dotar de infraestructura y mobiliario a las diversas
unidades orgdnica del Jurado Nacional de Elecciones vy
Jurados Electorales Especiales, con el fin de que puedan
llevar adelante los procesos electorales en toda la Republica
del Pery, de igual manera se dispuso a brindar una gran
atencién a la ciudadania y usuarios del Jurado Nacional de
Elecciones.

Para una o6ptima ejecucién de las funciones asignadas,
la DGRS tiene adscritas las siguientes oficinas: Logistica,
Contabilidad, Tesoreria, Recursos Humanos y Servicios al
Ciudadano.

PRINCIPALES ACCIONES DE LA DGRS
Implementacion de los JEE EN LOS PROCESOS ELECTORALES:

El Jurado Electoral Especial es un oérgano de cardcter
temporal instalado para un determinado proceso electoral,
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sus funciones y atribuciones estdn establecidas en la ley
orgdnica del JNE, Ley Orgdnica de Elecciones y demds
normas pertinentes.

El inicio de un proceso electoral bien organizado parte por
cubrir las necesidades logisticas para que magistrados y
funcionarios puedan desempenarse eficientemente durante
el desarrollo del mismo. Por ello, la DGRS ha participado de
manera proactiva en la atencién de los requerimientos de
alquiler de inmuebles, de igual forma, ha suministrado de
bienespatrimonialesy proporcionado derecursosecond®micos
y humanos idéneos para el éptimo funcionamiento de los
Jurados Electorales Especiales necesarios para cada proceso
de eleccion.

ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2014

Un primer paso para el funcionamiento de los JEE consiste en el
diseno de un Plan para el alquiler de los 26 locales que sirvieron
como sede de los mismos en este proceso electoral, brinddndose
las condiciones adecuadas para el desarrollo de sus funciones.

Este documento constituia la herramienta de programacion,
gestion y seguimiento a las actividades realizadas por la DGRS, a
fin de atender los requerimientos de alquiler para la habilitacién
de los 96 JEE necesarios para el desarrollo del proceso de ERM
2014, asi como con los recursos econdmicos y humanos.

Es menesterindicarquelassedesdelas Oficinas Desconcentradas
albergaron a los JEE, omitiéndose, de esta forma, el proceso
de busqueda de local en las zonas correspondientes a cada
oficing, segun se detalla en el siguiente cuadro:

TEM REGION CAPITAL JEE
1 AMAZONAS CHACHAPQYAS AMAZONAS
2 AREQUIPA AREQUIPA AREQUIPA
3 CAJAMARCA CAJAMARCA CAJAMARCA
4 JUNIN HUANCAYO HUANCAYO
5 LAMBAYEQUE CHICLAYO CHICLAYO
6 LORETO IQUITOS LORETO
7 MADRE DE DIOS PUERTO MALDONADO MADRE DE DIOS
8 PUNO PUNO PUNO
9 UCAYALI PUCALLPA UCAYALI

| 445



446 |
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Del mismo modo, se habilitaron diez oficinas registrales,
locales que cumplian con las caracteristicas necesarias para
ser utilizadas como JEE, por lo que no era necesario realizar la
busqueda de locales en las siguientes sedes:

TEM SEDE OFICINA REGISTRAL
1 AYACUCHO HUAMANGA
2 HUANUCO HUANUCO
3 TRUJILLO TRUJILLO
4 MOQUEGUA MOQUEGUA
5 PIURA PIURA
6 TUMBES TUMBES
7 ANCASH NUEVO CHIMBOTE
8 CUSco CUSco
9 TARAPOTO TARAPOTO
LIMA SUR (SAN JUAN SAN JUAN DE
10 DE MIRAFLORES) MIRAFLORES

Entonces, se tuvo que continuar la busqueda para instalar los
JEE restantes. Para consolidar esta accion, la DGRS remitié
un documento en el que solicitaba el apoyo por parte
de personal de las Oficinas Desconcentradas. Asimismo,
personal de Control Patrimonial se encargd de ultimar
detalles para asegurar la eleccién de un local idéneo, con
las caracteristicas que se requerian.

Luego del alguiler de locales, seguia la habilitacién de los JEE.
Esta accidn debia ejecutarse con quince dias de anticipaciéon
a la instalacion del presidente, miembros y el personal
regular de estos érganos, a fin de que puedan desarrollar sus
funciones, de manera éptima, desde el primer dia.

Se inicid las labores de limpieza y pintado de los JEE.
Posteriormente, se gestiond la entrega de mobiliario y equipos
para un numero de doce personas: presidente (1), miembros
(2), secretario jurisdiccional (1), asistentes jurisdiccionales (3),
especialista de Recursos y Servicios (1), técnico administrativo
(1), coordinador de fiscalizacion (1), asistente administrativo
(1), fiscalizador provincial y coordinador de Accién Educativa
(1 entre los dos).
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También se coordind |la compra de setecientas
laptops, bienes que atendieron las necesidades de
58 JEE, distribuidos a nivel nacional, y treinta unidades
multifuncionales destinadas a la atencién de las oficinas
registrales en localidades del interior. Finalmente, la DGRS
se encargd de enviar diez mil quinientos chalecos a nivel
nacional (indumentaria nueva) para garantizar el proceso
de fiscalizacion de los JEE. El plan, elaborado por la DGRS,
se cumplié a cabalidad, constituyendo un aporte al buen
desarrollo del proceso.

ELECCIONES GENERALES 2016

La habilitacion de los JEE para las EG 2016 hizo uso de acciones
anteriormente descritas, esto es la utilizacién de locales de las
Oficinas Desconcentradas, asi como se solicitd su apoyo para
localizar edificios adecuados para el desarrollo de las funciones
de los JEE. Este trabaijo se realizd con quince dias de anticipacion
a la instalacion del presidente, miembros y personal regular de
dichos érganos, a fin de que pudiesen desarrollar de la mejor
manera sus funciones desde el primer dia.

A través de la oficina de Control Patrimonial, se habilitaron las
oficinas del JNE para instalar al personal interno contratado
para los procesos electorales ejecutados el ano 2015 vy las
Elecciones Generales 2016, por otro lado se hizo la busqueda
por todo el PerU de locales que cumplan con los requisitos
minimos para que funcionen como Jurados Electorales
Especiales, para proceder a habilitarlos para su optimo
funcionamiento. De igual manera, se realizé6 el inventario,
bajas y altas, desplazamientos e inspecciones técnicas de los
bienes patrimoniales de propiedad del Jurado Nacional de
Elecciones.

DGRS es la unidad orgdnica
encargada de conseguir en los
mejores términos economicos
los edificios y casas en los
que trabajardn los Jurados
Electorales Especiales.
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Elecciones
Presidenciales
Generales 2016

Elecciones
Municipales 2015

Consulta
Vecinal para
Demarcacién
Territorial 2015

Elecciones
Municipales
Complementarias
2015

Elecciones CNM
2015 - Colegio de
Abogados

Eleccion CNM
2015 - Colegios
profesionales
distintos del
Colegio de
Abogados

Elecciones
Regionales y
Municipales 2014

JEE en todos los
departamentos del
pais (60 JEE)

JEE de Lima
JEE de Maynas

JEE de Lima

JEE de Lima

JEE de Bagua

JEE de Cajamarca
JEE de Chanchamayo
JEE de San Martin
JEE de Trujillo

JEE de Lima - 23 Mesas
de partes distribuidos
en las Regiones del
Perd

JEE en todas las
regiones de la
Republica del Perd
(Total 96 JEEs)

10 de abril de 2016 -
Primera vuelta

5 de junio de 2016 -
Segunda vuelta

29 de noviembre de
2015

23 de agosto de 2015

5 de julio de 2015

12 de abril de 2015
17 de mayo de 2015

5 de octubrey 27 de
noviembre de 2014
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NUEVO LOCAL INSTITUCIONAL

La DGRS se encargd del seguimiento de Ia construcciéon
del nuevo local institucional del Jurado Nacional de
Elecciones, ubicado en el jirdbn Nazca, distrito de JesuUs
Maria, con un drea de 6627 metros cuadrados.

La ejecucidon estuvo a cargo de la empresa Javi S.A.
Contratistas Generales, que obtuvo la Adjudicaciéon de
menor cuantia N° 065-2012-JNE, derivada de la Licitaciéon
PUblica N° 001-2012-JNE, cuyo monto asciende a
S/.8 245 410,26 nuevos soles.

Nueva sede del JNE, ubicada
en jiron Nasca, Jesus Maria.
En este complejo operan

las dreas de Educacion,
Normatividad, COPE, ROP y el
canal de television JNETV.
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del

El presidente del JNE, Francisco
Tavara Cérdova, y el exmagistrado

Pleno, Carlos Cornejo Guerrero,
develan la placa representativa

de la compra del viejo edificio del
JNE, ubicado entre el jirén Lampa

y Nicolds de Piérola. Con ello, el

JNE no solo mantiene su antiguo
y tradicional local sino también su
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nueva sede en Jesus Maria.

PROYECTO DE INVERSION PUBLICA: COMPRA
DEL LOCAL HISTORICO DEL JNE CON RECURSOS
DIRECTAMENTE RECAUDADOS

Los Proyectos de Inversidon PUblica (PIP) son intervenciones
limitadas en el tiempo, con el fin de crear, ampliar, mejorar
o recuperar la capacidad productora o de provision de
bienes o servicios de una Entidad. La DGRS, en calidad de
Unidad Formuladora, ha elaborado un gran proyecto, que
se encuentra aprobado por la Oficina de Programacién e
Inversiones del JNE.

El proyecto se denominé “Ampliacién y mejora de los
servicios prestados a los usuarios del Jurado Nacional de
Elecciones en la Republica del PerU”, y tuvo como objetivo
central brindar una adecuada prestacion de los servicios
como resultado de la disponibilidad de la infraestructura.
Porellose fuvo como medio fundamentalrealizarla compra
de la sede histérica del JNE, ubicada en el cruce de la Av.
Nicolds de Piérola y Jr. Lampa, el cual pertenecia al Banco
de la Nacién, en tanto se identificé como un problema
cenftral, la inadecuada prestacidén de los servicios por a
causa de un déficit de infraestructura.

El drea de la infraestructura adquirida es de 6432 m2
distribuida en ocho niveles, o cual es representa una gran
oportunidad de para ampliar y mejorar los servicios que se
brindan en la sede que actualmente venimos ocupando,
ya que de acuerdo alainformacidén contenida en el Predio
Urbano Municipal del ano 2015, el estado de conservacion
de este inmueble es bueno y, de igual manera la ubicacién
y enforno del inmueble es considerado excelente por
el facil acceso que tiene la poblacidn para adquirir los
servicios que se brindan en la institucion.
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Cabe resaltar que en un inicio, el valor comercial del
inmueble era de $ 8 049 053,60 ddélares americanos
equivalente a S/ 24 791 085,00 soles, sin embargo, de
acuverdo a las coordinaciones por la DGRS y el Equipo
de Trabajo del PIP, el Banco de la Nacién elabord
una nueva tasacion, logrando que la adquisicion del
inmueble disminuyera a $ 6 823 476,77 ddlares americanos
equivalente a S/ 22 995,117 soles (tipo de cambio de
fecha 07/12/2015). Finalmente, el costo de inversiéon del
inmueble fue de S/ 22 633 472,45 soles, de acuerdo al tipo
de cambio de fecha 10 de junio de 2016.

La adquisicion de este local tendrd un impacto directo
en la calidad del servicio que reciban los usuarios del
Jurado Nacional de Elecciones, en tanto contardn con
infraestructura segura y funcional, localizada en un lugar
céntrico y de fdcil acceso. Ademds, esta adquisicidn
permitird la optimizacién de espacios fisicos para el frabajo
que realizan los funcionarios de este supremo organismo
electoral lo que resultard en un notorio incremento en
la calidad de la atencidén que reciban los usuarios y la
percepcidn gque estos tienen de la institucidn. En otras
palabras la compra de este local tendrd una influencia
positiva sobre la eficacia en el cumplimiento de las
funciones encargadas a la institucion y sobre el continuo
esfuerzo en el fortalecimiento de la democracia del pais.

El edificio del INE ha sido
escenario de audiencias

emblemadticas en sus casi
treinta afos de actividad.




452 |

Juan José Camavilca
Valladares, jefe de
Recursos Humanos del
JNE, y parte de su equipo.

Es bueno mencionar que la DGRS tiene el marco normativo
y los instrumentos de gestion que le permiten enfrentar la
etapa de inversién de este proyecto, asimismo, del andlisis de
los recursos humanos, se ha podido constatar que la DGRS,
cuenta con el personal suficiente para enfrentar el reto plan-
teado en el PIP.

DGRS - CONTROL PATRIMONIAL

A través de la oficina de Control Patrimonial se habilitaron las
oficinas del JNE para instalar al personal interno contratado
para los procesos electorales ejecutados entre los anos 2012
y 2016. Por otro lado, se hizo la bUsqueda por todo el Peru
de locales que cumplan con los requisitos minimos para
que funcionen como Jurados Electorales Especiales, para
proceder a habilitarlos para su optimo funcionamiento.
De igual manera, se realizd el inventario, bajas y altas,
desplazamientos e inspecciones técnicas de los bienes
patrimoniales de propiedad del JNE.

DGRS - CONTABILIDAD

A través de la oficina de Contabilidad, se ejerce una
coordinacioén constante con los sectoristas y responsables
de la Direccion General de Contabilidad Publica y Direccién
General de Endeudamiento y Tesoro Publico del Ministerio
de Economia y Finanzas, Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria (Sunat), Banco de la Nacién, entre
otros, con el fin de articular y agilizar los procesos en el Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF) para brindar un
servicio optimo al cliente interno y externo, de igual manera
con los Médulos Contables Web para la presentacion de los
Estados Financieros del JNE.
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DGRS - RECURSOS HUMANOS

Por medio de la unidad orgdnica de Recursos Humanos, el JNE
viene implementando acciones para mejorar la formacién y
profesionalizacién de los funcionarios, personal administrativo
y personal operativo de la institucion, con la finalidad de
asegurar que sean competentes con base en la educacion,
formacion, habilidades y experiencia apropiadas.

Las principales actividades desarrolladas por la oficina de
Recursos Humanos en el JNE fueron las de Planificacion,
seleccién de personal, induccion, capacitacion, evaluacion
de desempeno y la medicién del ambiente de trabajo,
todo ello con el fin de contar el personal iddneo vy suficiente,
y brindar asi servicios publicos con calidad y eficiencia a
nivel nacional. Un reciente ejemplo de la eficiente gestion
de Recursos Humanos fue la masiva convocatoria para la
contrataciéon de sesenta JEE, en el marco de las EG 2016,

- 60 secretarios jurisdiccionales.

- 168 asistentes jurisdiccionales.

- 60 especialistas en recursos y servicios.

- 60 técnicos asistentes informdaticos.

- 195 fiscalizadores provinciales.

- 95 fiscalizadores distritales.

- 173 coordinadores de Acciones Educativas.

- 60 coordinadores de fiscalizacion.

- 7380 fiscalizadores de local de votacion en primera vuelta.
- 7378Fiscalizadores de local de votacién en segunda vuelta.

Para lograr ello se establecieron etapas que debieron
superar los postulantes, como: establecimiento del perfil del
servicio requerido, convocatoria y reclutamiento de personal,
evaluacién curricular, evaluacion de conocimientos y entrevista.

El JNE viene llevando a cabo la implementacion del Modelo
de Gestion del Rendimiento en su Etapa Piloto, el cual tiene
como objetivo estimular el buen rendimiento y el compromiso
de los servidores, identificando y reconociendo sus aportes a
los objetivos y metas institucionales, asi como sus necesidades
de mejora. Por ello, es conveniente senalar la ventaja
estratégica de la instituciéon respecto a las demds entidades
gue no participan de este proceso de gestion, este se puso en
funcionamiento gracias al compromiso de la Alta Direccién
por auspiciar la postulaciéon y posterior incorporacion.
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Susana Ramos,
jefa del drea de
Tesoreria, con parte
de su equipo.

DGRS - TESORERIA

Através de la unidad orgdnica de Tesoreria y en coordinacion
con la Direccion de Registros, Estadistica y Desarrollo
Tecnoldgico del JNE se implementd el mddulo tributario en
el Sistema Integrado de Gestibn Administrativa, el cual nos
ha permitido cumplir de manera oportuna y eficiente con
la informacion y pago de nuestras obligaciones tributarias a
la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
(SUNAT), a fin de brindar un servicio de calidad a nuestros
usuarios atendiendo sus consultas sobre obligaciones
tributarias.

Asimismo, se gestiond la Directiva de Devoluciones de Pagos
Indebidos y/o Pagos en Exceso por concepto de TUPA, tasas
y multas en materia electoral de los administrados del JNE,
la cual permite un mejor servicio a los usuarios que soliciten
devoluciones por pagos indebidos o errados, depositando
oportunamente en la cuenta que nos indiquen.

DGRS - LOGISTICA

A través de la unidad orgdnica de Logistica se atendidé los
requerimientos formulados por todas las unidades orgdnicas
del JNE, asi como de las Oficinas Desconcentradas, dotando
de los bienes y servicios necesarios para el adecuado
cumplimento de sus funciones.

Asimismo, por medio de la funcién de Seguridad se dio
eficientemente el resguardo y vigilancia en las sedes de la
institucién y en todos los eventos organizados por el Jurado
Nacional de Elecciones garantizando la proteccién de todos
los funcionarios y personal, asi como la custodia de los bienes
patrimoniales del JNE.
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Otros logros

Se alcanzd el fortalecimiento y consolidacion del Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo en la sede
central del JNE, asi como la implementacion del sistema
mencionado enlas Oficinas Desconcentradas (OD) asignados
en las distintas regiones del Pery, con el fin de promover la
prevencion de los accidentes de frabajo y las enfermedades
profesionales, ademds de fomentar la difusién de la cultura
preventiva en el JNE.

DIRECCION GENERAL DE PLANEAMIENTO, INNOVACION
Y DESARROLLO - DGPID

LA CALIDAD
Una politica institucional de alta prioridad en el INE

Desde la perspectiva del servicio, la calidad es un conjunto
de atributos especificos que el beneficiario percibe
como satisfactorios y a los que estd dispuesto a otorgar su
conformidad si su expectativa es correspondida.

Bajo esta premisa, en el Jurado Nacional de Elecciones, la
calidadnoesunconceptoabstracto,subjetivoointerpretativo;

es, por el confrario, un imperativo demostrable, medible y 000 de
mejorable, al que se le ha asignado la mds alta prioridad, en  coordinacion de
el contexto de las corrientes de innovacion permanente que  estrategias en la

caracterizan a las organizaciones de vanguardia. Direccién General
de Planeamiento,

. . . Innovacion y
El ciudadano que concurre al Jurado Nacional de Elecciones,  posu oo, dirigida por

en cualquiera de sus sedesinstitucionales, recibe unaatencidon  wmaria Leyton Falen.
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expeditiva, cdlida, previsible y absolutamente respetuosa
de los derechos ciudadanos consignados en el marco
juridico vigente. Paralelamente, en los dmbitos del quehacer
electoral, resolucién de conflictos, registros, educacion,
fiscalizacion, proclamacién de resultados y cautela de la
legalidad de los procesos de eleccion popular; el servicio
que se brinda se ajusta estrictamente a los procedimientos
documentados, a las mejores prdcticas internacionales, y
a la mds estricta transparencia en el uso de los recursos y
atribuciones constitucionales.

Para lograr y mantener estos cometidos, la Direccion General
de Planeamiento, Innovacién y Desarrollo (DGPID), érgano
que fiene a su cargo la administracién del Sistema de
Gestion de la Calidad, bajo el estdndar de la Norma Técnica
Infernacional ISO 9001:2008, ejecuta permanentemente
auditorias internas, revision y actualizacion de los instrumentos
normativos de gestion, coordina y dirige la elaboracion de
métricas de desempeno y ejecuta labores de asistencia
y asesoramiento a todas las dreas del Jurado Nacional de
Elecciones, conforme a las politicas y objetivos definidos por
la Alta Direccién.

ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL PERIODO 2015-2016

Se concretaron actualizaciones en el conjunto de
procedimientos administrativos para simplificar sus requisitos,
plazos y costos, aplicando control de los resultados para la
migracién hacia la version ISO?001: 2015 que favorecerd
grandemente la sencillez de los procesos haciendo muy
expeditivos los trdmites de los ciudadanos sin perder rigor ni
fransparencia.

Los casos de aplicacion corresponden a los procesos de
Fiscalizacion, Educacion, Normatividad, Logistica y Registro
de Organizaciones Politicas. La simplificacién ha generado
la reduccidon en el nUmero de documentos, la compilacion
de estos en un documento Unico (manual), la eliminacién
de actividades repetitivas y/o comunes y la eliminaciéon de
actividades obsoletas.
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El ano 2014 fue un periodo de retos y resultados por
conseguir. Ademds, de las actividades de seguimiento de los
cinco procesos de linea del Jurado Nacional de Elecciones
certificados, como son Registro de Organizaciones Politicas
(ROP), Fiscalizacién, Normatividad, Educacion y Servicios al
Ciudadano, se realizaron acciones para lograr la ampliaciéon
del alcance de la certificacion ISO 9001:2008 a los procesos
desarrollados en la sede de mayor representacion de las
Unidades Regionales de Enlace: la URE de Chiclayo.

En cuanto al control de resultados, durante el ano 2015, la
premisa “Solo se puede controlar y mejorar aquello que se
mide", fue bien recibida y conté como la cooperacién de
la totalidad de las dreas integrantes del Sistema de Gestidon
de Calidad (SGC), hecho que se materializd al adoptarse
la decision de disenar e implementar mds indicadores de
control de gestiéon en cada uno de los subprocesos.

Esta ampliacion permitié un incremento de 51,8% en la
cantidad de indicadores de medicién, respecto del ano
2014. Ademds, se fijaron metas (cuantitativas) y objetivos
(cualitativos) para todas las actividades involucradas.
Los procesos de Fiscalizacion vy Logistica, son los mds
representativos de esta ampliacion.

El impacto de estas dos actividades se plasmd en una
mayor disponibilidad de fiempo para el cumplimiento de las
funciones, reduccion significativa de los indices de error, mayor
orden, cumplimiento de metas, reducciéon de productos no
conformes, mayor compromiso por parte de los colaboradores
y la mejora del indicador de Satisfaccion del Cliente.

Otro hecho a destacar dentro del control de resultados,
corresponde a la sugerencia presentada por la Direccion
Nacional de Registro de Organizaciones Politicas —que
decantdé como acuerdo del Comité de Calidad del JNE—,
para implementarla Evaluacion de la Satisfaccion del Cliente
Interno a través del uso de encuestas entfre los diferentes
servicios o unidades del JNE.
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A la fecha, se estan disenando el formato y el procedimiento
que regulard el funcionamiento de estas encuestas y el
impacto de losresultados de las evaluacionesinternas sobre la
calidad del servicio que reciben los colaboradores o clientes
internos inicialmente, y que, finalmente influird de manera
positiva en la calidad del servicio que recibe la ciudadania.

MIGRACION A LA VERSION 2015 DE LA NORMA 1SO 9001

Es importante destacar que durante las primeras etapas de la
gestion se logrd la Recertificacion del Sistema de Gestion de
la Calidad del Jurado Nacional de Elecciones bajo la Norma
ISO 9001:2008 por un nuevo periodo: de octubre de 2014 a
octubre de 2017; la cual amplid sus alcances a la sede URE
de Chiclayo para los procesos.

La nueva versidon (2015) de la Norma ISO 9001, presenta
mejoras en aspectos relacionados con el control de los
riesgos y conocimiento de las necesidades y expectativas de
las partes interesadas (estas partes influyen en el desempeno
de una organizacién).

El control de estas variables determinard que los resultados
proyectados se alcancen de manera eficiente y con el menor
impacto posible en niveles como el econdmico, la imagen y
la afectaciéon directa a los trabajadores.

Dada entonces su importancia, en el ano 2015 se materializd
la primera accidén hacia la transicion que consistid en la
participaciéon de los colaboradores del JNE en el curso de
Capacitacioén: Actualizacion de la Norma ISO 9001 en su
version 2015.

Ademdas, la DGPID; ha fijado la meta de certificar —con esta
nueva version— en el ano 2016, el sub proceso Gestion del
Presupuesto, que estd a su cargo.

En este contexto, las acciones desarrolladas a la fecha,
comprenden la determinacién y elaboracién formal
de los procedimientos de gestion de este sub proceso.
Se identificaron tres (03) procedimientos indispensables
vinculados a los procesos Certificacion del Crédito
Presupuestal, Programacion y Formulacion; y Evaluacion
Presupuestal.
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La elaboracién de estos documentos significd, la depuracion
de las actividades, identificando aquellas que generan valor,
facilitando finalmente la generaciéon de los resultados en
favor de los clientes internos de este sub proceso. Otro factor,
aresaltar, es que la puesta en prdctica de estos documentos,
requerird de una mayor coordinacion y mejora de las labores
de ofras dreas vinculadas con este sub proceso.

Ofro paso importante ejecutado corresponde a la
determinaciéon de los registros para la identificacién de los
riesgos y conocimiento de las necesidades y expectativas de
las partes interesadas, que forman el contexto dentro del que
se desenvuelve nuestro organismo electoral.

Resultados

Incremento del Indicador de Satisfaccion del Cliente para
el proceso Servicios al Ciudadano de 62.6% a un 100%. Es
importante senalar que este Incremento constante de la
satisfaccion del cliente en el proceso Servicios al Ciudadano
ha ido avanzando progresivamente desde un 87% de
satisfaccion del cliente en el ano 2011, pasando a un 89%
en el ano 2012, 90% en el ano 2013y, al segundo tfrimestre de
2014, superando el 95% en promedio.

INDICADOR DE SATISFACCION DEL CLIENTE - SC (PERIODO 2011-2014)

90% 95%

indicador

2011 2012 2013 2014

INDICADOR 87% 89% 90% 95%
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INDICADOR DE SATISFACCI[ON DEL CLIENTE - SC
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Incremento de 5% en los niveles de exigencia en la atencién
oportuna de la elaboracién de informes: administrativos y en
materia electoral.

Incremento del compromiso del personal para evitar la
reiteracién de hallazgos negativos, materializado con la
identificacion, determinacion de la causarealy la generacién
de las acciones correctivas correspondientes

Todas las mejoras resenadas han tenido como motor las
capacitaciones que se incrementaron significativamente
respecto del ano 2014. Al reconocer que estas son
determinantes para lograr la sensibilizacién y aprendizaje
de los requisitos que establece Ila Norma ISO 9001:2008 vy su
ulterior aprovechamiento en la consecucion de resultados, el
JNE organizé la capacitacion de todo el personal involucrado
con los procesos criticos de atencidén a los ciudadanos, en
once (11) eventos masivos.

Desafios

e Lamejora del SGC del JNE, es un proceso constante y sin
limites. Se presentan en consecuencia, desafios por abor-
dar e implementar; entre los que destacan:
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e Integracién de la totalidad de los procesos del JNE en el
SGC basado en la norma ISO 2001.

e Implementaciéon efectiva de la migracion del SGC hacia
la versién 2015 de 1a ISO 9001.

e Integracion de los diferentes mddulos de control y segui-
miento que el SGC actual posee en la Infranet institucio-
nal, para lograr su interaccioén, sistematizacion y automa-
tizacion.

e Implementacion y certificacion de los procesos electora-
les del JNE en la nueva norma técnica: ISO Electoral (ET:
17582).

EL PLANEAMIENTO ELECTORAL: UN PROCESO CRITICO
DE EXITO

Metodolégicamente, el JNE ha disenado dos métodos
de formulacion de sus planes de trabajo: El planeamiento
electoral y el planeamiento operativo no electoral.

Aun cuando ambos métodos no son del todo independientes,
pues existe entre ambos permanente complementariedad e
interdependencia; se justifica que se diferencien nitidamente
en razén de sus respectivos estilos de construccion, ejecucion
y evaluacion.

De este modo, mientras que el planeamiento electoral es
bdsicamente una construccidén basada en un cronograma
preestablecido por la ley orgdnica de elecciones; el
planeamiento operativo no electoral estd fundamentalmente
basado en la programacion de actividades de soporte
que ejecutardn todas las dreas de trabajo, para el cabal
cumplimiento de la misién institucional.

PRINCIPALES ACCIONES DESARROLLADAS EN EL
AMBITO DEL PLANEAMIENTO ELECTORAL

Enel2012-2016, la DGPID formuld y evalué los planes electorales
referidos a los siguientes procesos:

e Eleccién de los consejeros integrantes del Consejo Nacio-
nal de la Magistratura, titular y suplente, por los miemibros
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de los Colegios de Abogados del pais para el periodo
2015-2020; desarrollado el 12 de abril de 2015. Este pro-
ceso electoral fue convocado mediante Resolucion N°
RJ-284-2014-J/ONPE del 10 de noviembre de 2014 y se pro-
clamaron los resultados el 23 de abril de 2015, mediante
Resolucion N° 110-2015-JNE.

e Eleccién delos Consejerosintegrantes del Consejo Nacio-
nal de la Magistratura, por los miembros de los Colegios
Profesionales del pais —distintos de los Colegios de Abo-
gados—; desarrollado el 17 de mayo de 2015. Este pro-
ceso electoral fue convocado mediante Resolucion N°
286-2014-J/ONPE del 5 de diciembre de 2014 y se pro-
clamaron los resultados el 22 de julio de 2015, mediante
Resolucion N° 198-2015-JNE.

e Elecciones Municipales Complementarias, llevadas a
cabo el 5 de julio de 2015. Este proceso electoral fue con-
vocado mediante Decreto Supremo N° 011-2015-PCM
del 27 de febrero de 2015 y se proclamaron los resultados
el 1 de setiembre de 2015, mediante Resolucion N° 236-
2015-JNE.

e Consulta Vecinal con fines de Demarcaciéon Territorial
en los distritos de Tambo Grande y Las Lomas, desarro-
llado el 23 de agosto de 2015. Este proceso electoral fue
convocado mediante Resolucion N° 074-2015-JNE, y se
proclamaron los resultados el 29 de setiembre de 2015,
mediante Resolucién N° 275-2015-JNE.

e Elecciones Municipales, llevadas a cabo el 29 de noviem-
bre de 2015. Este proceso electoral fue convocado
mediante Decreto Supremo N° 022-2015-PCM del 27 de
marzo de 2015, y se proclamaron los resultados el 7 de
enero de 2016, mediante Resolucion N° 017-2015-JNE.

e Elecciones Generales 2016 (actividades preliminares
Diciembre 2015). Este proceso electoral fue convocado
mediante Decreto Supremo N° 080-2015-JNE del 13 de
noviembre de 2015.

Asimismo, la DGPID fue la encargada de generar la
asignacion presupuestal a los érganos y unidades orgdnicas
de la institucion a fin de lograr los objetivos institucionales
establecidos en el marco de los procesos electorales.
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Resultados

Cumplimiento de plazos y normativa vigente de cardcter
electoral, conforme a las exigencias del calendario elec-
toral 2015-2016, de acuerdo a los procesos convocados.
Asignacién oportuna de recursos presupuestales a los
6érganos y unidades orgdnicas de la institucion.
Definicion de circunscripciones administrativo-electorales
para los procesos convocados, gracias al consenso entre
los funcionarios del JNE y de la Oficina Nacional de Pro-
cesos Electorales (ONPE), bajo criterios de racionalidad
en el empleo de los recursos publicos, accesibilidad geo-
gréfica y vias de comunicacion.

PRINCIPALES ACCIONES DESARROLLADAS EN EL AMBITO
DEL PLANEAMIENTO OPERATIVO NO ELECTORAL

°

Se elabord el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2016-
2018, en el marco de lo dispuesto por la Directiva N°
001-2014-CEPLAN “Directiva General del Proceso de Plo-
neamiento Estratégico - Sistema Nacional de Planea-
miento Estratégico”.

Esta labor conllevd a la revisidn minuciosa de los indica-
dores de gestion a través de una serie de reuniones de
trabajo con los representantes de cada unidad orgdnica
del JNE. Dichas sesiones de trabajo contaron con la asis-
tencia técnica del personal de la DGPID y de los represen-
tantes del Centro Nacional de Planeamiento (CEPLAN).

Actividades

°

°

Se llevé a cabo la evaluacién del PEI 2011-2015, en lo
concerniente a los objetivos y metas del ano 2015.

Se elabord el Plan Operativo Institucional (POI) 2016 en
conjunto con todas las unidades orgdnicas del JNE.

Se emitié el reporte integrado de las evaluaciones trimes-
trales del POI 2015 (Trimestre |, Il, lll y 1V), asi como la eva-
luacién semestral y anual del referido periodo.
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Se elabord el reporte de indicadores de desempeno de
las evaluaciones del POl para su ulterior publicacion en la
pdgina web del JNE, en el marco de los criterios normati-
vos de transparencia en la gestion.

Resultados

La actualizacién del PEl, tal como lo ha establecido el
CEPLAN en su Directiva N° 001-2014-CEPLAN, obtuvo la
aprobacion del fitular del pliego del JNE con Resolucion
N° 100-2015-P/JNE y la conformidad del ente rector. El PE
tendrd vigencia para los periodos 2016-2018.

Se obtuvo la aprobacion del POI 2016 del JNE mediante
Resolucion N° 115-2015-P/JNE.

Se realizaron coordinaciones con las unidades orgdnicas
del JNE para la formulacion del POI del ano 2017. Asi-
mismo, se coordind con la Oficina de Logistica para la
consolidacion de las actividades del ano 2017, que serd
arficulado con el Cuadro de Necesidades de cada uni-
dad orgdnica.

Las actividades de Planeamiento Estratégico y Operativo
han permitido alinear las actividades operativas respecto
del marco estratégico institucional, y han generado una
expansion de las capacidades del personal en el dmbito
de la formulacién de sus planes.
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Desafios

Es importante resaltar los esfuerzos de cada unidad orgdnica
para utilizar las diferentes herramientas del planeamiento
estratégico y operativo, y con ello reportar oportunamente
la informacidén de sus resultados. No obstante, el permanente
seguimiento y el diseno e implementacidn de nuevas
herramientastecnoldgicasconstituyenundesafiopermanente
en pos de la excelencia en la gestidn institucional.

LOS PROCESOS DE NORMALIZACION EN EL INE

Los procesos de normalizacion —o de racionalizacién, que
es su otra denominacién— en el JNE, estdn constituidos
por el disefo, formulacion, justificaciéon, aprobacion e
implementacion de instrumentos normativos de gestidon
institucional, que se aplican con estricta sujecidén al marco
juridico vigente con el objeto de unificar los criterios de
trabajo, hacer previsible toda resolucion de problemas
estructuradosy facilitar el control de la gestion. Se trata de una
actividad permanente, dindmica, complementaria a todas
las iniciativas de mejora e innovacion y fundamentalmente
técnica.

Principales acciones

e Se actualizé el Texto Unico de Procedimientos Administra-
tivos (TUPA) reajustando los costos de los Procedimientos
Administrativos y Servicios Prestados en exclusividad, con-
forme a la variacion de la Unidad Impositiva Tributaria y a
la medicion realista de los costos de operacion.

e Se incluyd el servicio de fotocopiado, en razén de la
necesidad revelada por los usuarios externos, sobre todo
de personas de la tercera edad y damas en estado grd-
vido, que antes tenian que salir de la sede del JNE para
fotocopiar sus documentos.

e Se hizo un reordenamiento de cargos en el Cuadro para
Asignacioéon de Personal (CAP), y se presentd ante el SER-
VIR un Cuadro para Asignacion de Personal Provisional.

e Se modificd parcialmente el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF), como consecuencia de la actualiza-
cion de funciones en la Alta Direcciéon, de acuerdo a la
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Luis Grillo, jefe de
Servicios al Ciudadano,
con parte de su equipo
de trabajo, elaborando

estrategias de acceso
a las localidades mds
alejadas del pats.

466 |

normativa vigente. También se revisaron y se implemen-
taron las propuestas de modificacién de los Perfiles de
Puestos de algunos profesionales, enviadas por la Oficina
de Recursos Humanos (RRHH).

Se actualizé el Reglamento de Organizacién y Funcio-
nes (ROF) del JNE, creando nuevas Unidades Orgdnicas,
como: la Central de Operaciones de Procesos Electora-
les (COPE), la Direccion General de Defensa Juridica, la
Direccién Nacional de Oficinas Desconcentradas vy las
Oficinas Desconcentradas del JNE.

En el ano 2016 se ha actualizado nuevamente el TUPA
para incorporar los procedimientos administrativos y servi-
cios prestados en exclusividad por la Direccién Nacionall
del Registro de Organizaciones Politicas, en concordan-
cia con la Ley de Organizaciones Politicas, Ley N° 30414,
gue modifica la anterior Ley de Partidos Politicos (Ley N°
28094).
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INCLUSION
SOCIAL

ATENCION AL CIUDADANO:
UNA PRIORIDAD

La nueva gestidon publica implica un cambio en la forma en
que debe serconcebidalaburocraciade un Estado moderno.
Porunlado, lainterrelacién con el ciudadano ha de serlo mds
proxima, debiendo llegar a todo el territorio nacional; de otro
lado, la burocracia debe ser eficaz y eficiente, lo que implica
que los trdmites administrativos sean simples, sin suponer mds
tiempo y dinero del debido, apoydndose en herramientas de
gobierno electrénico. En ese sentido, el JNE considera que los
ejes fundamentales en relacion a la atencion al ciudadano
son la inclusién social, la simplificacidon administrativa y la
implementaciéon de herramientas de gobierno electronico.

UNIDAD ORGANICA DE SERVICIOS AL CIUDADANO

De acuerdo con lo senalado en el articulo 63 del Reglamento de
Organizaciones y Funciones del Jurado Nacional de Elecciones,
aprobado mediante Resolucidon N° 001-2016-JNE, de fecha 4 de
enero del 2016. La Unidad Orgdnica de Servicios al Ciudadano
depende de la Direccion General de Recursos y Servicios, y tiene
por encargo planificar, organizar, dirigir, coordinar, controlar
y ejecutar las actividades relacionadas con la orientacion
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electoral, servicios a los ciudadanos, gestion de dispensas,
frdmite documentario y archivo.

Desde el ano 2011 en adelante, Servicios al Ciudadano cuenta
con Certificacion ISO-2001:2008, en ocho de sus procedimientos
internosy externos como son: Dispensay Justificacion, Orientacién
al Ciudadano, Prescripcion de Multas, Acceso a la Informacion
PUblica, Recepcidon Documentaria, Recepcion y Vdlidacion
de Documentacién para la Inscripcion de Organizaciones
Politicas, Transferencia de Documentos y Servicios Archivisticos y
Despacho de Correspondencia.

Durante el periodo 2013-2016, Servicios al Ciudadano priorizd su
trabajo en la simplificacion de sus procedimientos, asi como la
sistematizacion de sus servicios, buscando en todo momento
promover una gestion eficiente, y cumplir con las metas
propuestas, ademds de impulsar la accesibilidad y optimizacion
de los servicios brindados a la ciudadania con transparencia y
responsabilidad.

DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE HERRAMIENTAS
DE GOBIERNO ELECTRONICO PARA UNA
ADMINISTRACION INCLUSIVA

La implementacion del Plan Nacional de Simplificacion
Administrativa 2010-2014, aprobado por Decreto Supremo N°
025-2010-PCM, establece la contribuciéon para la consolidaciéon
del Jurado Nacional de Elecciones bajo un enfoque de calidad
y mejoramiento continuo, ofreciendo, de este modo, su aporte
a una sociedad mds democrdtica, incluyente, equitativa. La
simplificacién de los procedimientos y servicios administrativos
conllevard la reduccion de plazos, requisitos y costos de los
mismos, anadiendo mayor legitimidad del Estado frente a los
ciudadanos.

Por ende, el Jurado Nacional de Elecciones considera que es
indispensable el desarrollo de sistemas informdticos de apoyo
para los servicios que brinda, con la finalidad de proporcionar
servicios en forma virtual. En ese sentido, desde el 1 de julio de
2014, se viene desarrollando e implementado la plataforma web
de Servicios al Ciudadano.
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SERVICIOS VIRTUALES ORIENTACION EN MATERIA ELECTORAL
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El objetivo de este proyecto es brindar nuevos canales de
atenciéon al ciudadano, utilizando herramientas del gobierno
electronico. El portal tiene un promedio de veintidds mil
ingresos mensuales.

RECEPCION DOCUMENTARIA

Este procedimientose encuentraacargo delaMesade Partes.
Consiste en el registro, verificacion, clasificacion y distribucion
o derivacién de los documentos de tipo administrativo o
jurisdiccional que presentan los administrados ante el Jurado
Nacional de Elecciones. Se verifica, asimismo, el cumplimiento
del Texto Unico de Procedimiento Administrativo del JNE

En los anos 2015 y 2016' se ha recibido la siguiente
documentacion:

1 Expedientes administrativos 44683
2 Expedientes jurisdiccionales 19248

RECEPCION DOCUMENTARIA SC-JNE

Expedientes Jurisdiccionales

@ Expedientes administrativos

1 Primer trimestre del afio (enero - abril).

470 |



Memoria Institucional 2012 - 2016

ORIENTACION AL CIUDADANO EN MATERIA ELECTORAL

El Jurado Nacional de Elecciones pone a disposiciéon del
publico usuario un destacado grupo de profesionales
especializados en materia electoral, cuya funcién principal
es absolver consultas en materia electoral y de competencia
del JNE, en forma presencial, telefénica o a través del correo
electréonico. Nuestra linea telefénica especializada en
orientacion al ciudadano, es una de las vias de comunicacion
con mayor demanda, cuenta con un staff de profesionales
al servicio de la ciudadania los cinco dias de la semana en
horario corrido.

Desde el 1 de julio de 2014, se ha implementado el servicio
de Call Center 311-1717, linea exclusiva para brindar servicios
de orientacion electoral, el cual tiene operadores especia-
lizados en legislacién electoral. La implementacién de este
servicio permitid el aumento de la demanda en mds de un
400%, teniendo un promedio de 6788 llamadas mensuales,
conforme se advierte del siguiente cuadro:

LINEA DEDICADA - LINEA COMPARTIDA

CALL CENTER CON CENTRAL TELEFONICA

6778 1222

LINEA DEDICADA -
CALL CENTER e o778

LINEA COMPARTIDA CON
CENTRAL TELEFONICA B 1222
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Para el periodo 2013-2014 se registrd la siguiente estadistica:

ATENCIONES POR MODALIDAD DE SERVICIO

8872

[ PRESENCIAL B TELEFONO B CORREO

INDICADOR DE SATISFACCION DEL CLIENTE - SC (PERIODO 2011-2014)
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Para el periodo 2015-2016 se registran las siguientes orienta-
ciones brindadas:

1. Orientacién presencial 36185
2. Orientacion telefénica 26485
3. Orientacion por Correo Electrénico 11145

ORIENTACION AL CIUDADANO SC-JNE

Orientacion por correo electrénico
@ Orientacion presencial

() Orientacion telefénica

PRESCRIPCION DE MULTAS ELECTORALES

Como parte de sus funciones, compete a la Unidad Orgd-
nica de Servicios al Ciudadano declarar la prescripcion de
multas electorales que son solicitadas por los administrados,
de forma presencial y/o virtual, de conformidad con lo dis-
puesto en la Ley del Procedimiento Administrativo General
(Ley N° 27444). Recordemos que el tfrdmite de prescripcion,
extingue una multa electoral impuesta al ciudadano, por
omision al sufragio y/o inasistencia a la instalacién de la mesa
de sufragio, siempre y cuando tenga cuatro anos o mds de
impuesta y el JNE no haya iniciado, durante dicho periodo el
procedimiento para su cobro
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Durante el ano 2015-2016, se atendieron:

1. Solicitudes presenciales? 61790
2. Solicitudes virtuales 7682

PRESCRIPCION DE MULTAS SC-JNE

m

Solicitudes presenciales

@ Solicitudes virtuales

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

A través de este servicio, la ciudadania puede acceder a
informacién puUblica, completa y veraz del Jurado Nacio-
nal de Elecciones®, de manera presencial y/o virtual desde
cualquier parte del pais gracias a la implementacion de una
herramienta virtual, en aras de una mayor transparencia.
Fueron atendidas durante el periodo 2015-2016, un total de:

1. Solicitudes presenciales 708
2. Solicitudes virtuales 152

2 Servicios al Ciudadano se encuentra a cargo Unicamente de la atencién de solicitudes de caracter pre-
sencial.

3 Toda informacién que posea el Estado se presume publica, salvo las excepciones contempladas en los
articulos 13,15, 16 y 17 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica. Se entregara toda
documentacién que haya sido creada u obtenida por la instituciéon y ademas que se encuentre en su
posesioén o bajo su control.
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La informacién solicitada es otorgada en el soporte requerido
por el ciudadano: En papel, CD, DVD, via electrénica u otro
medio, siendo el plazo de entrega de siete (7) dias hdbiles,
prorrogables a cinco (5), previa comunicacion fundamen-
tada.

ARCHIVO CENTRAL

Tiene como funcidn custodiar y mantener en buen estado
el acervo documentario, asi como recibir, registras, archivar,
custodiar y ejecutar las demds actividades correspondien-
tes a la administracion de las Actas Electorales remitidas por
la Oficina Nacional de Procesos Electorales - ONPE y por los
Jurados Electorales Especiales - JEE. Ademds es el encargado
del asesoramiento para la administracién, organizacion y
conservacion de los archivos periféricos y de formular, propo-
ner y ejecutar el plan de archivos, conforme a los lineamien-
tos del Archivo General de la Nacion - AGN.

1. Servicios archivisticos 2015 3648 Solicitudes atendidas
2. “Servicios archivisticos 2016 1370 Solicitudes atendidas

Se entiende como servicios archivisticos los siguientes:
Préstamo, lectura, reprografia y consulta de documentos.

SERVICIOS ARCHIVISTICOS SC-JNE

3648
3080
1800 I
2015 2016
M Programacién Anual B Meta Ejecutada

“Informacion obtenida en base al | Trimestre 2016.
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Jefe de Servicios al
Ciudadano, Luis Grillo,
explica al noticiero de

Panamericana Television
detalles de la dispensa
de las multas para los
ciudadanos que por
alguna razon justificada
no pudieron emitir su
voto.

DISPENSA Y JUSTIFICACION DE MULTAS ELECTORALES

Es un objetivo de calidad del JNE fortalecer la gestion
administrativa y registral, orientdndola a una mejor atencién
de usuarios externos e internos y a una gestion transparente
de los recursos. Por ello, es necesario simplificar los servicios
que brinda el JNE, como el de dispensa o justificacion de multas
electorales, de gran demanda desde su implantacion en 1997.
Esta demanda alcanza picos de 313 500 atenciones por ano,
en época electoral, y un promedio de 22 927 anuales en
época no electoral. Esa demanda se debe a que la multa
imposibilita al ciudadano a realizar tfrédmites ante entidades
publicas o privadas. Por ende, lo que el ciudadano espera es
que el procedimiento sea expeditivo y eficiente.

SOLICITUDES DE DISPENSA

313 500

PERIODO NO ELECTORAL PERIODO ELECTORAL
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El JNE considerd oportuno iniciar un proceso de simplificacion
administrativa del servicio de dispensa de multa electoral, al
ser el servicio de mayor demanda por parte de la ciudadania.
El resultado de dicho proceso de simplificacion fue lograr el
incremento de los niveles de satisfaccion de la ciudadania
mediante un servicio eficiente, simple, expeditivo y apoyado
en herramientas del gobierno electrénico.

En tal sentido, con fecha 30 de mayo de 2014, mediante
Resolucion N° 436-2014-JNE, se aprobd el nuevo Reglamento
de Justificacion y Dispensa de Multas Electorales, con
el objetivo de lograr una adecuaciéon normativa a la
problemdatica social actual en torno a la dispensa de multas
electorales, y conseguir la simplificacion del procedimiento
de dispensa.

Asimismo, se descentralizd el servicio de dispensa en las
diez Unidades Regionales de Enlace y en el MAC de Lima
Norte y se implementd un servicio virtual de dispensa para los
ciudadanos domiciliados en el extranjero, en alianza con el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

OFICINAS
DESCONCENTRADAS

MAC DE
LIMA NORTE
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ATENCION DE SOLICITUDES DE DISPENSA DE MULTAS ELECTORALES

vac | 618

ures [ ot
seoe cenraL - [, 14 492

En los Ultimos anos, ha habido una preocupacion especial por
parte del Jurado Nacionalde Eleccionesenlaimplementaciéon
de acciones para facilitar este tipo de trédmites tanto para
las personas con discapacidad como para los ciudadanos
residentes en el extranjero.

En relacion a los primeros es importante recordar que gran
parte del universo de ciudadanos que solicitan dispensa o
justificacion de multas electorales ante el JNE es por motivo
de discapacidad, sea esta de indole mental, intelectual, fisica
o sensorial, y a ellos se les exige realizar los mismos tramites
administrativos que una persona sin tal adolecimiento.
Ademds, la propia condicion de discapacidad generaba
situaciones que impactaban en la realizacién del tfrdmite de
dispensa y, como consecuencia de ello, o bien podian no
solicitar la exoneracion de sus multas electorales o, en todo
caso, requerian del apoyo de terceras personas, econdmica
y fisicamente, para la realizacién del trédmite.

REGISTRO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

reniec [ 23 000
conveors [ 130 000
ora I 153 000
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Ante dicha problemdtica, el JNE implementd las siguientes
acciones:

l. Se modificd el Reglamento de Justificacion y Dispensa
Electoral, Resolucion N° 436-2014-JNE, en el sentfido de
disponer la justificacion de oficio sin necesidad de trdmite
para aquellas personas inscritas en el Registro Nacional
de la Persona con Discapacidad del Conadis y/o aquellas
registradas en el Reniec, en cuyo DNI se consigne a su vez la
condicion de discapacidad.

Il. En junio de 2014 se suscribié un convenio interinstitucional
con Conadis, por el cual esta entidad proporcione al JNE el
registro de personas con discapacidad, bajo el compromiso
de que el mismo esté actualizado y sea fidedigno.

. Una estrategia de comunicacién para difundir este
beneficio a las personas con discapacidad.

Los ciudadanos que gracias a este convenio pueden acceder a
la dispensa son 153 000, entre quienes se incluye a los registrados
ante Conadis y ante el Registro Unico de Identificacion de las
Personas Naturales (RUIPN) del Reniec.

En relacidon a los ciudadanos residentes en el exterior,
en conjunto con el Ministerio de Relaciones Exteriores
se implementaron mejoras en el servicio de dispensa o
justificacion para los ciudadanos residentes en el extranjero
(aproximadamente tres millones inscritos en consulados),
mediante el servicio virtual de dispensa para residentes en el
extranjero a través de los consulados, reduciendo los plazos
de treinta a siete dias.

Durante el periodo 20152016 se registraron las siguientes
solicitudes atendidas:

Solicitudes de dispensa y/o justifi-

< 55817
cacion - 2015

licit i /o justifi-
So 1c1 udes de dispensa y/o justi 64871
cacion - 2016
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DISPENSA'Y JUSTIFICACION SC-JNE

60000

50000 [~

40000 |-
30000 [~
20000
||

10000 8
A R

v

2015 2016

[ ]

e

4:

B Sede central B Oficinas Desconcentradas Meta Ejecutada

DISPENSAY JUSTIFICACION SC-JNE

4000

3500 |-
3000 |-
2500 |-
2000 |-
1500 [ m
1000 -
500
0 v v

2015 2016

B Programacion Anual B Meta Ejecutada

480|



Memoria Institucional 2012 - 2016

En lo que respecta al ano 2016° se ha elaborado el siguiente
resumen estadistico:

Funcién Elec-
toral

1062 1571 394 2307 1323 1192 42062

Estudios Ex- Salud Ex- | Desastre Error | Defectos Orga- Incidencias
tranjero tranjero Natural Padrén nizacion Electorales
658 56 1 45 27 85 0

Discapacidad Lactancia Robo Salud Fuerza Mayor  Prisi6on

DISPENSA Y JUS-
TIFICACION POR
TIPO DE CAUSAL -
SEDE CENTRAL

SOLICITUDES ATENDIDAS A NIVEL CONSULAR

3 solicitudes

@ 203 solicitudes

. 89 solicitudes
() 6solicitudes

. 0 solicitudes

®Evaluacion realizada en base al primer trimestre 2016.
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DETALLE DE SOLICITUDES ATENDIDAS A NIVEL CONSULAR

EGIPTO 3 1
ARGENTINA 12 0
BOLIVIA 6 5
BRASIL 70 47
CANADA 2 2
CHILE 4 1
COLOMBIA 21 17
CUBA 20 18
EL SALVADOR 1 1
ESTADOS UNIDOS 45 25
MEXICO 3 1
PANAMA 12 1
URUGUAY 3 2
VENEZUELA 4 1
CHINA 1 1
ISRAEL A 3
JAPON 1 0
ALEMANIA 13 8
AUSTRIA 1 0
BELGICA 2 2
ESPANA 51 43
FINLANDIA 1 1
FRANCIA 8 6
HOLANDA 2 0
INGLATERRA 1 0
ITALIA 8 8
POLONIA 1 1
SUECIA 1 0
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Uno de los principales desafios en lo que respecta a la
atencién al ciudadano es el uso de la tecnologia a través
de laimplementacion de sistemas informdticos, que permitan
al ciudadano redalizar sus procedimientos o trdmites desde
la comodidad de su hogar, de manera rdpida, sencilla y a
tiempo real.

Es comUn pensar que el éxito en la gestidn de toda institucién
del Estado es garantizar la correcta y oportuna prestacion
de servicios a sus administrados; pero el avance del tiempo
nos hace ver que hay mucho mds que ofrecer, brindar una
atencion eficiente y eficaz es tan solo el comienzo de un
servicio con calidad.

EL JNE tiene una visibn moderna del Estado, buscando en
todo momento la simplificaciéon administrativa concatenada

con el cumplimiento de la normativa vigente, valorando por ireq de Servicios al

sobre todo aquellas cosas importantes para el ciudadano: El Ciudadano. Atencién
tiempo. constante.

&
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OFICINAS DESCONCENTRADAS:
EL JURADO SE DESCENTRALIZA

UNIDADES REGIONALES DE ENLACE (URE)

nun primermomento, a tfravés de las Resoluciones N° 0150-
E2008—P/JNE, de fecha 25 de julio de 2008, N° 127-2011-P/

JNE, de fecha 9 de noviembre 2011, y N° 086-2014-P/JNE,
de fecha 19 de mayo de 2014, se dainicio al funcionamiento
de las Unidades Regionales de Enlace (URE).

Por la oportunidad de su creacidn, tres de ellas han tenido
siete anos de funcionamiento, seis han tenido tres, y una
Ultima, cuatro meses. Todas han cumplido la exigencia de
alcanzar sus metas, manteniendo resultados en superdvit,
respecto de los objetivos proyectados en los planes
operaftivos.

En los veintiddés meses de gestion de las diez URE, estas
han superado las metas proyectadas, en promedio, en un
152,58%, cuando debian alcanzar, como minimo, un 90%. Esto
implica que han rendido por encima de la cifra establecida,
dando servicios a mds ciudadanos en las provincias y distritos
a donde llega nuestra influencia geografica.

Los numeros indican que a través de estas unidades se
atendieron en forma directa a 71 785 personas, ademdads
de la ejecucidon de un total de 114 495 atenciones a los
diferentes requerimientos, tanto de la sede central como de
los ciudadanos en general.

Antes llamdas Unidades
Regionales de Enlace,
actualmente Oficinas
Desconcentradas,
reciben el encargo de
llevar el registro del INE
a todo el pais.
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CUADRO DE ACTIVIDADES URE DEL 01-01-2013 AL 20-10-2014

[ ]
AMAZONAS I ey
[ 12082
AREQUIPA F
[ 6145
CAJAMARCA r
[
CHICLAYO F
[ 8763
HUANCAYO r
[ 10 164
LORETO F
]
MADRE DE DIOS 8412
[ |
PIURA f 1006 [ ACTIVIDAD 1
1 ACTIVIDAD 2
- B ACTIVIDAD 3
BUNG 6035 B ACTIVIDAD 4
F B OTROS
[
UCAYALI 5 &
71785

TOTAL F

Las URE han realizado servicios especiales. Los responsables
de estas unidades han formado parte de la Red de
Registradores Delegados a nivel nacional en el marco de las
Elecciones Regionales y Municipales 2014. Recibieron una
importante demanda de solicitudes para inscripciones de
organizaciones politicas regionales, provinciales y distritales,
con miras a participar en ese proceso.



Memoria Institucional 2012 - 2016

El trabajo de las URE ha permitido que el Registro de
Organizaciones Politicas (ROP) extienda su dmbito de
atencion al interior del pais en forma eficiente y oportuna.

Durante este periodo, la informacién y orientacion al
ciudadano ha sido uno de sus principales objetivos. Se
realizaron un total de 71 785 atenciones, de los cuales el
53,15% fueron para dar a conocer los alcances generales de
los servicios como informacién general de los trdmites que
podian efectuar.

La diferencia de 38 160 ha sido debida a acciones de
orientacién, es decir, como deben realizar sus frdmites,
alcanzando un 46,85% del total, concluyendo, de esta forma,
con la atencion de solicitudes en cada URE.

Se emitié y ejecutd un total de 40 724 solicitudes de dispensas,
renuncias y desdfiliaciones de organizaciones politicas,
prescripciones de multas electorales y la recepcion de
expedientes de solicitudes de vacancias y suspensiones de
autoridades regionales y municipales. Igualmente, se han
generado resoluciones de prescripcidon de multas electorales
y se otorgaron dispensas de sufragio y justificaciones por la no
instalacién de mesas electorales.

Son constantes los cursos
de capacitacion que
promueven las Oficinas
Desconcentradas. En
este caso, el director

del Registro de
Organizaciones Politicas,
Fernando Rodriguiez
Patrén, cuya drea trabaja
muy de cerca con las

OD, ofrece una charla
informativa.
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Durante el periodo comprendido en los veintidds meses del
ejercicio 2013 y 2014, se ha dado atencién, a nivel nacional,
a 114 495 ciudadanos que acudieron a las URE para
efectuar trdmites diversos, asi como la atencidon de encargos
especiales que formulan las diferentes dreas institucionales,
como son la Direccién Nacional de Fiscalizacién Electoral
(DNFPE), la Direccién Nacional de Educacién y Formacion
Civica Ciudadana (DNEF), el Registro de Organizaciones
Politicas (ROP), la Direccién General de Recursos y Servicios
(DGRS), Secretaria General, etcétera.

En suma, fueron acciones ejecutadas en favor de los
ciudadanos, quienes hubieran tenido que vigjar hasta la
sede cenftral en Lima para recibir orientacion e informacién
de sus trdmites iniciados en cada una de las URE. Con esto
se estd fortaleciendo cada dia mds la presencia del Jurado
Nacional de Elecciones en el pais.

Finalmente, el indicador de satisfaccion del cliente, que se
aplica mediante encuesta directa efectuada en cada URE
a los ciudadanos atendidos, refleja la calidad del trabajo
desempenado por estas unidades.

ACTTVCIALD 1
ACTIVIDAD
ACTIVIDAD 3
SETICAD 4
CITHEY,
TOTAL
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OFICINAS DESCONCENTRADAS (OD)

Posteriormente, en los anos 2015 y 2016, las Unidades
Regionales de Enlace (URE) pasaron a ser denominadas
Oficinas Desconcentradas (OD). Once de estas oficinas se
encuentran operativas, siendo la Ultima en ponerse al servicio
de la ciudadania la sede ubicada en la ciudad de Trujillo.

Este cambio de denominacion se aprobd mediante
Resolucion N° 001-2016-JNE, de fecha 4 de enero de 2016.
En virtud de dicha resolucién se aprobd la modificacién del
Reglamento de Organizaciony Funciones del Jurado Nacional
de Elecciones y se modificé la denominacidon anterior de
Unidades Regionales de Enlace a Oficinas Desconcentradas.

Se cambié la dependencia de la ex Coordinacion Regional,
la cual pasd a formar parte de la nueva Direccidon Nacional
de Oficinas Desconcentradas, constituyéndose en uno de los
logros mds importantes de este periodo.

Oftfro de los principales logros es el haber mantenido sin
observaciones (no conformidades) la certificaciéon ISO 92001-
2008 en la Oficina de Chiclayo.

También se han superado satisfactoriomente las auditorias
permanentes del Sistema de Calidad, lo cual pone de
manifiesto el orden, la fransparencia y la eficiencia con
que se desarrollan las actividades tanto en ella como en las

Talleres de capacitacion
del ROP y de las OD:
Una vision de mejora
continua.

JCRADD NACIONAL
DE ELECCIONES

La empresa certificadora
SGS del Pert amplio

la certificacion 1SO
9001:2008 a la URE de
Chiclayo.
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Pasacalle
organizado por

la OD Piura,

con presencia

de funcionarios
llegados desde el
JNE de Lima, como

el propio presidente

de la institucion.

MIESCONCENTRADA
SOE PIURA j‘é

\ = ——

bernabilidad y la g, ocrgéia

demds oficinas, las cuales serdn certificaran igualmente en su
oportunidad.

Han pasado ya algo mds de ocho anos desde que se inicid
la apertura de sedes desconcentradas a nivel nacional,
mediante la lejana Resolucion N° 0150 -2008 P/JNE, de fecha
25 de julio de 2008 , seguida de las Resoluciones N° 127-
2011P/JNE, de fecha 9 de noviembre de 2011; N° 086-2014-P/
JNE, de fecha 19 de mayo de 2014; y N° 224 -2014-P/JNE, de
fecha 10 de noviembre de 2014, por medio de la cual se cred
la Ultima Oficina Desconcentrada, con sede en Trujillo, que
inicié su funcionamiento en el mes de febrero del 2015. Todas
vienen cumpliendo a cabalidad la exigencia de alcanzar
sus metas manteniendo resultados positivos, superiores a los
proyectados en los planes operativos en su respectivo ano.

Al cerrar el periodo, se encuentran en proceso de aprobacioén
dos nuevas oficinas, cuya ubicacion se ha proyectado instalar
en los departamentos de Cusco y Ancash, respectivamente.
Se tiene previsto también localizar oficinas en las ciudades
de Hudnuco y Ayacucho, departamentos con un nimero
significativo de ciudadanos.

UBICACION GEOGRAFICA

El mapa de ubicacion muestra, a la fecha, las oficinas que
se encuentran operativas atendiendo a la ciudadania y las
proyectadas.
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TUMBRES

PIURA

LAMBAYEQUE
SAN
MARTIN

LA LIBERTAD

CALLAO LIMA
HUANCAVE
APURIMAC
VERDE EXISTENTES
CELESTE PROPUESTAS POR IMPLEMENTAR OQUEGL!
ROJO PROYECTADAS EN ESTUDIO TACNA

LOGROS DESTACADOS
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Otro logro importante del periodo 2015-2016 es el haber
superado ampliamente las metas proyectadas, obteniendo
en promedio una tasa de efectividad en el desempeno de
124,75 %, lo que califica como un “exceso significativo” en
relacion a los resultados previstos para este periodo. Esta
cifra reviste especial importancia porque el periodo bajo
comentario, salvo los primeros seis meses del 2016, no ha sido
época electoral, lo que en parte genera un mayor esfuerzo
para lograr superar las metas. Sin embargo, se ha atendido en
forma directa a 105 780 personas y organizaciones politicas
y s& han tramitado 22 119 requerimientos de prescripciones,
vacancia y suspension de autoridades; se han atendido
16 168 solicitudes de dispensa vy justificaciones y se ha dado
curso a 1390 solicitudes de gestion por cuenta de los diversos
estamentos del JNE ampliando con ello su dmbito de
atencioén, al ejecutarlas acciones de encargos especiales de
la Direccién Nacional de Fiscalizacion, la Direccidon Nacional
de Educaciéon y Formacion Civica Ciudadana, el Registro de
Organizaciones Politicas, Direccion General de Recursos y
Servicios, Secretaria General, etcétera.

CUMPLIMIENTO DE METAS
INDICE DE SATISFACCION AL CLIENTE

CUADRO DE ACTIVIDADES URE DEL 01-01-2015 AL 31-12-2015

s
azin )
I =»

ACTIVIDAD  ACTIVIDAD ACTIVIDAD ACTIVIDAD
1 2 3 4

. Actividad 1.-Informacion y Orientacion a los ciudadanos, organizaciones politicas sobre diversos
procedimientos y/o tramites ante el INE

. Actividad 2.-Recepcién, trémite, seguimiento a documentos presentados por ciudadanos para la
atencién de solicitudes de prescripciones, vacancias, suspensiones.

Actividad 3.-Otorgamiento de las dispensas por votacién y justificacién a miembros de mesa, de
acuerdo a las normas establecidas

B Actividad 4-Actividades encomendadas por la DNFPE, DNEF, DGRS y Procuraduria.
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Otro aspecto que se puede resenar como logro significativo
es el haber mantenido en porcentajes reveladoramente altos
el indicador de satisfaccién al cliente que se aplica mediante
encuesta directa bajo los pardmetros que establece el ISO
9001-2008 que obtuvo la URE Chiclayo en febrero de 2014 y
que se replica en cada Oficina a los ciudadanos atendidos,
con lo que se referencia la calidad del trabajo y el grado de
satisfaccion que muestra el ciudadano por la atenciéon vy la
solucion al problema planteado.

Es importante destacar que toda la informacidon que se
consigna estd debidamente sustentada en dos herramientas
de gestidon como ser el POI (Plan Operativo Institucional) que
es evaluado trimestralmente por la Direccion General de
Planeamiento Innovacion y Desarrollo (DGPID) y el Registro
denominado Servicio de Orientacién al Ciudadano (SORIC).
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CAPITULO Xl

LA DEFENSA DE LOS INTERESES
INSTITUCIONALES

LA PROCURADURIA PUBLICA

El arficulo 47 de la Constitucidn Politica del PerU estable que
la defensa de los intereses del Estado estd a cargo de los
Procuradores PUblicos, quienes tienen como funcidon representar
y defenderjuridicamente alEstado enlostemasque conciernena
la entidad de la cual dependen administrativamente, conforme
a lo dispuesto en el articulo 22.1 del Decreto Legislativo N° 1068,
por el cual se regula el Sistema de Defensa Juridica del Estado.

Ahora bien, la Procuraduria Publica del Jurado Nacional de
Elecciones depende administrativamente del presidente de
este Supremo Tribunal Electoral y, funcionalmente, del Consejo
de Defensa Juridica del Estado. Tiene como funcién principal
la representacion legal de la entidad ante las instituciones que
conforman el Sistema de Administracion de Justicia, esto es,
Poder Judicial y Ministerio PUblico, en diligencias, audiencias,
investigaciones y procesos judiciales, asi como procesos
arbitrales, laborales o administrativos, segun corresponda.
En lineas generales, compete a la Procuraduria Publica la
evaluacién de todas las acciones y el estudio de casos que
conlleven a garantizar los intereses del Jurado Nacional de
Elecciones.
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Ronald Angulo Zavaleta,
procurador publico del
JNE, en coordinacién con
parte de su equipo.

ACTIVIDADES PRINCIPALES

* Dar cumplimiento a las directivas del Pleno del Jurado Nacio-
nal de Elecciones, dando inicio a las acciones civiles, pena-
les y administrativas a favor del Estado, contestando en forma
oportuna las demandas incoadas en contra de la institucion
—por temas de vacancia de autoridades locales y regionales-.

Estudio y andilisis de la informacién remitida por otras unidades
orgdnicas del Jurado Nacional de Elecciones con la finalidad
de evaluar si corresponde adoptar acciones legales; caso
conftrario, se eleva un informe dirigido al presidente de la enti-
dad, senalando los motivos por los que no corresponderia for-
mular recursos.

Formular denuncias directamente ante el Ministerio PUblico o
Policia Nacional del Peru, principalmente, por delitos contra la
voluntad popular, contra la Administraciéon PUblica y aquellos
previstos en la Ley N° 26857 - Ley Orgdnica de Elecciones.

Seguimiento e impulso de investigaciones y procesos judiciales
o administrativos ante las diferentes entidades publicas y pri-
vadas, esto es, juzgados, fiscalia, salas y Policia Nacional, tanto
en Lima como en provincics.
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* Elaboraciéon de demandas, solicitudes de cobranza extra-
judicial y recursos tales como: elevacion de actuados, opo-
siciones, apelaciones, tfachas, observaciones y otros; en los
procesos civiles, penales, constitucionales, laborales y conten-
cioso-administrativo, segun corresponda.

En un proceso penal en que el Jurado Nacional de Eleccio-
nes sea parte agraviada, la Procuraduria puede constituirse
en actor civil =segun el Cddigo Procesal Penal del 2004-, a
efectos de formular una pretensién de cardcter civil (repara-
cién civil), y de ser el caso, los danos y perjuicios ocasionados
por el delito. De igual manera, puede intervenir en juicio oral,
interponer recursos impugnatorios que la Ley prevé, intervenir
—cuando corresponda- en el procedimiento para la imposi-
cion de medidas limitativas de derechos vy, formular solicitudes;
conforme a lo dispuesto en el articulo 104 del Codigo Procesall
Penal.

Formular escritos de apersonamiento y asistir a las diferentes
diligencias, informes orales y audiencias programadas por el
Ministerio PUblico, Poder Judicial y otras instituciones del Estado
en Lima o provincias, en este Ultimo caso se opta por la dele-
gacion de abogados de las Oficinas Desconcentradas (ODE)
o letrados de otras instituciones publicas, bajo la premisa de
una adecuada defensa de los intereses del Jurado Nacional
de Elecciones.

LOGROS OBTENIDOS

En este sentido, durante los anos 2013-2014 se han interpuesto
demandas judiciales en contra de los partidos u organizaciones
politicas porinfraccién al Reglamento de Propaganda Electoral,
a efectos de hacer cobro de las multas impuestas por los JEE y
en los cuales se han obtenido sentencias favorables que, en la
actualidad, se encuentran en estado de ejecucion.

Del mismo modo, se ha logrado obtener un fallo favorable en los
procesos de amparo, dando origen a un precedente en materia
constitucional, como ha sido el caso del congresista Marco
Tulio Falconi Picardo, quien interpuso demanda de amparo
solicitando la inaplicacién del articulo 95 de la Constitucion
Politica del Pery, asi como el mandato jurisdiccional respecto
de la autorizacion para poder postular al cargo de presidente
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regional de Arequipa en las Elecciones Regionales Municipales
(ERM) de octubre de 2014, en via cautelar, en la cual, debido
a los argumentos de defensa por parte de esta Procuraduria,
se logrd la improcedencia de lo pretendido y la conclusion y
archivamiento definitivo de dicha accioén.

Hay que destacar, asimismo, los procesos tramitados por las AFP,
dentro de los cuales figura el iniciado por AFP Horizonte (hoy
AFP Integra), en el que se ordend judicialmente trabar embargo
en forma de retencion sobre las cuentas del Jurado Nacional
de Elecciones (hasta la suma de un milldn y medio de nuevos
soles). Sin embargo, gracias a las argumentaciones de defensa
realizadas por la Procuraduria PUblica se llegd a recuperar el
monto mencionado, en razén de haberse dejado sin efecto el
embargo.

Asimismo, se debe senalar que las diferentes demandas y
denuncias peticionadas ante los juzgados de paz letrados
y especidlizados de Lima y provincias han sido analizadas
cuidadosamente para desestimar los argumentos expuestos
por la parte contraria, y asi defender las decisiones tomadas por
el presidente, los miembros del Pleno y la Alta Direccidn de este
ente electoral, con la finalidad de brindar una labor efectiva
defendiendo los intereses y dejando en alto el nombre del
Jurado Nacional de Elecciones, cumpliendo con las normas y
reglamentos correspondientes, aplicados a cada caso.

Se ha logrado obtener sentencias favorables en primera
instancia ante los érganos jurisdicciones, los cuales han sido
confrmados en instancias superiores. En efecto, en el ano 2015
se obtuvo sentencias favorables en primera y segunda instancia
en los procesos constitucionales, civiles, penales y ofros, en los
que interviene el Jurado Nacional de Elecciones en calidad de
demandado, demandante y agraviado.

En el periodo 2015 se logrd cobrarlasuma de S/. 17 478 soles, por
concepto de reparacién civil en los procesos penales derivados
de las denuncias interpuestas por esta Procuraduria PUblica a
nivel nacional.

Se ha logrado revertir procesos judiciales que, en principio, Nno
resultaron favorables al Jurado Nacional de Elecciones. Un
ejemplo reciente lo encontramos en la casaciéon laboral N°
16327-2014 Lima, del 9 de junio del 2016, en el cual la Segunda
Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte
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Suprema de Justicia de la Republica declaré fundado el
recurso de casacion interpuesto por el organismo electoral
sobre reintegro de beneficios sociales, demanda interpuesta
por Neal Martin Maura Gonzales (extrabajadora del Jurado
Nacional de Elecciones). En esa misma linea, se tiene el caso de
Arturo Castillo Chirinos sobre indemnizacién civil, el cual resultd
favorable para nuestra institucion, conforme a lo dispuesto por
la Corte Suprema.

El tradicional edificio
del JNE, escenario de
la toma de decisiones
electorales mds
importante del pais.

De igual manera, se han declarado fundadas las demandas
realizadas por esta Procuraduria PUblica en el cobro de multas
electorales por infraccién al Reglamento sobre propaganda
electoral y publicidad estatal, en relacién con las Elecciones
Regionales y Municipales 2010, por un monto de S/. 1 725 000
soles aproximadamente, encontrdndose dichos procesos en
etapa de ejecuciéon de sentencia.

A pesar de la carga procesal que afronta esta Procuraduria
PUblica, se viene dando cumplimiento a las medidas dispuestas
por el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones en relacién con
el inicio de las acciones civiles, penales, administrativas y las
medidas que correspondan a favor de la Entidad; asi como el
impulso de denuncias y demandas.

Asimismo, se viene dando cumplimiento a las Resoluciones
emitidas por la Direccién Central de Gestidn Institucional en
relacion con las multas impuestas por los Jurados Electorales
Especiales por propaganda electoral y publicidad estatal a las
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distintas organizaciones politicas y autoridades a nivel nacional,
respectivamente. En efecto, antes de acudir a la via judicial se
cumple con la formalidad requerida en la Ley de Conciliacién,
para lo cual se invita a conciliar a los obligados ante los Centros
de Conciliacién Gratuito del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos a efectos de lograr un acuerdo. En el caso de que no
se llegue a un acuerdo conciliatorio se presenta una demanda
en la via civil por obligacién de dar suma de dinero.

Finalmente, durante el periodo 2015-2016, el Jurado Nacional
de Elecciones ha formado parte de procesos electorales de
trascendencia para nuestro pais; asi tenemos, las Elecciones
Municipales 2015 y las Elecciones Presidenciales, Parlamentarias
y Representantes ante el Parlamento Andino 2016, en los cuales
esta Procuraduria PUblica ha actuado de oficio formulando
denuncias ante el Ministerio PUblico al advertirse incidencias.

RETOS PENDIENTES

La Procuraduria Publica, si bien, cuenta con un equipo de
abogados especializados para cada materia, la carga procesal
que afronta es abundante. Actualmente, contamos con 4290
casos en trdmite en diversas especialidades, siendo la carga
mdads relevante en materia penal. A continuacion, se muestra el
siguiente cuadro para mejor entendimiento:

CARGA PROCESAL 2016

Constitucional
@ Penal
@ Gl
@ Administrativo

@ Laboral
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Frente a esta dificil situacién se tiene previsto adoptar a futuro
las siguientes medidas:

+ Enrelacion con la dificultad en el seguimiento de los casos
gue se tramitan en provincias, se evalta la creacién de
un pool de abogados en cada Oficina Desconcentrada
(ODE) del pais a fin de evitar que los casos queden en
abandono y se logre el impulso de cada investigacion o
proceso.

+ De igual manera, de evalua la creacion de una sala de
videoconferencia, a efectos que los abogados de esta
Procuraduria PUblica puedan participar en las diligencias
programadas por el Ministerio PUblico y Poder Judicial en
provincias, lo que significaria un ahorro para el Estado pues
no seria necesario el desembolso de vidticos.

+ Se plantea realizar un cronograma anual de viagjes de los
abogados de la Procuraduria PUblica a los distintos depar-
tamentos del PerU a fin de actualizar e impulsar los proce-
S0s que se tramitan en provincias.

« Se tiene prevista una mayor inversidon en equipo técnico
(impresoras, escdner), y material de escritorio que permi-
tan el desempeno eficaz de las labores de esta unidad
orgdnica.

Finalmente, consideramos que las funciones que realiza esta
Procuraduria Publica, si bien, influyen directamente en los
intereses del Jurado Nacional de Elecciones; en términos
generales, lo que se busca es la fransparencia en los comicios
electorales; por lo que, las entidades integrantes del Sistema
Electoral, esto es, Jurado Nacional de Elecciones, Oficina
Nacional de Procesos Electorales y el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil, a través de sus Procuradurias
PUblicas, deben ser modernizadas en su estructura de trabajo
a fin de afrontar los nuevos retos que demanda la reforma
procesal penal y el Sistema de Administracion de Justicia.
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et LA OPINION LEGAL: AVANCES Y RETOS
?[eeii;ar;?; Zggg:vzdad Lo DireccionGeneraldeNormatividady Asuntos Juridicos (en
adelante, la DGNAJ) es el érgano de asesoria encargado
de proponer e impulsar incitativas de normatividad en
materia electoral, politica y de participacién ciudadana,
conforme a la atribucién constitucional en materia legislativa.

Juridicos, con parte de
su equipo de trabajo.

Asimismo, ejerce la funcién de coordinacion parlamentaria,
sistematizacidon normativa y presta asesoramiento en materia
constitucional, electoral, administrativa, entre ofras.

Propuestas normativas

Durante la presente gestion, en relacién a las propuestas
normativas de la DGNAJ, debemos senalar que se han
elaborado variasiniciativas legislativas, entre las que podemos
destacar:

N° Anteproyecto de Ley

1 Ley que modifica diversos articulos de la Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones, y la
Ley N° 28094, Ley de Partidos Politicos, referidos al cronograma electoral.

2  Proyecto de Ley sobre Amparo Electoral.

Establecer que el procedimiento de comparacion de precios previsto en la Ley N° 30225,
3 Ley de Contrataciones del Estado, reemplaza al Proceso de Contrataciéon y Adjudicacién
de Menor Cuantia previsto en la ley préxima a derogarse, en las contrataciones que
realizaran los organismos electorales durante el proceso de Elecciones Generales 2016.
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INFORMES ELECTORALES

La DGNAJ ha emitido opinidn legal sobre proyectos de ley
en materia electoral, formulados por diversas bancadas del
Congreso de la Republica. Entre ellos, podemos senalar:

Opinidon legal sobre el Proyecto de Ley N° 3858/2014-
CR que pretende establecer que en periodo electoral,
el Poder Judicial proporcione, a solicitud de las
organizaciones politicas inscritas, la informacion de los
antecedentes judiciales, penales de rehabilitacion o
requisitorias de quienes partficipen como candidatos a
cargos de eleccidon popular.

Opinién legal sobre el Proyecto de Ley N° 4024/2014-
CR que crea la Ventanilla Unica de Antecedentes
para Uso Electoral, con el propdsito de suministrar
informaciéon a las organizaciones politicas respecto de
sus posibles pre candidatos o candidatos a cargos de
eleccion popular.

Opinién legal sobre el Proyecto de Ley N° 4208/2014-
CR que propone incorporar la alternancia de género
en las elecciones generales, regionales y municipales.

Opinién legal sobre el Proyecto de Ley N° 4207/2014-
CR gue propone instaurar una democracia inferna con
realizacion de elecciones primarias y simultdneas; voto
universal, directo y secreto, de militantes y ciudadanos;
y con participacion técnica y administrativa de la
ONPE vy jurisdiccional del JNE.

Opinidon legal sobre el Proyecto de Ley N° 4359/2015-
CR, que propone establecer la responsabilidad politica
ante la falta de emision de norma reglamentaria en el
plazo debido.

Opinién legal sobre Proyecto de Ley N° 4489/2014-CR,
que propone la renovacioén por tercios del Congreso
de la Republica.

En este rubro, también se han emitido informes sobre
los reglamentos electorales a aplicarse en los procesos
electorales, asi tenemos los siguientes:
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LA DEFENSA DE LOS INTERESES INSTITUCIONALES

Informe sobre el proyecto de Reglamento del Registro
de Organizaciones Politicas

Informe sobre el proyecto de Reglamento de
inscripciéon de férmulas y listas de candidatos para
Elecciones Generales y de Representantes ante el
Parlamento Andino.

Informe sobre el proyecto de Reglamento de
propaganda electoral, publicidad estataly neutralidad
en periodo electoral.

Informe sobre el proyecto de Reglamento del
procedimiento aplicable a las actas observadas en
Elecciones Generales y de representantes ante el
Parlamento Andino.

Informe sobre el proyecto de Reglamento de la
Ley N° 30322, Ley que crea la Ventanilla Unica de
Antecedentes para uso electoral.

Informe sobre el proyecto de Reglamento del Registro
Electoral de Encuestadoras.

Informe sobre el Proyecto de Reglamento para
la acreditacion de personeros y observadores en
procesos electorales y consultas populares.

Asimismo, se han absuelto consultas del Congreso de la
Republica, de los Jurados Electorales Especiales, de los
demds organismos electorales y de la ciudadania en general,
sobre la aplicacién de la legislacién electoral, siendo los mds
relevantes las siguientes:

Informe sobre documento de trabajo denominado
“Ley para el fortalecimiento de la lucha integral
contra la corrupcion en el marco de la reforma del
Estado”, el cual propone un nuevo marco normativo
para fortalecer a nivel institucional la lucha contra la
corrupcién en el aparato estatal.

Informe sobre lo0s alcances de la Ley N° 30305, Ley de
reforma delos articulos 191, 194y 203 de la Constitucién
Politica del Perl sobre denominacion y no reeleccioén
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inmediata de autoridades de los gobiernos regionales
y de los alcaldes.

e Informe sobre normativa aplicable en las Elecciones
Generales y de Representantes Peruanos ante el
Parlamento Andino 2016.

e Informe sobre procedimiento a seguir para referéndum
de reforma constitucional.

e Informe sobre distribucién de escanos en los procesos
electorales.

¢ Informe sobre propuesta ciudadana para eliminar la
residencia efectiva de dos (2) anos para postular en
las Elecciones Municipales.

¢ Informe sobre sobre alianzas electorales entre partidos
politicos y movimientos regionales para participar en
las Elecciones Generales.

e Informe sobre las causales del Reglamento de
Justificacion y/o Dispensa Electoral.

e Informe legal sobre elecciones de autoridades
municipales de centros poblados.

e Informe sobre consulta del Ministerio de Economia vy
Finanzas sobre la exoneraciéon del pago de impuestos
directos a los partidos politicos.

Sistematizacion y consolidacion de la legislacion electoral

La DGNAJ se encarga de concordar, consolidar y sistematizar
la legislacion electoral para ponerla a disposicién de los
usuarios internos y externos de la institucion en la pdgina
web institucional. Asimismo, hace enfrega de las normas
electorales actualizadas y concordadas al drea competente
para la impresion del Compendio de Legislacién Electoral.

Actividades dentro del Sistema de Gestion de la Calidad

Es conveniente senalar que la DGNAJ cuenta con fres
actividades con certificaciéon ISO 9001-2008, siendo estas:

- Elaboracién de informes.
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- Elaboracién de anteproyectos de ley.

- Sistematizacion Normativa.

INFORMES ADMINISTRATIVOS

De ofro lado, en su labor de asesoria integral, la DGNAJ
elabora informes administrativos, contratos, resoluciones
administrativas, directivas y procedimientos de normativa
interna, ademds de revisar bases administrativas, procurando
con dichas actividades una adecuada toma de decisiones
en el dmbito institucional, como ejemplo podemos mencionar
los siguientes:

e Informes sobre modificaciones al Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) del JNE.

e Informes sobre modificaciones al Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA) del JNE.

e Informes sobre reordenamiento del Cuadro para
Asignaciéon de Personal (CAP) del JNE.

e Informes sobre modificaciones al Plan Anual de
Conftrataciones del JNE.

e Informes sobre convenios con diferentes instituciones
privadas y publicas.

e Informes en materia de confrataciones del Estado,
siendo las mds relevantes aquellas contrataciones
vinculadas con el adecuado desarrollo de los procesos
electorales.

e Informes en materia laboral y previsional.

e Informessobre proyectosdedirectivasyprocedimientos
de normativa interna.

e Informes sobre resoluciones administrativas.



INFORMACION CUANTITATIVA

A contfinuacion, parailustrar el trabajo realizado porla DGNAJ,
se presenta un resumen cuantitativo del trabajo realizado por

aqguella direccidén en el periodo 2015y 2016:
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u

10

Formulacién de propuestas y proyectos
de Ley y de Normatividad en materia
electoral

Gestion, coordinacién y seguimiento
en el Congreso de la Republica de
los proyectos de Ley presentados
en materia electoral y de interés
institucional

Elaboracion u opinion de Reglamentos
Electorales

Concordar, consolidar y sistematizar la
legislacién electoral

Elaboracion de informes
administrativos

Elaboracion, visacién de contratos y
convenios interinstitucionales

Elaboracion, revision, visacion de
resoluciones administrativas

Revisién de proyectos de directivasy
procedimientos de normativa interna

Revision de Bases Administrativas

Elaboracion de informes electorales

3

31

Quincenalmente
en la pagina web
institucional

300

130

240

36
38

250
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CAPITULO XlII

EL INEY LA INTEGRACION DE
LOS SISTEMAS ELECTORALES
INTERNACIONALES

nire los anos 2012 y 2016, el Jurado Nacional de Eleccio-
Enes, a través de la Oficina de Cooperaciéon y Relacio-

nes Internacionales (OCRI), tuvo a su cargo la tarea de
coordinar y organizar la observaciéon electoral internacional
en los diversos procesos electorales que tuvieron lugar en ese
lapso de tiempo, destacando las misiones electorales en la
Revocatoria del Mandato de Autoridades Municipales de la
Municipalidad Metropolitana de Lima vy los distritos de Ate y
Pucusana (CPR), las Nuevas Elecciones Municipales de Lima
Metropolitana (NEM), las Elecciones Regionales y Municipales
2014 (ERM), asi como en las Elecciones Generales 2016.

Ademds, la OCRI trabajé para promover las relaciones inter-
nacionales de la institucidn, a través de su participacidon en
redes electorales y encuentros de autoridades electorales;
la suscripcidon de convenios; el intercambio de experiencias
y asistencias técnicas con otros organismos electorales; y la
captaciéon de recursos de la cooperacion internacional para
el fortalecimiento de capacidades del recurso humano de
este supremo organismo electoral. Esto debido a que la coo-
peracion y las relaciones internacionales son percibidas por
el Jurado Nacional de Elecciones como una gran oportuni-
dad para el fortalecimiento institucional, pues permite gene-
rar lazos estratégicos e insertarse en el dmbito internacional
para promover acciones individuales o conjuntas entfre orga-
nismos U organizaciones con beneficios mutuos.

En esta misma lineq, se destinaron importantes esfuerzos para
propiciar la cooperacioén interinstitucional a nivel nacional,
con el fin de contribuir en las diversas iniciativas que se pro-
mueven o apoyan desde el Jurado Nacional de Elecciones,
con el objeto de fortalecer y consolidar la democracia, la
participacién ciudadana y la justicia electoral.
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En la foto superior aparecen
Rosa Maria Lopez Triveno,
directora de la Oficina de
Cooperacion y Relaciones
Internacionales del JNE,

con los observadores
internacionales de la

CPR 2013, Oscar Giraldo
Jiménez y José Joaquin Plata,
magistrado y presidente,
respectivamente, del Consejo
Nacional Electoral de
Colombia, Patricia Blasco,
Jjueza del Tribunal Superior
de Justicia Electoral de
Paraguay, Mariano Rodriguez
Rijo, presidente del Tribunal
Superior Electoral de
Republica Dominicana, José
Thompson, director ejecutivo
del IIDH de Costa Rica, los
ingenieros ecuatorianos
Jesus Pena y Gustavo
Bastidas, el asesor del CNE
Colombia, Juan Pablo Cortés,
el mexicano Carlos Amado
Ydnez juez del Tribunal
Electoral del Poder Judicial
de la Federacion y Miguel
Angel Pérez juez del Tribunal
Contencioso Electoral de
Ecuador.
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ORGANIZACION DE LA OBSERVACION ELECTORAL INTERNA-
CIONAL COMO GARANTIA DE LOS PROCESOS ELECTORALES

Observacion Electoral en el Proceso de Revocatoria del Mandato de
Autoridades Municipales de laMMLy los distritos de Ate y Pucusana2013
(CPR); Nuevas Elecciones Municipales (NEM) de Lima Metropolitana

Por acuerdo del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, se
cursaron invitaciones a organizaciones internacionales, orga-
nismos electorales y embajadas acreditadas en el Pery, para
que participaran en calidad de observadores electorales
internacionales en la revocacion de autoridades municipales
y Nuevas Elecciones Municipales de la Municipalidad Metro-
politana Lima 2013.

Asimismo, se encargd a la OCRI la organizacion de la
observacién electoral internacional para ambos procesos.
De esta manera, se elaboraron programas de actividades,
gue incluyeron jornadas de capacitaciéon a cargo de los
organismos electorales peruanos, reuniones y encuentros
con diversos actores electorales, sociedad civil, actores
politicos, entre otras.

Cabe resaltar que si bien se tfrataron de procesos electo-
rales de alcance local, se obtuvo la significativa participa-
cién de 31 observadores internacionales para el proceso
de revocatoria y veintiUn observadores para el proceso
de Nuevas Elecciones.

En la votaciéon de revocatoria de marzo de 2013, se acre-
ditaron ante este supremo organismo electoral delegacio-
nes de la Unién Interamericana de Organismos Electorales
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(UNIORE), del Consejo de Expertos Electorales de América
Latina y de la embajada de Estados Unidos en el Peru.
Posteriormente, en el marco de las Nuevas Elecciones Muni-

OBSERVADORES ELECTORALES INTERNACIONALES ACREDITADOS ANTE EL JNE

B Organismos internacionales

I Organismos electorales

(€]

@ Embajadas en Lima

REV LIMA 2013 =31 NEM LIMA 2013 =21

Doctor Francisco Tdvara Cordova
cipales de Lima 2013, se recibi® nuevamente una misidn  junto a Alejandro Tullio, Director
electoral de UNIORE, asi como de la Direcciéon Nacional l’y;’;gao’;‘].’C[igﬁgroe”‘;[edzeoﬁfgey””'”"
Electoral del Ministerio del Interior y Transporte de Argen-  wijredo Penco Rodriguesz,
tina y la Corte Electoral de Uruguay, en calidad de invita-  vicepresidente de la Corte

d ial , t t de | baiad Electoral de Uruguay, inician el
OS especidales, asi como representantes de Ias empopajaaas recorrido electoral de la NEM

de Argentina, Brasil, Colombia y Costa Rica en el Peru. 2013 con el titular del INE.
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Reunion de observadores
internacionales de las
ERM 2014, en la cual
destacan el diplomdtico
ecuatoriano Julio

Prado, el coordinador
general de la Mision
Unasur, el argentino
Alejandro Tullio, entre
otros. También se puede
observar al presidente del
JINE, Francisco Tdvara, a
los magistrados Jorge A.
Rodriguez Vélez, Pedro
Chdvarry y Baldomero
Ayvar, asi como a Gerardo
Tdvara, de la Asociacion
Civil Transparencia y
Mariano Cucho, jefe de la
ONPE.
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OBSERVACION ELECTORAL EN LAS ELECCIONES REGIONALES Y
MUNICIPALES 2014

Al'igual que en los procesos electorales antes mencionados,
el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones acordd invitar a
organizaciones internacionales para que acreditaran obser-
vadores electorales internacionales para el proceso de Elec-
ciones Regionales y Municipales 2014, y encargd a la OCRI las
coordinaciones con el Ministerio de Relaciones Exteriores, asi
como con las diferentes misiones de observacion electoral.

Asi, para este proceso electoral se acreditaron un total de 82
observadores electorales infernacionales.

En representaciéon de las organizaciones internacionales vy
redes electorales participaron la Misidn Electoral de la Unidn
Inferamericana de Organismos Electorales (Uniore), con
diecisiete integrantes, la Unidn de Naciones Suramericanas
(Unasur), que, a través de su Consejo Electoral, organizd una
presencia institucional con trece representantes, y la Misidn
de Observacion Electoral de la Organizaciéon de los Estados
Americanos (OEA), con 35 delegados.

Asimismo, en el marco de las relaciones intfernacionales y de
cooperacion interinstitucional del Jurado Nacional de Elec-
ciones participaron representantes del Consejo Nacional
Electoral de la Republica del Ecuador, la Asociacidon Mun-
dial de Organismos Electorales (A-WEB), la Comisidén Nacional
Electoral de la Republica de Corea del Sur, la Comisidn Elec-



toral Central de la Federacion Rusa e investigadores interna-
cionales de Ecuador y Argentina.

Ademds, presentaron solicitud de acreditacion funcionarios
de las embajadas de Bolivia, Corea del Sur, Ecuador, Guyana
y Rusia, asi como de la Delegacion de la Unidn Europea en
el Peru.

Es preciso destacar que para esta eleccion se insertaron
algunas medidas de sistematizacién en el proceso de acredi-
tacion, lo cual permitié formalizar y estandarizar dicho proce-
dimiento. Por un lado, se elabord una ficha de acreditacion
oficial para el registro de los observadores electorales, la cual
incluyd datos personales e institucionales, asi como la infor-
macién de una persona de contacto. Ello sirvié no solo para
oficializar la solicitud de informacion a los observadores elec-
torales internacionales, a fin de incluirla en el registro oficial
y emitir las credenciales correspondientes, y ademds para
incorporar y actualizar la informacion de contacto enla base
de datos de organismos electorales y organizaciones interna-
cionales, con el objetivo de que sirviera para promover y/o
continuar futuras coordinaciones interinstitucionales.

En el siguiente cuadro, se presenta un reporte del registro final
de observadores electorales internacionales acreditados
ante el Jurado Nacional de Elecciones para las Elecciones
Regionales y Municipales 2014.
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Asimismo, en el mapa que se muestra a continuacion se
puede observar cudles son los paises de procedencia de los
observadores electorales internacionales que se acreditaron
para el proceso en mencion.

REGISTRO DE OBSERVADORES ELECTORALES INTERNACIONELS ERM - 2014

Fuente: OCRI

35
30
25
20
15
10
5
0

UNASUR  UNIORE OEA  ORGANISMOS ~ AWEB  INVESTIGADORES EMBAADASY

ELECTORALES  Cores DELEGACIONES

(ECUADOR, COREA ACREDITADAS

DELSURYRUSIA) EN PER(

NACIONALIDADES DE LOS OBSERVADORES ELECTORALES INTERNACIONALES PARA LAS ERM 2014

=

Pt




Memoria Institucional 2012 - 2016

Por otro lado, es necesario resaltar que, para estos comicios,
se extendié el contenido del programa de actividades, con
el objetivo de ampliar la visién de los observadores electora-
les internacionales y contribuir de mejor manera con su labor.

Fue asi que para esta eleccion, en el marco de las jornadas
informativas, se incluyeron visitas de campo a la sede central
de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) para
presenciar demostraciones del material electoral, el sistema
de voto electronico presencial y el Sistema de Escrutinio Auto-
matizado (SEA); y a la sede operativa del Registro Nacional
de Identificacion y Estado Civil (Reniec), a fin de conocer la
planta de elaboracién del Documento Nacional de Identi-
dad peruano.

Ademds, se organizaron intervenciones de diferentes espe-
cialistas, que aportaron importantes andlisis politico-electo-
rales sobre el estado del sistema de partidos en el Pery, las
campanas politicas y las tendencias electorales en el marco
de las Elecciones Regionales y Municipales 2014; ademds de
una conferencia a cargo de la Comision Nacional Electoral
de Corea, organismo acreditado para el proceso en referen-
cia, en la cual sus representantes compartieron con el Jurado
Nacional de Elecciones y los demds organismos electorales
presentes las buenas prdcticas implementadas por su institu-
cién en un reciente proceso electoral llevado a cabo en su
pais en mayo de 2014.

Adicionalmente, la OCRI apoyd en las coordinaciones para
la realizacion de las jornadas de capacitacion de la Organi-
zacion de los Estados Americanos (OEA), de acuerdo con los
temas solicitados por dicha Mision de Observacioén Electoral.

Por Ultimo, brindé apoyo logistico y de acompanamiento
para las actividades de observaciéon electoral que realizaron
los representantes de la Comision Central Electoral de Rusia
en la ciudad del Cusco.

OBSERVACION ELECTORAL EN LAS ELECCIONES GENERALES 2016
Las Elecciones Generales 2016 generaron gran interés en

diversas organizaciones que realizan observacién electoral
internacional de Europa, Asia y América.
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Juan Pablo Pozo,
presidente del Consejo
Nacional de Ecuador, y

Horacio Serpa, senador de
la Republica de Colombia,
hacen entrega a Francisco
A. Tdvara Cordova,
presidente del JNE, del
Informe de Observadores
de la Mision Unasur sobre
las recientes EG 2016.

"IRADO
\CIONAL
S ELECCIONES

En la primera vuelta electoral, 551 Observadores Electorales
Internacionales (OEl) fueron parte de dieciséis misiones
electorales, diezembajadas y catorce organismos electorales,
civiles y académicos del dmbito internacional, y 423 OEl
participaron en la segunda vuelta, realizada el pasado 5 de
junio, formando parte de diecinueve misiones electorales,
siete embajadas y catorce organismos electorales, estatales
y civiles. Unasur, Unidn Europea, Centro Carter, UNIORE, OEA,
Transparencia Electoral Argentina, entre otfros organismos,
fueron acreditados como OEl y recorrieron diversas ciudades y
regiones del PerU en el marco de la primera y segunda vuelta
de las EG 2016, para verificar la fransparencia con la cual se
llevaron a cabo los comicios.

Cabe resaltar que, por primera vez en su historia, el Pery contd
con mds de setecientos OEl durante el proceso electoral, lo
que sin lugar a dudas muestra al PerU ante los ojos del mundo
como un pais abierto a la “observacion internacional” en el
desarrollo de las Elecciones Generales 2016.

Teniendo en cuenta que el objetivo primordial del JNE es velar
por el fiel cumplimiento de la voluntad popular expresada
en las urnas, el Pleno de este organismo electoral promovid
la participacion de observadores tanto nacionales como
internacionales por ser una prdctica democrdtica.

En este sentido, se brindd las mayores facilidades para el
desempeno de sus funciones, proporcionando la informacion
que le fuerequeriday viabilizando la presencia de las diferentes
misiones en todas las actividades del proceso electoral.

Asimismo, el JNE dirigid¢ y coordind las diversas actividades
de los programas de observaciéon electoral que ofrecid a las
diferentes misiones, preparados para la primera y segunda
vuelta, los cuales incluyeron, entre otros, jornadas informativas,
encuentros con importantes actores vinculados al proceso
electoral, y el recorrido de diferentes centros de votaciéon en
Lima, Callao, Cusco, Iquitos, Trujillo y Arequipa.
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Misién Organizacion
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Mision Unién
Interamericana

de Organismos
Electorales

Centro Carter

Observatorio
Electoral de
la Federacion

Interamericana de

Abogados

Asociacién de
Observadores
Electorales
Costarricenses

Confederacion

Parlamentaria de las

Américas

Comité Ecuatoriano

de Derechos
Humanosy
Sindicales

Transparencia
Electoral de
Argentina

Consejo de Expertos

Electorales de
Latinoamérica

Organismos
Electorales,
Académicosy
Civiles

Observatorio de

Estudios Electorales

y Politico

Institucionales de la
Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales

de la Universidad

Nacional de la Plata

MISION ACREDITADA | SIGLAS
UE

OEA

Unasur

UNIORE

FIA

ADOEC

COPA

CEDHUS

CEELA

OEEPI

NUMERO DE OEI
ACREDITADOS
1ra VUELTA

102

82

39

29

11

10

47

34

11

7

14

4h

NUMERO DE OElI
ACREDITADOS
2da VUELTA

105

78

37

31

23

16

15

26
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Secretaria General
14 de la Comunidad 7 4
Andina de Naciones

Instituto de la
15 Democraciay IDEMOE 8 12
Elecciones

Organizacion
16 Demdcrata Cristiana ODCA 18 3
de América

17 Parlamento Andino 5 1

Embajada y/o
delegacién en el
Pera

Argentina, Ecuador,
Estados Unidos, 78
18 Finlandia, Japén, 32
Canada4, Austria,
Guatemala, Panama3,
Nicaragua,
Republica
Dominicana.

Consejo Nacional
19 Electoral de la CNE

Republica del - =
Ecuador
Asamblea

20 Legislativa de la ) 4

Republica de EL
Salvador
Asociacién para

la Promocién de
21 Nuevas Alternativas APRONAD - 2

de Desarrollo
TOTAL 551 423

Después de la primera y segunda eleccién, el Jurado
Nacional de Elecciones recibié los informes de observacion
de ocho misiones, entre ellas, los de la Unidn Europeaq, la
Unién de Naciones Suramericanas (Unasur), la Secretaria
General de la Comunidad Andina, la Unién Interamericana
de Organismos Electorales (UNIORE) y la Organizacion de
Estados Americanos (OEA).

Las observaciones y conclusiones contenidas en estos
informes, ademds de fortalecer la integridad de las Ultimas
Elecciones Generales, contribuirdn significativamente a la
incorporacion de mejoras y buenas prdcticas dirigidas a
futuros procesos electorales.
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PARTICIPACION DEL JNE EN MISIONES DE OBSERVACION
ELECTORAL

Durante la gestion 2012-2016, la Presidencia del Jurado Nacio-
nal de Elecciones, consecuente con la politica de fortalecer
las relaciones internacionales y contribuir fielmente al desarrollo
de la democracia y los valores democrdaticos, continud partici-
pando en diversos procesos electorales en el exterior.

Asi, durante la gestion del doctor Francisco Tavara Cérdova, en
su calidad de presidente Pro Tempore del Consejo Electoral de
la Unidn de Naciones Suramericanas (Unasur), se realizaron las
coordinaciones para alcanzar el debido consenso conrespecto
de la formaciéon de diversas misiones de observacion electoral,
en las que el JNE estuvo presente a través de delegados y dele-
gadas, al igual que en aquellas en la que se organizaron con
posterioridad a la fransferencia de la Presidencia Pro Tempore
al Consejo Electoral Independiente de Surinam.

Igualmente, en el marco de su activa participacion en la Unidn
Interamericana de Organismos Electorales (UNIORE), el Jurado
Nacional de Elecciones designd representantes para integrar
diversas misiones electorales en la region interamericana.

En el marco de la | Reunion
Ordinaria de la Unasur,
celebrada en Lima, en
2013, Alejandro Tullio,
director nacional electoral
del Ministerio del Interior
de Argentina y el presidente
del JNE, Francisco Tdvara,
muestran el acuerdo entre
ambas instituciones.
Aparecen, de izquierda a
derecha, Baldomero Ayvar,
miembro del Pleno del
JNE; Julio Prado, secretario
general de Unasur; y José
Luis Velarde Urdanivia y
Carlos Cornejo Guerrero,
exmagistrado y magistrado
del Pleno del JNE.
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nsucalidad depresidente o pRESIDENTE DEL JNE COMO COORDINADOR GENERAL ELECTORAL
femporedel Lomap et DE LA MISION ELECTORAL DE UNASUR PARA LAS ELECCIONES PRE-
’ | SIDENCIALES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA EN 2014

visita centros de votacion en
Bogotd el dia de las elecciones
presidenciales de 2014, En el marco de la formacion de misiones electorales de Una-

sur, el presidente del JNE tuvo la gran responsabilidad de estar
a la cabeza de la organizacién de una de ellas, pues con el
voto undnime de todos los organismos miembros del Consejo
Electoral de Unasur fue elegido para ejercer el cargo de coor-
dinador general electoral para las Elecciones Parlamentarias
del 9 de marzo y las Elecciones Presidenciales de 25 de mayo
de 2014, llevadas a cabo en la Republica de Colombia. Este
encargo se extendid a la segunda vuelta presidencial, que
tuvo lugar el 15 de junio del mismo ano.

Compartié la direccién de la mision con la embajadora Leila
Rachid Lichi, excanciller de la Republica del Paraguay, quien
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fue designada como representante especial por el Consejo
de Ministras y Ministros de Relaciones Exteriores de Unasur,
con quien coordind el programa general de la mision.

Durante la organizacion y despliegue de las actividades,
contd conla participacion de representantes técnicos y auto-
ridades electorales de los diferentes organismos miembros,
lo que hizo posible que la misidn verificard que los comicios
transcurrieran con total normalidad, en forma agil y fluida.

Al finalizar cada una de las principales etapas de la Misidon
Electoral -la eleccidn parlamentaria, la eleccidn presidencial
en primera y segunda vuelta- se cumplid con presentar, ala
Registraduria Nacional del Estado Civil y al Consejo Nacional
Electoral de Colombia, informes preliminares con observacio-
nes genéricas sobre la elecciéon, asi como algunas recomen-
daciones.

El informe final, con el reporte general de las actividades rea-
lizadas, el andlisis de la informacién recabada por los delega-
dosy delegadas y las recomendaciones que se consideraron
pertinentes, fue entregado a la Registraduria Nacional del
Estado Civil, al Consejo Nacional Electoral y al Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Republica de Colombia el 15 de
octubre de 2014.

De esta forma, se cumplid con uno de los principales objeti-
vos de las Misiones de Unasur, esto es, contribuir con los orga-
nismos electorales miembros en el desarrollo de sus procesos

Como presidente pro tempore
del Consejo Electoral de Unasur,
el presidente del INE Francisco
Tavara encabezo la delegacion
de la Misién que llegé a
Colombia a realizar labores

de observacion internacional
durante las elecciones
presidenciales del 25 de mayo
de 2014.
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electorales, asi como promover el intercambio, la genera-
cién de experiencia y conocimientos en materia electoral en
favor de los organismos que forman el Consejo Electoral de
Unasur.

PROMOCION E IMPULSO DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES E
INTERINSTITUCIONALES DEL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

SUSCRIPCION DE CONVENIOS, ACUERDOS Y/0 ALIANZAS QUE
ESTABLEZCAN LINEAMIENTOS DE COOPERACION CON INSTITUCIONES Y
ORGANISMOS NACIONALES E INTERNACIONALES

Los convenios interinstitucionales ayudan a fortalecer las rela-
ciones enire las instituciones, Io que contribuye con el cum-
plimiento de sus respectivas funciones, ademds permite esta-
blecer mecanismos permanentes de cooperacién para ser
utilizados para el intercambio de informacidn y experiencias
exitosas enftre instituciones.

Para el caso de los convenios con instituciones homologas
de otros paises, el Jurado Nacional de Elecciones busca pro-
mover la asistencia técnica, a través del intercambio de per-
sonal, capacitaciones, pasantias, intfercambio de perspec-
tivas, politicas institucionales, conocimientos y experiencias,
asi como la unién de esfuerzos para la implementacién de
acciones de mutuo interés y beneficio.

PARTICIPACIONDELINEENEVENTOSDE CARACTERINTERNACIONAL

El Jurado Nacional de Elecciones, como organismo electoral
constitucionalmente auténomo, integra diversos organismos
y organizaciones internacionales afines a los tfemas electora-
les, al ser considerada como una valiosa oportunidad para el
fortalecimiento institucional.

Entre los anos 2012 y 2016, se puso especial interés en promo-
ver una participacion activa y efectiva en diversas redes y
organizaciones de las cuales esta institucién forma parte y en
identificar y consolidar su presencia en nuevos espacios que
representen oportunidades de infercambio de experiencias y
conocimientos; asi como de renovar y generar nuevos lazos
estratégicos que permitan y faciliten la promocién e imple-
mentacién de acciones conjuntas de interés comun.
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Organismos
electorales e
internacionales

Consejo Electoral
de Unasur

UNIORE

¢Quiénes son?

Creado el 30 de noviembre de
2012, con el objetivo general
de construir un espacio para
la integracion, intercambio

de experiencias, cooperacion,
investigacion y participacién
de la ciudadania, la educacion
civica y la democracia, de 18
organismos electorales en 12
paises de América del Sur.

La Unién Interamericana

de Organismos Electorales
(UNIORE) se constituye

como una entidad no
gubernamental compuesta
por organismos electorales,
cuyas decisiones solo tienen
caracter de recomendaciones
y orientaciones para los
organismos que la integran.

La Asociaciéon Mundial de los
Organismos Electorales busca
promover la cooperacién
hacia y entre organismos
electorales para el desarrollo
de la democracia.

El Departamento para la
Cooperacién y Observacién
Electoral (DECO/OEA) es

la entidad dentro de la
Secretaria de Asuntos
Politicos a cargo de
desarrollar y mantener

un servicio permanente

y profesionalizado de
observacion y cooperacién
técnica electoral para los
paises miembros, basado en
un trabajo de mejoramiento
continuo y en la consolidacién
de procedimientos y practicas
en la materia.

Memoria Institucional 2012 - 2016

Algunas actividades

Ejercicio de la presidencia Pro Tempore de Unasur
por parte del Jurado Nacional de Elecciones (2012-
2013).

| Reunién Extraordinaria del Consejo Electoral de
Unasur (Lima, 2 y 3 de diciembre de 2012).
Misiones de Observacion Electoral para Elecciones
Parlamentarias, Departamentales Regionales y
Municipales en diversos paises miembros.

Misién de Observacion Electoral piloto en
Republica Dominicana, pais no miembro de Unasur,
reconociendo el nivel técnico de las misiones
electorales de la Union.

Misiones de Observacién Electoral en Pert para las
ERM 2014y las EG 2016 .

XlIl Conferencia Reunién Extraordinaria de UNIORE
(Colombia), en cuyo marco los representantes de los
OIE miembros han analizado, discutido y propuesto
a través de una serie de acuerdos las acciones
orientadas al fortalecimiento de los regimenes
electorales y el mejoramientro de los procesos e
instituciones electorales de los paises de la region.
Misiones de Observacion Electoral de diferentes
paises miembros para las Elecciones Presidenciales,
Legislativas, y Elecciones de Autoridades Locales.
Misiones de Observacion Electoral en Perd para las
diversas eleccionales nacionales, subnacionales y de
consulta.

En la Il Asamblea General de la Asociacién de
Organismos Electorales del Mundo A-WEB el Peru es
reconocido como pais miembro (Agosto, 2015. Santo
Domingo, Republica Dominicana).

Programa Internacional de Visitantes Electorales en
la Repuiblica de Kirguistan.

Cursos especializados para el fortalecimiento de
capacidades e intercambio de experiencias.

IX Reunién Interamericana de Autoridades Electorales
(Pera).

V Reunién del Grupo de Trabajo, realizada en julio
de 2013. El Jurado Nacional de Elecciones asumi6 el
encargo de ser el compilador académico del Anuario
Latinoamericano de Jurisprudencia Electoral para el afio
2014.

VI Reunién del Grupo de Trabajo de Jurisprudencia
Electoral Americana (Rio de Janeiro, Brasil).
*Coorganizado con el INE (2015), el INE participa
como editor de la edicién de ese afio del Anuario
Latinoamericano de Jurisprudencia Electoral.

Misiones de Observacion Electoral
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El Instituto Internacional para

la Democracia y la Asistencia o VanfttareBcia _Ibero(azrgir;;ana sobre Justicia Electoral
0 en Santo Domingo !
IDEA Internacional E';es :‘c;rzt,(laaﬁfalgger: ECETEL) e  VIConferencia Ibgeroamericana sobre Justicia
€ & Electoral Cancan, México (2014)
intergubernamental que ® Vil Conferencia Iberoamericana sobre Justicia
tiene como objetivo apoyar Electoral (Cusco, Pert). *Coorganizado con el INE
la democracia sostenible en (2015).

todo el mundo.
®  Elecciones Departamentales y Municipales en

Uruguay

isi ®  Elecciones Generales y de Diputados al
gﬂ,ss'grn\,i%en Organismos homologos al e  Parlamento Centroaerican_open Guatemalay la
el Jurado Nacional de Segunda vuelta de las Elecciones Presidenciales
organizadas Elecciones, ) o  Elecciones Reglopales y Municipales de los

I B con l95 cua_les se mantienen Gobernadores, Diputados y Parlamentos en la
P & relaciones interinstitucionales Federacion Rusa .
electorales ®  Elecciones Generales en Argentina.

®  Elecciones Municipales. Tribunal Supremo de
Costa Rica

A continuacién observaremos con mayor detalle las
principales actividades desarrolladas durante el periodo
enfre los anos 2012 y 2016 en el campo de las relaciones
interinstitucionales a nivel internacional:

PRESIDENCIA PRO TEMPORE DEL CONSEJO ELECTORAL
DE UNASUR

La presidencia Pro Tempore del Consejo Electoral de Unasur
fue la experiencia de integracion mds enriquecedora que
esta gestion haya liderado.

A la cabeza de este importante cargo se desplegaron gran-
des esfuerzos para apoyar de manera efectiva la organi-
zacién de las misiones electorales y a quienes estuvieron a
cargo de la direccién de las misiones desplegadas en los
diferentes paises de la region.

lgualmente, se realizaron las acciones necesarias para pro-
mover la consolidaciéon de las bases de los objetivos de inte-
graciéon, cooperacion e intercambio de experiencias en ges-
tion electoral. Se encuentran asi, entre los logros relevantes,
el éxito de las coordinaciones para la aprobacién del Plan
de Accidn Bienal 2013-2015, del Reglamento Interno de Fun-
cionamiento y del texto definitivo para la Creacion de una
Unidad Técnica de Coordinacion Electoral del Consejo Elec-
toral de Unasur. Estos documentos se presentaron, discutieron
y aprobaron en la | Reunidn Ordinaria del mencionado con-
sejo, llevada a cabo en Lima los dias 26 y 27 de agosto de
2013, como cierre de esta gestion.
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PROMOCIONY RENOVACION DEALIANZAS ESTRATEGICAS

En concordancia con el impulso que ha dado la presiden-
cia del Jurado Nacional de Elecciones a la creacion de lazos
y alianzas interinstitucionales que viabilicen la cooperacién
para la consecucién de fines comunes que tiendan a la inte-
gracion, la Direccién Nacional de Cooperacion y Relaciones
Institucionales promovié y coordind la formacién de alianzas
estratégicas con otros organismos electorales de la region
latinoamericana y de paises aliados, en favor de la gober-
nabilidad local y de la democracia, asi como también con
instituciones de importante prestigio académico y de inves-
tigacion.

En este sentido, en el ano 2013, en el marco de la | Reunion
Ordinaria del Consejo Electoral de Unasur, llevada a cabo en
Lima durante los dias 26 y 27 de agosto, se firmaron convenios
con diversas instituciones, tales como el Instituto de Investiga-
cién, Capacitacién y Promocioén Politico Electoral del Con-
sejo Nacional Electoral del Ecuador; el Tribunal Supremo Elec-
toral de Bolivia, asi como la Direccidon Nacional Electoral de
Argentina.

Asimismo, se renovaron acuerdos de especial frascendencia
con instituciones aliadas, con el propdsito de continuar el tra-
bajo de cooperacion técnica y el intercambio de experien-
cias. Estos organismos fueron el Tribunal Supremo de Eleccio-
nes de Costa Rica, la Universidad de Salaomanca de Espana
y el Consejo Nacional Electoral del Ecuador. En esta misma

Dentro de las actividades
del presidente del INE
Francisco Tdvara como
presidente Pro Tempore
del Consejo Electoral de
Unasur, el 8 de enero de
2013, en la ciudad de
Quito, se llevd a cabo
una reunion para elegir
a la colombiana Maria
Emma Mejia como jefa
de la mision electoral
que acompanaria las
elecciones de ese arfo
en Ecuador. En la foto
se ve al titular del INE
junto ala representante
recién electa. Aparecen,
asimismo, Wilfredo Penco,
de Uruguay, y Luis M.
Iglesias, Director Central
de Gestion Institucional
del JNE.
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El titular del JNE presenta
el primer Anuario
Latinoamericano de
Jurisprudencia Electoral
en Ciudad de Panamd el 11
de noviembre de 2014, con
ocasion de la V Reunion
del Grupo de Trabajo de
Jurisprudencia Electoral
Americana.
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linea, se realizaron coordinaciones para prorrogar la vigen-
cia del Convenio de Cooperaciodn Interinstitucional para el
Fomento Académico y Cultural entre el Tribunal Electoral
del Poder Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Liave de México (TEEV) y el Jurado Nacional de Elecciones,
habiendo recibido una posicion favorable de parte del TEEV
para dar continuidad a este importante instrumento de coo-
peracion y colaboracién.

XVIII CONFERENCIA DEL PROTOCOLO DE QUITO:
ASOCIACION DE ORGANISMOS ELECTORALES DE
AMERICA DEL SUR (LIMA, PERU)

Los dias 20, 21 y 22 de mayo de 2015 se celebrd en la ciudad
de Lima la XVIIl Conferencia de la Asociacion de Organismos
Electorales de Ameérica del Sur. En ella participaron los
delegados, representantes de organismos electorales de
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, PerU
y Uruguay, quienes reafirmaron su compromiso de frabajar
para el fortalecimiento de la democraciay la gobernabilidad
—principalmente en las condiciones de libertad, igualdad,
seguridad, equidad y transparencia- en sus paises, como
es el caso en el PerU de la reforma electoral promovida por
el Jurado Nacional de Elecciones, la Oficina Nacional de
Procesos Electorales y el Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil, anfitriones de este evento.

Losrepresentantes de los organismos participantes acordaron
quelasreformaselectoralesdebenimplicarcambiosintegrales,
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sistemdticos y coherentes en los procesos de eleccién, y se
fijd que los organismos electorales incentiven la participacion
de las mujeres en cargos de eleccidon popular, con el fin
de fomentar los principios de igualdad de oportunidades y
equidad; ademds de promover la efectiva participacion de
poblaciones vulnerables para su real inclusibn y acceso a
espacios de representacion popular.

VIl CONFERENCIA IBEROAMERICANA SOBRE JUSTICIA
ELECTORAL (CUSCO, PERU)

Del 1 al 4 de julio de 2015, en la ciudad de Cusco, tuvo lugar
la séptima edicién de la Conferencia lberoamericana sobre
Justicia Electoral -espacio interinstitucional dedicado de
manera exclusiva a este importante tema- convocada por el
Jurado Nacional de Elecciones de PerU e IDEA Internacional.

Este espacio de andlisis y reflexién reunid a representantes
de organismos electorales encargados de impartir la Justicia
electoral en 18 paises de la region, quienes compartieron
casos y criterios relevantes relativos a la relacién entre justicia
electoral, la integridad de las elecciones y calidad de la
democracia.

En marzo de 2015, la ESEG
y la OCRI organizaron el
seminario internacional
Mecanismos de Resolucion
de Conflictos en el Marco
de la Justicia Electoral
Latinoamericana:
Experiencias Comparadas,
que reunio en Lima

a magistrados de los
organismos electorales de
Colombia, Argentina, Chile,
México, Costa Rica y Peru.
En la foto, el presidente
del JNE Francisco Tdvara,
es rodeado de dos
magistrados del Pleno del
JNE y de otros de entidades
homélogas al INE.
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GRUPO DE TRABAJO DE JURISPRUDENCIA ELECTORAL
AMERICANA

Quinta Reunién del Grupo de Trabajo (Panama)

El 11 de noviembre de 2014, se llevdé a cabo la Quinta Reu-
nién del Grupo de Trabajo de Jurisprudencia Electoral Ame-
ricana, organizada por el Tribunal Electoral de Panama vy la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), en la que, en
calidad de Compilador Académico, el Presidente del Jurado
Nacional de Elecciones presentd el Anuario Latinoamericano
de Jurisprudencia Electoral 2014.

Esta importante publicacion contiene las sentencias mds em-
blemdaticas sobre justicia electoral emitidas por los tribunales
integrantes del Grupo de Trabajo.

Sexta Reunion del Grupo de Trabajo de Jurisprudencia Electoral
Americana (Rio de Janeiro, Brasil)

El 18 de noviembre de 2015, en Rio de Janeiro, se llevd a cabo
la Sexta Reunion del Grupo de Trabajo de Jurisprudencia
Electoral Americana, organizada por el Jurado Nacional de
Elecciones y la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

Esta reunién fue dirigida por el doctor Francisco Tavara Cor-
dova, como Presidente del Grupo de Trabajo de Jurispruden-
cia Electoral Americana.

En ese marco, se presentd el Anuario Latinoamericano de Ju-
risprudencia Electoral 2015, con la compilacién académica
realizada por el Tribunal Superior Electoral de RepuUblica Do-
minicana.

Séptima Reunién del Grupo de Trabajo de Jurisprudencia Electoral
Americana (México)

El 19 de noviembre de 2016, en ciudad de México, se llevd
a cabo la Séptima Reunidn del Grupo de Trabajo de Juris-
prudencia Electoral Americana de la OEA, organizada por
el Tribunal Superior Electoral de Republica Dominicana y la
Organizacion de Estados Americanos (OEA).

En ella, se presentd el Anuario Latinoamericano de Jurispru-
dencia Electoral 2016, con la compilacidn académica del
Consejo Superior Electoral del Ecuador.

En esta edicién, aligual que las dos Ultimas, se confid la publi-
cacion del Anuario Latinoamericano de Jurisprudencia Elec-
toral al Jurado Nacional de Elecciones, a fravés de su Fondo
Editorial.
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Organismos convocantes

Instituto Interamericano de
Derechos Humanos a través
de su Centro de Asesorfa 'y
Promocién Electoral-IIDH/
CAPEL, Tribunal Contencioso
Electoral de la Republica

de Ecuador y el Consejo
Nacional Electoral de
Ecuador

Instituto Interamericano de
Derechos Humanos a través
de su Centro de Asesoriay
Promocion Electoral-IIDH/
CAPEL, Tribunal Contencioso
Electoral de la Republica de
Ecuador y el Consejo Nacional
Electoral de Ecuador

IDEA Internacional y la
Registraduria Nacional del
Estado Civil Repiblica de
Colombia

Registraduria Nacional del
Estado Civil de Colombia

Consejo Nacional Electoral
del Ecuador

(En el marco del

convenio de cooperacién
interinstitucional suscrito
con el Jurado Nacional de
Elecciones el 19/04/2012)

Instituto Federal Electoral
(IFE) y el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la
Federacién de México
(TEPJF), en conjuncién con
el PNUD, la Asociacion

de Oficiales Electorales
de Europa (ACEEEO) y la
Secretaria de Relaciones
Exteriores a través de

la Agencia Mexicana de
Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AMEXCID)

PROYECTOS Y ASISTENCIAS TECNICAS

Organismos
receptores

Tribunal Contencioso
Electoral de Ecuador

Consejo Nacional
Electoral de Ecuador

Registraduria Nacional
del Estado Civil de la
Republica de Colombia

Registraduria Nacional
del Estado Civil de
Colombia

Consejo Nacional
Electoral del Ecuador

Comisién Central
Electoral de la
Republica de Moldavia

Accién desarrollada por el
INE en su rol de oferente de
asistencia técnica

Intercambio de experiencia
en materia del Centro

de Documentacion e
Informacién Electoral
(CEDIE) del Jurado Nacional
de Elecciones

Asistencia técnica sobre el
proyecto Voto Informado en
el marco del proyecto Voto
Transparente

Participacion en el
Seminario Taller Lineas de
investigacién en democracia,
para el desarrollo del Plan
de Trabajo del Centro de
Estudios en Democracia 'y
Asuntos Electorales-CEDAE
de la Registraduria Nacional
del Estado Civil de Colombia

Asistencia técnica en materia
del Mapa Politico Electoral
del Pert - Proyecto INFOgob

Asistencia técnica en materia
del Proyecto INFOGOB para
el desarrollo del proyecto
Atlas Electoral Ecuatoriano

Participacion en el

taller internacional en
Administracion Electoral
conjuntamente con los
Organismos Electorales

de México y Panama,
realizdndose un intercambio
de experiencias en beneficio
del Centro de Capacitacion
Continua de la Comision
Central Electoral de la
Republica de Moldavia

Area del INE
participante

Direcciéon
Nacional de
Educaciény
Formacion Civica
Ciudadana

Direcciéon
Nacional de
Educaciony
Formacion Civica
Ciudadana

Direccion
Nacional de
Educaciény
Formacién Civica
Ciudadana

Direcciéon
Nacional de
Fiscalizacion
y Procesos
Electorales

Direccion
Nacional de
Fiscalizacion
y Procesos
Electorales

Escuela
Electoraly de
Gobernabilidad

Memoria Institucional 2012 - 2016

Lugar y fecha del
evento

Lima/Pera
Fecha: 28 de mayo
de 2013

Lima/Pera

Fecha: Del 15 al 19
de julio de 2013 y
28 de noviembre de
2013.

Pafs: Colombia
Fecha: 30y 31 de
octubre de 2013.

Lima/Pera
Fecha: 11y 12 de
noviembre de 2013.

Ciudad/Pais: Quito/
Ecuador

Fecha: Del 26 al 29
de marzo 2014

Ciudad/Pais: México/
México

Fecha: del 3

al 7 de marzo de
2014
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Proyecto piloto “Protegiendo el Ejercicio Democrdtico de la Politica”,
asistido y cofinanciado por IDEA Internacional.

La penetracién del crimen organizado en distintos dmbitos
de la sociedad genera una justificada preocupacion debido
a sus efectos negativos sobre la gobernabilidad democrdatica
de los Estados y las condiciones necesarias para el desarrollo
humano de sus ciudadanos. Esta relacion despierta especial
interés en América Latina, donde el tr&fico ilicito de drogas,
la mineria y tala ilegal, el contrabando y ofras actividades
conexas, parecen haber enconfrado en la politica un
particular aliado para el desarrollo de sus actividades
productivas y comerciales.

Frente a estasituacién, el Jurado Nacional de Elecciones, con
el apoyo del Instituto Internacional para la Democracia vy la
Asistencia Electoral (IDEA Internacional), adecud el proyecto
piloto “Protegiendo el ejercicio democrdatico de la politica”
desde octubre del 2015 a abril del 2016. En el marco de este
proyecto se implementd una herramienta para el andlisis de
la amenaza de nexo entre el crimen organizado y la politica
en el Peru. Esta herramienta permitird identificar y analizar
aquellos riesgos asociados al nexo entre el crimen organizado
y la politica, con miras a brindar insumos para el diseno de
estrategias de prevencion y mitigacién de estos riesgos.

Asistencia técnica sobre Ventanilla Unica con el Ministerio del
Interior de Colombia, facilitado por IDEA Internacional.

Los Ultimos dias de octubre del 2015, se realizé un intercambio
entre funcionarios del Ministerio del Interior de Colombia y del
Jurado Nacional de Elecciones a fin de recoger los apren-
dizajes que la implementacién de la Ventanilla Unica viene
dejando en Colombia. Entre las recomendaciones brindadas
al caso peruano, se sugirié impulsar una Reforma Constitucio-
nal dentro del Congreso, para intfroducir un régimen de in-
habilidades e incompatibilidades para acceder a cargos de
elecciéon popular y que se otorgue la facultad para expedir
las leyes correspondientes que las regule.

Proyectos elaborados por el INE

Tres propuestas se han consolidado y postulado al Fondo
de Iniciativas Comunes de Unasur: “Participacion Electoral
Indigena en las Naciones Suramericanas de Colombia, Bolivia
y Per(”, “Nuevas normativas y protocolos de actuacion
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y Acoso Politico hacia mujeres: Intfroduccion de medidas
y protocolos en organizaciones politicas de las Naciones
Suramericanas de Ecuador, Bolivia y Perd” y “Promoviendo la
mejora de los sistemas de registro de organizaciones politicas
en Ecuadory Perg”.

Estas propuestas buscan la promocion de la participacion
ciudadana focalizada en las mujeres y la poblacién indigena
y el desarrollo de los sistemas de registro de organizaciones
politicas en Sudamérica, a partir de la experiencia del Jurado
Nacional de Elecciones.

PARTICIPACION EN OPORTUNIDADES DE FORTALECIMIENTO DE
CAPACIDADES E INTERCAMBIO INTERNACIONAL

El desarrollo de capacidades de los funcionarios del JNE es
esencial para la modernizacién y mejora de su gestibn como
organismo electoral. Mejores conocimientos y aprendizaje
continuo promueven una visibn amplia y estratégica
adaptada al cambio en el marco de los planes institucionales
en las esferas de educacién, fiscalizacion, justicia electoral,
gestion administrativa y electoral y gobernabilidad.

El presidente del

JNE Francisco

Tdvara saluda al

jefe de la Mision de
Observadores de

la OEA, el senador
uruguayo Sergio
Abreu, minutos antes
de iniciar la reunién
de coordinacién con
miras a cubrir las

EG 2016 entre el
INE y la delegacion
de observadores
electorales de la OEA.
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Organismos Organismos receptores

convocantes

y oferentes

Organismos Electorales
de México, Bolivia,
Colombia, Ecuador,

Instituto Federal
Electoral de México

(IFE) Guatemalay Perd
OEAy el Tribunal
Supremo de Tribunales Electorales
Elecciones de Costa de América Latina
Rica

Tribunales Electorales
de América Latina,
académicosy
autoridades
internacionales en
materia electoral

Tribunal Electoral
del Poder Judicial
de la Federacién de
México

Tribunal Contencioso
Electoral de Ecuador
y el Instituto
Interamericano de
Derechos Humanos
a través de su
Centro de Asesoria y
Promocién Electoral -
IIDH/ CAPEL

Organismos Electorales
de los paises andinos

Secretaria de Asuntos
Politicos de la
OEA a través de su
Departamento para
la Cooperaciony
Observacién Electoral,
y el Instituto Nacional
Electoral de México

Autoridades Electorales
de los 34 pafses
miembros de la OEA

Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la de impartir justicia

Federacion de México e electoral en los paises de

IDEA Internacional Iberoamérica
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Organismos encargados

Denominacién de la

accion de Cooperacion

Horizontal

Taller internacional
sobre la participacion
politica y electoral de
los pueblos indigenas

en América Latina

Cuarta Reunién del
Grupo de Trabajo
de Jurisprudencia

Electoral Americana

Foro Internaciqnal
Dialogo por la Etica
Judicial Electoral

Seminario Andino de
Interculturalidad y
Acceso a la Justicia

Séptima Jornada
Interamericana

Electoral: Accesibilidad y
Participacion Electoral

VI Conferencia

Iberoamericana sobre

Justicia Electoral

Participantes

Lugar y fecha del
delINE

evento

Ciudad/Pais:
México/México
Fecha: Del 22 al
24 de abril de 2
2013

Ciudad/Pais: San

José/Costa Rica

Fecha: 17 de julio 1
de 2013

Ciudad/Pais:
México/México
Fecha: 5y 6 de
setiembre de 2
2013

Ciudad/Pais:
Quito/Ecuador
Fecha:9y 10 de 1
diciembre de
2013

Ciudad/Pais:
México/México
Fecha: Del 22 al
26 de agosto de 1
2014

Ciudad/Pais:
Canciin/México
Fecha: Del 27 al
29 de agosto de 1
2014



Instituto de Educacion
Superior "Gestién
Puablica Internacional”

“Programa de Estudios sobre
Gestién Electoral”

Curso Internacional
especializado “El papel del
Organismo Electoral en el
Régimen de Partidos Politicos”

INE y la Comunidad de
Democracias - México

Taller para formar auditores en

la nueva Norma Electoral OEA
Taller Internacional sobre
4 Participacion Politico-Electoral CICIE

de los Pueblos Indigenas

Instituto de
Investigaciones Juridicas,
UNAM

Seminario Internacional
“Violencia politica contra las
mujeres en América Latina:
diagnésticos, didlogos y
estrategias”

IDEA Internacional

Asociacién de
Facultades, Escuelas e
Institutos de Derecho de
América Latina (AFEIDAL)

El Tribunal Electoral
del Poder Judicial de
la Federacion (TEPJF),

IDEA-Internacional,
la Organizacién para

la Cooperaciony el
Desarrollo Econémico
(OCDE) y el Instituto

Nacional Electoral (INE)

XVI Congreso Latinoamericano
y Asambleas Generales
Ordinaria y Extraordinaria de
AFEIDAL

Conferencia Global sobre
Dinero y Politica

Corte Electoral de
Uruguay e IDEA
Internacional

Seminario en el marco de los
30 anos de la recuperacion
democrética en Uruguay

VIl Encuentro de Magistradas
Electorales de Iberoamérica

Tribunal Superior
Electoral de Brasil

Programa de Capacitacién en
TICs Electorales

o

= =
=

A-WEB

Pasantia CICIE - INE

Reino
Unido

México

Perd

México

México

México

México

Uruguay

Brasil

Corea del
Sur

México
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. . Funcionarios(as)
Nombre de evento académico Organizadores Fechas :
_ 8 asignados(as)

Setiembre, 1
2015
Noviembre, 2
2015
Octubre, 1
2015
Agosto, 2015 2
Noviembre, 1
2015
Setiembre, 1
2015
Setiembre, 2
2015
Noviembre, 2
2015
Marzo, 2016 1
Junio, 2016 3
Julio, 2016 4
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Elecciones Generales
2016. EL 11 de abril
se reunieron los
miembros del Pleno
del INE y la totalidad
de observadores
llegados como
representantes de la
Misién Unasur para
ser observadores
internacionales.

En la foto inferior
presidente del INE
recibe en Montevideo
un reconocimiento
de la Corte Electoral
del Uruguay por su
actividad al frente del
JNE del Peru.
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Rosa Maria
Lopez Triveno,
directora de

la Oficina de
Cooperacion

y Relaciones
Internacionales
y su equipo de
trabajo.

Invitado por el
h Tribunal Electoral
de Panamd, el
presidente del INE
Francisco Tdvara

centro su discurso

en el control
jurisdiccional
de los procesos

I Conegreso PaNaMESRO DE
EMOCRACIA Y

DERECHO ELECTORAL
12 y 13 de octubre 2016

electorales.
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CAPITULO XIV
LA DEMOCRACIA EN IMAGENES

| Jurado Nacional de Elecciones ha asumido una actitud

protagodnica frente a la opinidén publica y se presenta

como una instituciéon imparcial, confiable, transparente,
eficiente e inclusiva en la administracién de justicia electoral
y en la formacién de la conciencia civica de los peruanos,
para preservar la estabilidad del sistema democrdtico y la
gobernabilidad del pais.

En la construccion de esta imagen se ha aplicado el Plan de
Estrategia Comunicacional y el Plan Comunicativo, disenados
por la Oficina de Comunicaciones para las Elecciones
Regionales y Municipales 2014 (ERM 2014). Con ambas
herramientas se ha infroducido una conduccidn previsora
ex ante, en vez del estilo tradicional de gestion ex post, vale
decir, de reaccion ante los hechos consumados.

En términos estratégicos, frente a la llamada agenda setting
que fijan los medios de comunicacion seguin sus intereses,
y frente al torbellino de opiniones que circulan en las redes
sociales, el JNE ha desarrollodo una agenda informativa
propia que se distingue por ser veraz, clara, oportuna y
adecuadamente desarrollada en la multiplataforma (prensa,
radio, TV e Internet). De este modo, el JNE ha senalado los
asuntos que son realmente de interés genuino para que el
PerU tenga las mejores autoridades con el voto responsable
e informado de sus electores.

En términos operativos, la Oficina de Comunicaciones ha
estimulado la sinergia y convergencia de la presidencia,
del Pleno, de las direcciones y oficinas, asi como de los JEE,
para definir y sintonizar los mensajes bajo un criterio comun,
a efectos de reforzar profesionalmente su difusion noticiosa y
mantener y profundizar en la opinidn publica la empatia con
los valores democrdticos que inculca el JNE.
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LA DEMOCRACIA EN IMAGENES

ELINE, a través

de su oficina de
Comunicaciones,
ha apostado por
dotar de dindmicay
modernidad al dreq,
la que ya cuenta con
equipos de ultima
generacion que
permiten planificar
objetivos de alta
calidad tecnoldgica.

En el ano 2013 se desarrolld una estrategia informativa para la
difusion de la Reforma Politica y Electoral que los organismos
del sistema electoral alcanzaron al Congreso de la Republica
y se ejecutd un plan de comunicacién sobre los procesos
electorales de aquel ano.

Para el ano 2014 se tomd como actividad central el proceso
de las ERM 2014. En el Plan Comunicativo se establecieron las
siguientes definiciones:

OBIJETIVO GENERAL

Posicionar el JNE como érgano jurisdiccional, de fiscalizacion
y de educacién del proceso electoral.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

En el dmbito jurisdiccional: Mostrar al Pleno del JNE como un
tribunal que resuelve, en segunda y definitiva instancia, con
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objetividad, celeridad y fransparencia los recursos que le son
elevados. En el dmbito fiscalizador: Realzar la imagen de la
institucidon ante la ciudadania como ente que realiza una
exhaustiva fiscalizacién del cumplimiento de la normatividad
electoral, garantias electoralesy organizacién de los comicios.
En el dmbito educativo: Poner de relieve las acciones de Voto
Informado para conseguir la mayor inclusién de las cuotas
en las listas de candidatos, la concurrencia mayoritaria del
electorado en los comicios y la emisidon del voto consciente.

COMPONENTE COMUNICACIONAL

Toda campana informativa centra su éxito en su mensaje
clave. En términos institucionales, el JNE tiene el lema “Desde
1931, por la Gobernabilidad y la Democracia”. Para las ERM
2014 se definieron estos mensajes clave:

En el dmbito jurisdiccional: El JNE actia con celeridad,
transparencia y objetividad en la resolucién de los recursos
presentados. En el dmbito fiscalizador: EI JNE vigila el
cumplimiento de la legalidad electoral. En el dmbito
educativo: El JNE implementa herramientas necesarias para
la emision de un voto informado, consciente, responsable.

ACCIONES ESTRATEGICAS COMUNICACIONALES

En el dmbito jurisdiccional: Cobertura periodistica vy
transmision en directo de las audiencias publicas sobre las
apelaciones que lleguen al tribunal electoral. Divulgacion
de las resoluciones y acuerdos del Pleno del JNE y de sus
direcciones.

En el dmbito fiscalizador: i) Difusion de informaciones sobre las
acciones de fiscalizacion de publicidad estatal, propaganda
electoral, neutralidad y hojas de vida. ii) Propagaciéon de las
intervenciones de fiscalizacién para el cumplimiento de las
garantias electorales. iii) Entrevistas, conferencias de prensa,
notas informativas y mensajes de texto para aplicaciones
moviles sobre fiscalizacién de lajornada electoral. En el dmbito
educativo: i) Emision de informaciones periodisticas sobre
las acciones de Vorto INFormaDO. i) Cobertura al Il CONGRESO DE
Estubios ELecTORALES Celebrado en el Hotel Hilton.
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El equipo del programa de
TV del INE Vota bien estuvo
especialmente activo
durante la realizacion del
Il Congreso de Estudios
Electorales, celebrado en
los ambientes del Hotel
Hilton. En la toma, la
conductora del programa
politico del INE entrevista
al destacado politélogo
alemdn Dieter Nohlen,
quien acababa de ofrecer
una charla magistral

y presentar su libro
Gramdtica de los sistemas
electorales, publicado por
el Fondo Editorial de la
institucionEl JNE..
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Pdblico objetivo

* Electores de todo el pais: 21 301 905 de ciudadanos.

* Prensa nacional y regional: tfreinta medios de alcance
nacional, cien medios de alcance regional y diez de
la prensa extranjera.

» |nstituciones: publicas y privadas.

* Lideres de opinién: electorales, politicos, sociales,
periodisticos.

» Organizaciones politicas: parfidos y movimientos.

Lineas de trabajo
» Difusion periodistica (notas de prensa, boletin
Democracia & Elecciones, monitoreo).

* Produccidon audiovisual en directo y programa de TV
Vora BN (Streaming y YouTube).

*  Administracién de redes sociales (Facebook, Twitter,
YouTube, ISSUU, Scribd, Flickr, Pinterest), canales virtuales
(portal oficial del Jurado Nacional de Elecciones,
Voro INFormaDO, INFOGoB, Escuela Electoral y de
Gobernabilidad, Juventudes) y mensajeria instantdnea
(WhatsApp).

= Gestion publicitaria de la campana Vora Bien - ERM 2014,
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RESULTADOS

En cumplimiento del plan estratégico orientado a manejar
una agenda informativa propia, enfocada en consolidar
la imagen del Jurado Nacional de Elecciones y crear en el
electorado una corriente de opinidn publica consciente de
que debe emitir un voto informado, se presenta los resultados
siguientes:

IMPACTO NOTICIOSO

La realizacién de las Elecciones Regionales y Municipales
2014 vy, sobre todo, los mecanismos de fransparencia y
fiscalizacion puestos en practica para elevar la calidad de la
politica nacional favorecieron un notable interés periodistico,
alimentado con la generacion de 480 notas informativas
de la Oficina de Comunicaciones del Jurado Nacional de
Elecciones, entre el 1 de enero y el 31 de ocfubre.

El impacto generado fue de 12 680 rebotes en prensa, TV,
radio e Internet, entre el 1 de enero y el 30 de setiembre,
segun lo avanzado en la evaluacion de esos nueve meses.
Tales rebotes consignan el espacio y los segundos en que
los medios periodisticos se refirieron al Jurado Nacional de
Elecciones. De haberse contratado como publicidad, el
valor de tales rebotes equivale a un desembolso de US$ 39
266 860,25, segun valoraciéon de la empresa especializada IP.

CAPACITACION

Para reforzar una divulgacion apropiada de las Elecciones
Regionales y Municipales 2014, se realizd el Programa de
Capacitacién del Jurado Nacional de Elecciones Reporteros
Electorales. En esta oportunidad siete medios periodisticos de
la capital acreditaron a 158 comunicadores, entre editores,
productores, redactores, analistas y conductores. Las charlas
de entrenamiento se realizaron en las instalaciones de dichos
medios con el apoyo de los especialistas de la Central de
Operaciones del Proceso Electoral (COPE), Fiscalizacion
(DNFPE) y del Registro de Organizaciones Politicas (ROP).
Se puso el foco de atencidon en despertar el interés de los
periodistas en la utilidad de las diversas herramientas de
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Numerosas
personalidades del
mundo de la politica,
la cultura, el deporte
y la TV prestaron
declaraciones en favor
de la democracia

y de los derechos
ciudadanos en varios
de los segmentos

del programa de TV
del JNE Vota bien.

En la captura de
video superior se
observa el momento
de presentacion del
programa, realizado
siempre en locaciones
exteriores, con la
participacion de la
conductora Karla
Burga-Cisneros.
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consulta en linea del Jurado Nacional de Elecciones. Este
programa sirvid para que los medios enriquecieran las
noticias electorales con la informacién de calidad brindada
por especialistas del propio Jurado Nacional de Elecciones
y, de esta forma, disminuyeran los riesgos de confusién en la
ciudadania ya sea por rumores o interpretaciones equivocas
de la realidad.

Para descenftralizar la capacitaciéon de los comunicadores se
apoyod ala Fundacién Gustavo Mohme Llona en la realizacion
del Taller Técnicas de Investigacion Periodistica aplicadas
al proceso electoral regional y municipal. Este programa se
enfocd en el uso de las herramientas e informacién puestas a
disposiciéon por el JNE sobre las declaraciones juradas de vida
de los candidatos y los planes de gobierno. Lo impartieron
los reconocidos periodistas de investigacidn Edmundo
Cruz, Miguel Gutiérrez y Angel Pdez. La concurrencia
de comunicadores fue notable en Arequipa, Chiclayo,
Cajamarca, Huaraz, Huancayo, Cusco, Chimbote, Truijillo,
Lima, Piura, Mogquegua, Cerro de Pasco y Ayacucho.

PROGRAMA DE TV VOTA BIEN

El JNE gand su propio espacio en television con la produccion
del programa Vota bien. Dicho programa se emitié con
regularidad desde el 4 de abril, todos los viernes y sdbado,
por el canal 7.3 de TV PerU a través de los canales 12 de
Movistar y 15 de Claro. Desde ese dia, hasta el 31 de octubre
se emitieron freinta programas. La evaluacion de impacto
hecha hasta el 30 de sefiembre cofiza en US$ 297 000 el
valor de los 402 minutos que suman los veinticinco primeros
programas emitidos hasta esa fecha.
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Gracias al esfuerzo

del INE el drea de
Comunicaciones
cuenta con equipos de
primera linea desde
hace aproximadamente
tres anos. Con la
implementacion del
canal INE TV la apuesta
por la renovacion se
ha incrementado. La
foto superior muestra
una rueda de prensa

en el patio de la Casa
Castilla, tras la firma
del Acta de la Alianza
por la Democracia

en 2014. En ella se
advierte la estrategia
de posicionamiento del
tema de prensa en el
JNE, al mismo nivel que
los demds medios de
comunicacion.

El programa de TV Vota bien es el primero de su tipo y ha
innovado el enfoque usualmente rigido y severo de oftros
espacios televisivos de corte politico. Ademds de presentar
en forma sencilla la informacién electoral, el espacio logrd la
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Desde el ano 2014 el

equipo de Comunicaciones
del INE, en particular a
través de su programa de
TV Vota bien, llegé hasta
la ciudad de Puno con el
objeto de promocionar

los principios y valores de
la propuesta de reforma
electoral que la institucion
le hiciera llegar al Congreso
de la Republica ese ano.

adhesidon entusiasta de diversas personalidades, todas muy
apreciadas por la poblacién, con el propdsito de estimular
en la ciudadania la concurrencia a las urnas con una actitud
responsable, reflexiva y positiva.

Asi, figuras de emblemadtica trayectoria democratica como
el arquitecto y artista pldstico Fernando de Szyszlo vy el fildsofo
y periodista Francisco Mir6 Quesada Rada, asi como los
periodistas Gustavo Mohme Seminario y Marco Zileri Dougall,
el escritor Alonso Cueto, tuvieron mensajes concretos sobre
la trascendencia de las elecciones. El mundo de la musica
se hizo presente en Vofo Informado con el grupo de rock
Mar de Copas, asi como con los cantantes Manuel Donayre,
Marisol y Jorge Pardo. También se dirigieron a los electores,
desde el mundo del deporte, la voleibolista Natalia Mdalaga, los
futbolistas Tedfilo Cubillas y Jorge Soto, el tenista Jaime izaga y
la boxeadora Linda Lecca.

Copia de todos los programas de television Vota bien se
enfregardn al archivo del Museo Electoral del JNE para su
conservaciéon histérica y posterior difusion. Por otfro lado, se
elaboré el proyecto de archivo digital de fotografias y videos
del JNE desde el ano 2000 en adelante.

Ademds, se estd en el proceso inicial de equipamiento
audiovisual del JNE para dar el salto a la television HD y asi estar
en capacidad de emitir por senal abierta en UHF y por cable.
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REDES SOCIALES

El Jurado Nacional de Elecciones consolidd su presencia en
las redes sociales, es decir, Facebook, Twitter, YouTube, e
incursiond en el ano 2014 en ISSUU, Scribd, Flickr y Pinterest,
al aplicar una estrategia de diversificacion y periodicidad. La
diversificacion consistio en canalizar informacion de interés
hacia publicos especificos a través de las paginas INFOGos,
Escuela Electoral y de Gobernabilidad, y Juventudes Jurado
Nacional de Elecciones. Para el publico en general estuvieron
abiertos el portal oficial (jne.gob.pe) y la pdgina Voto INFORMADO.
La periodicidad se llevd a la prdctica con la elaboraciéon
y publicacion constante de informacion, de modo que las
pdginas y redes del Jurado Nacional de Elecciones tuvieran
siempre novedades de interés para los internautas.

En tanto las redes sociales son un medio que busca
interactuar con los usuarios, alo largo del ano 2014 se crearon
los hashtag #votabienPery, #somoslavoz, #valoratuvoto,
#hojasdevidasinmancha, #ERM2014 (que fue el mds usado)
y #debatemunicipal2014 (que fue tendencia el dia del Gran
Debate Electoral celebrado el 28 de setiembre, cuando en
ese momento interactuaron mds de cinco mil usuarios de las
pdginas de Facebook y Twitter del JNE y Voto Informado). Tall

fluidez operativa ha hecho posible poner en marcha el uso £l uso de todas las

de WhatsApp como nuevo canal de difusidn noticioso para herramientas digitales
los usuarios de teléfonos inteligentes que se conecten con el y redes sociales para

. .. . .. la mejor difusion
JNE mediante esta plataforma digital de envio y recepcion de los valores de la

de mensajeria instantdnea. democracia




LA DEMOCRACIA EN IMAGENES

Al aplicar todas las herramientas digitales disponibles,
el Jurado Nacional de Elecciones se distingue como el
organismo electoral que lidera en Sudamérica la transmisiéon
de informacion electoral en la plataforma TIC (de tecnologias
de la informaciéon y la comunicacion). Los seguidores de las
redes sociales del Jurado Nacional de Elecciones sumaban
mds de cien mil internautas en Facebook y mds de setenta
mil en Twitter. Durante el ano 2014 las cuentas del Jurado
Nacional de Elecciones crecieron 400%.

CAMPANA PUBLICITARIA VOTO INFORMADO (ERM 2014)

La Oficina de Comunicaciones contratdé con la empresa
Initiative un plan de medios para la difusidon de la campana
publicitaria Voto Informado - ERM 2014. Su costo final fue
de S/. 2816 766,85 incluido el IGV, y alcanzd al 95,5% de la
poblacidn electoral. La primera fase, que se inicid el 24 de
Lo plataforma AQ0OstO, fue en radios e Internet y se dirigidé al elector joven

web de Voto - comprendido entre los 18 y 29 anos de edad.
informado
se ha visto L, . L,
complementada LA segunda fase se inicio el 14 de setiembre y se dirigié a todo
%ﬁﬁgiﬁ el electorado a través de doce canales de television de senal
smart V. abiertay por cable, radioemisoras (doce estaciones de Lima
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y 34 del interior del pais), prensa (diez diarios de Lima, nueve
del interior del pais y fres revistas), via publica (en vallas y en
los vagones del Metro de Lima) e Internet.

Ademds, se coordind con el Consejo de la Prensa Peruana la
impresion y distribucion con tarifa preferencial de la separata
Transparencia y Justicia Electoral, editada por el Jurado
Nacional de Elecciones, publicada en los diarios Trome vy El
Popular, que alcanzaria una impresidon de novecientos mil
ejemplares.

NUEVA PLATAFORMA VOTO INFORMADO

El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) presenté ante la
ciudadania y la opinién publica, su nueva plataforma digital
Voto Informado, una herramienta bdsica y sencilla que
permitié conocer en detalle las hojas de vida y los planes de
gobierno de los candidatos presidenciales, asi como de los
aspirantes al Congreso y al Parlamento Andino.

La plataforma web es de fdcil y rapido acceso mediante
una PC, una laptop, un smartphone o tablet para conocer
la informacién buscada e inclusive compartirla en las redes
sociales. Ciudadanos y ciudadanas pudieron acceder a la
hoja de vida de cada uno de los candidatos presidenciales
e informarse sobre su filiacién, experiencia laboral, formacién
académica, cargos, experiencia, ingresos de bienes y rentas
y sentencias judiciales. Esta informacién pudo ser comparada
entre los postulantes que elegia el usuario.

De igual forma se difundi¢ informacién sobre los candidatos
al Congreso de la Republica, presentados por cada distrito
electoral o departamento, asi como la de los aspirantes a
representantes ante el Parlamento Andino.

DISENO GRAFICO Y WEBMASTER

La Oficina de Comunicaciones asumid en 2014 el disefio del
boletin Democracia & Elecciones —que se confrataba con
terceros— para dar cuenta, con un formato de revista, de
las actividades institucionales y, de este modo, asegurar la
permanencia delmensaje del Jurado Nacional de Elecciones.
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Durante las ERM 2014, la
especialista en temas de
fiscalizacion, Yessica Clavijo,
tuvo un rol fundamental
como soporte comunicacional
del equipo de prensa del INE,
sobre todo en cuanto a los
temas de la reforma electoral.
En la foto se la ve siendo
entrevistada por Sigrid Bazdn
y Abraham Valencia en un
programa politico de Exitosa.
Abajo, el afiche sobre
Reforma Electoral se ha
convertido en una de las mds
representativas imdgenes de
la institucion.
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Desde el WebMaster se administraron los contenidos del
portal web del Jurado Nacional de Elecciones. Por un lado,
se mantuvo actualizada la informacién de las resoluciones,
acuerdos y comunicados que emitieron todas las dreas de
la instituciédn. Por otro lado, se optimizaron los archivos por
difundir, ya se trate de documentos, fotografias y videos,
Asimismo, se coordind con el drea de Audiovisuales el
enlace de los videos que se difundieron desde la pdagina web
institucional via streaming.

Undatoquesirvedebalancesobre este empenocomunicativo
se aprecia en la imagen del JNE que recogen las encuestas
de opinidn publica. En
abril de 2013, un sondeo
de lpsos Apoyo senald que
la institucion rectora del
sistema electoral peruano
tenia una aprobacion del
74% de los encuestados
en Lima. A comienzos
de 2014, con el clima de
controversia caracteristico
de un ano electoral, un
nuevo sondeo reveld que
el nivel de aprobacion

Todos por la
reforma
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del JNE era del 50%, que se elevd a 64,20% en agosto y 65%
en octubre. Este Ultimo dato correspondié a una encuesta
nacional urbana.

REFORMA ELECTORAL

Ante el clamor de la ciudadania, que demanda el
fortalecimiento de los partidos politicos y la presentacion
de candidatos iddneos en los cargos de eleccién popular,
el JNE inicié en enero de 2015 una intensa campana de
sensibilizacién para lograr la aprobacién de los proyectos
de reforma electoral. Considerando que era el momento
adecuado, por ser época no electoral, se convocd a los
lideres de los diferentes grupos politicos para solicitarles
gue impulsen la aprobacion de la reforma electoral ante la
proximidad de las EG 2016. Para ello, se invocd a los medios
de comunicacion y a la ciudadania a apoyar esta iniciativa.

Todos por la Reforma Electoral fue el nombre de la
campaia emprendida por el JNE a través de la Oficina de
Comunicaciones. Personalidades reconocidas del quehacer
nacional se sumaron al objetivo de sensibilizar sobre la
urgencia de aprobar los proyectos de reforma electoral que
permanecian en el Congreso desde hace mds de tres anos.

Con el hashtag #ReformaElectoralYA, en las cuentas de
Facebook, Twitter, Flickr y YouTube del JNE, peruanos de
prestigio se unieron a esta accidon que atiende la demanda
de fortalecimiento de los partidos politicos y la presentacion
de candidatos iddneos en los procesos electorales.

La plataforma de informacién en redes sociales incluyd un
spot audiovisual, ilustraciones y ofros elementos grdficos
gue explicaban en qué consistian los proyectos de reforma
electoral (nueva Ley de Partidos Politicos, nueva Ley de los
Derechos de Participacion y Control Ciudadanos y el Codigo
Electoral y Cédigo Procesal Electoral).

Los mensajes comunicacionales frajeron a la memoria de
los peruanos las deficiencias, vacios y contradicciones de
la legislacion. La campana también convocd a la juventud
peruana para que participe.
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El titular de este organismo, Francisco Tdavara, fue invitado
por la congresista Rosa Mavila Ledn para que participe en
la comision parlamentaria que investiga la influencia del
narcotrdfico en los partidos politicos, reuniéon a la que asistio
también el jefe de la ONPE Mariano Cucho Espinoza. Mds
adelante, con la finalidoad de comprometer a instituciones
publicas y privadas, el sistema electoral peruano organizé el
foro Compromiso por la Reforma Electoral. En la organizacién
participaron, ademdas, el PNUD, el Consejo de la Prensa
Peruana, la OEA, IDEA Internacional, la Defensoria del Pueblo
y la Asociacion Civil Transparencia, cuyo objetivo principal
fue promover la inmediata aprobacién de los proyectos de
ley enviados al Congreso de la Republica para mejorar las
normas que rigen los procesos electorales en el Peru.

El foro Compromiso por la Reforma Electoral contd con la
presencia de la congresista Marisol Espinoza y la expresidenta
del Consejo de Ministros Ana Jara. En el mencionado evento
se destacd que las propuestas planteadas por el sistema
electoral peruano (nueva Ley de Partidos Politicos, nueva
Ley de Derechos de Participacion y Control Ciudadanos,
Codigo Electoral y Cdodigo Procesal Electoral) garantizardn
que existan organizaciones politicas sélidas y candidatos mds
idéneos para dirigir los destinos del pais.

Elpresidentedel INEcontinubébuscandoapoyodeautoridades,
lideres politicos, sociedad civil, medios de comunicacién y la
ciudadania en general para impulsar la aprobaciéon de la
reforma electoral en el Congreso de la Republica, a través
de la exposicidn de los alcances de la misma, en diversos
espacios académicos, como, por ejemplo, en la conferencia
denominada Reforma Electoral en el Pery (en el Colegio de
Abogados de Arequipa), en la XVIII Edicién del Protocolo de
Quito (que reunid arepresentantes de los sistemas electorales
de nueve paises de la region), en el | Congreso Ordinario
de la AMPE, en el | Encuentro Electoral Macrorregional
Reforma Electoral y Elecciones Generales 2016. Balances y
Perspectivas, en Trujillo, entre ofras actividades.

Es importante senalar que la Oficina de Comunicaciones
desplegd un importante plan de medios durante 2015 para
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difundir la importancia de la aprobacién de la reforma
electoral, desplegando a voceros institucionales y de
organizaciones aliadas.

NUEVO REGLAMENTO DE ORGANIZACIONES POLITICAS

En abril de 2015, el JNE, en su esfuerzo por brindar mejores
herramientas de participacion en la politica del pais, a fravés
de la Direccion de Registro de Organizaciones Politicas,
elaboré el proyecto Nuevo Reglamento de Organizaciones
Politicas, que buscaba dar facilidades a las agrupaciones
para su registro en el JNE. Fue importante la participacion de
la ciudadania, instituciones publicas, ONG y partidos politicos,

L

N4

JNE

PROYECTO NUEVO REGLAMENTO
DE ORGANIZACIONES POLITICAS

Participa y forma parte del cambio
sWwww.jne.gob.pe
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Nueyos
mecanismos
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LA DEMOCRACIA EN IMAGENES

Una electora es
entrevistada a la salida
de su centro de votacion.
El programa de television
Democracia y Elecciones
del INE TV se distingue
por su importante trabajo
de campo, en este caso en
las elecciones municipales
de 2015 del distrito de Ml
Perd, en el Callao.

quienes, mediante sus aportes, confribuyeron a mejorar el
nuevo reglamento. Desde la Oficina de Comunicaciones
se puso en marcha una estrategia comunicacional que
consideré un plan de medios para el director del ROP,
entrevistas radial, televisiva y notas periodisticas en medios
impresos, difusion de la iniciativa en redes sociales, pop
up en la pagina web del JNE, video en redes sociales y el
envio directo de la propuesta a periodistas y organizaciones
politicas.

ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENTARIAS

El 5 de julio de 2015 se realizaron las Elecciones Municipales
Complementarias en veintinueve distritos y dos provincias
donde se habia declarado la nulidad de las ERM 2014, debido
a situaciones de conflicto. En la Oficina de Comunicaciones
se elabord un plan que tuvo como principal objetivo hacer
efectivala presencia del JNE en aras de la gobernabilidad. La
campana se denomind “Estamos aqui para hacer respetar tu
voto, sin distancias ni fronteras”, que considerd la produccidén
de spots de radio y TV, los cuales fueron difundidos a través
de un plan de medios a nivel provincial y distrital. Ademds, se
realizaron notas periodisticas para el programa Democracia
y Elecciones del Canal JNETV.
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CONSULTA VECINAL
PARA DEMARCACION
TERRITORIAL 2016

.i|.!|..|l.' !-::.':-'..il.f

CONSULTA VECINAL DE DEMARCACION DE LiMITES TERRITORIALES

Este proceso electoral fue convocado a solicitud de la
Direccién Nacional Técnica de Demarcacién Territorial de
la PCM, con la finalidad de resolver la controversia entre
los distritos de Las Lomas y Tambo Grande. La Oficina de
Comunicaciones implementd una campana informativa, en
coordinacion con la DNEF. La campana de prensa buscd
brindar informacién a la poblacién, motivando su interés y
participacion responsable. Para ello, se puso al alcance de la
poblacién informacion relevante sobre el proceso, mediante
modulos informativos, perifoneos, afiches, notas de prensa,
entrevistas en medios locales, redes sociales y reportajes en
el programa Democracia y Elecciones del JNETV.

ELECCIONES MUNICIPALES 2015

Un total de 34 501 electores asistio a las urnas el 29 de
noviembre para elegir por primera vez a sus autoridades en
el marco de las EM 2015, que se desarrolld en una provincia
y nueve distritos que fueron creados en 2014. La Oficina de
Comunicaciones realizd la cobertura desde los distritos de
Uchuraccay (Ayacucho), José Maria Arguedas (Apurimac),
Putumayo (Loreto) y Mi PerU (Callao). Se difundieron los hitos
del cronograma electoral, campanas educativas, debates y
la suscripcién del Pacto Etico Electoral por circunscripcion.

Cada uno de los procesos
electorales en el pais, o
consultas vecinales, como

en este caso, ha sido
promovido por la Oficina de
Comunicaciones del INE a
través de grandes campanas
de prensa, ello a efectos de
que la poblacién involucrada
pueda acceder a la mayor
cantidad de informacién
disponible para poder decidir
su voto.
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EL BUEN
CANDIDATO

PRESENTA
SU HOJA DE VIDA
SIN MANCHA.

CAMPANAS COMUNICACIONALES DURANTE LAS EG 2016

Se desarrolld, para el proceso de Elecciones Generales
2016, diversas campanas de sensibilizacion. Una de ellas
fue "“Estamos aqui para hacer respetar tu voto”, que buscd
promover la participacién responsable de los electores
dentro de un clima de tolerancia, incrementar el nivel de
informacién en ellos respecto del proceso electoral y asegurar
que las votaciones tfraduzcan la expresion auténtica, liore y
espontdnea de los pobladores.

EL BUEN CANDIDATO

Ofras de las campanas fue la de EL BUEN CANDIDATO, con
la finalidad de promover que los candidatos expongan sus
planes de gobierno para que la ciudadania pueda emitir un
voto informado el dia de las elecciones. Simultdneamente,
se readlizd la campana Voto Informado, cuyos mensajes
se orientaban a sensibilizar al elector para que pueda
emplear todas las herramientas e informaciéon que ofrece
el JNE en cumplimiento de la politica de transparencia y
de sus funciones educativas. Se elaboraron spofs radiales y
televisivos, ademds de la aplicaciéon Voto Informado para
smartphones y para Smart TV, que contenian datos sobre los
candidatos presidenciales, al Congreso.

APLICATIVOS PARA SMARTPHONES Y SMART TV
El Jurado Nacional de Elecciones suscribié un convenio con

la empresa LG Electronics Pery S. A., con el fin de que los
ciudadanos que cuentan con un televisor inteligente de esa

554 |



Memoria Institucional 2012 - 2016

marca puedan acceder a informacién Util elaborada por
este organismo electoral para emitir un voto informado en el
marco de las Elecciones Generales 2016.

A través de estos receptores se permitidé que la ciudadania
usuaria acceda a contenidos especificamente preparados
para latecnologia denominada “Television Inteligente” (Smart
TV); es decir, informacion de los candidatos, organizaciones
politicas, los debates electoralesy otros temas relevantes para
que el ciudadano se involucre activamente en el proceso
electoral.

De esta manera, el mdximo organismo electoral anadié
sus contenidos audiovisuales informativos a esta novedosa
plataforma como parte de su estrategia de comunicaciéon
en cumplimiento de la funcién educativa que realiza segin
lo que dispone la Constitucion Politica del PerU y la Ley
Orgdnica del Jurado Nacional de Elecciones. El convenio fue
suscrito por el director central de Gestion Institucional del JNE,
Luis Miguel Iglesias Ledn, y por el presidente de LG Electronics
PerU S. A., Seongwon Song.

En visperas de las EG
2016, la Oficina de
Comunicaciones organizo
talleres de capacitacion en
materia electoral dirigido
a periodistas de diversos
medios y conducido por
especialistas en normativa
y procesos electorales.

En la foto, el taller que

se ofrecio a periodistas

de América TV y Canal

N, el dia 22 de febrero,
conducido por los doctores
Jose Alfredo Pérez Duharte
y Ana Neyra Zegarra.
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El 2 de junio del presente
ano, a pocos dias de la
votacion de la sequnda
vuelta, arribé a Lima el
destacado periodista de CNN
en espanol, Carlos Montero,
a fin de sostener una
entrevista con el presidente
del JNE Francisco Tdvara,

a raiz de las disputadas
elecciones presidenciales.
Las coordinaciones
estuvieron a cargo de la
Oficina de Comunicaciones.

CAPACITACION A PERIODISTAS EN TEMAS ELECTORALES

Con el fin de contribuir a fortalecer las capacidades de
los periodistas que cubrieron el proceso de Elecciones
Generales 2016, la Escuela Electoral y de Gobernabilidad
del Jurado Nacional de Elecciones, en coordinacién con la
Oficina de Comunicaciones, dictd un taller para cerca de
cuarenta profesionales que laboran en diversos medios de
comunicacion.

Durante dos dias, los hombres de prensa recibieron
capacitacién acerca de distintos temas vinculados al proceso
de eleccion del presidente y vicepresidentes de la republica,
congresistas y representantes peruanos ante el Parlamento
Andino. Se trataron por ejemplo el cronograma electoral,
las normas de propaganda electoral y publicidad estatal,
el reglamento de inscripcion de férmulas presidenciales y
listas de candidatos, el plan de gobierno, las declaraciones
juradas de hojas de vida, entre otros.




Los especialistas del JNE desarrollaron las sesiones de manera
tedrica y prdctica. Por su parte, los comunicadores hicieron
sus consultas sobre los distintos casos que se presentan en
aplicacién de la Ley Orgdnica de Elecciones, la Ley de
Organizaciones Politicos y otras normas vigentes para las
Elecciones Generales 2016.

Por otro lado, en el taller se reflexiond sobre el papel que
cumplen los medios de comunicacién como fransmisores de
informacién veraz hacia los ciudadanos.

DIFUSION DEBATES ELECTORALES

El domingo de 3 abril, el JNE organizd el debate electoral
entre los candidatos a la Presidencia de la Republica que
compitieron en la primera vuelta de las Elecciones Generales
de 2016.La Oficinade Comunicaciones se encargd de difundir
detalles relevantes de los preparativos a fravés de notas de
prensa, entrevistas, redes sociales y notas periodisticas. Este
importante evento fue tfransmitido por JNE TV (canal 516 de
Movistar), TV Perd y otros medios televisivos, cumpliéndose el
objetivo de llevar mds informacion a los electores.

PROCLAMACION DE RESULTADOS Y ENTREGA DE CREDENCIAL AL
PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTES DE LA REPUBLICA

La Oficina de Comunicaciones se encargd de realizar las
acreditaciones a la prensa nacional y extranjera. Asimismo,
coordind con TV PerU para la transmisidon del evento, asi como
la difusidon de la actividad por las plataformas informativas
de la institucién (streaming, redes sociales y canal JNE TV).
Ademds, en dias previos, se coordind con los medios de TV
para la realizacién de los enlaces en directo y la instalacion
de boxes para mayor comodidad.

Antes del sequndo

debate presidencial, el

JNE convocé a los dos
candidatos a una reunion
para promover la firma de
un Pacto Etico Electoral. La
Oficina de Comunicaciones
cubrio el evento y coordino
con TV Pert la transmision
del evento.
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IMAGENES DE LA DEMOCRACIA:
EL CANALINETV

lano2015debiaconsolidariasaccionescomunicacionales

conforme la politica de gestion del doctor Francisco

Tadvara Coérdova: brindar educacion electoral que
concientice a la ciudadania y brindarle a esta el mejor
acceso a la informacién.

Fue entoncesque se consolida el proyecto deimplementacion
del canal de televisién del Jurado Nacional de Elecciones.
El 10 de noviembre de 2015, el m&ximo organismo electoral
y la empresa Telefénica del Peru firmaron el convenio
de cooperacion para un espacio televisivo que difunda
contenidos institucionales respecto de la labor educativa
que desarrolla el JNE sobre los valores civicos ciudadanos,
el fortalecimiento de la democracia vy la idoneidad de la
clase politica en nuestro pais. Ambas entidades sellaron el
acuerdo en el marco de las Elecciones Generales 2016 con
el objetivo de presentar informacion que contribuya a crear
en la ciudadania conciencia civica.

Inauguracion del
Canal de TV del INE,
con presencia de los
magistrados del Pleno,
y el presidente de la
institucion, Francisco
Tdvara, a cuyo lado
aparece el doctor Hugo
Sivina, presidente

del JNE entre 2008 y
2012 y el presidente
de Telefonica del Perd,
Javier Manzanares.
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LA DEMOCRACIA EN IMAGENES: EL CANAL JNE TV

La primera emision en
vivo de la senal de INETV
se recibio en la sala de
audiencias del edificio
principal del INE, en el
Cercado de Lima.

En virtud al convenio, el JNE TV inicid la transmisién a través
de los canales 516 (digital) y 44 (analdgico) de Movistar TV. Se
produjeron los siguientes programas:

e Democracia y Elecciones

Programa de reportajes sobre la labor que realiza el JNE en
todo el pais, incluso en las zonas altoandinas y de frontera.

e Foro Publico

Programa de entrevistas con la participacion de especialistas
y analistas politicos.

e EG2016

Programainformativo conlos principales hechos relacionados
al proceso electoral.

e FORO 45

Programa que brindd un espacio alos candidatos al Congreso
para que expongan sus propuestas.

e PLAN PAIS

Programa estrenado en segunda vuelta, donde se expuso
propuestas de gobierno de las dos organizaciones politicas
participantes en esta etapa electoral.
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El canal JNE TV tiene entre sus objetivos contribuir al
fortalecimiento de los valores civicos ciudadanos, la
democracia y la idoneidad de la clase politica en nuestro
pais; sin embargo, permite que otras entidades publicas
y organizaciones de la sociedad civil como el Tribunal
Constitucional, la Oficina Nacional de Procesos Electorales,
IDEA Internacional, la Asociacion Civil Transparencia y la
Cdmara de Comercio de Lima puedan difundir sus distintas
actividades.

El Jurado Nacional de Elecciones es el Unico tribunal en el pais
gue fransmite en vivo las audiencias publicas que desarrolla
con la finalidad de brindar a los ciudadanos un mejor acceso
alainformacion publica. El canal JNETV era entonces otra via
de transmisién en vivo de las audiencias, puesto que se hacia
mediante streaming en nuestra pdgina web institucional.
Elecciones Generales 2016
Ya durante el proceso dg Elgpciones Generales 201 6,. el JNETV {%iﬂgy%ﬁé?ig;ﬁggf’gggsdd
fue una alternativa de difusion en apoyo a las organizaciones  canal, gracias precisamente

politicas sobre sus principales propuestas de gobierno para glle“cf;rf;gzm de las justas

B
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INE Noticias sigue siendo el
noticiero politico electoral
con mayores indices de
audiencia en la programacion
del INETV.
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que la ciudadania emita un voto informado. Asimismo,
transmiti® en vivo los cuatro debates (uno en primera
vuelta entre candidatos a la Presidencia, uno de técnicos
de las organizaciones politicas y dos entre candidatos a la
Presidencia en segunda vuelta).

Luego de las Elecciones Generales 2016, el JNE TV ha
producido el programa Conoce tu Parlamento, en la que
mediante entrevistas se muestra alas autoridades congresales
del pais contando sus historias de cémo llegaron al cargo
que actualmente desempenan. Este programa pretende
acercar al televidente a sus autoridades, conocer la parte
humanay trayectoria politica al servicio del pais de los nuevos
legisladores.

El Jurado Nacional de Elecciones ha emprendido un
programa de educacion electoral con miras a las Elecciones
Regionalesy Municipales2018, enlaque se elegirdn veinticinco
gobernadores regionales, 195 alcaldes provinciales y 1643
alcaldes distritales. Como parte de ello se tiene al programa
Democracia y Elecciones, que difunde informacién vy
contenidos institucionales que contribuyen al conocimiento
de la ciudadania en relacion a las funciones constitucionales
de esta institucién y al fortalecimiento de la democracia.
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Al retomar el Jurado Nacional de Elecciones la campana de
reforma electoral, se inicia la produccidén de un programa
de entrevistas llamado Reforma Electoral en Marcha, con
la conduccion de Fernando Rodriguez Patrén, que busca
promover el debate sobre las iniciativas legislativas del
sistema electoral peruano a fin de mejorar la clase politica
del pais y fortalecer la democracia, en donde se profundiza
respecto de

e Democracia interna con la intervencion obligatoria de
organismos del sistema electoral (Reniec elaborando el
padrén de dfiliados, la ONPE organizando el proceso y JNE
fiscalizando y resolviendo controversias).

e Democracia interna bajo la modalidad de “un militante,
un voto”, que permitiria que sean los afiliados quienes elijan
a sus candidatos y no determinados érganos del partido.

e Impedimento para postular de quienes tengan condena
en segunda instancia.

e Financiamiento privado: aportes privados a los partidos
politicos en las campanas electorales deben ser
bancarizados para tener cuentas claras y sanciones mds
drdsticas para quienes transgredan la ley.

e Aprobacién de un Coddigo Electoral y Cdédigo Procesal
Electoral cuyo objetivo es ordenar, sistematizar y cubrir los
vacios de la actual legislacion que se encuentra dispersa
en diversas leyes.

El programa Reforma
electoral en marcha,
conducido por el director del
Registro de Organizaciones
Politicas (ROP), Fernando
Rodriguez Patron, es uno de
los que mayor éxito viene
teniendo en la programacion
del INETV. En la foto
Rodriguez Patron entrevista a
la destacada analista politica
Nancy Arellano.
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Desde su primera salida al aire, JNE TV ha fransmitido
audiencias publicas, en aras de la transparencia que ha
impulsado la gestién del doctor Francisco A. Tavara Cérdova,
ademds de eventos académicos e institucionales, entre otros.

Avudiencias transmitidas

N A I A I

2015 2
2016 7 5 13 8 4 4 1 2 2 46
Programas
Democracm & JNE Conoce Tu Plan Foro Reforma
2015
2016 17 119 50 3 4 15 15 10 233

Transmisiones importantes a través de JNE TV

CANAL
EVENTO INE TV USTREAM

20 01 14 Firma de Convenio Flora Tristan X

03 03 15 Juramentacién Jesus Fernandez Alarcon X

29 04 15 Credenciales a nuevos consejeros del CNM por los colegios
de abogados

02 06 15 Sesién Solemne Aniversario 84° del INE

24 07 15 INE Entrega credenciales a miembros del CNM por colegios

profesionales del pais X

27 08 15 Firma de Convenio INE y Universidad Ricardo Palma

2015
06 10 15 Conferencia de Prensa Reforma Electoral X
25 11 15 Firma Convenio Universidad Castilla de la Mancha JNE X
16 12 15 Firma Pacto Etico X

31 12 15 Conferencia de Prensa INE
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2016

08 01 16 Instalacion Tribunal de Honor

11 01 16 Sorteo JEE
20 01 16 Firma de Convenio INE Univ. de Piura

27 01 16 Firma de Convenio JNE SUNEDU
10 02 16 FORO La Republica
15 02 16 Ceremonia de Presentacién Voto Informado

17 02 16 FORO La Republica
2402 16 FORO La Republica
03 03 16 DEBATE PRESIDENCIAL

09 03 16 FORO La Republica
16 03 16 FORO La Republica
22 03 16 FORO Agenda Mujer Sheraton

23 03 16 FORO La Republica
55 16 Inauguracion Programa Formacion de Lideres

9 5 16 Conferencia Proclamacion de resultados
15 05 16 Debate Técnico Presidencial

22 05 16 Debate Presidencial Descentralizado

29 05 16 Segundo Debate Presidencial

30 05 16 Entrega Credencial a congresistas

03 06 16 Capacitacion Observadores Internacionales
06 06 16 Conferencia de Prensa Unién Europea

06 06 16 Conferencia de Prensa Unasur

22 06 16 Sesién Solemne Aniversario del INE

28 06 16 Entrega de Credenciales PPK
05 07 16 Juramentacién Radl Chanamé Orbe
20 07 16 Informe Final Unién Europea

25 07 16 Juramentacion Jose Carlos Arce

29 08 16 Seminario Reforma Electoral
25 08 16 Jornada internacional: Reforma Politica en América Latina

06 09 16 Martes Electorales

07 09 16 Juramentacion Ezequiel Chavarry

04 10 16 Honoris Causa Francisco Tavara y Jorge Rodriguez

Memoria Institucional 2012 - 2016

X X
X X

X X

X

32 10
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El reciente programa
Fiscalizacion en

accion enriquece la
programacion del INETV.
Con la conduccién de una
integrante del equipo de
la Direccion Nacional de
Fiscalizacion, Liz Barrera,
sus contenidos estdn
garantizados.

LiZABarrera

conduccion

Como parte de las actividades que desarrolla la Oficina
de Comunicaciones, en el ano 2015 y parte de 2016 se
logrd trescientas entrevistas a voceros en TV, radio, webs y
diarios, 587 notas de prensa (hasta octubre de 2016), doce
conferencias de prensa y 48 ruedas de prensa.

COPIOSA PRODUCCION TELEVISIVA

La Oficina de Comunicaciones produjo, desde abril de 2015,
el programa Democracia y Elecciones, el cual tuvo como
objetivo contribuir al fortalecimiento de la cultura civico-
democrdatica, ademds de informar todos los aspectos referidos
a los procesos electorales que se desarrollan en el pais.

Ennoviembre de 2015, el JINEy Telefénica firmaron un convenio
de cooperacion conlafinalidad de que estainstitucion cuente
con un nuevo espacio televisivo, INE TV, que diera a conocer
contenidos respecto de la labor educativa que desarrolla el
organismo electoral sobre los valores civicos ciudadanos, el
fortalecimiento de la democracia y la idoneidad de la clase
politica en nuestro pais.

Teniendo en cuenta que una de las funciones del maximo
organismo electoral, establecido en la Ley Orgdnica del
Jurado Nacional de Elecciones, es desarrollar programas de
educacion electoral. En tal sentido, en los primeros dias de
diciembre, se fransmitieron programas como Voto 2016, en el
que se dio a conocer los principales temas de la coyuntura
politica desde la perspectiva de formacion civica del JNE;
Foro PuUblico, programa de entrevistas que contd con la
presencia de especialistas que dialogaron sobre temdtica
electoral; y “Conoce a tu candidato”, un programa que
brindd oportunidad a los aspirantes al Congreso de dar a
conocer a los votantes sus propuestas politicas.
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CAPITULO XV

FONDO EDITORIAL:
BIBLIOTECA DE LA DEMOCRACIA

a produccién editorial fue siempre preocupacion
Lpermonen’re en el Jurado Nacional de Elecciones,

ya sea a través de la impresiéon de libros, folleteria,
boletines, mddulos de educaciéon electoral o revistas
académicas de derecho electoral. Por ello, durante la
gestion encabezada por Francisco A. Tavara Cérdova
se empieza a considerar como objetivo de importancia
institucional la creacidn de un marco normativo que
posibilite la implementacién de una unidad técnica
encargada de la publicacion de libros, la cual pueda
dar coherencia grafica y consistencia temdatica a las
necesidades editoriales de la institucién.

Asi, de acuerdo a la Ley N° 27668, Ley Marco de
Modernizacion de la Gestion del Estado, el 1 de
agosto de 2013, mediante Resolucion N° 730-2013-
JNE, publicada en el Diario Oficial El Peruano, se crea
el Fondo Editorial del Jurado Nacional de Elecciones
—adscrito, de acuerdo a la norma, a la presidencia
de la institucion—, con el propdsito primordial de
canalizar las propuestas editoriales procedentes de las
diferentes direcciones de la enfidad y convertirlas en
proyectos bibliograficos concretos que, en principio, vayan
en concordancia con la linea politica e institucional senalada
por la Alta Direccién y, en segundo término, con la coyuntura
historicay el paradigma propio del sistema electoral peruano.

En tal sentido, a diferencia de los fondos editoriales
universitarios, cuyos contenidos, como la légica indica,
tienden a ser bdsicamente académicos, la actividad del
Fondo Editorial del Jurado Nacional de Elecciones, en tanto
forma parte de la administracion publica, responde mds
bien a una necesidad de comunicacion con la ciudadania
en términos mds divulgativos, sin desmedro de la cuestion

El reconocido profesor
alemdn Dieter Nohlen
muestra a la prensa que
cubria en el Hilton el Il
Congreso de Estudios
Electorales la segunda
edicion, corregida

y aumentada, de su
libro Gramatica de los
sistemas electorales,
Una introduccion a

la ingenierfa de la
representacion.
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Las elecciones en el cine. Un
estudio interdisciplinario del
Séptimo Arte y el Derecho
Electoral es uno de los libros

del Fondo Editorial que mayor
acogida ha tenido. En la foto
superior, el libro es presentado por
el presidente del JNE durante el Il
Congreso de Estudios Electorales
de 2014.
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académica, buscando dar a conocer los aspectos centrales
delaactividadjurisdiccional de lainstituciéon, asicomo detalles
del trabajo de fiscalizacidon implementado antes y después
de cada proceso electoral, pero, sobre todo, impulsar la
identidad institucional en tanto el JNE es el ente rector de la
justicia electoral y la educacion de la democracia en el pais.

En suma, la idea bdsica en que reposan los objetivos
primarios del Fondo Editorial, sin ser nueva, no deja de ser
poderosa: repensar la manera de entender los valores
civicos y ciudadanos a través de una bibliografia moderna,
caracterizada por la reflexion democrdatica plural, inclusiva y
diversa.

No obstante que esta es la funcién primordial de un fondo
editorial institucional, vale decir, exponer, en formato
bibliogrdfico o hemerogrdfico, los temas propios de su
campo, en este caso, la democracia y los actos de
consulta popular, debe, al mismo tiempo, idear estrategias
de empoderamiento en dreas del pensamiento ubicadas
mds alld de la materia electoral. Es asi que se incursiona en
disciplinas tales como la ciencia politica, el andlisis social,
el estudio de la interculturalidad, la literatura politica, el
derecho jurisdiccional comparado y la historia de las ideas



democrdticas, contribuyendo con ello a ampliar la reflexion
y el conocimiento sobre los contextos de cada uno de los
procesos eleccionarios que ha tenido el pais.

En esalinea, dentro de un pardmetro institucional consagrado
a través de ocho décadas de compromiso democrdtico,
el Jurado Nacional de Elecciones y su Fondo Editorial han
previsto complementar la actividad electoral con un legado
bibliogrdfico multidisciplinario que refuerce el significado
de las elecciones, del Estado, de los partidos y de la
democracia. Por ello, desde el lanzamiento de los primeros
titulos del Fondo Editorial, en octubre de 2014, se ha venido
creando la estructura de esta unidad orgdnica sobre la base
de un catdlogo de colecciones y series, con una premisa
fundamental, cual es el posicionamiento de la diversidad, de
la inclusion intercultural y del pluralismo democrdtico como
ejes emblemdticos de la institucion.

Entretanto, destacados especialistas, nacionales como
extranjeros, se vienen comprometiendo con el JNE en el
objetivodetenderpuentesconlaciudadaniaatravésdetitulos
cuidadosamente dispuestos en las siguientes colecciones: i)
Ciencia politica, ii) Sistema de partidos, iii) Derecho electoral,
con su serie Reforma electoral, iv) Historia de las elecciones
en el Pery, v) Origenes del poder y el autoritarismo en el Pery,
vi) Democracia e interculturalidad, con su serie etnogrdfica
Biografias de la democracia, vii) Participacion ciudadana,
con las series Sociedad civil y democracia y Voto peruano en
el extranjero, viii) Poder, democracia y literatura, con las series
Escritores parlamentarios, Literatura y periodismo politico y
Correspondencia politica, ix) Rescates bibliograficos, con
las series Literatura y democracia, Pensamiento politico
peruano, Fuentes para la historia de la politica, Derecho
electoral y jurisprudencia, y x) Actas y memorias, con las
series Congresos, Mesas redondas y Cdtedra electoral, estas
Ultimas coordinadas con la ESEG.

LOS PRIMEROS TIiTULOS

En orden de apariciéon, casi en simultdneo con la
implementacién del Fondo Editorial, fue publicada, en
setiembre de 2014, una compilacion dedicada al tema
de la revocacion municipal, Una onda expansiva. Las
revocatorias en el Perd en América Latina, una colecciéon de
ocho ensayos sobre este controvertido mecanismo creado
para resolver crisis de presunta mala gestion municipal.

JURISPRUDENCIA

ELECTORAL

Portadas de la Memoria
del | Congreso de
Estudios Electorales
de noviembre de 2012
y los dos volimenes
de la coleccion
Jurisprudencia
Electoral, de
Secretaria General,
correspondientes a los
anos 2012 y 2013.
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ANUARIO —————
LATINOAMERICANO
EJURISPRUDENCIA

ELECTORAL

ANUARIO
LATINOAMERICANO

O
—
O DE JURISPRUDENCIA
N ELECTORAL

Portadas de la colecciéon Anuario
Latinoamericanos de Jurisprudencia
Electoral. en sus versiones 2014
(compilado por el INE), 2015 (por el
TSE Rep. Dominicana), y 2016 (por el
CSE de Ecuador), aunque en todos los
casos el cuidado de edicion recayo en
el Fondo Editorial del JNE. En la foto, el
presidente Tdvara presenta la primera
version de 2014 en Panamad.
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Luego, en octubre se publicd el Anuario Latinoamericano de
Jurisprudencia Electoral, compilacién elaborada por peritos
del JNE en coordinacién con la OEA, y, también en octubre,
el destacado politélogo de la Universidad de Heidelberg,
Dieter Nohlen, publica, en la serie Cdtedra Democracia
Perd Domingo Garcia Rada, el libro Principio mayoritario y
regimenes presidenciales en América Latina.

Asimismo, llegaron ftitulos como la Memoria del | Congreso
Peruano de Estudios Electorales. Promoviendo el
fortalecimiento del sistema democrdtico en el Perd del siglo
XXI, evento de gran repercusion académica que se celebrd
en octubre de 2012, la edicién corregida y aumentada de
Gramdtica de los sistemas electorales. Una infroduccion a la
ingenieria de la representacion, de Dieter Nohlen, un cldsico
de la ciencia politica, seguido porla compilacion Organismos
electorales y calidad de la democracia, coordinada por
Leticia M. Ruiz y Mikel Barreda.

Del mismo modo, se publicaron las compilaciones Las
elecciones en el cine. Un estudio interdisciplinario del séptimo
arte y el derecho electoral, en el que cine y derecho se



entrelazan en una comunién interdisciplinaria eficaz para la
comprensionjuridica, Jurisprudencia electoral 2012 y el primer
nUmero de la Revista Peruana de Jurisprudencia Electoral.

Cabe destacar la reedicion de La caricatura politica
como fuente documental, de Miguel A. Seminario Ojedaq,
director del Museo Electoral y de la Democracia del JNE, y
Representacion politica indigena. Una andlisis comparativo
a escala subnacional, de la socidloga Maritza Paredes, titulo
que se publica en colaboracién con el Instituto de Estudios
Peruanos e IDEA Internacional. Igualmente, ya en el ano

2015 se publicé la compilacién Jurisprudencia electoral 2013, L AMERCA LA =

b s i 6

con las resoluciones emblemdticas de aquel ano, asi como
Partidos politicos y democracia en el Peru, de Dany Chdvez.

También se incursioné en el terreno de la literatura politica,
conuna edicidn dedicada al bicentenario de un poeta cuya s

= 150 SARYSITARS L}
- Eg:.'.iuml'- PRTSIDERIALES

£H AMERILE LATIHA

Gran acogida recibié durante
la realizacion del Il Congreso
de Estudios Electorales el libro
de Dieter Nohlen Principio
mayoritario y regimenes
presidenciales en América
Latina, de la serie Cdtedra

2. También pueden verse

las portadas de los libros de
Daniel Zovatto, El estado de
las democracias en América
Latina (Cdtedra 3) y Organismos
electorales y calidad de la
democracia de Mikel Barreda y
Leticia M. Ruiz.
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Portada de Representacion Politica
Indigena de Maritza Paredes,
coeditado entre el Fondo Editorial
del JNE, IDEA Internacional, el
Viceministerio de Interculturalidad
del Ministerio de Cultura y el
Instituto de Estudios Peruanos.

En la foto superior, durante la
presentacion del libro en la ultima
FIL de Lima, se ve a la autora junto
a sus comentaristas: el destacado
antropdlogo Javier Torres Seoane,
Ivdn Lanegra, exviceministro de
Interculturalidad, y Angela Acevedo,
del actual viceministerio.
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obra estd consagrada a resaltar los valores democrdaticos. Se
trataba de la edicidn facsimilar de Poesias de Don Mariano
Melgar, publicada originalmente en Francia en 1878.

Ya en el ano 2016, entre la Ultima produccion del Fondo
editorial destacan los libros de ensayos Participacion,
competencia y representacion politica: Contribuciones
para el debate, compilacion del politdlogo Jorge Aragdn,
con textos de los historiadores Cristébal Aljovin de Losada,
Antonio Zapata, Sinesio Lopez, Stephanie Rousseau, entre
ofros, coeditado con el Instifuto de Estudios Peruanos, y
Partidos politicos y elecciones. Representacion politica en
América Latina, una compilacion de veinticinco ensayos de
destacados especialistas como Dieter Nohlen, Julio Cotler,
Martin Tanaka y el propio presidente del JNE, Francisco
Tavara Cérdova, que tiene como origen el Il Congreso de
Estudios Electorales de noviembre de 2014, y que se realizé en
coedicién con PNUD vy la PUCP.

Por otro lado, dentro de la serie Catedra Democracia Peru
se publicd dos libros mds: La prdcticas del sufragio en el
mundo. Una vision desde el siglo XIX de Rafael Lopez Pintor y
Reivindicacidén de la politica democrdtica: Entre la ambicion
y la incertidumbre, de Josep Vallés, ambos destacados
politdlogos espanoles.
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En procura de agilizar la busqueda de normas electorales, se
publicé ainicios de ano el Compendio de legislacion electoral
2016, un libro que aglutina toda la normativa electoral
peruana, y el segundo tomo del Anuario latinoamericano

de jurisprudencia electoral 2015, una compilacién de
jurisprudencia emblemdtica latinoamericana efectuada en
colaboracion con el Tribunal Supremo Electoral de Republica
Dominicana.

Poco después, el Fondo Editorial del JNE publicd Contexto
juridico electoral peruano. Elecciones Generales 2016, un
manual para observadores internacionales con informaciéon
especializada sobre el JNE y la normativa electoral vigente,
que se utilizd con gran éxito, durante los Ultimos comicios
presidenciales, por todas las delegaciones, incluso las
llegadas de Europa, Asia y los EEUU, gracias a que se imprimid
de manera bilingue.

En coordinacion con el INFOgob, que es una de las
principales dreas del JNE, se publicd, en formato de Iujo, el
titulo Elecciones Parlamentarias en el Perd (1931-2011), dos
tomos dedicados a recorrer las dieciocho elecciones de tipo
parlamentario ocurridas en el Pery, desde la creacién del
JNE, en 1931. En igual sentido, estd por aparecer la segunda
edicion de Elecciones presidenciales, 1931-2016, esta vez bajo
el cuidado de edicion del Fondo Editorial, con informacion
actualizada sobre las Ultimas elecciones presidenciales.

Presentacion

de Elecciones
Parlamentarias en la
Feria Internacional del
Libro., con presencia
del presidente del

JINE, Francisco Tdvara,
el magistrado Raul
Chanamé y los
constitucionalistas
Enrique Bernales y Ral
Ferrero.
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EL27 de noviembre de 2014, en el auditorio del Hotel Hilton, en donde se cele
el Il Conareso DE Estubios ELecTorALES, el presidente del INE, Francisco A. Tdvara

Cordova, muestra la Memoria del | Congreso de Estudios Electorales, volume
dedicado a registrar las ponencias de aquel evento académico, celebrado en o
de 2012.
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Etapa clave del proceso
de creacion del producto
editorial son el cuidado de
edicion y la correccion de
estilo, en los que no solo
se depuran imperfecciones
en el uso del idioma, sino
probables errores en el
vertido de datos y fechas
o problemas de estructura
en la exposicion de ideas.
Sin embargo, la etapa

que otorga verdadera
identidad al libro es la del
diseno, que es cuando el
producto cobra cardcter y
singularidad.
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CONTEXTO
JURIDICO

ELECTORAL

ELECCIONES
GENERALES

2016

N4
JNE

emas electorales

COMPENDIO DE

LEGISLACION

ELECTORAL
2016

SISTEMATIZACION DE LEYES Y
REGLAMENTOS EN MATERIA ELECTORAL

SEGUNDA EDICION

Portadas de las
ediciones facsimilares
de El Honorable
Ponciano de Francisco
Vegas Semianario y
Poesias de Mariano
Melgar, la Revista

de Jurisprudencia
Electoral, el Contexto
Juridico Electoral
dirigido a observadores
internacionales,

el Compendio de
Legislacion Electoral
2016, y la Gramatica de
los sistemas electorales
de Dieter Nohlen. En

la foto superior puede
advertirse uno de

los momentos mds
imnportantes en la
publicacién de un libro:
el trabajo de revision de
color en la imprenta.
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PROCESOS DE PRODUCCION
DEL FONDO EDITORIAL

— II La direccién usuaria concibe y ejecuta un determinado pro-

yecto editorial. Si bien es importante que el proyecto esté bien
planificado y redactado, ello no es de tanta importancia como
si que se encuentre culminado (cerrado) y ofrezca evidentes
aportes académicos. Se entrega el arhivo original al FE para
aprobacion de los TDR (caracteristicas fisicas del libro) y

PORCENTAJE luego pasa a Logistica.
DEUSO

DEL TIEMPO
DE PRODUCCION

Se inicia concurso para contratar corrector de estilo. Previa-
mente, el FE remite una lista con nombres de correctores, con
mencidn de la especialidad temdtica de cada uno, de lo que

dependerd su eleccion. Se entrega el archivo al corrector ele-
CORRECCION DE ESTILO Y EDICION gido en una version revisada por el editor del FE y el corrector
devuelve el archivo en un plazo de dos semanas, en coordina-

cion con editor y autor. La correccion incluye corroboracion

de términos, fechas y datos, asi como rastreo de alternativas
digitales para la bibliografia, la cual sigue la pauta de la MLA.

Aprobada la correccion de estilo, se alcanzard al drea usuaria
un PDF para su V°B® en plazo breve. En paralelo, Logistica
abre concurso para contratar disefiador, a partir de una lista
- ” de nombres elaborada por el FE, segun especialidad y grados
DISENO Y DIAGRAMACION de empatia con los temas. El disenador recibird el archivo ya
corregido y entregard dos propuestas de estilo de diagrama-

cién y de cardtula en dos dias. Una vez aprobados, tendrd dos

semanas para entregar el disefio y diagramacion.

El diseno se entrega en version PDF para V°B° del drea usuaria
y en version In Design, abierta, con fuentes completas, para
revision de los editores del FE. En paralelo, se inicia concurso
para contratar una imprenta adecuada a las caracteristicas del
IMPRESION Y ACABADOS producto. Antes, el FE remite a Logistica una lista de imprentas
calificadas. Se entrega el archivo In Design a la imprenta, pero
el proceso es monitoreado por el FE para que el producto y sus

acabados sean entregados en un plazo de siete dias con la cali-
dad requerida.

—

ol PRODUCTO FINAL




En mayo se volvidé a ingresar en el terreno de la literatura
politica con la edicion facsimilar de El honorable Ponciano,
de Francisco Vegas Seminario, un autor poco valorado en
el canon literario del PerU pero que, como pocos, aborda el
tema tanto politico, como, en particular, el electoral, gracias
a su conocimiento, por dentro, de la cuestion publica, al
haber sido diplomdatico peruano en Francia durante varios
anos.

Por Ultimo, uno de los Ultimos libros es Democracia y territorio en
paises unitarios. Una agenda de investigacion pendiente, un
ensayo a cuatro manos escrito por un equipo de politdlogos
de la DNEF (Carla Cueva, Noelia Chdavez, Daniel Encinas y
Mariana Ramirez), que establece un andlisis sobre sistemas de
gobierno en republicas federativas de América Latina (Brasil,
México, Argentina) y los compara con el caso peruano.

La ultima presentacion de la
edicion facsimilar de El honorable
Ponciano (1957) de Francisco
Vegas Seminario se realizo el 7

de octubre en la Feria del Libro

de Montevideo, teniendo como
presentadores al presidente del
JNE Francisco Tdvara, al asesor

de la presidencia Jorge Kishimoto
Yoshimura y al embajador de Peru
en Uruguay, Augusto Arzubiaga
Scheuch. En la foto inferior, el
presidente del JNE Francisco
Tdvara presenta en el auditorio del
Ministerio de Relaciones Exteriores
el facsimilar Poesias de Mariano
Melgar (1865), acompanado de los
poetas Alonso Ruiz Rosas y Ricardo
Silva Santisteban.
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Mesa de presentacion de la
novela facsimilar El honorable
Ponciano (1957) del escritor
piurano Francisco Vegas
Seminario, coeditada con la

Academia Peruana de la Lengua.

El libro fue presentado por el
presidente del JNE Francisco
Tdvara Cordova, el destacado

jurista, hoy magistrado en el TC,

Carlos Ramos Nunez, y el poeta

Marco Martos, expresidente de la
Academia Peruana de la Lengua
y actual miembro del Tribunal de
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Honor del JNE.

PROYECCION DEL FONDO EDITORIAL

Es menester resaltar, asimismo, que ya se encuentra lista la
estructura organizativa de las colecciones y series del Fondo
Editorial del JNE, proyecto monumental del que hemos dado
cuenta en pdrrafos previos, el cual ha sido previsto para
ser financiado, en un primer momento, por fundaciones y
organismos internacionales y, en una segunda etapa, pasar
a convertirse en un proyecto editorial autogestionario, con
publicaciones que puedan ingresar al mercado, si bien con
los limites de precios que la ley impone, si en las condiciones
de calidad que los libros de cualquier empresa editora
comercial.

La labor del Fondo Editorial del JNE no culmina en el proceso
de publicacién de un libro. Hay una prolongacion de la
cadena de produccion que se manifiesta en la colocacién
de los productos editoriales en ferias de libros y bibliotecas,
asi como en la distribucion y venta de las publicaciones del
JNE en establecimientos adecuados, entre los cuales figura,
en primer lugar, el Centro de Documentacién e Informacion
Electoral del JNE (CEDIE), que hace las veces de libreria
y biblioteca, ademds de enlace entre el Fondo Editorial y
la Biblioteca Nacional para gestionar el registro de cada
publicacién (ISBN, ISSN, cddigo de barras y depésito legal). El
acceso a las grandes librerias es una de las metas.

En el mismo sentido, la coordinacion de la participacion del
JNE en ferias de libros, proyecto que se encuentra gestionado
por la DNEF, es de suma importancia para el desarrollo del
Fondo Editorial del JNE, pues es el espacio natural para el
lanzamiento, a niveles mds dindmicos, de los titulos publicados
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por el Fondo Editorial. En efecto, a diferencia de una libreria
comercial tradicional, los libros se mueven con mayor rapidez
en una feria, ademds de que es en ellas en donde pueden
establecerse vinculos no solo con autores y especidlistas sino
con ofros fondos editoriales, fundaciones y organizaciones
académicas.

Entre las ferias nacionales destacan la Feria Internacional
del Libro (julio, agosto), la Feria del Libro Ricardo Palma
(noviembre) y las ferias internacionales del Libro de Trujillo
(marzo), Arequipa (setiembre, octubre), Cusco (noviembre),
asicomo las ferias de Huancayo (mayo, junio) y Piura (agosto).
Sin embargo, son las ferias realizadas en el exterior las que
realmente empoderan no solo a las publicaciones sino a
las instituciones que presentan su material editorial en estas.
Entre las mds importantes destacan las ferias de Buenos Aires,
Bogotd, Guadalajara y Santiago, asi como las de Frankfurt y
Barcelona, en Europa.

C@lﬁﬂﬂ | d

LAS CONSTITUCIONES

. Partidos -
EPRESENTACION politicos y DEL PERU
elecciones e R
AMERICA LATINA - e B
e 2

La participacion en ferias del
Libro, en coordinacién con la
DNEF, es de vital importancia
dentro de la cadena de
operaciones promovida por el
Fondo Editorial del JNE.

Portadas de Participacion,
competenciay
representacion politica,

compilado por Jorge Aragon,

con textos de Cristébal
Aljovin, Sinesio Lopez,
Antonio Zapata, entre

otros; Partidos politicos y
elecciones. Representacion
politica en América Latina,
compilado por Fernando
Tuesta Soldevilla, con textos
de Dieter Nohlen, Julio
Cotler, Martin Tanaka, entre
otros; y la tercera edicion
aumentada del cldsico Las
constituciones del Per(, de
Domingo Garcia Belaunde.
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ADENDA

UNA HISTORIA DEL
HUMOR POLITICO
ELECTORAL
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EL HUMOR ELECTORAL COMO
CRITICA SOCIAL

“sQué significa la risa? gQué hay en el fondo de lo risible?”,
se preguntaba el filosofo francés Henri Bergson en su
clasico ensayo La risa (1900). Parafraseando a este famoso
fenomendlogo francés, Premio Nobel de Literatura 1927,
podemos preguntarnos qué funcion, qué papel desempena
el humor politico o, si se quiere ser mds especifico, el humor
electoral,enelmarcodelosplazosy etapasque constituyenlos
procesos electorales? Tal vez, alrevisar el clipping periodistico
que da testimonio de los Ultimos procesos electorales en el
pais, encontremos algunos indicios que arrojen luces al
respecto.

Ello porque mds alld de reconocer sin ambages el
cardcter creativo y de opinidn que supone toda caricatura
(y mucho mds si se trata de una caricatura politica) —opinién
que supone el ejercicio de un derecho fundamental que
cuenta con todas las garantias que un Estado constitucional
y democrdtico de derecho como el peruano consagra,
reconoce y garantiza para todos los ciudadanos—, es
obvio el agudo rol critico que desempena el humor como
mecanismo social que visibiliza deficiencias, enfatiza errores,
ventila y socializa criticas, pero también sirve como un viento
refrescante para perfeccionar costumbres y valores.

El humor politico ha aflorado siempre como sainete
afilado a lo largo de las diversas etapas de la vida publica
de nuestro pais. Alli estdn Manuel Atanasio Fuentes, “El
Murciélago” (1820-1889), el arequipeno Julio Mdlaga vy
Grenet (1886-1963), Leonidas Yerovi (1881-1917) y Abraham
Valdelomar (1888-1919), por mencionar solo a algunos de los
mds destacados exponentes del humor peruano.

Como no podia ser de otro modo, los Ultimos procesos
electorales desarrollados en el pais, han sido el centro de las
atenciones y de los agudos dardos de la ironia mds sutil de
parte de los humoristas grdficos. En muchos casos —como
en el de Carlos Tovar, “Carlin”-, su mirada certera permite
resumir en una sola imagen lo que, de ofro modo, requeriria
varias pdginas de complejas argumentaciones y elaborados
comentarios académicos.

Una vez mds, el humor sincero de la sociedad,
expresada en sus artistas, resulta una buena forma de
permeabilizarse a las criticas, ventilar los recargados dmbitos
de la politica y recibir, con buen dnimo y limpieza de espiritu,
estas renovadas brisas que nos deben incitar a la mejora
incesante de la institucionalidad democrdatica del pais.
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CHIRIGOTAS

Un plato criollo

—Hlgue mis indleasiones y echntode e on I olln § revudlvelo blan son o] eushardn
—Parn, safior, da alli m 4 resnlter un frangollo qua oo se podrd somer.
= No tangae cwando, fo qua resulte yo me 1o comerd,
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EXPOSICION DE FLORES W
=Mc las togue, sefdor. . ..., . U

son oo viels mo mds; por gue an
| cuanta & olor. .. Hasta “jleden',
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UHARIEDADES

No. 324

Reillexion penosa

Uno cagda la lana y otro &€ echa en la cama
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e

—iNa eree, maestro, qua el nuovo calaado parlumentario, hecho con T misma

B
g

0

4

‘Hormia unterior, me sacurd los mismos eallos?
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CHIRIGOTAS

A el

—Tera hnml;rﬁ mira hacia areiba....al Seol.. . -al

Ceclipel
—Mira & do miro, porque alll también se estd eclipsando algo.
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i |@ecncne de Wial WIZOANHA ) BE LN MLHLL A

—{ha piha| Puaal tasajos
praikndennse s eerkree |

AARIEDADES ==
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7 =T ol ERAT TR0 Ly | YT A

MONOLOGANDO
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| NADA DE qUEIAS, @l IS CQUIERE SER CANDIDATA?
/NI POSTERGACTONES! _. 1 PASE NOMAS, /QUE IMPORTA
iLA LEY ES LA LEY! =2 © 1 [\UNA LEYECITA DE RANGO /
A~ o MENOR!/
‘ Al :r' ; i
o 'Y CR:S
J v d Y
= — :
/ e —

- \"— ¥

SE LE ACUSA DE SER INCAPAZ Y DE NO HACER NADA JQUE PUEDE
DECIR EN SU DEFENSA? PERO SIN HABLAR, PORQUE ES CONTRA LA LEY

)

: “_?!:" i‘r
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4/ NO TENGO INTERES EN UNA LEY PARA N
ENTRAR POR LA VENTANA. CUANDO ME HAN )
LFOMBRA EN LA PUERTA. /.

—
..i-"'
— -

e~
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POR UN CONVENIO CON EL JURADO DE ELECCIONES, EN ESTA PLANTA
DE TABOADA TAMBI EN SE TRATARAN LOS RESIDUOS Y EXCRETAS
ELA GAM?AMA POR LA REVOCATORIA

[ UNA DENUNCIA CONTRA VILLARAN, POR MOSTRAR SUS OBRAS; OTRA
| POR ABUSO DE AUTORIDAD; OTRA CONTRA LAS ENCUESTADORAS QUE
Ry HACEN suam AL NO. A, Y SI PERDEMOS, TENEMOS UNA CONTRA |
\ G (USTEDES POR ALTERAR LA VOTACION.)
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QUE PASE ESE ABOGADO QUE
ESTA PIDIENDO LA VACANCTA

e 7o

B S
: G _:J‘*'h... 7 3 T"*-{-«.. A
/'gi,é / B—1_ leﬁ% —hat

D — — o

HEMOS PROPUESTO AL CONGRESO \
ELIMINAR LOS INCENTIVOS
\ PERVERSOS PARA LA [
REVOCATORTA

.y | g

— — —
[iPUCHA! YA ME QUIEREN \
ARRUINAR EL NEGOCIO.
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| HA’&I ENDO ESCUCHADO LOS ARTf GULOS DE LA LEY, dFERSISTE-N '
T E-N C-ON‘TP.AE-R RE-ELE&GIOM CONYUGAL, HASTA QUE LA MUERTE

LOS SEPARE?

Y 0 et @ e o
ME IMPIDE SEGUIRLO HACTENDO,
T\ MIENTRAS HAYA VOTO
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M, ’Sf HEMOS ESTUDIADO SU PROYECTO DE REFORMA POLI TI CA,)
- PEE.D LO UNTCO QUE NOS GUSTO FUE ES'T'O ,,p‘ |

s

l; A ; i t?, ﬂﬁ‘ll.iﬁ

&,

| Se ¥R
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HA TRATCIONADO EL
\ PACTO ETICO.

| PARTE ESTAN
maamvos

604 |
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(POR MENTIR EN LA HOJA DE VIDA.) (CORRIJA NOWAS SU HOJITA, Y

L]

‘..‘lt_i -

SR e A PO i - s,
. R 'l*flll_l
: o LT LT -ﬁ%ﬂi* V) ‘*,';;
Do e W W0 Ml L BR L wy#"
v N e S O S PO A B AL ST i T
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SHIE S

/LA COSA ESTA CADA VEZ PEOR! £S URGENTE APROBAR LA REFORMA

& ANDA NomAs, Tfo
TOTORONGO NO REFORMA
b A OTORONGO,

2 ELECTORAL: SUBIMOS LA VALLA PARA &
| GUE NO ENTREN NUEVOS PARTIDOS, Y
0S REPARTIMOS EL FINANCTAMIENTO, /~
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TEN ELIGEN EN ESTA SEGUNDA VUELTA REGIONAL: -

BARRABAS O A BARRABAS?

\(Y LOS IWOCO, COMO AUTORIDADES ELECTAS,
A LUCHAR CONTRA LA CORRUPCION

N,
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(iURGE LA REFORMA ELECTORAL ?:!LRA ACABAR CON LOS TREMSFUGAS, )

LOS COMEPOLLOS, LOS ROBACABLES Y DEMAS/ =~

HAY VOLUNTAD DE) (ADEMAS, SOMOS UNOSY
HACERLA; LASTIMA\\#1J0S DE.. DEL VOTO
QUE FALTA TIEMPO) “ PREFERENCIAL |

e

/N0 HUBO CONSENSO PARA HACER TODA LA REFORMA ELECTORAL )
\ COMO USTEDES LA PIDIERON, PERO HEMOS HECHO LO IMPORTANTE.
y - 11

\K i
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((/ALTO! TIENEN MULTAS PENDIENTES DEL 201/, Y TAMPOCO HAN )
"\ CUMPLIDO CON PRESENTAR SUS INFORMES FINANCIERDS 1

ADELANTE CON
LA REFORMA
ELECTORAL/

: i ; wy Wi 1
l'-l.'.'-.-__- W 8 S t:" u\h‘,l
Zn M - i e i'-b-

*"ﬁ'l

*-Lu '9_ v
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o |

GRACTAS AL
VOTO PREFE-
RENCTIAL, POR
\ _SUPVESTO,
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[PACTO ETICO ELECTORAL
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ESTAMOS EN MAGNA ASAMBLEA LOS 55 DIRIGENTES DEL PARTIDO,
LUEGO LE ENTREGAREMOS EL ACTA OFICTAL CON LOS ACUERDOS,
'SE-HOR PRESIDENT'E DEL JURADO DE ELE.oomNEs

612|
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MUY BIEN NONO, MUY BIEN CHILINDRINAITU, JALADO! ) e

NOSOTROS ADMITIMOS, LUEGO VIENEN LAS TACHAS, EN TRES DIAS
RESOLVEMOS, ESO SE APELA, VA AL UNE, PASA POR EL ROP REGRESA
AQUT, PERO NO SE PREOCUPEN, MEDIA PR
HORA ANTES DE LAS ELECCIONES A
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(EXTGIMOS QUE SE TACHE
A GUZMAN Y SE REPARTA
EQUITATIVAMENTE SU
VOTACION ENTRE LOS QUE
" E MENOS TENEMOS,

*

by

(A VER_ ST ESTAS EN EL PROCESO. NO, NO ESTAS EN EL PROCESO.. Y
(jNo, QUE DGOl ST ESTAS EN EL PROCESO. NO, LO LAMENTO, NO ESTAS.)

i -
;
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» TAVARA: LOS VOTOS DE ACUNA
Y GUZMAN NO ME SUMAN. SACAME
A PPK Y A BARNECHEA. ST NO,

YA SABES: ERES HOMBRE

P i) o NP 7 MUERTO, A, Y TAMPOCO
, N ANDES DRAMATIZANDO.

=

& 2

-_—

(£50 ESTA PROAIBIDO. )
{/QUEDAS FUERA! ¥
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TANTO PEDIAN YWY NO, SENOR.
) LAREFORMA S Lo qUE <E
ELECTORAL..AHI ) ? LE PIDIC §
ESTA, PUES,

|EN CARRERA EL OTRO HUAROC, CANDIDATO A VICEPRESIDENTE )
Y 5200 B ZTURAL ESPECIAL ;

r:. AR

310 CENTRO
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VENGO A RECOGER LOS VOTOS DE GUZMAN Y ACUNA, QUE ME
CORRESPONDEN POR HABER IMPULSADO SU SALIDA

YA SE LOS
LLEVARON

| 617



618|

TESTO ES UNA BURLA/ SOLO ACEPTO'N
DIALOGAR CON PERIODISTAS QUE YO
ESCOJA, Y QUE ME “DO

i.'w
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=il L

LO DIGO BIEN CLARO: NO'\[

PERDON: GLA SENORA VA A COMER EL |
Vit

W DOCTOR, AFUERA HAY UN SENOR QUE DICE \
| QUE IMPUGNARA LA INSCRIPCION DEL NOMBRE
B\ DE "PARTIDO MORADO', POR DUPLICIDAD. ¢

P
af 4
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