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INTRODUCCION

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 “pretende promover sociedades pacificas e
inclusivas, facilitar el acceso a la justicia para toda la poblacion y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles” (ONU, 2015). Con este fin, es
necesario promover el estado de derecho, fortaleciendo y consolidando la competencia de
las instituciones garantes de la justicia y restablecer la confianza para facilitar la transicién
pacifica hacia el desarrollo sostenible.

Por su parte el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4, establece el acceso equitativo a la
ensefianza posterior a la basica y a la capacitacion de jévenes y adultos mediante
oportunidades de aprendizaje pertinentes para el ejercicio de la ciudadania en un mundo
global e interconectado (Unesco, 2016).

De acuerdo con el informe mundial anual 2024 de Freedom in the World 52 paises han
disminuido sus derechos politicos y libertades civiles, mientras que sélo 21 lograron
mejoras. La causa de este menoscabo fueron elecciones viciadas y conflictos armados
que han puesto en peligro la libertad y han causado graves sufrimientos humanos; asi
como los ataques a las instituciones democraticas y los intentos de socavar la
representatividad gubernamental que desestabilizan a los paises (Freedom House, 2024).
Por ello se debe fomentar el respeto a los derechos politicos y las libertades civiles, como
las libertades de expresion?, de reunién y de circulacién y la independencia judicial.

En este informe se precisa que el Estatus de Libertad Global del Perl es de 66/1002 con
un retroceso de menos cuatro puntos respecto del afio 2022, en el que el pais paso de ser
considerado Libre a Parcialmente Libre.

Por esta razon, fortalecer la democracia es esencial, mediante el desarrollo de procesos
electorales competitivos con una alta participacién ciudadana y con resultados ratificados
por jueces electorales independientes. Las elecciones reconocidas como justas
desarrollan transferencias de poder pacificas. Para lo cual, los dirigentes politicos del pais
deben promover la paz y la unidad nacional.

La democracia requiere de una ciudadania que conozca y ejerza sus derechos civiles,
sociales y politicos, y que entienda el real significado de la democracia y de lo que implica
vivir bajo sus reglas en contraposicion a otras formas de gobierno. La funcion de los
sistemas juridicos, de sus normas e instituciones democréticas es permitir y promover el
ejercicio efectivo de los derechos fundamentales de la poblacion.

Nos encontramos en un entorno de eleccién complejo® por la gran cantidad de
organizaciones politicas que participaran en los proximos procesos electorales que se
desarrollaran entre los afios 2025 a 2028. Por ello, es crucial fomentar asociaciones y
comunidades dentro de una sociedad mas amplia, incluidas las basadas en identidades
étnicas, culturales, religiosas, grupos etareos, etc. Existen estudios que afirman que la

! Incluidas tanto la libertad de prensa, como la libertad de expresion personal de cada individuo, pues los ciudadanos son libres de
expresar sus opiniones a los demas, ya sea en linea o fuera de linea, sin temor a su vigilancia. La libertad de expresion personal

refuerza la autonomia individual y facilita la discusion sobre opiniones diferentes.

2 El estandar de libertad global de la edicion de 2024 de Freedom in the World abarcd el estudio de 195 paises y 15 territorios en el

periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023.

3 Segtin Bunting (2024) “Los entornos de eleccion complejos se crean cuando varios partidos compiten en una eleccion, lo que deja a
los ciudadanos con una decision desafiante, particularmente sin lealtades partidistas en las que confiar para la eleccion del voto”.
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competencia y la participacion politica pueden mejorarse cuando el elector tiene identidad
partidista y presta mayor atencién a la politica (Bunting, 2024).

Es asi como, el propdsito de este plan serd promover una nueva relacién del ciudadano
con la sociedad democratica, pues mediante la cultura politica se consolida la democracia.
De esta manera, las acciones educativas tendran distintos niveles, que van desde la
informacién a la participacion ciudadana para lo cual se buscara resaltar los valores
democraticos que requieren ser fortalecidos en la sociedad peruana. Pues se necesita
partir desde la actuacion personal para impactar en el ambito nacional.

El Plan de la Direccion Nacional de Educacion, Participacién y Formacién Civica Electoral
(en adelante DNE) busca aportar para restaurar la confianza de la poblaciéon peruana,
mediante acciones educativas que fortalezcan la relacion Estado — Ciudadano.

Il MARCO LEGAL

Constitucién Politica del Peru.

Ley N° 26300, Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos.

Ley N° 26486, Ley Orgénica del Jurado Nacional de Elecciones.

Ley N° 26859, Ley Orgénica de Elecciones.

Ley N° 26864, Ley de Elecciones Municipales.

Ley N° 27683, Ley de Elecciones Regionales.

Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales.

Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades.

Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas.

Ley N° 28983, Ley de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad.

Ley N° 31030, Ley por la que se modifican las normas de la legislacion electoral para
garantizar la paridad y alternancia de género en las listas de candidatos.

Ley N° 31155, Ley que previene y sanciona el acoso politico contra las mujeres en la
vida politica.

Ley N° 31781, Ley que fortalece la atencion de personas adultas mayores con
discapacidad en situacion de desproteccion familiar o en riesgo de exclusion social.
Decreto Supremo N° 003-2015-MC, que aprueba la Politica Nacional para la
Transversalizacion del Enfoque Intercultural.

Decreto Supremo N° 103-2022-PCM, que aprueba la Politica Nacional de
Modernizacion de la Gestion Publica al 2030.

Decreto Legislativo N° 1412, que aprueba la Ley de Gobierno Digital.

Decreto Supremo N° 002-2018-JUS, aprueba el Plan Nacional de Derechos Humanos
2018-2021

Decreto Supremo N° 008-2019-MIMP, que aprueba la Politica Nacional de Igualdad
de Género.

Decreto Supremo N° 013- 2019-MINEDU, que aprueba la Politica Nacional de
Juventud.

Decreto Supremo N° 009-2020-MINEDU, que aprueba el Plan Nacional de Educacion
al 2036

Decreto Supremo N° 007-2021-MIMP, que aprueba la Politica Nacional Multisectorial
en Discapacidad para el Desarrollo al 2030.
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e Decreto Supremo N° 006-2021-MIMP, que aprueba la Politica Nacional Multisectorial
para las Personas Adultas Mayores al 2030.

e Decreto Supremo N° 015-2021-MIMP, que aprueba los Lineamientos para la
Transversalizacion del Enfoque de Género en la Gestion Publica.

e Decreto Supremo 005-2022-MC, aprueba la Politica Nacional del Pueblo Afroperuano
al 2030.

e Decreto Supremo N° 095-2022-PCM, que aprueba el Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional al 2050, actualizado mediante Decreto Supremo N° 103-2023-PCM.

¢ Resolucién Ministerial N° 638-2023-MINEDU, que aprueba la Estrategia Nacional de
Civismo y Educacion en Valores denominada “101” Buen Ciudadano”.

e Resolucién N° 145-2005-P/INE, crea el Museo Electoral y de la Democracia.

e Resolucion 0000065-2025-P/IJNE, que aprueba el Plan Estratégico Institucional 2025
— 2030 del Jurado Nacional de Elecciones.

e Resolucién N° 0000108-2025-P/INE, que aprueba el Texto Integrado del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Jurado Nacional de Elecciones.

e Resolucion N° 019-2017-DGCI/INE, Reglamento del Programa del Voluntariado del
JNE.

e Resolucion N° 124-2019-DCGI/INE, Reglamento del Centro de Documentacion e
Informacién Electoral.

¢ Resolucion N° 07-2021-DCGI-JNE, que aprueba el Reglamento del Museo Electoral y
de la Democracia del Jurado Nacional de Elecciones.

MISION, VISION Y PRINCIPIOS

En cuanto a la mision y vision del Jurado Nacional de Elecciones, estos son dos conceptos
que van a definir la estrategia institucional frente a la poblacion.

A la fecha, estos son:

Misién:

“Garantizar la autenticidad, transparencia y legitimidad del sistema democrético en el Peru
mediante la imparticion de justicia electoral, fiscalizacién, custodia y registro de

organizaciones politicas y educacién civico-electoral, para contribuir al fortalecimiento de
la democracia y a la confianza ciudadana en las instituciones electorales”

Vision:
La mision se encuentra orientada a la vision institucional, alineada a la vision del pais al
2050, donde el JNE se define como:

“Organismo electoral transparente, eficiente y moderno, para un pais libre, democratico,
prospero, justo y sostenible”

El principio de la Ley Orgénica de Elecciones que se encuentra relacionado con las
funciones de la DNE es el principio de Participacion e Igualdad contenido en el Articulo V
del Titulo preliminar, incorporado por Ley N° 31764, Ley que incorpora el Titulo Preliminar
ala Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones, que detalla:

Articulo V. Principio de participacion e igualdad

Pagina 5 de 48
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Los ciudadanos tienen el derecho de participar, en condiciones de igualdad, en los
procesos electorales con las garantias que el Estado otorga para todos sin distincion de
origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicién econémica o de cualquier otra
indole. Este derecho se ejerce con responsabilidad y en concordancia con lo previsto en
la Constitucion y la normativa electoral vigente.

PROBLEMA PUBLICO IDENTIFICADO

La encuesta de ldea Internacional realizada del 18 de enero al 05 de febrero de 2024
aplicada a 6,507 entrevistados, evidencié que los problemas més graves que aquejan a la
poblacién son la corrupcion, la delincuencia y el abuso de autoridad. Estos generan
sentimientos de desconfianza, indignacion, enojo y frustracion. La gran mayoria identifica
como responsables de la corrupcién al Congreso de la Republica y al Gobierno Central.

Por otro lado, se encontré que, mas de la mitad de los peruanos se encuentra poco o nada
informado sobre la politica nacional, relacionado al poco interés de la poblacion.

Se indica ademas que la mitad de la poblacién se mantiene informada mediante la
television, la radio y Facebook, sefialandose que son fuentes de mayor confianza. Las
fuentes que generan una mayor desconfianza son YouTube, TikTok y Twitter (ahora X) y
son las que se encuentran entre las de mayor popularidad entre los jévenes.

En lo que respecta a lo que se considera como la principal caracteristica de la democracia,
son las elecciones limpias y transparentes. Ademas, si bien se desaprueba el estado actual
de la democracia, esta se prefiere frente a un gobierno autoritario.

Por otro lado?#, en una encuesta publica realizada por Datum Internacional en agosto de
2024, para el diario EI Comercio, en base a la pregunta: ¢ Le interesa informarse sobre
politica? El 28% de los encuestados (1,207 encuestados) indicé que no le interesaba
mientras que el 43% indic6 poco interés. En esta misma encuesta, se encontrd que los
jovenes en edades entre los 18 a 24 afios se encontraban muy interesados en informarse
sobre politica.

En la encuesta Ciudadania del Bicentenario del JNE realizada en mayo de 2021, el 23%
de la poblacién no confiaba en el Jurado Nacional de Elecciones5. Mientras, en la
encuesta de Datum Internacional de agosto 2024, el 63% de los encuestados (1,207
encuestas) indic6é que no confia en las instituciones del sistema electoral.

Bajo esta situacion, el problema publico se redacta de la siguiente manera:

Ciudadanos con bajo nivel de conocimientos, habilidades y actitudes sobre
la democracia, los procesos electorales y el civismo que debilita la
confianza en los procesos electorales y en sus instituciones.

El Plan que se presenta busca aportar para contrarrestar este problema.

4 Informe N° 000047-2024-DNE/INE de fecha 02 de diciembre de 2024.

5 ldem.
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DISENO METODOLOGICO PARA LA ELABORACION DEL PLAN

En el marco del literal x) del articulo 5 de la Ley N° 26486, Ley Organica del Jurado
Nacional de Elecciones, una de las funciones esenciales del INE es desarrollar de manera
permanente e ininterrumpida programas de educacién electoral que permitan crear
conciencia civica en la ciudadania.

En esa linea, la DNE aprobd el Procedimiento para la Elaboracién del Plan Nacional de
Educacion y Formacion Civica Ciudadana, con Cédigo: PR-DNE-DNE-08, cuyo objetivoes
elaborar el Plan Nacional de Educacion y Formacién Civica Ciudadana a fin decontribuir
a formar una ciudadania democréatica, a través del desarrollo de programas de formacion,
asistencia técnica y sensibilizacion a nivel nacional.

A través del Memorando N° 000250-2024-DNE/JNE, de fecha 09 de octubre de 2024, se
formalizd la designacion del Equipo Técnico de la DNE para la elaboracién del Plan
Nacional de Educacion y Formacién Civica Ciudadana. En este equipo han participado
los colaboradores de la DNE que trabajan o prestan servicio en los programas estratégicos
y en las areas de Museo y Centro de Informacién e Investigacion, ya sea en reuniones
presenciales o virtuales.

Como antecedente al presente plan encontramos el Plan Nacional de Educacion y
Formacion Civica Ciudadana 2021-2024, el mismo que fue aprobado mediante Resolucion
N° 005-2022-P/IJNE. Sobre el mismo se ha tenido acceso a documentacion (memorias
para los afios 2021 y 2022), donde describen de manera breve las actividades y proyectos
realizados, poblacién objetivo, entre otros, llegandose a resultados de cantidad de
programas y poblaciéon atendida. Sin embargo, y de acuerdo al Plan 2021-2024, se
requeria implementar herramientas de medicién de impacto, las cuales no se lograron
concretar, por lo que esta necesidad permanece al ser indispensables para conocer los
resultados de los programas y acciones llevados a cabo, con el fin de tomar decisiones de
mejora.

Se identificé que, los planes nacionales responden a politicas publicas nacionales que
tienen un impacto en el ciudadano, por lo que la denominacién debia ser precisada en
concordancia con las disposiciones del ente rector del planeamiento estratégico CEPLAN.
En ese sentido, mediante Informe N° 000024-2025-DNE/JNE, de fecha 9 de mayo de
2025, de la DNE present6 a la Gerencia General el proyecto de “Plan de Formacién Civica
Ciudadana, Didlogo y Participacion Politica, periodo 2025 — 2028”, solicitando la
publicacién del mencionado proyecto, por el plazo de 10 dias, para conocimiento y opinién
de la ciudadania, lo cual fue aprobado con Resolucién N° 098-2025-P/INE.

Luego de recibidos los aportes y recomendaciones al proyecto de plan y de sostener
reuniones con los actores involucrados, se realizaron los ajustes al mismo.

Posteriormente, en el mes de junio por Resolucion 108-2025-P/INE, se maodifico el Texto
Integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones del JNE, que signific6 una
oportunidad para precisar las actividades educativas a cargo del JNE, por lo que fue
pertinente efectuar las adecuaciones estructurales a este plan y a los planes electorales
que de él se derivan.

En ese sentido, la naturaleza de este documento tiene como propésito establecer lineas
orientadoras a seguir en los proximos afios que permitan contrarrestar el problema publico
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identificado. A continuacién, se plantean las estrategias de intervencion contenidas en el
Plan de educacidn, participacion y formacion civica electoral.

VI.  MARCO ESTRATEGICO

El presente Plan de Educacion articula compromisos supranacionales y nacionales
orientados al fortalecimiento de la democracia a través de la educacién como pilar para
consolidar instituciones democraticas y fomentar valores ciudadanos.

6.1.

De ambito Supranacional
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) fueron aprobados por las Naciones

Unidas en 2015 como un llamamiento universal para poner fin a la pobreza, proteger

el planeta y garantizar que para el 2030 todas las personas disfruten de paz y

prosperidad.

Para el caso del presente Plan se enmarca en los siguientes objetivos:

e Objetivo 4. Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad vy
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

e Objetivo 5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres
y las nifas.

e Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises.

e Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.

Carta Democratica de la Organizacion de Estados Americanos (OEA)

Segun el articulo 16, “la educacién es clave para fortalecer las instituciones
democraticas, promover el desarrollo del potencial humano y el alivio de la pobreza
y fomentar un mayor entendimiento entre los pueblos. Para lograr estas metas, es
esencial que una educacién de calidad esté al alcance de todos, incluyendo a las
nifas y las mujeres, los habitantes de zonas rurales y las personas que pertenecen
a las minorias.”

Asimismo, en lo que tiene que ver con la promocion de la cultura democrética, este
instrumento normativo sefala, en su articulo 27, lo siguiente: “los programas y
actividades se dirigiran a promover la gobernabilidad, la buena gestion, los valores
democraticos y el fortalecimiento de la institucionalidad politica y de las
organizaciones de la sociedad civil. Se prestara atencién especial al desarrollo de
programas y actividades para la educacion de la nifiez y la juventud como forma de
asegurar la permanencia de los valores democraticos, incluidas la libertad y la justicia
social”.

Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

El gobierno peruano tiene la responsabilidad de desarrollar acciones coordinadas y
sistematicas con los pueblos indigenas, orientadas proteger los derechos de esos
pueblos y a garantizar el respeto de su integridad (articulo 2).

Entre estos derechos tenemos el mejoramiento de las condiciones de vida y de
trabajo y del nivel de salud y educacion, para lo cual su participacion politica es
fundamental.

Pagina 8 de 48
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6.2.

En esa linea, corresponde a la DNE en el marco del Grupo de Trabajo de
Participacion Politica Indigena (GTPPI)é continuar con el fortalecimiento de las
capacidades de lideres de las organizaciones de los pueblos indigenas u originarios
para la participacion ciudadana y politica, asi como brindar asistencia técnica para
promover la participacién politica de Pueblos Indigenas u Originarios y mujeres
indigenas con pertinencia cultural, enfoque de género y derechos humanos.

De d&mbito Nacional
Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

Objetivo 1: Democracia y Estado de Derecho: Convenimos en que el Estado de
Derecho y la democracia representativa son garantia del imperio de la justicia y de
la vigencia de los derechos fundamentales, asi como un aspecto esencial
conducente a lograr la paz y el desarrollo del pais.

Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN) y su actualizacion, al 2050.

El Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 095-2022-PCM, y su actualizacion aprobada mediante Decreto Supremo N° 103-
2023-PCM, es el instrumento estratégico que define las prioridades nacionales del
pais. Siendo esto asi, se alinea a las 35 Politicas de Estado con lo que contribuye
a lograr la Visién del Per( a 2050.

Son 4 los objetivos del PEDN:

Objetivo Nacional 1: Alcanzar el pleno desarrollo de las capacidades de las
personas, sin dejar a nadie atras.

Objetivo Nacional 2: Gestionar el territorio de manera sostenible a fin de prevenir y
reducir los riesgos y amenazas que afectan a las personas y sus medios de vida,
con el uso intensivo del conocimiento y las comunicaciones, reconociendo la
diversidad geografica y cultural, en un contexto de cambio climatico.

Objetivo Nacional 3: Elevar los niveles de competitividad y productividad con empleo
decente y en base al aprovechamiento sostenible de los recursos, el capital humano,
el uso intensivo de la ciencia y tecnologia, y la transformacion digital del pais.

Objetivo Nacional 4: Garantizar una sociedad justa, democratica, pacifica y un
Estado efectivo al servicio de las personas, en base al didlogo, la concertacion
nacional y el fortalecimiento de las instituciones.

Estos 4 objetivos deberan ser implementados a tres niveles:

— Nivel nacional

— Nivel regional y local

— Nivel institucional, a los planes estratégicos institucionales (PEI) y en los planes
operativos institucionales (POI).

® Grupo de Trabajo de Participacion Politica Indigena creado con Resolucion n.° 085-A-2016-P/JNE del 12 de junio de 2016 y
modificado con Resolucién n.° 124-2025-IJNE/P del 17 de julio de 2025
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Visiéon Perd al 2050

1. Las personas alcanzan su potencial en igualdad de oportunidades y sin
discriminacion para gozar de una vida plena.

4. Sociedad demaocratica, pacifica, respetuosa de los derechos humanos y libres del
temor y de la violencia.

Politica General de Gobierno

Eje 1: Paz social y gobernabilidad: 1.2 Garantizar una sucesion constitucional
democrética, transparente y que respete la voluntad popular; y 1.4 Reafirmar al Peru
como un pais que respeta el derecho internacional, fortalece la democracia, protege
los derechos humanos y lucha contra la corrupcion, promoviendo la integracién
vecinal y latinoamericana sin exclusiones y con pragmatismo, basada en el respeto
mutuo.

Politica Institucional del Jurado Nacional de Elecciones

Eje 2: Gestién del conocimiento en materia electoral y fortalecimiento de valores
democraticos en la ciudadania.

Plan Estratégico Institucional del Jurado Nacional de Elecciones 2025 -2030

El Objetivo Estratégico Institucional 4 consiste en Promover la cultura democratica
y la gestién del conocimiento en materia civica y electoral en favor de la ciudadania
y las organizaciones politicas y sociales. Tiene las siguientes Acciones Estratégicas
Institucionales:

— AEI 04.01 Programas de formacion civico — politica de calidad dirigidos a la
ciudadania, organizaciones politicas y sociales.

— AEIl 04.02 Asistencia técnica politico electoral especializada para las
organizaciones politicas y sociales.

— AEI 04.03 Informacion y sensibilizacién civico-electoral efectivas para fortalecer
la democracia y la participacién politica dirigidas a la ciudadania en general.

De manera complementaria, el Plan Estratégico Institucional 2025-2030 se alinea
diversas politicas nacionales, las cuales son atendidas por la DNE. Asi tenemos:
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OBJETIVO

LINEAMIENTO

SERVICIO

INDICADOR

POLITICA NACIONAL

DESARROLLO AL 2030

OP 1. Fortalecer la
participacion
politica y social de
personas con
discapacidad

1.1. Desarrollar
intervenciones que
mejoren el nivel de
participacion politica

y social y
asociatividad de las
personas con

discapacidad.

POLITICA NACIONAL DE JUVENTUD

OP6: Incrementar
la participacion
ciudadana de la
poblacion joven.

L.6.1 Desarrollar
capacidades
organizativas y de
voluntariado en la
poblacién joven

MULTISECTORIAL

Capacitacion en
materia de
participacion politica
y ciudadana para
personas con
discapacidad.

Servicio de
fortalecimiento  de
capacidades a
través del

voluntariado

POLITICA NACIONAL DEL PUEBLO AFROPERUANO AL 2030

OP 5. Mejorar la
participacién
ciudadana del
pueblo
afroperuano.

5.2. Fortalecer las
capacidades de las
organizaciones del
pueblo afroperuano
en materia  de
participacion
politica, gestion y
participacion en
politicas  publicas,
asi como en
legislacién nacional
e instrumentos
internacionales
sobre derechos
humanos.

Formacion ylo
asistencia técnica a
organizaciones
sociales ylo
asociaciones para el
fortalecimiento de la
participacion politica
del pueblo
afroperuano, con
enfoque de
derechos humanos
e interculturales.

POLITICA NACIONAL DE IGUALDAD DE GENERO

OP 3. Garantizar el
acceso y
participacion  de
las mujeres en
espacios de toma
de decisiones.

3.1 Implementar
medidas para
garantizar la
participacion en

espacios de toma de
decisiones de las
mujeres.

Formacion y
asistencia técnica a
organizaciones

sociales y politicas
para el
fortalecimiento de la
participacion politica
de las mujeres, sin
discriminacion y sin

EN DISCAPACIDAD PARA EL

Tasa de variacion
del ndmero de

personas con
discapacidad  que
fueron certificadas
en los servicios de
capacitacion en
materia de
participacion politica
y ciudadana.
Porcentaje de
jovenes certificados
como  voluntarios,
sobre el total de
jévenes que
iniciaron el
programa.

1. Porcentaje de
participantes que se

auto identifican
como
afroperuanas/os
satisfechas/os con la
formacion ylo
asistencia  técnica
recibida.

2. Porcentaje de
organizaciones y/o
personas que se
autoidentifican
afroperuanas y que
participan de
actividades de
formacion  politica
ylo asistencia
técnica.

1. Tasa de paridad
entre hombres vy
mujeres  miembros
de organizaciones
sociales y politicas
gue participan en las
actividades de
formacion y
asistencia técnica.
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OBJETIVO LINEAMIENTO SERVICIO INDICADOR

acoso politico, de | 2. Porcentaje de
manera capacitaciones
permanente, eficaz, | brindadas con
con pertinencia | adecuaciones a sus

6.3.

cultural y con | caracteristicas
enfoque de géneroy | especificas.
de derechos

humanos

Otras consideraciones para la elaboracién del plan

Para la elaboracion del plan de la DNE se han considerado las recomendaciones
surgidas de misiones de observaciones electorales, las cuales plantean lo siguiente:

Informe final “Misién de observacion electoral Peri 2020, Unién Europea:

Recomendacioén 2

El INE y la ONPE deberian concienciar sobre la importancia de participar en las
actividades electorales y motivar a los trabajadores electorales para que
participen en las capacitaciones y asuman sus funciones en la jornada electoral,
a fin de evitar el ausentismo y garantizar que los procedimientos de apertura,
votacién y escrutinio se apliquen correctamente.

Recomendacioén 4

El JNE y la ONPE deberian reforzar las actividades de educacion al votante en
zonas remotas con el fin de reducir el nUmero de votos no validos y aumentar
la participacion, dirigiéndose también a las poblaciones indigenas.

Recomendacién 14

Los medios de comunicacion, la sociedad civil y las plataformas tecnolégicas
deberian realizar un esfuerzo comun para crear una red que permita desmentir
las noticias falsas, a fin de reforzar las iniciativas de verificacién de hechos
existentes con vistas a futuras elecciones.

Recomendacion 20

Se deben desarrollar las competencias del personal del JEE y del JNE con el
fin de lograr una interpretacion coherente de las leyes y reglamentos existentes,
especialmente en lo que respecta a la resolucion de recursos contra la exclusién
de los candidatos.

Informe final “Mision de Expertos Electorales, Republica del Perti 20217, Unién
Europea:

Recomendacion 8

Iniciar un debate inclusivo con los partidos politicos, los medios de
comunicacion y la sociedad civil sobre cémo abordar el incumplimiento de los
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compromisos internacionales, la legislacion nacional y los cédigos éticos por
parte de los medios impresos y electrénicos, garantizar la aplicacion de la ley
en caso de infraccion y considerar el fortalecimiento de las competencias del
CONCORTV’,

e Recomendacién 10

Los medios de comunicacidn, la sociedad civil y las plataformas tecnolégicas
deberian aumentar los esfuerzos ya existentes para crear redes de verificacion
de informacién y reforzar la alfabetizacion mediatica.

Acta Final “Convencion Internacional: Balance y Reformas a la legislacion
electoral post elecciones 2021”, Programa De las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)

Mesa de trabajo (I): Medios de comunicacion y campafias electorales

Promover la educacion civica ciudadana con énfasis en la informacion digital. Ello,
con la finalidad de que toda la ciudadania pueda discernir entre noticias reales y
noticias que puedan contener informacion tendenciosa.

Los organismos electorales, los expertos, los representantes de los partidos
politicos, los representantes de la sociedad civil y miembros de la academia
participantes de la convencién se comprometen en luchar frontalmente contra la
desinformacién y los ataques hacia los organismos electorales.

Informe Final “Mision de Observacion Electoral, Elecciones Generales 11 de
abril de 2021, Elecciones Presidenciales — segunda vuelta, 6 de junio de 2021”
Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

Sobre violencia politica por razén de género

Que las instancias electorales, el Ministerio de la Mujer, las organizaciones sociales
y los mismos partidos politicos realicen campafas de informacion para concientizar
sobre el acoso politico, para que las mujeres puedan identificar cuando son victimas
de este flagelo y para que conozcan las rutas y los mecanismos para denunciar.

Revisar las sanciones previstas en la normativa para la prevencién y sancién del
acoso, y profundizar en otros aspectos de la misma, especialmente en cuanto al
acoso politico en redes sociales.

Informe Preliminar de la Mision de Observacién Electoral de la OEA para
Elecciones Regionales y Municipales en Peru, 2022

Sobre justicia electoral

Reafirmar la importancia de la capacitacion y acompafiamiento técnico a las
personas responsables de hacer las presentaciones de las organizaciones politicas.

"EI CONCORTYV es un 6rgano auténomo, plural y consultivo adscrito al Ministerio de Transportes y Comunicaciones cuya finalidad
es propiciar buenas practicas en la radio y television peruana. https://www.concortv.gob.pe/nosotros/
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Sobre acoso politico

Realizar campafias de informacién para concientizar sobre el acoso politico, para
que las mujeres puedan identificar cuando son victimas de alguna de las
manifestaciones de acoso politico y para que conozcan las rutas y los mecanismos
para denunciar.

Sobre formacién y capacitacion

Continuar desarrollando procesos de socializacion, formaciéon y acompafamiento
para los partidos y movimientos politicos y especialmente para las mujeres, para
que las normas se comprendan, se cumplan y logren su objetivo de empoderar a
las mujeres para fomentar su participacién politica activa.

Sobre liderazgo indigenay afroperuano

Fortalecer el didlogo entre el JNE y las organizaciones indigenas a través del
GTPPI8, cuyas actividades fueron impactadas debido a la pandemia.

Incentivar a las organizaciones politicas a establecer canales de comunicacién con
las organizaciones afroperuanas, a fin de que sus agendas de gobierno reflejen una
perspectiva intercultural e inclusiva.

Llevar a debate la posibilidad de adoptar acciones afirmativas dedicadas a las y los
afrodescendientes.

MARCO TEORICO

Aprender a vivir juntos y aprender a vivir con los demas fue reconocido en el siglo XX como
uno de los pilares de la educacion (Unesco, 1996). La Educacion para el Desarrollo
Sostenible contenida en la meta 4.7 del cuarto Objetivo de Desarrollo Sostenible
“Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos”, establece que mediante la educacién para el
desarrollo sostenible es posible alcanzar la proteccion los derechos humanos, la igualdad
de género, la promocion de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la
valoracion de la diversidad cultural y la contribucién de la cultura al desarrollo sostenible.

La Declaracién de Berlin sobre la Educacion para el Desarrollo Sostenible (Unesco, 2021)
reconoce que la Educacion para el Desarrollo Sostenible empodera para que actlen de
manera responsable como ciudadanos y plantea un compromiso para integrarlo como
parte de la educacion formal, no formal y el aprendizaje informal para que todas las
personas tengan oportunidades de aprendizaje permanente a lo largo de toda la vida.

La competencia global (OCDE, 2018) es un objetivo de aprendizaje multidimensional y
permanente mediante el cual las personas son capaces de analizar temas locales,
globales e interculturales, comprender y valorar diferentes perspectivas del mundo,
interactuar exitosamente y con respeto a los demas y actuar responsablemente hacia la
sostenibilidad y el bienestar comun.

8 Grupo de Trabajo de Participacion Politica Indigena creado con Resolucion n.° 085-A-2016-P/INE del 12 de junio de 2016 y
modificado con Resolucién n.° 124-2025-IJNE/P del 17 de julio de 2025
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En el ambito nacional el instrumento de politica publica educativa orientador es el Proyecto
Educativo Nacional 2036 (Consejo Nacional de Educacién, 2020), que invoca a que el
esfuerzo nacional se oriente a lograr la ciudadania plena, para que todas las personas
podamos ejercer nuestros derechos y actuar con responsabilidad asumiendo nuestras
obligaciones con nuestros pares, comunidad y el mundo. Este documento reconoce que
el aprendizaje se desarrolla a lo largo de la vida y que existen diversos entornos para
aprender. Ademas, identifica como atributos basicos de la vida republicana la libertad y la
justicia, lo que supone el ejercicio responsable y concurrente de derechos y obligaciones
por cada uno de los ciudadanos.

Es fundamental aprender a transformarse uno mismo para transformar a la sociedad. Cada
ciudadano debe ser capaz de ser artifice de su destino mediante el desarrollo de
pensamientos auténomos y criticos expresados con libertad y respeto; ademas debe ser
competente para opinar fundamentando en base a evidencias y tomar decisiones
informadas y con autonomia. Este es el gran reto para nuestra sociedad actual.

Los aprendizajes se desarrollan en diversos contextos, uno de ellos esta vinculado a las
competencias reconocidas mediante la Ley Organica del JNE, que es el Unico ente del
sistema que tiene la funcién de desarrollar educacién civico electoral de manera
permanente e ininterrumpida. Mediante sus acciones para la educacion ciudadana y
electoral contribuye al ejercicio pleno de la ciudadania de todos los peruanos.

En este marco, la educacién ciudadana y electoral promovida por la DNE se consolida
como una herramienta transformadora que articula principios éticos, inclusion vy
aprendizaje permanente, fortaleciendo asi el compromiso democratico y el ejercicio pleno
de la ciudadania en el Peru.

MODELO EDUCATIVO DE LA EDUCACION CIiVICA Y CIUDADANA DEL JURADO
NACIONAL DE ELECCIONES

Un modelo es una representacion de la realidad. Mediante un proceso de abstraccion se
extraen los elementos presentes en un contexto y se plasman para plantear propuestas
de solucién a problemas.

El modelo educativo constituye una herramienta tedrico funcional que permite comprender,
interpretar y regular el proceso de ensefianza aprendizaje dentro del JNE para mejorar la
gestién educativa. Este modelo responde a las preguntas para qué ensefiar, qué se va a
ensefiar, como se va a ensefiar, quién lo va a ensefiar, cOmo se va a evaluar, con qué se
va a ensefar. Se desarrolla bajo los principios de la gestién administrativa mediante la
direccion cientifica de los procesos educativos.

El modelo educativo para la educacion civica y ciudadana resalta la importancia que el
estudiante tome conciencia de su rol como ciudadano y valore la democracia como forma
de gobierno en un estado de derecho que respeta las libertades individuales, pero que
también genera responsabilidades en los individuos.

8.1. Paraqué ensefiar

El objetivo de la educacion civica y ciudadana del Jurado Nacional de Elecciones
es que los ciudadanos comprendan que poseen derechos que deben ser ejercidos

Pagina 15 de 48
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con responsabilidad, para lo cual asumen obligaciones con sus familias, sus vecinos
y con el Perd.

El plan se implementara para el logro de las siguientes competencias:

Competencias

Descripcién de la competencia

Indicadores de logro

Competencia N°1:

Ciudadania
democrética

Competencia N°2:

Participacién
politica activa

Ejercita una ciudadania democratica
basada en el respeto activo a los
derechos humanos, la diversidad de
opiniones y comportamientos.
Promueve la institucionalidad
democratica mediante la deliberacién,

cooperacion, negociacion, convivencia

y participacién orientadas al bien
comun, en un entorno de valores
democréticos, con equidad, justicia y
corresponsabilidad.

Participa de manera informada, critica

y comprometida en los asuntos
publicos locales, regionales y
nacionales, utilizando los espacios de
decision y los procesos electorales
como mecanismos legitimos para

incidir en el fortalecimiento del sistema

politico democratico y la construccion
de ciudadania plena.

Reconoce y valora la
diversidad de perspectivas en
contextos deliberativos.
Participa en espacios de
dialogo respetuoso, evitando
préacticas discriminatorias.
Argumenta sus posiciones
con base en principios
democraticos y evidencia.
Coopera en acciones
colectivas que fortalecen la
institucionalidad y la
convivencia.

Conoce vy utiliza los canales
formales de participacion
politica y electoral.

EvalUa criticamente
propuestas politicas y
decisiones publicas.
Promueve el ejercicio del voto
informado y responsable.
Participa en iniciativas
ciudadanas que inciden en
politicas publicas.
Reflexiona sobre el impacto
de su participacion en el
fortalecimiento democratico.

Los indicadores de logro pueden ser medidos mediante el andlisis de estudios del estado global
de la democracia, el Latinobarémetro, asi como el desarrollo de estudios ad hoc.

8.2. Qué se vaaensefar

Los contenidos estan vinculados al desarrollo y fortalecimiento de los valores
democraticos y la historia de la democracia; el civismo, la ciudadania activa y la
igualdad. Se desarrollardn mediante talleres de formacion politica con enfoque
transversal, que promuevan capacidades para la toma de decisiones informadas, la
participacion politica responsable y la incidencia en el disefio de politicas publicas.
Asimismo, se abordara la legislacion nacional e instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos, con especial énfasis en la prevencion y erradicacion
del acoso politico hacia las mujeres.
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8.3.

8.4.

8.5.

En respuesta a los desafios contemporaneos, se incluiran tematicas orientadas al
impacto de la desinformacion y el uso ético de las nuevas tecnologias en los
procesos democraticos, fomentando el pensamiento critico y la alfabetizacion digital
como herramientas para fortalecer la institucionalidad.

Todas las actividades garantizan criterios de representatividad territorial, inclusion
por tipo de discapacidad, paridad de género y participacion efectiva de poblaciones
en situacion de vulnerabilidad y exclusion, asegurando asi un enfoque plural,
intercultural y de justicia social.

Cémo se va a ensefiar

El aprendizaje se desarrolla a lo largo de la vida en distintos escenarios. Tanto en
aulas fisicas y virtuales, como en espacios publicos, mediante estrategias ludicas o
didacticas.

Son estrategias ludicas aquellas cuyos recursos para la ensefianza — aprendizaje
estan relacionadas con el juego: por ejemplo: ruletas de la suerte, juegos de
memoria, rompecabezas, ludos, etc. Las estrategias didacticas pueden ser diversas,
como los juegos de roles, debates simulados, talleres interactivos.

El tipo de estrategia sera seleccionada en funcién del puablico participante y el
objetivo de la accion educativa.

Quién va a ensefar

Pueden realizar actividades de ensefianza personas con vocacion docente que
estén interesados en compartir sus conocimientos.

De acuerdo con el nivel de profundidad se recurrira a docentes especializados, asi
como también a voluntarios previamente capacitados por el INE que deseen apoyar
en la realizacion de acciones de sensibilizacion dirigidas a la ciudadania.

Cémo se va a evaluar

Las estrategias de evaluacion del nivel de logro de las competencias seran diversas.
Incluyen actividades para verificar la comprension de aspectos bésicos, asi como la
aplicacion préactica de conocimientos profundos, todo ello dependiendo del nivel de
exigencia del contenido tematico impartido.

Los instrumentos de evaluacion de las competencias podran ser:
Listas de cotejo

Instrumento de observacion y verificacién que permite al capacitador ir verificando
aprendizajes esperados como: tareas, acciones, procesos, habilidades y actitudes
en el proceso mismo de construccion de los aprendizajes. Para construir una lista
de cotejo se debe considerar una tabla con 3 columnas y tener claro el propésito,
aspectos mas relevantes del aprendizaje esperado y la condicién.

Tiene como elementos principales:

e Aspectos para observar y verificar
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8.6.

e Condicién: Sio No
Pruebas de conocimientos o cuestionario

Instrumento de evaluacién netamente cognitivo cuyo proposito es identificar el nivel
de logro del conocimiento en relacion a las competencias. Consta de una bateria de
preguntas con alternativas de respuestas que debe elegir el participante. Tiene
como elementos principales:

e Preguntas

e Alternativas de respuestas que deben ser de: respuesta corta, de opcion
multiple, de desarrollo, entre otras opciones.

Pruebas de entrada y salida

Instrumento de evaluacion que permite conocer el nivel de logro alcanzado de
aprendizaje (conocimiento, actitudes) por parte del participante. Tiene como
elementos principales:

e Preguntas
e Alternativas de respuestas
Con qué se va a ensefiar

Los medios y materiales para ensefiar, seran diversos. Material educativo disefiado
especialmente, ya sea de tipo impreso, multimedia, digital, audiovisual, auditivo, etc.
Se priorizara el juego como estrategia didactica para las actividades de
comunicacién y para la formacién se priorizara la educacion virtual.

El modelo educativo se desarrolla colocando al ciudadano como el principal actor
que es quien se ubica en uno de los peldafios del proceso de ensefianza
aprendizaje. Es decir, en algunos momentos, el ciudadano querra recibir
informacién, comunicacion, formacién o querra participar como actor politico. Sea
cual fuere, la posicion en la que se encuentre, la DNE acomparia al ciudadano.
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8.7.

Camino hacia la Civdadania Activa

04 Participacion ig

08 Formacion gﬁg

02 Comunicacion @

O 1 Informacion

Es por ello que la siguiente pregunta ¢a quién se va a ensefiar? se enfoca en los
destinatarios de las acciones educativas: la ciudadania.

A quién se va a ensefiar

El publico objetivo de las acciones educativas son: todos los ciudadanos peruanos,
las organizaciones sociales y las organizaciones politicas.

8.7.1. Ciudadanos

De manera especial, se pone atencion a aquellos ciudadanos que merecen
atencién del Estado dadas las condiciones particulares que poseen. De esta
manera, el publico objetivo a ser atendido comprende las siguientes
tipologias:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

Personas con discapacidad
Personas adultas mayores
Pueblos indigenas

Pueblo afroperuano
Joévenes

Escolares

Mujeres

Otros grupos minoritarios

La justificacion de la seleccion del publico objetivo de nuestras
intervenciones educativas se expresa a continuacion:
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Personas con discapacidad

De conformidad con el articulo 2° de la Ley 29973, Ley General de la
Persona con Discapacidad, la persona con discapacidad es aquella que
tiene una o mas deficiencias fisicas, sensoriales, mentales o intelectuales
de caracter permanente que, al interactuar con diversas barreras
actitudinales y del entorno, no ejerza o pueda verse impedida en el ejercicio
de sus derechos y su inclusién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad
de condiciones que las demas.

Base legal:
Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD),

sefiala que los estados partes deben asegurar la participacién plena y
efectiva en la vida politica y publica de las personas con discapacidad, lo
cual puede ser de manera directa o a través de la libre eleccién de sus
representantes, e implica el derecho y la posibilidad de votar y ser elegidas.

Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad, se reconoce
también este derecho a la participacion en la vida politica y publica de las
personas con discapacidad, precisando que no se puede restringir el
derecho al voto por motivos de discapacidad y que el sistema electoral debe
adoptar las medidas necesarias para garantizar este derecho.

Situacion:

De conformidad al ultimo Censo Nacional (2017), en el Per( hay 3 209 261
personas con discapacidad, lo que representa el 10,3% de la poblacion. Es
decir, una persona de cada 10 tiene discapacidad. Ademas, segun el tipo
de discapacidad, el 48.3% de este grupo tiene dificultad para ver; el 15.1%,
para moverse o caminar; el 7.6%, para oir; el 4.2%, para aprender o
entender; el 3.3%, para relacionarse con los demas; y el 3.1%, para hablar
0 comunicarse.

Del universo total, el 56.7% son mujeres y el 43.3% varones. Asimismo,
40.1% son personas adultas mayores y 14.3% nifias, nifios y adolescentes.

Participacion politica:

En las Elecciones Generales llevadas a cabo en el afio 2021 (EG 2021), de
un total de 2,518 candidaturas solo treinta fueron personas con
discapacidad, lo que representa a un 1.1% de participacién. No obstante,
pese a que en dichas elecciones la mayoria de estas candidaturas de
personas con discapacidad habian postulado en elecciones anteriores, solo
cuatro de ellas contaban con experiencia en cargos de representacion.

En el caso de las Elecciones Regionales y Municipales 2022 (ERM 2022)
participaron un total de 615 candidaturas de personas con discapacidad de
un total de 72,422 candidaturas inscritas. Asi, las autoridades electas en
representacion de dicho grupo poblacional en dicho proceso son 121, lo que
representa una proporcién participativa del 19.7%.
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Personas adultas mayores

La Ley N° 30490 define a la persona adulta mayor como aquella de 60 o
més afios de edad.

Base legal:
Convencién Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos

de las Personas Mayores promueve la participacion politica de las personas
mayores, asegurando su derecho a votar y ser elegidos en igualdad de
condiciones que el resto de la poblacion. Los Estados deben garantizar
accesibilidad en los procesos electorales, eliminar la discriminacion por
edad y adoptar medidas para facilitar su inclusién politica.

Ley N° 31781, Ley que fortalece la atencién de personas adultas mayores
con discapacidad en situacién de desproteccién familiar o en riesgo de
exclusion social, establece el derecho a participar activamente en los
procesos electorales y en la toma de decisiones politicas, promoviendo
medidas que aseguran su accesibilidad y eliminacion de barreras que
impidan su participacion. Ademas, resalta la importancia de la
sensibilizacion y el respeto por sus derechos politicos.

Situacion:

En el Perq, las personas adultas mayores suman mas de 4 millones (47.8%
de hombres y 52.2% mujeres), representando el 12.7%. Este grupo
poblacional es uno de los mas vulnerables del pais, por las brechas de
acceso a la educacion basica, al sistema pensionario y de salud, asi como
también en su baja participacion social y en el mercado laboral, la alta
demanda insatisfecha en 3 servicios de cuidado de larga estancia o
cuidados en el @mbito familiar, la alta incidencia de pobreza y violencia que
presentan. Esta situacion es aln mas critica en ciertos subgrupos social e
histéricamente excluidos, como las mujeres adultas mayores, que
pertenecen a pueblos indigenas u otros grupos étnicos discriminados o si
viven de areas rurales del pais.

Participacion politica:

Sobre la participacion politica en las Elecciones Regionales y Municipales
del afio 2022, la mayor participacion de las personas adultas mayores
estaba orientada a los cargos ejecutivos dentro del 11.1% y 7.5% en cargos
de consejo.

En las Elecciones Generales 2021, las postulaciones de personas mayores
de 60 afios al congreso representd 17.5% de las candidaturas y en las
autoridades electas un 22.6%.

Pueblos indigenas

Base legal:
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas reconoce el derecho de los pueblos indigenas a participar
plenamente en la vida politica, econdmica, social y cultural. Establece que
deben tener acceso a la toma de decisiones y a los procesos politicos que
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afecten a sus comunidades, respetando su autonomia y tradiciones.
Ademas, promueve su inclusion en los sistemas politicos nacionales e
internacionales en condiciones de igualdad.

El Convenio 169 de la OIT establece que los pueblos indigenas y tribales
tienen el derecho a participar de manera plena en la vida politica, econémica
y social de los paises. Los gobiernos deben garantizar su inclusion en la
toma de decisiones que afecten sus derechos e intereses, respetando su
autonomia y cultura. La participacion debe ser en condiciones de igualdad
y en los procesos legislativos, administrativos y de desarrollo.

Ley de Elecciones Regionales, Ley N° 27683, articulo 12, sefiala la lista de
candidatos al Consejo Regional debe estar conformada por el nimero de
candidatos para cada provincia, incluyendo igual nimero de accesitarios.
Larelacion de candidatos titulares considera un minimo de quince por ciento
(15%) de representantes de comunidades nativas y pueblos originarios en
cada region donde existen, conforme lo determine el Jurado Nacional de
Elecciones (JNE).

Ley de Elecciones Municipales Ley N° 26864, articulo 10, sefiala que la lista
de candidatos se presenta en un solo documento y debe estar conformada
por un minimo de quince por ciento (15%) de representantes de
Comunidades nativas y pueblos originarios de cada provincia
correspondiente, donde existan, conforme lo determine el Jurado Nacional
de Elecciones, entre otros requisitos.

Situacion:

El dltimo Censo Nacional realizado en el afio 2017, muestra que la cuarta
parte de la poblacion en el Per( (25,8%) se autoidentifica como indigena.
Asi, un 22.32% de la poblacion en el Perd (5 176 809) se consider6
Quechua, el 2.36% (548 292) Aymara, el 0.91% (210 612) nativo o indigena
de la Amazonia, y un 0.21% (49 838) parte de otro pueblo indigena u
originario.

La poblacion censada cuya lengua materna es indigena asciende a 4
millones aproximadamente, representando al 15% de la poblacion nacional.
Actualmente la distribucion de la poblacion indigena se da de la siguiente
manera: en la zona andina las regiones con mayor porcentaje de poblacién
cuya lengua materna es indigena andina son Apurimac, Puno vy
Huancavelica con 70.8%; 64.9%, y 64.1%, respectivamente; es decir 6 de
cada 10 personas para todos los casos. Ademas, hay otras dos regiones —
Ayacucho (63.2%) y Cusco (51.6%) — en las cuales 1 de cada 2 personas
cuenta con una lengua indigena andina

Participacion:

En las Elecciones Regionales y Municipales 2022, el 10% de las listas de
candidaturas al consejo regional tuvieron a una persona postulante por la
cuota indigena en la posicién N° 1 de la lista, en las circunscripciones donde
se aplica dicha cuota. Para el caso de los concejos provinciales este
porcentaje constituyo el 8% de las listas de postulantes. Del 2006 a 2022,
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se han registrado 9323 candidaturas indigenas a nivel subnacional,
mediante la cuota electoral, de las cuales 700 resultaron electas a nivel de
consejo regional y concejo provincial. De ellas, solo 167 fueron mujeres
indigenas.

A nivel de Elecciones Generales, no se cuenta con un mecanismo que
promueva la participacion politica de los pueblos indigenas. No obstante,
desde el 2001, fueron electos 7 representantes indigenas en el Congreso
de la Republica. Asimismo, a partir de los resultados de la Encuesta
Nacional a Candidaturas Congresales aplicadas en el 2020 y 2021 por el
Jurado Nacional de Elecciones, se evidenci6 que el 28% de las candidaturas
se autoidentific6 como parte de un pueblo indigena u originario, debido a
que no se cuenta con la seccion de autoidentificacion en la Declaracién
Jurada de la Hoja de Vida.

Dentro del Jurado Nacional de Elecciones existe el GTPPI®, creado
mediante Resolucion N° 085-A-2016-P/JNE, tiene por objetivo coordinar,
proponer y dar seguimiento a los acuerdos y acciones en torno a la
promocion de la participacién politica de los pueblos indigenas,
comunidades campesinas y comunidades nativas, en el marco de las
competencias del JNE. La DNE preside dicho Grupo de trabajo.

Pueblo afroperuano

Base legal:
La Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de

Discriminacion Racial (CERD) promueve la participacion politica como un
derecho fundamental para todos, sin distincion racial. Los Estados partes
deben garantizar que las personas de grupos racialmente discriminados
tengan acceso a la participacion politica en condiciones de igualdad. Esto
incluye el derecho al voto, la candidatura a cargos publicos y la influencia
en decisiones politicas. La convencion exige medidas para erradicar
barreras raciales y fomentar la inclusién politica en todos los niveles de
gobierno.

La Ley N° 27270, Ley Contra Actos de Discriminacion, establece que todas
las personas tienen el derecho a participar politicamente sin sufrir
discriminacioén por motivos de raza, origen étnico o cualquier otra condicion.
Esta ley busca promover la igualdad en el ejercicio de los derechos politicos,
como el voto y la postulacion a cargos publicos. Ademas, establece medidas
para prevenir y sancionar la discriminacion en el ambito politico. Asi, se
fomenta un entorno inclusivo y equitativo en la participacion politica.

Situacioén:
Segun el dltimo Censo Nacional (2017), el 3,6% de personas en el territorio
nacional se autoidentifica como afroperuana. Sin embargo, este grupo

9 Grupo de Trabajo de Participacion Politica Indigena creado con Resolucion n.° 085-A-2016-P/INE del 12 de junio de 2016 y
modificado con Resolucion n.° 124-2025-JNE/P del 17 de julio de 2025.
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poblacional enfrenta desafios estructurales para su visibilizacion
estadistica, por lo que las cifras sobre la dimensién de la presencia
afrodescendiente en el pais podrian ser aln mayores. Las personas
afroperuanas se encuentran ubicadas en todo el territorio nacional, con
mayor presencia en seis departamentos: “Lima con 26,6%, Piura con 15,1%,
La Libertad con 12,3%, Lambayeque con 9,5%, Cajamarca con 7,2%, Ica
con 4,0% y Callao con 4,6%".

Participacion politica:

Durante las Elecciones Regionales y Municipales 2022 “125 candidatos en
todo el Peru fueron afrodescendientes”, lo cual representa apenas “un
0,17% del total de candidaturas a nivel nacional”. Para esta organizacion, el
contraste de ese porcentaje frente al 3,6% de poblacion peruana que se
identifica como afrodescendiente revela “una profunda brecha de
participacion” enfrentada por el pueblo afroperuano.

Desde las Elecciones Generales de 2001 hasta 2021, se han elegido 12
representantes afrodescendientes al Congreso (6 son mujeres y 2
hombres). No se ha identificado las candidaturas, debido a que no se cuenta
con la seccion de autoidentificacion en la Declaracion Jurada de la Hoja de
Vida.

Incorporacién de la variable étnica:

Mediante acuerdo del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, llevado a
cabo en sesion privada del 26 de agosto de 2025, este acordo incorporar la
pregunta de la variable étnica en la etapa de inscripcién de candidatos en el
proceso de las Elecciones Generales 2026. Esta pregunta tiene un caracter
opcional, al momento del llenado de la Declaracion Jurada de Hoja de Vida
conforme se plante6 en dicha sesion.

Jévenes (18 a 29 afios)

Base legal:
La Convencién I|beroamericana de Derechos de los Jévenes (CIDJ)

reconoce el derecho de los jovenes a participar plenamente en la vida
politica, garantizando su inclusion en los procesos de toma de decisiones.
Promueve su acceso a cargos publicos y a la participacién en elecciones,
tanto en el ambito nacional como local. Ademas, destaca la importancia de
que los jovenes sean escuchados y considerados en la formulacion de
politicas publicas.

Ley del Consejo Nacional de la Juventud, Ley N° 27802, establece el marco
para la participacién politica activa de los jévenes en el pais. Crea el
Consejo Nacional de la Juventud como un espacio para que los jévenes
puedan incidir en la formulacién de politicas publicas relacionadas con sus
derechos. La ley promueve su inclusién en procesos politicos y sociales,
garantizando su voz en las decisiones que afectan a la sociedad. Ademas,
fomenta su participacion en elecciones y cargos publicos, reconociendo su
derecho a ser parte activa del sistema politico.
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La Ley N° 28869, denominada Ley del Concejal joven (2006), estipula que
no menos del 20% de los participantes en las listas municipales deben ser
menores de 29 afios.

La Ley N.° 29470, "Ley que modifica la Ley N.° 26859, Ley de Elecciones
Regionales", amplia la cuota a las candidaturas al consejo regional.

Situacion:

Segun el Censo Nacional (2017), la poblacién joven peruana, comprendida
entre los 15 y 29 afios de edad, representd el 24.9 % de la poblacion total
del Per(; es decir, 1 de cada 4 peruanos es joven. Segun el sexo, el 50.7 %
son mujeres y el 49.3 % son hombres

Segun la distribucion porcentual a nivel departamental, Madre de Dios
concentra la mayor cantidad de jovenes con 26.3 %, seguido de Pasco con
25.8 % y Tacna con 25.7 %. En el extremo opuesto es Moquegua (22.9 %),
Loreto (23 %), Cajamarca (23.2 %), Ancash (23.3 %) y Amazonas (23.4 %)
que concentran la menor cantidad de jovenes con respecto a su poblacion
total.

De acuerdo con la informacion electoral publicada por el Registro Nacional
de Identificacion y Estado Civill?, los nuevos electores que cumpliran afios
hasta el 12 de abril de 2026 y que no votaron en el proceso de elecciones
generales 2021, son 2'519,125.

Participacion politica:

En las Elecciones Regionales y Municipales 2022, la gran mayoria de
candidaturas joévenes se encuentra en el cargo de consejeria regional,
donde 3 de cada 10 son jovenes. Cabe destacar que si bien la participacion
joven en cargos ejecutivos es minima, con 0,5% en el cargo de
gobernaduria regional, esta es ligeramente mayor en el cargo de
vicegobernaduria, con 3% de las candidaturas. Del total de candidaturas
jovenes a cargos provinciales y distritales, el 78,9% corresponde a
candidaturas para regiduria distrital. Ademas, se encuentra que para los
cargos ejecutivos de alcalde provincial y distrital, los jévenes solo
representan el 0,3% y 2,3%, respectivamente. Al igual que las candidaturas
de consejo del nivel regional, 3 de cada 10 candidaturas a cargos de consejo
son joévenes.

En las Elecciones Generales 2021, existieron 209 candidaturas jovenes
menores de 29 afos para postular por un escafio al Congreso de la
Republica, lo cual representé el 8,3% del total de las candidaturas.
Asimismo, al diferenciar por sexo las candidaturas jévenes, se encuentra

10 Actualizado al 9 de septiembre de 2025.
https://app.powerbi.com/view?2r=eyJrljoiOGYxYzgyYmYtYjkzNSOONGZ|LTk4AMWEtZTJjZDA0ZmM1ZTcO0liwidCI61jE2MDFmNz

kwLWUSMDktNDUyNi04YTAOLWFIMTI3NWY4Yzk3NCJ9
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gue, el 70% corresponde a candidaturas jovenes de mujeres, mientras que
los hombres representan el 30%.

Escolares

Base legal:
Convencidn sobre los Derechos del Nifio de 1989, que declara que el nifio

debe estar plenamente preparado para una vida independiente en sociedad
y ser educado en el espiritu de los ideales proclamados en la Carta de las
Naciones Unidas, tomando en cuenta que esto debe darse en un espiritu de
paz, dignidad, tolerancia, libertad, igualdad y solidaridad

Ley N° 27337, Ley que aprueba el Nuevo Cdédigo de los Nifios y
Adolescentes, en lo referente a los derechos que estos gozan a la igualdad
de oportunidades, libertad de opinion, de expresion, pensamiento,
conciencia y religion, de educacién, de acceso a la cultura y participar en
programas culturales.

Decreto Supremo N° 009-2020-MINEDU, que aprueba el Plan Nacional de
Educacién al 2036, que indica que se ha encontrado un efecto positivo en
los estudiantes en cuanto a su exposicion a programas de educacion civica
y ciudadana que fomenten el pensamiento critico y sentido de permanencia
al colectivo peruano, y sus orientaciones y comportamiento democratico!?.

Caballero-Merlo (2024) afirma que, en el contexto educativo, lo que hace
inviable el empoderamiento civico ciudadano y el desarrollo de
competencias para la ciudadania critica es el analfabetismo funcional que
impide al lector comprender lo que lee. Segun Diaz (2014) la predisposicién
a participar en procesos electorales por parte de escolares adolescentes se
ve influenciada positivamente por la preparacion de los profesores, la
discusion frecuente sobre temas politicos y sociales en clases, tener un
clima escolar favorable para la apropiacion de los contenidos, la presencia
de una asignatura y personal docente dedicados especificamente al area
de la formaciéon ciudadana y la practica democratica dentro del
establecimiento mediante elecciones internas.

Situacién:

El Programa de Municipios Escolares tiene una historia de mas de 20 afios
de camino. En 1994 la experiencia tiene inicio con el Ministerio de
Educacion y varios organismos no gubernamentales como la ONG Radda
Barnen (Accion por los Nifios). La estructura y los roles existentes en este
modelo de organizacion estudiantil difieren a la norma actual.

En el aflo 2007 el Ministerio de Educaciébn emite la Resolucion
Viceministerial N° 0019-2007-ED, en ella se reestructura el municipio
escolar y se amplia el alcance del programa determinandose el caracter
obligatorio para su implementacion en todas Instituciones Educativas
Publicas de Primaria y Secundaria del pais. Desde esta resoluciéon se

1 proyecto Educativo nacional al 2036. P. 70.
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presentan al INE y a la ONPE como organismos de apoyo para los procesos
electorales. Bajo esta norma, la Educacién Basica Regular era la Direccion
a cargo del programa.

En el afio 2011 se emite la Resolucién Viceministerial 0067-2011-ED. Este
documento rige hasta la actualidad. En esta nueva propuesta se incrementa
una regiduria y tiene como cobertura los niveles de inicial, primaria y
secundaria. Con estas nuevas directrices se establece que la Direccion a
cargo del programa es DITOE -MINEDU (Direccién de Tutoria y Orientacién
al Estudiante).

Desde la DNE, se asume el reto de potenciar los espacios de participacion
estudiantil, planteandose como objetivo contribuir al fomento de la
participacion de estudiantes en materia civico-electoral dentro de las
organizaciones estudiantiles existentes en las Instituciones Educativas de
Educacién Basica Regular (EBR) y Educacién Basica Alternativa (EBA),
promoviendo los debates electorales estudiantiles.

En ese sentido, hemos implementado materiales didacticos para contribuir
con el fortalecimiento de la participacion estudiantil a través de la promocién
de valores democréticos. Entre ellos el médulo de formacién ciudadana para
docentes, cartillas informativas sobre el proceso electoral escolar, asi como
también material Iidico como juegos de mesa, rompecabezas, cd de juegos
interactivos, la plataforma de Zona Escolar, entre otros.

Ademas para reforzar los espacios estudiantiles se implementaron cursos
virtuales dirigidos a docentes asesores de municipios escolares de las
instituciones educativas de Lima Metropolitana y a nivel nacional.

Mujeres

Base legal:
La Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer, adoptada por la

ONU, garantiza el derecho de las mujeres a participar en la vida politica en
igualdad de condiciones. Asegura su derecho al voto, a ser elegidas y a
ocupar cargos publicos sin discriminacion de género. La convencién
promueve medidas para eliminar las barreras que impiden la plena
participacion politica de las mujeres. Busca la equidad en los procesos
politicos y la inclusion de las mujeres en las decisiones politicas a nivel local,
nacional e internacional.

La Ley N° 31030, ley por la que se modifican normas de la legislacion
electoral para garantizar paridad y alternancia de género en las listas de
candidatos, Establece que las listas deben ser equilibradas, con una
representacion minima del 50% de cada género, y promueve la alternancia
de posiciones entre hombres y mujeres. Esta ley busca mejorar la
participacion politica de las mujeres y promover la igualdad de género en
los procesos electorales. Ademas, contribuye a fortalecer la democracia y
la inclusion en la politica del pais.
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Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) en 2021, en
el Per( las mujeres alcanzarian 16 millones 640 mil y representarian el
50,4% de la poblacion total.

De acuerdo con el padron electoral para las Elecciones Regionales y
Municipales 2022, las mujeres son el 50.3% de la poblacion electoral de
nuestro pais. Esta cifra, no obstante, no se ha visto reflejada en los espacios
de poder, donde histéricamente la participacion y representacion femenina
en cargos de eleccion popular ha sido limitada.

Participacion politica:

En las Elecciones Regionales y Municipales 2022, a nivel de cargos
regionales, la proporcion de mujeres candidatas asciende al 48,6%. La
mayor proporcién de candidaturas mujeres corresponde al cargo de
vicegobernadora regional: siete de cada diez candidaturas a esta posicién
son mujeres. Por el contrario, el porcentaje es significativamente menor en
el cargo de gobernador o gobernadora regional, con 28,5%. Asimismo, las
candidaturas de mujeres para el cargo de consejera regional representan
un porcentaje de 48,6%. En los cargos municipales y provinciales, el
porcentaje de mujeres alcanza el 44,6% vy, en el distrital, el 42,1%. Para los
cargos de concejo municipal, se evidencia una proporcién de 48,6% y 48,0%
en las candidaturas a regidor provincial y distrital, respectivamente. Sin
embargo, a nivel ejecutivo, la presencia de candidaturas de mujeres apenas
supera el 8%.

En las Elecciones Generales 2021, se encontraron1295 candidatas de un
total de 2572 candidaturas inscritas al congreso, lo cual representé el 50,3%
del total. Con respecto a las caracteristicas de las mujeres candidatas, se
puede apreciar una mayoria de candidaturas entre los 30 y 49 afos (53%),
y una minoria de mujeres jovenes con 11%, lo que equivale a 147
candidaturas. A pesar del uso del voto preferencial para las elecciones
congresales, la inclusion de los criterios de paridad y alternancia en las listas
electorales permitié superar pasados escenarios de desventaja para las
candidaturas de mujeres. En efecto, su impacto se evidencia en que 49
mujeres alcanzaron una curul en el Congreso, lo que equivale al 37,7% de
los 130 congresistas, siendo la incorporacion de mujeres al Congreso mas
alta en veinte afios de procesos electorales, lo cual constituye un hito
histérico.

Otros grupos minoritarios

Forman parte de otros grupos minoritarios aquellos ciudadanos cuya
participacion politica podria verse afectada por alguna situacion particular.
Se incluye también a personas LGTBIQ+, que pueden participar sin ningin
tipo de discriminacion en las actividades que ejecuta de la DNE.

8.7.2. Organizaciones sociales

Las organizaciones sociales estan integradas por personas que interactian
y colaboran entre si con el propdsito de alcanzar metas o satisfacer
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necesidades comunes. Estas organizaciones estan estructuradas mediante
normas, roles y jerarquias, lo cual facilita la coordinacion de actividades y la
asignacion de responsabilidades.

Las organizaciones sociales con las que se interactlia estan vinculadas a
los grupos objetivos de la DNE, es decir asociaciones de jovenes, mujeres,
pueblos indigenas, pueblo afroperuano, entre otros.

8.7.3. Organizaciones politicas

Las organizaciones politicas son asociaciones de ciudadanos que
constituyen personas juridicas de derecho privado cuyo objeto es participar
por medios licitos, democraticamente, en los asuntos publicos del pais
dentro del marco de la Constitucién Politica del Estado y de la Ley de
Organizaciones Politicas.

La DNE interactia con los partidos politicos, movimientos o alianzas
electorales para brindar asistencia técnica en la elaboracion de planes de
gobierno y en la mejora de la participacion politica igualitaria; ademas en los
procesos necesarios para el voto informado, que incluye debates
electorales y la suscripcién del pacto ético electoral.

OBJETIVOS EDUCATIVOS CONTEMPLADOS EN EL PLAN

El Plan de la DNE 2025-2028 se ha construido mediante un enfoque holistico que
comprende diversos niveles de intervencién para la educacion civica y ciudadana del
Jurado Nacional de Elecciones que comprenden cuatro objetivos educativos que guian el
camino hacia la ciudadania activa.

Los objetivos educativos son: (1) Informar, (2) Comunicar, (3) Formar, (4) Participar. Estos
objetivos educativos constituyen los productos que se entregan como cadena de valor
publico y se materializan a través de actividades que son brindadas por los programas y
areas de la DNE.

De manera complementaria tenemos dos objetivos para la gestién educativa que buscan
investigar y evaluar el proceso de ensefianza - aprendizaje.

A continuacién, se explican cada uno de ellos.
9.1. Objetivo educativo 1. Informar

La informacion es la base del conocimiento democréatico. Su finalidad es lograr la
comprension de la importancia de la participacion en las elecciones, la democracia y el
civismo. Se realiza mediante los siguientes tipos de actividades:

9.1.1. Bibliografia especializada

La informacion bibliografica especializada en materia juridica, politica,
electoral y de educacion civica es brindada por el Centro de Documentacion
e Informacion Electoral, que como biblioteca publica debe constituirse en un
espacio social y cultural. Las bibliotecas cumplen un papel decisivo en la
formacion ciudadana, pues brindan informacién y conocimiento para el
ejercicio ciudadano (Szafran, 2016); contribuyen en el desarrollo de
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capacidades y habilidades para el ejercicio de acciones ciudadanas
(Meneses, 2013).

El Centro de Documentacion e Informacién Electoral (CEDIE) Ulises
Montoya Alberti ofrece recursos especializados para investigadores,
estudiantes y publico en general interesado en temas electorales y
democraticos, por ello debe ampliar su coleccion y los servicios que ofrece
a la ciudadania.

Entre los servicios que se requiere ampliar estan:

v" Booktuber: videos de los libros y folletos publicados por el Fondo
Editorial del JNE.

v'  Resefias: videos de resimenes de libros sobre materias vinculadas al
JNE.

v" Novedades editoriales: videos de libros de interés disponibles en el
mercado.

9.2. Plataformas virtuales
9.2.1. Plataforma interactiva para el Voto informado

El Programa Voto Informado tiene un portal web que permite revisar
informacion sobre las organizaciones politicas participantes en los procesos
electorales, la lista de candidatos, los planes de gobierno y otra informacion
relevante que permita a los electores emitir un voto responsable, consciente
y ético.

o Alfabetizacion digital electoral

La distribucion estratégica de informacion falsa o incompleta a la
ciudadania en la era digital se convierte en una amenaza que se
intensifica ad portas de las elecciones. Las personas del siglo XXI
conviven con las tecnologias digitales, la usan para buscar informacion,
socializar, jugar y hasta para aprender. Se conectan a Internet con mas
frecuencia, durante mas tiempo, a edades mas tempranas, con mas
dispositivos y para diferentes propésitos (Burns & Gottschalk, 2019).

En ese sentido, la DNE cumple un rol fundamental contra el fenémeno
de la desinformacién. Como 6rgano de linea para la educacién electoral,
tiene como una de sus principales funciones, elaborar, difundir y
distribuir materiales, tanto fisicos como virtuales, para la educacion,
participacion y formacion civica electoral. Para lo cual recurre a la
Oficina General de Comunicaciones e Imagen (OGCI) como érgano de
apoyo.

En esa linea, se buscard combatir la desinformacién como una amenaza
ala democracia, con una légica preventiva e impulso de un pensamiento
critico. Para ello, se elaboraran campafias educativas y de
sensibilizacion, a través del disefio y produccion de material educativo,
grafico y audiovisual.
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9.3.

9.2.2. Portal Observa Igualdad

El Programa de Igualdad Politica cuenta con el portal web Observa
Igualdad, una herramienta digital orientada a fortalecer la participacion
democratica. A través de esta plataforma, se impulsa la visibilidad y el
involucramiento electoral de poblaciones histéricamente excluidas o
vulnerables —como personas con discapacidad, jovenes, comunidades
indigenas, el pueblo afroperuano y mujeres— mediante la recopilacion,
organizacion, analisis y difusion de informacién relevante durante los
procesos electorales.

En este portal se fomenta el desarrollo de elecciones sin agresiones, acoso
ni discriminacion.

o Eventos de difusiéon

La difusién de los resultados de estudios, diagnosticos sociopoliticos,
perfiles electorales y otras investigaciones realizadas por el JNE son
divulgadas en distintos espacios como Foros, Conversatorios
académicos, Ferias de Libro y exposiciones publicas.

Estos eventos pueden ser presentaciones de libros, manuales, guias y
estudios en los que se da a conocer publicamente una obra en la que
se comparte detalles sobre el contenido, metodologia de estudio y
resultados. Se pueden celebrar en espacios presenciales como ferias
de libro, librerias, bibliotecas, auditorios o incluso de manera virtual.

Objetivo educativo 2: Comunicar

La comunicacion educativa tiene como propdsito forjar el compromiso con la
democracia mediante la inspiracion y la motivacion de los ciudadanos a participar
activamente en los procesos democraticos, creando un sentido de responsabilidad
civica y pertenencia.

La comunicacion educativa o educomunicacién es una estrategia mediante la cual
existe una comunicacion entre emisor y receptor al generar un espacio de
aprendizaje donde hay una interaccion real entre ambos. En los modelos anteriores,
el maestro actia como el Unico emisor, siendo el responsable de verificar si el
conocimiento ha sido comprendido a través de un examen. De esta manera, el
maestro forma parte del proceso de aprendizaje, retroalimentandose de aquellos
conceptos adquiridos por el alumno ya sea por investigaciones realizadas por €l
mismo o de los contenidos entregados por el docente (Teatring, 2017).

De esta forma, la figura del maestro deja de ser la Unica autoridad sobre la
asimilacion de los conceptos, y se destaca la idea de que el verdadero aprendizaje
proviene de la experiencia vivida, de la recreacién y la reinvencion del conocimiento,
maés que de la simple lectura o escucha (Teatring, 2017).

El objetivo educativo de comunicar se realiza mediante las siguientes actividades:

9.3.1. Activaciones ludicas y educativas
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Estrategias de contacto directo con ciudadanos para abordar inquietudes
especificas y fomentar la participacion electoral. Mediante campafias
informativas, ferias, pasacalles y actividades interactivas se promueve la
educacion y formacion civica.

Las activaciones ludicas y educativas son realizadas por el personal de la
DNE, por los Facilitadores e Implementadores del Voto Informado que se
encuentran asignados a los Jurados Electorales Especiales, el personal de
las Oficinas Desconcentradas y los Jovenes Voluntarios.

Las actividades que se realizan pueden ser:

Desarrollo de charlas o reuniones directas con la poblacibn o con
representantes que hagan posible el efecto cascada de informacién
electoral: rondas campesinas, salén parroquial, iglesias, comedor popular.

Organizar ferias educativas y modulos itinerantes:

Difusion y explicacion con infografias, pdsteres o afiches sobre democracia
y procesos electorales; se privilegia la informacién sobre los valores
democraticos, el ejercicio de la ciudadania, la importancia del voto, entre
otros.

Participacion en juegos como ruletas con preguntas, juegos de memoria,
rompecabezas sobre el flujo de los procesos electorales.

9.3.2. Mesas de dialogo con organizaciones sociales

La organizacion de mesas de didlogo dentro y fuera del periodo electoral
con organizaciones sociales para consolidar su compromiso con la
democracia. En ellas se abordardn diversos temas relacionados a los
procesos electorales, como por ejemplo respeto de los derechos politicos
de las poblaciones en situacién de vulnerabilidad y exclusién y la
importancia de elecciones libres de acoso, discriminacion y violencia.

9.3.3. Mecanismos para el didlogo y consenso de las organizaciones
politicas

El Programa Voto Informado se dirige tanto a los electores como a las
organizaciones politicas; por ello comprende dos perspectivas, por un lado,
desde una mirada politico-electoral se busca llegar a consensos en favor de
la ciudadania, generando informacién y compromisos, asi como relaciones
adecuadas entre las organizaciones politicas; y por otro, desde una mirada
civica-educativa su propdsito es ejecutar actividades formativas, de
asistencia técnica, informacioén y de difusion.

La DNE ha tenido un rol fundamental en el fomento de elecciones justas y
libres de agresiones mediante la constitucion del Tribunal de Honor, la
suscripcion del Pacto Etico Electoral y el desarrollo de los Debates
Electorales.
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o Tribunal de Honor y Pacto Etico Electoral

Tienen como finalidad establecer principios y compromisos basicos que
guian un comportamiento ético entre los actores politicos durante las
campafas electorales, en las que se promueva el debate de propuestas
y planes de gobierno, en aras de garantizar un voto informado por parte
de la ciudadania.

Con el Pacto FEtico Electoral, las organizaciones politicas se
comprometen a desarrollar su campafia electoral con respeto y
transparencia en base a los valores democraticos, en donde se incluyan
compromisos relativos al uso responsable de las tecnologias; evitando,
por ejemplo, el fenébmeno de la desinformacion.

o Debates electorales

La DNE, a través del Programa Voto Informado, organiza y desarrolla
debates electorales entre los candidatos. Estos debates pueden ser de
naturaleza técnica y/o politica. De esta manera, los electores pueden
escuchar las propuestas de sus candidatos y observar la manera como
los otros contendores las refutan, contradicen o complementan. De esta
manera, los ciudadanos tienen mayores elementos de juicio para elegir
a sus candidatos.

9.3.4. Comunicacion educativa

Luego de la Pandemia del Covid-19 y con la masificacion de plataformas
como TikTok, los recursos educativos de acceso abierto, que permiten la
creacion o uso de los contenidos para su adaptacién o traduccion,
normalmente protegidos bajo licencias Creative Commons (CC BY), se han
convertido en una agil herramienta educativa que podemos aprovechar.

Caballero-Merlo (2024) afirma que en el contexto educativo lo que hace
inviable el empoderamiento civico ciudadano y las competencias para la
ciudadania critica es el analfabetismo funcional que impide al lector
comprender lo que lee. Por ello es fundamental desarrollar campafias
educativas mediante redes sociales y radios comunales para difundir
mensajes clave sobre la importancia de la participacién democratica y los
valores civicos ciudadanos.

Plataformas digitales y redes sociales para llegar a un puiblico mas amplio y
diverso, especialmente jévenes mediante pildoras de aprendizaje.

9.3.5. Museo Electoral y de la Democracia

El ICOM (International Council of Museums o Consejo Internacional de
Museos) presentd una definiciébn de museo en el afio 2022:

Un museo es una institucion sin &nimo de lucro, permanente y al servicio de
la sociedad, que investiga, colecciona, conserva, interpreta y exhibe el
patrimonio material e inmaterial. Abiertos al publico, accesibles e inclusivos,
los museos fomentan la diversidad y la sostenibilidad. Con la participacion
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de las comunidades, los museos operan y comunican ética y
profesionalmente, ofreciendo experiencias variadas para la educacion, el
disfrute, la reflexién y el intercambio de conocimientos.

El Museo Electoral y de la Democracia se establecio el 31 de diciembre de
2005, mediante Resolucion N° 145-2005-P/INE, teniendo como objetivo
investigar, conservar, exponer y difundir el patrimonio relacionado con la
historia del Jurado Nacional de Elecciones y los procesos electorales en el
Peru durante los siglos XIX y XX*2, contribuyendo a la formacion de valores
democraticos y de desarrollo de la conciencia civica y ciudadana entre los
peruanos.

De acuerdo con el Proyecto Educativo Nacional al 2036, comprender el
lugar de las personas en entornos concretos y en tiempos histéricos es
crucial para ejercer responsablemente nuestra libertad y contribuir al
fortalecimiento de la democracia y la institucionalidad. Reflexionar sobre los
problemas del desarrollo republicano del Per( y nuestro pasado y presente
histéricos desde un lente e intencionalidad democraticos coadyuva al
desarrollo del pensamiento complejo y abstracto para que las personas
podamos concebirnos como iguales a pesar de las diferencias que nos
caracterizan, pero que nos enriquecen como sociedad. En ese sentido, el
Museo Electoral y de la Democracia es una herramienta educativa poderosa
para este fin.

o Lacoleccién

Un objetivo que se busca lograr mediante el Museo Electoral y de la
Democracia es el dar a conocer su coleccion mediante una adecuada
comunicacion, la cual que se encuentra vinculada al pasado electoral y
democratico del pais.

Los museos ofrecen educacion informal que surge de actividades como
programas de visitas educativas, ya sea como parte de una institucion
escolar o por pertenecer a un grupo familiar, de amigos o por iniciativa
personal (Genoways Yy Ireland, 2003).

El museo debe buscar el fomentar el pensamiento critico y el sentido de
pertenencia en la sociedad peruana.

o Exposiciones

Es importante que la exposicion permanente, las temporales e
itinerantes se realicen con el fin de comunicar las colecciones de
museo, asistiendo al publico para identificar los objetos vy
contextualizarlos de acuerdo a un periodo histérico determinado,
invitdndolos a la reflexion. Con las exposiciones itinerantes se cumple
con la finalidad de llevar al museo a los ciudadanos, debiendo ser la

12 Resolucion N°145-2005-P/INE que constituye el Museo Electoral y de la Democracia y su reglamento, a probado por Resolucion
N° 07-2021-DCGI/INE.
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misma capaz de captar la atencidon del publico al cual se dirige,
fomentando el intercambio de ideas y generando preguntas sobre el
pasado, el presente y el futuro (Bechtler, 2021).

La coleccion del museo se da a conocer de dos maneras: mediante su
exposicion permanente y las temporales. Se debe verificar que la
exhibicion permanente contenga suficiente material y textos atractivos
para atraer a los visitantes y propiciar en ellos nuevas experiencias y
conocimientos.

Las exposiciones temporales son aquellas que proveen del cambio, con
el fin de mantener el interés en el visitante, teniendo un tiempo de
duracion determinado por la propia institucién. Estas abordan temas
conexos a la exposicion temporal, como seria el caso de exposiciones
vinculadas a elecciones realizadas en un periodo de tiempo
determinado, de género, democracia y derechos, entre otros.

Las exposiciones itinerantes son de importancia, por cuanto éstas
llegan a una mayor cantidad de publico al ser expuestas en lugares
varios, ademas que ayudan a promocionar al museo. Estas, como las
temporales, tratan sobre temas vinculados al museo. Ayudan, por otro
lado, a determinar el publico interesado en los temas electorales y
democracia. Resulta de necesidad al llevarse a cabo, coordinar
previamente con los gobiernos regionales y locales.

En cuanto a la exposiciéon temporal durante el 2024 visitaron la sala
expositiva del museo un total 2,010 ciudadanos?3, entre ellos 984
estudiantes de 19 diferentes instituciones educativas y representantes
de tres instituciones (Congreso de la Republica, Embajada de la Unién
Europea y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo). En lo
que va del afio, hemos desarrollado 8 exposiciones temporales con un
total de 5,502 visitas.

En el afo 2024, se llevaron a cabo 9 exposiciones itinerantes,
participando en ferias y colegio de Lima Metropolitana, beneficiando a
un total de 3,611 ciudadanos. En lo que va del afio, tenemos 8
muestras temporales con un total de 1,974 visitas.

o Actividades arealizar:

De acuerdo a la disponibilidad presupuestaria las actividades a
realizarse incluiran:

Exposicién permanente: Contar con personal voluntario idoneo
(estudiantes de Historia, Turismo) para atender las visitas guiadas
presenciales a la exposicion permanente y de apoyo en las labores
internas del museo.

13 Informe 000005-2025-MSO-DNE/INE, de fecha 09 de enero de 2025.
4 Informe 000005-2025-MSO-DNE/JNE, de fecha 09 de enero de 2025.
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Exposiciones temporales: Planeamiento de exposiciones temporales en
materia electoral, democracia y su vinculacidn con materias como
género, derechos humanos civismo, fomentando la curiosidad y
generando participacion por parte de los visitantes.

Exposiciones itinerantes con el fin de llevar al museo a las distintas
regiones del pais, generando interés en su contenido, fomentando la
participacion de los visitantes mediante actividades ludicas.

El museo tiene cercano a sus instalaciones un auditorio, por lo que
podria emplearse para talleres, conversatorios y/o cursos libres
dedicados a la democracia, procesos electorales, entre otros temas
vinculados al museo. Se fomentard la participacion de especialistas en
historia de los procesos electorales, democracia, constitucionalistas,
participacion ciudadana y demas materias vinculadas a la propia razén
de ser del museo.

La proyeccién de obras audiovisuales en materia electoral, derechos
humanos y democracia, proporcionaria un atractivo adicional para
lograr un mayor nimero de visitantes al museo. Todo ello podria permitir
establecer un Centro Cultural de la Democracia y la Participacion
Politica.

Objetivo educativo 3: Formar

La formacién busca cultivar el andlisis critico de los ciudadanos para que tengan la
capacidad de evaluar las propuestas que se le presentan.

El objetivo de formar se realiza mediante actividades de asistencia técnica y
educativa:

9.4.1.

9.4.2.

Asistencia técnica a organizaciones politicas y sociales

La organizacion de mesas de dialogo y talleres de asistencia técnica a
organizaciones politicas busca consolidar su compromiso con la
democracia. En ellas se abordaran diversos temas como por ejemplo la
importancia de elecciones internas o primarias libres de discriminacion; y el
abordaje de casos de acoso politico para evitar que se repitan.

La asistencia técnica a organizaciones sociales tiene como propésito
acompafiar acciones propuestas por las organizaciones, por ejemplo,
realizar el analisis de los planes de gobierno formulados por las
organizaciones politicas para identificar las propuestas dirigidas a atender
las problematicas de los grupos priorizados por la DNE. Este
acompafiamiento implica la sistematizacion de resultados y presentacion de
los mismos a la ciudadania.

Programas educativos

o Programas de Educacion Escolar

Pagina 36 de 48
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9.5.

Mediante programas integrados en el curriculo escolar se busca
fomentar valores democraticos desde temprana edad. En el marco del
Proyecto Educativo Nacional al 2036, se asume el reto de la Ciudadania
Plena desde la educacion bésica.

La “Caja de Herramientas para una ciudadania democratica” es una
estrategia pedagodgica formativa basada en un proyecto integrado
aplicable a estudiantes de educacién secundaria. Permite que los
alumnos desarrollen identidad personal, ciudadania activa
comprometida con valores y principios que aporten en la construccion
de una sociedad democratica, institucional y participativa. Se trabaja de
manera integral con las areas de Ate y Cultura y de Comunicaciéon con
el fin de desarrollar la competencia “convive y participa
democraticamente en la busqueda del bien comun” del area de
Desarrollo personal, ciudadania y civica.

Se requiere extender este proyecto en el ambito nacional a escuelas
publicas y privadas.

o Programa de igualdad politica

Es un programa que busca impulsar proyectos de caracter formativo
que responden a las necesidades de publicos objetivos priorizados. En
especifico, este programa trabaja con la sociedad civil organizada para
la promocion de la participacion politica ciudadana, reforzando la
construccion de una ciudadania critica, activa y atenta a las dindmicas
politicas y sociales.

Entre los publicos objetivos priorizados, el Programa se concentrara en
los siguientes: mujeres, pueblos indigenas, pueblo afroperuano y
personas con discapacidad.

La principal accibn de este programa es el fortalecimiento de
conocimientos y capacidades para el ejercicio de valores democraticos,
participacion politico-electoral y practicas ciudadanas en materia
politico-electoral dirigidas a los publicos objetivos priorizados segun las
teméticas manejadas por las DNE. Se realizan programas educativos
como cursos, talleres y otras iniciativas educativas. Ello en la linea del
cumplimiento de los servicios de las politicas publicas nacionales que
respondan a problematicas de los publicos objetivos antes
mencionados.

Objetivo educativo 4: Participar
Para lograr la implicacion y la accion politica.
9.5.1. Programa de Participacion Juvenil y Voluntariado

El JNE promueve programas de voluntariado que permiten a los jovenes
involucrarse directamente en los procesos electorales. Estas experiencias
ofrecen una comprensién profunda del funcionamiento del sistema
democratico y fomentan un sentido de responsabilidad civica.




4

JURADC NACIONAL DE ELECCIONES

PLAN DE EDUCACION, PARTICIPACION Y FORMACION

Cadigo:

PL-DNE-JNE-001

Version 01

CiVICA ELECTORAL PERIODO 2025 - 2028

9.5.2.

El programa de voluntariado electoral tiene dos etapas: la primera de
formacidn, que incluye la capacitacion en ciudadania democratica y valores
ciudadanos; y la segunda de ejecucion: mediante la cual realizan
actividades de promocién de valores y practicas civicas que contribuyan al
fortalecimiento de la democracia. Estas actividades de promocion y
sensibilizacion estan dirigidas a la ciudadania y se realizan en periodo
electoral y no electoral. Aquellos participantes que aprueben
satisfactoriamente la primera etapa pasan a la segunda. Los voluntarios que
participen en, al menos el 70% de las actividades voluntarias programadas
en su region, recibiran la acreditacién como voluntarios.

El programa tiene una duracion de 12 meses, puede extenderse por 6
meses mas.

Debates juveniles

Se busca motivar a los jovenes para que tengan un protagonismo politico,
primero mediante debates entre los propios jovenes, otorgandoles un
espacio para que expongan sus preocupaciones y propuestas. De la
exposicién de sus preocupaciones y evaluacion se seleccionard a aquellos
participantes que mejor hayan sustentado en el debate sus propuestas,
animandolos a participar posteriormente en debates con los propios
candidatos.

Debe orientarse a los jovenes a que ellos logren un compromiso con la
sociedad, impulsando los valores de la democracia y formando a futuros
lideres politicos del pais.

X. IMPLEMENTACION DEL PLAN

10.1.

Intervencién educativa

El ciclo de intervencion educativa es circular y surge a partir de la investigacion
diagnostica de la necesidad educativa, que es la que permite planificar las
intervenciones educativas e implementar las estrategias, las cuales son evaluadas
para retroalimentar nuevamente al ciclo.
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Ciclo de Intervencion Educativa

Realizar
Investigacion

Planificar
Intervenciones

Proceso de
Intervencion
ducativ

Evaluar
Resultados

Implementar
Estrategins

Los cuatro objetivos explicados precedentemente: informacién, comunicacion,
formacion y participacion, se desarrollan mediante dos procesos previos vy
continuos: la investigacion y la evaluacion.

a) Investigacién diagndstica

Es el punto de partida que brinda informacién para la toma de decisiones y la
planificacién. La investigaciéon es fundamental para el éxito de las
intervenciones educativas del INE. Se emplean diversas estrategias como el
disefio y la aplicacién de instrumentos de recojo de informacion para el
desarrollo de estudios que permitan obtener una comprensién profunda del
contexto sociopolitico y realizar con éxito las acciones educativas. Esta base
de conocimiento permite disefiar programas mas efectivos y adaptados a las
necesidades reales de la poblacion.

Estudios sobre democracia, valores civicos y procesos electorales

La investigacion cientifica puede cerrar las brechas del conocimiento y
contribuir para mejorar la forma en que venimos trabajando el civismo en el
pais, mediante el desarrollo de estudios e investigaciones destinados a
reflexionar en torno a problemas civico-electorales que repercutan en el
debate publico. Corresponde para este fin, el cumplimiento de lo dispuesto
por el articulo 5 literal X) de la Ley Orgéanica de Elecciones, y la coordinacion
con las &reas pertinentes.
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De esta manera, se identificaran oportunidades de vinculacion con
instituciones publicas y/o privadas, nacionales o extranjeras, con la finalidad
de trabajar en conjunto investigaciones, asi como desarrollar actividades y
eventos académicos en materia civico-electoral y de interés institucional.

De manera complementaria, se disefiaran, validaran y aplicaran instrumentos
de recojo de informacién sobre el perfil de los electores y las necesidades de
los ciudadanos en los procesos electorales.

Ademas se efectuara el diagnostico sociopolitico a nivel nacional en el marco
de las Elecciones Generales y las Regionales y Municipales a desarrollarse
en el afio 2026.

El equipo de investigacion analizard los resultados de estos estudios, en
coordinacién con las areas correspondientes.

Publicaciones y Fondo Editorial

Los resultados analizados seran editados y publicados a través del Fondo
Editorial del Jurado Nacional de Elecciones.

Revista Derecho electoral, educaciéon ciudadana y participacion politica

La Revista de Derecho Electoral, Educacion Ciudadana y Participacion
Politica tiene como objetivo principal fomentar el conocimiento y la reflexion
critica sobre el sistema electoral peruano, la importancia de la educacion
ciudadana y la promocién de una participacién politica activa y responsable.
La revista busca ser un espacio de didlogo y andlisis académico que
contribuya al fortalecimiento de la democracia en Pera.

Enfoque

Derecho Electoral: Analisis y discusién de las normativas y procedimientos
electorales en Perd, incluyendo reformas legales, jurisprudencia y estudios
comparados con otros sistemas electorales a nivel internacional.

Educacién Ciudadana: Promocion de la educacion civica y ciudadana,
destacando la importancia de la formacién de ciudadanos informados y
comprometidos con el ejercicio de sus derechos y deberes en una sociedad
democratica.

Participacion Politica: Fomento de la participacion politica activa vy
responsable, explorando mecanismos y estrategias para incentivar la
involucracion de la ciudadania en los procesos politicos y electorales, asi
como el analisis de la representacion politica y la inclusion de diversos grupos
sociales.
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10.2. Intervencién Operativa

El Jurado Nacional de Elecciones ha establecido seis Objetivos Estratégicos
Institucionales (OEI) que guiaran su accion hacia la consolidacién de la democracia
y el fortalecimiento del sistema electoral en el pais. Para la DNE, se establece el
siguiente objetivo estratégico institucional:

OEI.04 Promover la cultura democratica y la gestién del conocimiento en
materia civica y electoral en favor de la ciudadania y las organizaciones
politicas y sociales.

En el marco del OEIL.04, se han determinado las siguientes acciones estratégicas y
actividades operativas (Anexo N° 02, Matriz de actividades Plan de Educacién
Participacion y Formacion Civica Electoral 2025-2028):

AEI.04.01 Programas de formacion civico-politico de calidad dirigidos a la
ciudadania y las organizaciones politicas y sociales

e Programas de formacion descentralizadas y en Lima en educacion civica
dirigido a los grupos objetivos de la DNE

e Fortalecimiento de la participacion politica / electoral de indigenas

AEI.04.02 Asistencia técnica politico-electoral especializada para las
organizaciones politicas y sociales

e Programas de asistencia técnica descentralizadas en educacion civica
dirigido a los grupos objetivos de la DNE

AEI.04.03 Informacién y sensibilizacion civico-electoral efectivas para fortalecer la
democracia y la participacién politica dirigidas a la ciudadania en general

e Programa de sensibilizaciéon a las ciudadania y publicos objetivos de la
DNE

e Museo Electoral y de la Democracia
e Voluntariado
e Centro de Documentacion e Informacién Electoral

e Coordinacion, supervision y difusibn de la produccion editorial y
bibliografica especializada del fondo editorial

AEL.04.04 Programas académicos en materia electoral, democracia y
gobernabilidad implementados para servidores y ciudadania en general

¢ Investigacion politica e historia electoral para la difusion de las actividades
educativas a las organizaciones interesadas y ciudadania en general
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XI.

ANO

PRESUPUESTO

Para implementar y ejecutar el Plan, se requiere un presupuesto ascendente a S/ 23,
683,640.00 (Veintitrés millones seiscientos ochenta y tres mil seiscientos cuarenta con
00/100 soles), el cual se detalla en el siguiente cuadro:

2025

Funcionamiento

TIPO DE PRESUPUESTO

Consulta
Popular de
Revocatoria

Elecciones
Municipales
Complementarias

Elecciones
Generales 2026
(periodo 2025)

*Elecciones
Regionales y
Municipales
(periodo 2025)

S/ 400,000.00

S/ 160,000.00

S/ 150,000.00

S/ 4,213,640.00

S/ 160,000.00

TOTAL

S/ 5,083,640.00

2026

Funcionamiento

S/ 400,000.00

-

2027

Funcionamiento

S/ 400,000.00

2028

Funcionamiento

S/ 500,000.00

. * Elecciones
Elecciones Regionales y
Generales 2026 | '\ \hicinales | S/17,400,000.00
S/ S/7,000,000.00
10,000,000.00 ,000,000.

Elecciones
Municipales
Complementarias

S/ 300,000.00

TOTAL DE IMPLEMENTACION DEL PNEF 2021-2024

XIl.

7

S/ 700,000.00

S/ 500,000.00

S/ 23,683,640.00

El financiamiento del presente plan esta a cargo del presupuesto asignado a la DNE de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La Direcciéon Nacional de Educacién, Participacién y Formacién Civica Electoral es
responsable de realizar el seguimiento y evaluacion permanente de los avances de las
actividades programadas en el presente plan y reportar su cumplimiento a la Gerencia
General. Cabe precisar, que las actividades previstas en el Plan forman parte del plan

operativo y/o electoral respectivo.
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XIV. ANEXOS

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.

Infforme a la UNESCO de la comision
internacional sobre la educacion para el siglo XXI presidida por Jacques Delors.
Madrid: Santillana Ediciones, 1996.

Anexo N° 01: Matriz de actividades Plan de Educacién, Participacion y Formacion Civica
Electoral 2025-2028

Anexo N° 02: Glosario de términos
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ANEXO N° 01: Matriz de actividades Plan de Educacion Participacién y Formacién

Cronograma Meta

Accion

Civica Electoral 2025-2028

Objetivo
estratégico
institucional
1 | Promover la
cultura
democrética y
la gestion del
conocimiento
en materia
2 |civicay
electoral en
favor de la
ciudadania y
las
3 | organizaciones
politicas y
sociales
4
5
6
7
8
9
10

estratégica Actividad Indicador®®
. 2025 2026 2027 ‘ 2028 ‘ total
Programas de Disefio y ejecucion del | Numero de 2 2 1 1 6
formacion civico | programa de formacién | programas de
politico de en educacién civica, en | formacién
calidad dirigidos | Lima y regiones, implementados
a la ciudadaniay | dirigido a los grupos
las objetivos prioritarios
organizaciones Fortalecimiento de la NuUmero de reuniones 1 1 1 1 4
politicas y participacion politica / de trabajo con
sociales electoral de indigenas | representantes de
organizaciones
indigenas
Asistencia Disefio y ejecucién del | Numero de 1 1 1 1 4
técnica politico programa de asistencia | programas de
electoral técnica asistencia técnica
especializada descentralizadas en implementados
para las educacion civica
organizaciones dirigido a las
politicas y organizaciones
sociales politicas y sociales
Informacion y Sensibilizacion a las Numero de acciones 2 2 1 1 6
sensibilizacion ciudadania y publicos de sensibilizacion
civico-electoral objetivos prioritarios implementadas
efectivas para Canales de difusion e Numero de 0 39 4 0 43
fortalecer la informacion electoral exposiciones sobre
democraciayla | para la ciudadania - planes de gobierno
participacion promocioén del Voto realizadas
politica dirigidas | Informado
a la ciudadania Desarrollo del Numero de 200 | 200 | 160 | 165 725
en general programa del voluntarios
Voluntariado seleccionados
Organizacion de Numero de 30 30 30 30 120
exposiciones exposiciones
permanentes, permanentes,
temporales e temporales e
itinerantes a cargo del | itinerantes a cargo
Museo Electoral y de la | del Museo Electoral y
Democracia de la Democracia
implementadas
Programas Desarrollo de Numero de 3 3 2 1 9
académicos en | investigacion politica e | investigaciones sobre
materia electoral, | historia electoral para la | temas electorales
democracia y difusioén de las realizadas
gobernabilidad | actividades educativas
implementados | a las organizaciones
para servidores y | interesadas y
ciudadaniaen | ciudadania en general
general Difusién de la Numero de 2 2 1 1 6
produccioén editorial y participaciones del
bibliogréafica JNE en eventos
especializada culturales y
editoriales
Servicio de bibliografia | Porcentaje de 90 90 90 90 360
especializada del usuarios del CEDIE
Centro de gue se sienten
Documentacion e satisfechos por el
Informacioén Electoral servicio prestado

15 La unidad de medida es la establecida en el Plan Operativo Institucional Multianual de la DNE
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ANEXO N° 02: Glosario de términos
Asistencia técnica

La asistencia técnica en el ambito electoral es un proceso de apoyo técnico para mejorar el
desempefio de las organizaciones politicas en los procesos electorales.

De acuerdo al Departamento de Asuntos Politicos y Consolidacion de la Paz de las Naciones
Unidas, la asistencia técnica “hace referencia a una gran variedad de conocimientos
especializados a corto y largo plazo que se proporcionan a las autoridades nacionales
encargadas de la gestion de las elecciones en su pais”.

En este sentido, la asistencia técnica va dirigida a organizaciones politicas y organizaciones
sociales.

Capacitacion

Se entiende por capacitacion en el ambito electoral aquel conjunto de procesos y técnicas,
transmitidos a los ciudadanos y personas afiliadas a una organizacién politicas, con el fin de
otorgarles conocimientos, destrezas e informacion que resulte necesaria para la realizacién de
sus obligaciones electorales y ciudadanas.

Ciudadania

De acuerdo a T.H. Marshall, propone un concepto de ciudadania en base a tres elementos: civil,
politico y social. EIl elemento civil se encuentra compuesto de los derechos necesarios para
ejercer la libertad individual, de la persona, como seria el caso de la libertad de religion, de acceso
a la justicia o de opinidn. EIl elemento politico corresponde al derecho a participar en la vida
politica y el elemento social al derecho de vivir en sociedad con todo lo que esto implique
(seguridad, educacién, etc.)

Ciudadania Democratica

La ciudadania democrética es la capacidad de los individuos de participar activamente en las
decisiones que afectan a su comunidad, garantizada por un marco de derechos y
responsabilidades en una sociedad democrética. Esta participacién abarca centros poblados,
distritos, provincias, regiones y el pais.

Mediante la ciudadania democréatica los miembros de una comunidad tienen el derecho a
involucrarse en el desarrollo del bienestar coman, promoviendo asi un sistema inclusivo donde
se respete la dignidad humana y se fomente el pluralismo. La efectividad de esta participacién
esta vinculada a la existencia de mecanismos democréaticos que faciliten las intervenciones
ciudadana en la toma de decisiones, asegurando que las voces de diversos sectores sociales
sean escuchadas y consideradas.

Por lo tanto, la ciudadania democratica no solo abarca derechos individuales, sino también
responsabilidades colectivas que buscan fortalecer el tejido social y politico de la comunidad. La
participacion activa es esencial para construir una democracia robusta y representativa, donde
cada ciudadano pueda contribuir al bienestar general y al desarrollo de politicas publicas
efectivas.
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Educacién Civica

La educacion civica es un proceso educativo integral que busca formar ciudadanos conscientes
y comprometidos con su comunidad. Este tipo de educacion orienta a los individuos sobre el
sistema social en el que interactlian, promoviendo una comprension profunda de sus derechos y
deberes, asi como del marco legal y las normas de convivencia que rigen su entorno. A través
de la educacion civica, se pretende no solo enriquecer la experiencia personal de cada individuo,
sino también contribuir al bienestar y desarrollo de la comunidad en general.

Educacién Electoral

La educacion electoral promueve valores universales vinculados a la democracia como forma de
vida ciudadana. Mediante ella se capacita a las personas para que participen en forma
responsable en los procesos electorales de su localidad, region o pais.

Formacion Ciudadana

La formacién ciudadana es un proceso educativo integral que proporciona a individuos de todas
las edades, desde nifios hasta adultos, los conocimientos, valores y habilidades necesarios para
interactuar de manera responsable y consciente con otros ciudadanos, el medio ambiente y los
espacios publicos. Este proceso no solo se centra en la adquisicion de informacion, sino también
en el desarrollo de actitudes que fomenten la participacién activa en la vida social y politica.

Formacion civica electoral

La formacién civica electoral es un componente esencial de la educacién civica que se centra e
n la educacién sobre los derechos y deberes de los ciudadanos en el contexto electoral. Esta fo
rmacion busca preparar a los individuos para participar activamente en la vida politica y en el si
stema democratico, promoviendo la conciencia social y politica, el desarrollo de habilidades criti
cas y analiticas, y la participacién activa en la comunidad.

Participacion Politica

La participacion politica se define como el conjunto de acciones que los ciudadanos realizan con
el objetivo de influir en la toma de decisiones que afectan tanto a sus intereses individuales como
a los colectivos dentro de una comunidad. Esta participacién puede manifestarse de diversas
formas, incluyendo actividades convencionales como el voto, la asistencia a asambleas, y la
expresion de opiniones informadas, asi como otras acciones que buscan incidir en los asuntos
publicos.

Educacién para la ciudadania democratica

Comprende la educacion, la formacion, la difusidn, la informacidn, las practicas y las actividades
que tienen por objeto, dotar a los educandos de conocimientos, competencias y comprension y
moldear sus actitudes y comportamientos, capacitarlos para ejercer y defender sus derechos y
responsabilidades democraticos en la sociedad, valorar la diversidad y desempefiar un papel
activo en la vida democratica, con miras a la promocion y proteccion de la democracia y el Estado
de Derecho. (Consejo de Europa, https://www.coe.int/en/web/edc/what-is-
edc/hre#{%2210617363%22:[01})
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Educacién formal

Es aquella que forma parte de la estructura del sistema educativo y comprende la educacion pre-
escolar y la basica primaria y secundaria, asi como la terciaria o superior técnico o universitario.

Educacién no formal

Es aquella programada para desarrollar habilidades y competencias fuera del sistema educativo

regular.

Educacién informal

Es aquella que se logra a lo largo de la vida para desarrollar habilidades, valores, actitudes y
conocimientos en diversos entornos, como la familia, bibliotecas, vecindarios, reuniones
grupales, centros de trabajo, juegos, videos, recursos multimedia, etc.




