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PRESENTACION

| afo 2019 quedara registrado en la historia de la republica

como un afo de especial trascendencia, ya que le ha permitido

a las ciudadanas y ciudadanos del Peri experimentar la
necesidad urgente de llevar a cabo una reforma electoral profunda
que tenga como objetivo el fortalecimiento de las organizaciones
politicas y la mejora de las condiciones de gobernabilidad del
pais, buscando de ese modo impedir que aumenten los niveles de
desconfianza en la democracia.

En ese contexto, cabe destacar que el Jurado Nacional de
Elecciones, organismo constitucional auténomo encargado de
garantizar la legalidad de los procesos electorales, el respeto y el
cumplimiento de la voluntad popular, busca promover y fortalecer la
cultura politica democrética y la gobernabilidad del pafs a través de
sus publicaciones y produccién bibliografica, entre ellas el volumen
El debate del Codigo Electoral 2019, evidenciando de este modo las
propuestas generadas a partir del debate sobre los diversos tépicos
referidos a la reforma electoral, como son la democracia interna, el
financiamiento partidario, entre otros.

En tal sentido, el Jurado Nacional de Elecciones se constituye
en actor protagénico de la propuesta de reforma del Estado,
principalmente por la presentacién al Congreso de la Republica del
proyecto de ley del Cédigo Electoral 2019, el pasado 25 de abril, el
cual retine, de manera sistematica, en un solo cuerpo normativo,
toda la legislacion en materia electoral, actualmente dispersa;
ademds, por su rol proactivo en la promocién del debate académico
en torno a los temas mas relevantes de la reforma, por ejemplo, en
la organizacién y desarrollo del Seminario Internacional Reforma
Electoral Peruana, llevado a cabo el 9 y 10 de julio pasado, el que
convoco la participacién de los diversos sectores involucrados en
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la reforma electoral, como son los representantes del Congreso
de la Republica, las organizaciones politicas, académicos y
representantes de la sociedad civil.

La realizacién del seminario internacional permitié escuchar
y recoger las opiniones de renombrados especialistas electorales
de Uruguay, Argentina, Paraguay, Chile, Costa Rica, México, Bolivia
y Perti sobre la calidad y alcance de las reformas contenidas en
el proyecto de ley del Cédigo Electoral 2019 y las experiencias
comparadas; y por ende, ha legado un conjunto de conocimientos
valiosos que deben ser accesibles a los ciudadanos, estudiantes
e investigadores, a fin de que puedan conocer y comprender la
importancia de las reformas que fueron objeto de debate, varias
de ellas objeto de aprobacién por el Congreso de la Republica. En
efecto, en el texto descrito, se aprobaron la Ley N° 30995, que
modifica lalegislacién electoral sobre inscripcidn, afiliacién, comités
partidarios, suspension, cancelacién, integracion y renuncia a las
organizaciones politicas; la Ley N° 30996, que modifica la Ley
Organica de Elecciones respecto al sistema electoral nacional,
y la Ley N° 30998, que promueve la participacién politica y la
democracia en las elecciones. Tales normas recogen importantes
aspectos incluidos en la propuesta normativa del JNE.

La aludida jornada académica, asi como la presente
publicacién, a través de la cual se difunde el contenido de cada
una de las ponencias brindadas en el Seminario Internacional son
claras muestras del esfuerzo que realiza el Jurado Nacional de
Elecciones, a través de la Escuela Electoral y de Gobernabilidad,
por fomentar la difusion y generar la reflexién ciudadana en torno
a temas trascendentales para el sistema democrético del pais.

Dicha reflexién debe continuar puesto que atin esta pendiente
la aprobacién de un unico cuerpo normativo que contenga toda la
legislacion electoral que facilite su aplicacién por todos los actores
de la vida politica y electoral del pafs.

Existe una razén adicional que motiva a reforzar la difusion
del debate académico iniciado en este 2019 por el JNE, y es que, en
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2021, el Pert celebraré los primeros doscientos afios de lafundacién
de la republica, por lo que resulta imprescindible seguir impulsado
el cambio de nuestro sistema normativo electoral, a efectos de que
este sea finalmente acogido y aprobado por el Congreso. De esta
manera, con gran benepldcito, auguro que la presente publicacion
motivarad renovados esfuerzos en el &mbito de la investigacion y
del debate académico sobre la reforma electoral peruana.

Lima, diciembre de 2019

Victor Ticona PosTico
Presidente del Jurado Nacional de Elecciones
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PALABRAS PRELIMINARES

a naturaleza y tematica de la presente publicacién demanda

exponer a los lectores la peculiaridad del contexto que

enmarca el contenido del libro, el cual recoge 10 ponencias
de expertos nacionales y extranjeros sobre los principales temas
que han formado parte de la experiencia de la reforma electoral
peruana de 2019.

Talvez lo primero que deba destacarse, al referirnos al contexto
del presente libro, es que tiene especial e histérica trascendencia
para el pafs, por constituir un tiempo de renovado y firme esfuerzo
de llevar adelante el proceso de reforma de la legislacion electoral y
politica. En efecto, dicho impulso se materializ6 en la presentacion
de proyectos legislativos elaborados por la Comisién de Alto
Nivel de Reforma Politica, pero sobre todo por la presentacion al
Congreso de la Republica, el 25 de abril de 2019, del proyecto de
reforma integral y sistémica de la legislacion electoral, por parte
del doctor Victor Ticona Postigo, presidente del Jurado Nacional de
Elecciones. Una vez presentada al Parlamento, el Jurado Nacional
de Elecciones cumplié un rol protagénico en el debate en torno a
los temas centrales de la reforma.

Durante dicho contexto, en mayo, se constituyé la Comision
Organizadora del Seminario Internacional Reforma Electoral
Peruana, integrada por cinco directivos de la institucién, quienes
llevaron adelante el planeamiento del evento. La comisién definié
que el Seminario Internacional se lleve a cabo los dias 9 y 10 de
julio, en la ciudad de Lima.

En cuanto a los temas abordados, la comisién determiné que
serian los siguientes: Importancia del Cédigo Electoral en la reforma
electoral peruana y principales propuestas del Cédigo Electoral,
democracia interna, financiamiento partidario, acoso politico,
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paridad y alternancia en las listas de candidatos, cuota indigena
y representacién en el Congreso de la Republica, requisitos para
inscripciény causales de cancelacién delas organizaciones politicas,
financiamiento publico indirecto (franja electoral), aprobacién de
cédigos electorales en el proceso de reforma politica de México,
y disefio de la justicia electoral en el proyecto de Cédigo Electoral
peruano y el rol del JNE como garante de los derechos politicos.

Asi,lacomisiénorganizadoratuvoabieninvitaraunreconocido
grupo de especialistas en reforma electoral para desarrollar los
temas, quienes serian los ponentes del Seminario Internacional,
el cual estuvo integrado por: 1) Victor Ticona Postigo, presidente
del JNE, 2) Wilfredo Penco, vicepresidente de la Corte Electoral
de Uruguay, 3) Alejandro Tullio, exdirector nacional de la Corte
Electoral de Argentina, 4) Line Bareiro, investigadora del Centro
de Documentacién y Estudios y profesora del Programa Regional
de Género y Politicas Publicas (PRIGEPP) de FLACSO Argentina, 5)
Laura Albaine, profesora de Ciencia Politica de la Universidad de
Buenos Aires, 6) Minda Bustamante, consultora internacional en
temas indigenas, 7) Patricio Santamaria, presidente del Servicio
Electoral de Chile, 8) Salvador Romero, expresidente de la Corte
Nacional Electoral de Bolivia, 9) Emilio Buendia, jefe de la Oficina
de la Presidencia del Consejo del Instituto Nacional Electoral de
México, y 10) José Thompson, director ejecutivo y representante
legal del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, con sede
en San José de Costa Rica.

Cabe destacar, asimismo, la importante participacién de
los organismos cooperantes de este evento internacional, como
son la Unién Europea, IDEA Internacional y la Fundacién Konrad
Adenauer, entidades prestigiosas que han permitido lograr el
propésito de reunir a los ilustres expositores antes citados.

Escuela Electoral y de Gobernabilidad
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Jurado Nacional de Elecciones
Desde 1931, por la Gobernabilidad'y la Democracia
ACUERDO DEL PLENO
(28/5/2019)

CONSIDERANDOS

El Jurado Nacional de Elecciones es un organismo constitucional auténomo, que
conforma el Sistema Electoral Peruano juntamente con la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) y el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec),
establecido en el articulo 177 de la Constitucion Politica del Peri. Debiendo mantener
relaciones de coordinacion con dichas entidades de acuerdo con sus atribuciones.

De conformidad con los literales w'y x del articulo 5 de la Ley N.® 26486, Ley Organica del
Jurado Nacional de Elecciones (LOJNE), corresponde a este ente electoral disefiar y
ejecutar programas de capacitacion dirigidos a los miembros de los organismos
conformantes del Sistema Electoral, asi como desarrollar programas de educacion
electoral.

Asimismo, el articulo 5, literales / y z, de la LOJNE contempla como atribuciones de este
jgmo electoral dictar las resoluciones y la reglamentaciéon necesarias para su
funefonamiento, asi como ejercer las demas atribuciones relacionadas con su
mpetencia, establecidas en dicha ley y en la legislacion electoral vigente.

En virtud de la normativa citada, al ser este el organismo encargado de disefiar
programas de capacitacion y educacion, estima pertinente crear una Comisién con la
finalidad de organizar un evento internacional para afianzar el Cédigo Electoral, cuyo
programa tendra una duracion de dos a tres dias, y sera tripartito, pues contara con la
participacion de la ONPE, el Reniec y este Supremo Organo Electoral, conservando asi
las relaciones de coordinacion con las entidades que conforman el Sistema Electoral.

Por lo tanto, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, en uso de sus atribuciones,
/ 2 ACUERDA

Articulo primero.- APROBAR la realizacién del evento internacional tripartito entre la
Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), el Registro Nacional de Identificacién
y Estado Civil (Reniec) y el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), para el afianzamiento
del Cédigo Electoral.

Articulo segundo.- CONFORMAR la Comisién que tendra a su cargo la realizacion del
evento internacional, la cual estara integrada por:

- Eldirector central de Gestién Institucional, Victor Luis Gutiérrez Gutiérrez.

- Eljefe del Gabinete de Asesores de la Presidencia, Juan Enrique Pestana Uribe.
- Ladirectora de Educacion y Formacion Civica Ciudadana, Milagros Suito Acufia.
- Ladirectora de la Escuela Electoral y de Gobernabilidad, Magnolia Aliende Pinto.
- La abogada especialista en temas electorales, Yessica Eliza Clavijo Chipoco.

Dicha Comision sera presidida por el director central de Gestién Institucional y el jefe del
Gabinete de Asesores de la Presidencia del Jurado Nacional de Elecciones.

21
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Jurado Nacional de Elecciones
Desde 1931, por la Gobernabilidad y la Democracia
ACUERDO DEL PLENO
(28/5/2019)

Articulo tercero.- ENCARGAR a la Secretaria General remitir el presente acuerdo a la
Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y al Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil (Reniec).

Articulo cuarto.- TRANSCRIBIR el presente acuerdo a los integrantes de la Comision y a
las unidades organicas donde prestan servicios en la institucion.

SS.

TICONA POSTIGO
ARCE CORDOVA
CHANAME ORBE
RODRIGUEZ VELEZ

Concha Moscoso

Secretaria General
Ipdirg

/ i



El Seminario de Reforma Electoral Peruana concité la atencién de conocidos especialistas en
materia electoral. De izquierda a derecha, Percy Medina (IDEA Internacional), magistrados
del Pleno del NE Jorge Rodriguez Uélez, Ezequiel Chdvarry, Luis Arce Cérdova, asi como el

presidente del NE Victor Ticona Postigo y, en el extremo, el analista politico Luis Nunes.






Inauguracién y exposicién de apertura

IMPORTANCIA DEL CODIGO ELECTORAL
EN LA REFORMA ELECTORAL PERUANA.

Principales propuestas del Cédigo Electoral

Victor Ticona Postigo
Presidente del JNE






no de los pilares fundamentales de toda sociedad organizada

bajo un auténtico Estado constitucional de derecho reside

en el ejercicio del poder soberano del pueblo a través de un
sistema democrético representativo, que garantice el adecuado
funcionamiento de las instituciones que conforman el aparato
publico y que, asimismo, contribuya a impulsar un gobierno de
bienestar. En tal sentido, el disefio politico plasmado en nuestra
Constitucion debe verse desarrollado en una serie de normas
destinadas a regular la participacién politica de los ciudadanos
como maxima expresion de la voluntad popular, ya sea de manera
individual, mediante el sufragio activo, ya sea de manera colectiva,
integrando las organizaciones politicas o participando como
candidatos en las elecciones para los tres niveles de gobierno:
nacional, regional y local.

En la actualidad nos encontramos en pleno proceso de
reforma electoral y politica, en el que se vienen discutiendo
una serie de propuestas y alternativas cuyo propédsito es dotar
a nuestro pais de la mejor legislacion electoral que sea posible
en estos tiempos. Con dicha finalidad, el Jurado Nacional de
Elecciones estd impulsando el proyecto de Cédigo Electoral
desde hace buen tiempo; lamentablemente, hasta ahora no ha
sido abordado ni aprobado por la Representacién Nacional, aun
cuando ha tenido cierta influencia en alguna de las propuestas y
modificaciones hechas recientemente a la legislacion electoral.
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A diferencia de las propuestas de reforma planteadas por
el Poder Ejecutivo y de aquellas que han sido presentadas por
cada congresista de la republica, el proyecto de Cédigo Electoral
tiene una vocacion de plantear un cambio completo, integrador
y sistematico en la legislacién electoral peruana. Asi, debemos
recordar que este cuerpo legal se encuentra disperso en diversas
leyes: Ley Organica de Elecciones, Ley de Organizaciones Politicas,
Ley de Elecciones Regionales y Ley de Elecciones Municipales,
solo por mencionar algunas de las mds importantes. En muchos
casos, estas normas se han aprobado en distintos momentos vy
diferentes contextos, por ejemplo, la Ley N° 26859, Ley Orgénica
de Elecciones, que entré en vigencia en 1997, mientras que la Ley
N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas, hizo lo propio en 2003;
asimismo, otras normas especificas, como la Ley N° 30322, que
creé la Ventanilla Unica de Antecedentes para Uso Electoral, las
cuales entraron en vigencia en 2015. Y es debido a ello que muchas
de esas normas han sido reformadas en distintas ocasiones durante
sus afios de vigencia.

En tal sentido, se han de mencionar los procesos de reforma
electoral que vivié el pais durante los periodos 2015, 2017 y 2018,
en los que se han producido diversos cambios en la legislacién
electoral, por lo que podemos observar que las modificaciones de
las leyes electorales han demandado un esfuerzo constante, aunque
disperso. Sin embargo, y a pesar de algunos avances positivos
alcanzados en dichos procesos de reforma, una consecuencia de
realizar modificaciones de manera parcial y aislada ha sido que
la legislacion electoral en algunos casos sea contradictoria vy,
por ende, se generen vacios normativos que han ocasionado un
impacto negativo sobre la confianza en los organismos electorales,
por la confusién que estos cambios generan en la poblacién, en
especial cuando se realizan en fechas cercanas a la ejecucién de un
proceso electoral, como ocurrié con la modificacién de la Ley de
Organizaciones Politicas, en 2016, y la incorporacién de la sancién
de exclusion por entrega de déadivas.
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PROPUESTAS DE LA REFORMA ELECTORAL

Por sus caracteristicas, el proyecto de Cédigo Electoral es una
propuesta que responde a las necesidades de la legislacion electoral
peruana. Esto se debe a la minuciosa labor y el trabajo técnico
que se han realizado al interior del Jurado Nacional de Elecciones,
donde se han analizado de forma profunda las falencias y fortalezas
del sistema electoral peruano y las normas vigentes, a efectos de
mejorarlas dentro del espacio que permite la iniciativa de reforma
legislativa que la Constitucidn le confiere al JNE. El proyecto de
Codigo Electoral 2019 y todas las iniciativas de reforma electoral
presentadas por el Supremo Tribunal Electoral dan fe de ese trabajo.
Es necesario, entonces, pasar a exponer las principales propuestas
del proyecto de Cédigo Electoral que son comunes a todos los
proyectos del JNE que buscan reforzar elementos cruciales del
disefio actual del sistema electoral peruano.

Asi, en primer lugar, debemos destacar que uno de los
objetivos centrales del proyecto de Cdédigo Electoral es el
fortalecimiento de las organizaciones politicas, esto es, tanto
los partidos politicos de alcance nacional como los movimientos
regionales de cada departamento del pais. Para lograr este objetivo
el proyecto de Cdédigo Electoral propone estimular la vida interna
de las organizaciones politicas a través de mdltiples mecanismos.
Uno de estos mecanismos estd relacionado con las reglas para la
inscripcién y cancelacion de las organizaciones politicas. El Jurado
Nacional de Elecciones plantea dos propuestas para la inscripcion
de partidos politicos y movimientos regionales; en primer lugar,
la reduccién del nimero de adherentes, proponiendo que se exija
240 000 adherencias como requisito de inscripcién, cifra que
equivale al 1% del ultimo padrén electoral. Sin embargo, estas
adherencias no se realizarian a través de una simple firma puesta
en un planillén, sino por medio de la adherencia digital, es decir, se
identificard al ciudadano a través de sistemas biométricos u otros
mecanismos tecnoldgicos que permitan su plena identificacion
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personal, evitdndose suplantaciones vy falsificaciones de cualquier
indole. En segundo lugar, la inscripcién de una organizacién politica
requerird también la existencia real y permanente de los comités
que, como minimo, exige la norma al momento de su inscripcién
en el Registro de Organizaciones Politicas (ROP).

El proyecto de Cédigo Electoral propone una ligera reduccion
en el nimero de comités que hoy exige la ley, que pasarian a ser
solo 50 de los 65 comités exigidos actualmente. Pero, a la vez,
se refuerza la presencia de los partidos politicos a nivel nacional,
al exigir que, al menos, haya un comité en cada departamento
del pais y se fortalece su vida interna al incluir como obligacién
el funcionamiento permanente de los comités y la fiscalizacion
permanente de los mismos por parte del JNE, bajo sancién de
suspensién de la inscripcién.

Del mismo modo, en lo que se refiere a la cancelacion de
la inscripcién de organizaciones politicas, el proyecto de Cédigo
Electoral plantea una serie de innovaciones. En primer término,
propone regresar al esquema en el que una organizacién politica
serd cancelada en caso de que no participe de un proceso electoral
que le corresponda, y si no participa, por lo menos, en un porcentaje
de elecciones en niveles inferiores de gobiernos. Asi, los partidos
nacionales tendrdn que participar en todo proceso de eleccion
general y, al menos, en 1/3 de las regiones en la eleccion regional,
mientras que los movimientos regionales tendran que participar
en toda eleccién regional y en las elecciones municipales de 1/3 de
las provincias.

Asi también, se cancelara la inscripcién de toda organizacion
politica que haya cometido dos infracciones muy graves sobre las
reglas del financiamiento politico en un periodo de dos afios y en
caso de que se acredite, dentro de los primeros tres meses de su
inscripcién, que la organizacién politica presenté documentacién
falsa durante su proceso de registro ante el ROP.

Por otro lado, también se plantean otras medidas como otra
medida para el fortalecimiento de las organizaciones politicas,
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como sucede con algunas modificaciones sobre la forma cémo se
ejecutan los procesos de democracia interna en partidos politicos
y movimientos. Aqui, el Jurado Nacional de Elecciones propone que
los procesos de democracia interna para la seleccién de candidatos
se ejecuten de forma simultdnea, bajo una de dos modalidades
alternativas: (1) la votaciéon de cada uno de los afiliados de la
organizacidn politica, o (2) con la votacién de los afiliados, sumada
a la de aquellos ciudadanos que voluntariamente participen en el
proceso interno, elimindndose el sistema de eleccién de candidatos
a través de delegados. Asimismo, la propuesta del Cédigo Electoral
plantea la participacién obligatoria de los organismos del sistema
electoral peruano, es decir, con la intervencién del Jurado Nacional
de Elecciones en la fiscalizacién del proceso y en la administracién
dejusticia en el proceso interno, con la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) en la organizacion logistica del proceso
electoral, y con el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
en la elaboracién del padrén electoral que se utilizard en la eleccién
interna. Creemos firmemente que medidas de esta naturaleza
elevarian los niveles de transparencia del proceso de democracia
interna, protegiendo el derecho a la participacién politica de
afiliados y ciudadanos, asi como también incrementando, de forma
considerable, la confianza que tiene la ciudadania en general frente
a las organizaciones politicas.

Esimportante mencionaraquiquelaComisionde Constitucion
y Reglamento del Congreso de la Repuiblica ha aprobado unaserie de
articulos referidos a la inscripcion y cancelacién de organizaciones
politica, asi como sobre impedimentos para ser candidato —en la
actualidad se vienen debatiendo las propuestas planteadas por el
Poder Ejecutivo en lo que se refiere a democracia interna. En el
caso de la inscripcién y cancelacién de organizaciones politicas,
la Comisién de Constitucién ha adoptado como pardmetro para
la inscripcién de una organizacién politica exigir la afiliacién de
un ndmero de ciudadanos equivalente al 0,1% de los votantes
del dltimo padrén electoral, es decir, aproximadamente 24 000
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ciudadanos tendrian que afiliarse a una organizacién politica para
poder alcanzar su inscripcion.

Del mismo modo, la comisién plantea como requisito de
inscripcién acreditar la creacién de comités electorales en 4/5 de
los departamentos del pais y al menos 1/3 de las provincias del
mismo. Creemos que una medida como la sefialada no permitird
el fortalecimiento del sistema de partidos politicos con el que
cuenta el pais, sino que, potencialmente, podria generar un
excesivo crecimiento en el nimero de organizaciones politicas que
participarfan de una eleccidn.

Continuando con las propuestas recogidas en el proyecto
de Cddigo Electoral, un segundo objetivo central de la reforma
propuesta por el Jurado Nacional de Elecciones es el fortalecimiento
de la justicia electoral peruana, con la creacién de los Jurados
Electorales Descentralizados. Esta iniciativa, a su vez, contiene
dos elementos: el primero de ellos es el establecimiento de Jurados
Electorales Descentralizados permanentes. Con esta medida
se podria contar con una primera instancia de justicia electoral,
tanto en periodo no electoral como en periodo electoral, evitando
asi la pérdida de experiencia y conocimiento electoral que tiene
lugar con el cierre de los Jurados Electorales Especiales al final
de cada proceso electoral, conforme lo estipula la legislacion
vigente. Del mismo modo, también se fortaleceria la funcién
jurisdiccional encomendada al JNE en cuestiones donde el Pleno
conoce directamente ciertas causas, como, por ejemplo, el caso de
los procesos de suspension y vacancias municipales en los que el
Supremo Tribunal Electoral revisa de forma directa las apelaciones
frente a las resoluciones que emitan los consejos regionales o
concejos municipales. Por otro lado, el segundo elemento de
la propuesta estd referido a la conformacién de estos Jurados
Electorales Descentralizados.

Tipicamente, un Jurado Electoral Especial estd conformado
por un juez superior, un fiscal superior y un ciudadano elegido
por sorteo, lo que, de alguna forma, refleja la conformacién plural
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que tiene el propio pleno del Jurado Nacional de Elecciones. Esta
conformacién muchas veces ha generado ciertas dificultades
por la reducida o nula experiencia juridica del ciudadano. En ese
sentido, el proyecto de Cédigo Electoral 2019 propone que tanto
los JED permanentes como aquellos creados de forma temporal,
no cuenten entre sus miembros con ciudadanos legos en derecho,
sino que estos sean reemplazados por un letrado elegido entre
los miembros habiles del Colegio de Abogados de la respectiva
circunscripcién electoral. De esta forma se aseguraria el correcto
funcionamiento de la primera instancia de la justicia electoral y se
darfa un paso adelante hacia la profesionalizacién y especializacién
de la judicatura electoral.

Es importante recordar que los Jurados Electorales Especiales
tienen una labor especialmente delicada durante los procesos
electorales, decidiendo en cada una de sus resoluciones sobre el
derecho a la participacién politica de candidatos y organizaciones
politicas en una determinada eleccién, labores que requieren de
una experiencia juridica de alto nivel y que deben ser desarrolladas
en plazos cortos, tipicos de un proceso electoral, a lo que deben
sumarse, ademas, labores de fiscalizacion. De este modo, la entidad
rectoraenmateriaelectoral quedaconformadaporunrepresentante
de la Corte Suprema, quien la preside, un representante de los
fiscales supremos, un representante elegido entre los miembros
del Colegio de Abogados de Lima, un representante de los decanos
de las facultades de Derecho de las universidades publicas y un
representante de los decanos de las facultades de Derecho de
las universidades privadas, que deben ejecutar mientras dure el
proceso electoral.

Por ello, resultan contraproducentes las propuestas que han
sido planteadas en el debate de la reforma en el seno del Congreso
de la Republica, que buscan convertir a los Jurados Electorales en
simples juzgados unipersonales conformados por un juez mixto, es
decir, un juez de primera instancia de la judicatura ordinaria. Esta
dltima propuesta tendria un impacto negativo para el desarrollo
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de la justicia electoral en el Perd, no solo por la menor jerarquia
y experiencia del magistrado que estaria a cargo de la primera
instancia electoral, sino también por el potencial impacto negativo
que se tendria sobre la eficiencia y desempefio de la misma. Esto
dltimo debido a que una sola persona tendria que desempefiar
labores jurisdiccionales y administrativas al mismo tiempo, lo que
a su vez podria terminar afectando el cumplimiento de los plazos
del cronograma electoral y la confianza de la ciudadania en los
organismos electorales. En otras palabras, de aprobarse una medida
como la de implementar Juzgados Electorales unipersonales seria
un despropésito y se terminaria debilitando la justicia electoral
en primera instancia y se afectaria la especializacién que requiere
todo proceso electoral.

Proceso pDe REFORMA 2019. CopIGo ELECTORAL 2019

El proyecto de Cdédigo Electoral 2019 tiene algunas propuestas
particulares que lo hacen diferente de proyectos anteriores. Se
trata de propuestas que tienen gran relevancia en el marco de
la lucha contra la corrupcién y los diversos procesos judiciales,
que en muchos casos han involucrado a organizaciones politicas
en el contexto del financiamiento de camparias electorales. La
vulnerabilidad de las organizaciones politicas a la influencia de
dinero de fuente ilicita, en el marco de una campana electoral,
hacen mds que necesaria una reforma como la que propone
el Cédigo Electoral 2019, pero también torna indispensable la
inclusion de ciertas propuestas que fortalezcan la transparencia
del financiamiento de partidos y movimientos politicos, y que, en
ese sentido, refuercen la confianza de la ciudadania en el sistema
de partidos que tiene el pais.

Por ello, una de las principales propuestas del proyecto
de Cddigo Electoral esta referida a la reforma de las reglas del
financiamiento de las organizaciones politicas peruanas. Esta
propuesta tiene varias aristas, dado que el problema que se enfrenta
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es bastante complejo. Asi, por un lado, el proyecto de Cédigo
Electoral mantiene la clasificacién, recientemente aprobada,
de infracciones leves, graves y muy graves, con una serie de
sanciones econdmicas debidamente graduadas y proporcionales
a la intensidad de la infraccién. A estas medidas, la propuesta del
INE le afiade una serie de sanciones politicas, de modo que en
caso se produzca el incumplimiento de la sancién impuesta por
la ONPE a una organizacién politica por una falta leve o grave, se
procederia a la suspensién de la inscripcién de la misma; por otro
lado, si la organizacién politica cometiese dos infracciones muy
graves consecutivas en un lapso de dos afios, se podria iniciar el
proceso para la cancelacién de su inscripcién.

En este punto debo hacer un necesario paréntesis para
sefialar que en la Comisién de Constitucién y Reglamento del
Congreso no se han considerado como causales de suspension
y cancelacién de la inscripcién en el ROP las infracciones a las
reglas del financiamiento politico. Creemos, desde el JNE, que la
ausencia de sanciones politicas sobre las infracciones a las reglas
del financiamiento de los partidos y movimientos, propuesta
comtn entre las que presenta el proyecto de Cédigo Electoral y los
proyectos planteados por el Poder Ejecutivo, limita notoriamente
el impacto de las reglas del financiamiento politico y su capacidad
para frenar la utilizacién de dinero de fuentes ilicitas o el mal uso
del financiamiento que brinda el Estado a través del financiamiento
publico, mds aun cuando las sanciones de naturaleza puramente
econdmicas no han tenido el éxito esperado. Por tales razones,
solicitamos al Parlamento que considere la inclusion de sanciones
politicas ante el incumplimiento reiterado de las reglas sobre el
financiamiento de las organizaciones politicas.

Por otro lado, la propuesta del proyecto de Cédigo Electoral
plantea centralizar la informacién financiera de la campafia electoral
dentro de la propia organizacién politica y brindarle mayor control
tanto al tesorero titular como a los tesoreros descentralizados que
puedan tener el partido o movimiento. En ese sentido, se propone
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la eliminacién del representante de campana, figura creada en
el proceso de reforma de 2017, a través de la cual candidatos
individuales (diferentes del candidato a la Presidencia de la
Republica) podrian ejecutar gastos para sus diversas campafias
electorales. Por eso, con la eliminacién del representante de
campafia se centralizaria la informacién financiera de las camparias
politicas, facilitando la fiscalizacién de las mismas por parte de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales. Precisamente, hablando
de lafiscalizacién de las campaiias electorales, es menester también
resaltar la propuesta en que se plantea regresar a un esquema
donde la organizacién politica en campara deba emitir informes
financieros antes, durante y después de la camparia electoral.

Esta reforma es necesaria pues en 2017 se modificé la Ley
de Organizaciones Politicas, de forma tal que las organizaciones
politicas solo estuviesen obligadas a presentar un informe
financiero al final del proceso electoral. Esto limita las posibilidades
del sistema electoral de realizar una fiscalizacién profunda
sobre los ingresos y gastos en la campaiia electoral. Por ello, el
proyecto de Cdédigo Electoral no limita la capacidad de la ONPE
para solicitar la informacién que requiera de las organizaciones
politicas en campaiia, sino que establece un estandar minimo
para la remisién de los informes de campafa, planteando que
se exija, al menos, la presentacién de dos informes de rendicién
de gastos durante la campafia electoral y un informe adicional
al finalizar el proceso electoral. De esta forma, los organismos
del sistema electoral contardn con la informacién suficiente
para poder ejecutar las acciones que correspondan y velar por el
cumplimiento de la legislacién electoral. El dltimo elemento de las
propuestas sobre financiamiento de las organizaciones politicas
que incluye el proyecto de Codigo Electoral son aquellas referidas
al financiamiento publico.

En lo que respecta al financiamiento publico directo, en
tanto que este se entrega a los partidos con representacién en
el Congreso de la Republica desde 2017, lo que se busca es que
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el dinero no utilizado por la organizacién politica durante el afio
sea devuelto al erario publico. Por otro lado, en lo que respecta al
financiamiento publico indirecto, la propuesta del Jurado Nacional
de Elecciones toma en consideracidn las Ultimas modificaciones al
articulo 35.° de la Constitucién, fruto del proceso de Referéndum
Nacional 2018, que tuvo lugar en diciembre pasado ultimo.! En
ese sentido, en tanto las organizaciones politicas se encuentran
impedidas de adquirir espacios en radio y televisién por su cuenta,
se propone reforzar los espacios que se brindan en |a franja electoral
para que estos dejen de ser el complemento a la propaganda
electoral contratada y se conviertan en un medio adecuado para
que las organizaciones politicas puedan desarrollar sus campanas
televisivas y radiales, no solo en el caso de una eleccién general,
sino también en el marco de una eleccién regional y municipal.
Con estas medidas esperamos reforzar la transparencia de las
organizaciones politicas, de tal forma que se fortalezca la confianza
de la ciudadania en la democracia y en las organizaciones politicas
y que los ciudadanos participen cada vez mds activamente en la
vida publica del pais.

El Jurado Nacional de Elecciones también entiende que existen
algunas poblaciones que tienen mayores dificultades para poder
participaren politica,en muchos casos porladiscriminacién histérica
que han sufrido. Por ello, el proyecto de Cédigo Electoral plantea
medidas que refuercen el actual sistema de cuotas electorales que
protegen, en especial, a las mujeres y a las comunidades indigenas,
nativas y campesinas. En el caso de las mujeres, la propuesta del
INE plantea elevar el estdndar hasta alcanzar la paridad, es decir,
que en cada lista de candidatos que se presente a un proceso
electoral exista la misma cantidad de mujeres que de varones. A
esta medida se le debe afiadir la alternancia, es decir, que en las
listas electorales la candidatura de una mujer aparezca seguida
de un hombre y de este por la de una mujer, hasta finalizar con

1 Se refiere al Referéndum Nacional de 2018.
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todos los candidatos de la lista. Con estas medidas pensamos que
no solo se reforzara la participacién politica de la mujer, sino que
también se mejorardn las posibilidades de que las mujeres sean
elegidas especialmente en esquemas de listas cerradas, como es el
caso de las Elecciones Regionales y Municipales.

Al mismo tiempo, el proyecto de Cédigo Electoral plantea
medidas contra el acoso politico que muchas veces sufren las
candidatas durante las campanas electorales. Respecto de ello se
propone que todo afiliado o miembro del comité de una organizacion
politica que limite, menoscabe, impida u obstaculice el derecho
a la participacién politica de una ciudadana sea sancionado con
una multa de hasta 20 UIT, sancién que se incrementaria hasta
60 UIT en caso de que el autor sea un candidato o una autoridad
de la organizacién politica. De esta forma, y con la creacién de un
registro de estas sanciones, se espera erradicar este fenémeno del
acoso politico.

Por otro lado, en el caso de las comunidades indigenas,
nativas y campesinas, el proyecto de Cédigo Electoral de 2017 ya
proponia la aplicacién de la cifra repartidora de forma diferenciada
a nivel regional, en el caso de la elecciéon de los miembros del
consejo regional. Esta medida se ha vuelto a incluir en el caso del
proyecto de Cédigo Electoral 2019, y de ser aprobada, coadyuvaria
a asegurar la representacion efectiva de estas comunidades a nivel
regional y municipal. Sin embargo, como se puede inferir, la cuota
indigena, nativa y campesina no es aplicable en el caso de las listas
de candidatos en una eleccién general.

El proyecto de Cédigo Electoral busca corregir este vacio,
planteando la creacién de un distrito electoral especial para las
comunidades indigenas, nativas y campesinas, de modo que
estas tengan representacion en el Congreso de la Repdblica.
Esta innovadora propuesta plantea, ademas, la asignacién de dos
escafos a este nuevo distrito electoral especial. De aprobarse
estas dos propuestas podriamos asegurar la representacién de los
pueblos originarios y campesinos del Peru en todos los niveles de
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gobierno. Por todo ello, el proyecto de Cédigo Electoral se perfila
como una propuesta que, de ser aprobada, nos permitiria contar
con un sistema de partidos mds transparente, democratico y con
mayores oportunidades para la participacién politica, elementos
que estamos seguros de que generardn mayor confianza en la
ciudadania en el sistema de partidos y en la democracia peruana.

En otras palabras, el proyecto de Cédigo Electoral deberia
constituirse en una fuente normativa de primer orden, tanto en
los debates de la Comisién de Constitucién como en el que tendrd
lugar en el Pleno del Congreso de la Republica. En ese sentido,
urgimos al Congreso de la Republica® a considerar el proyecto de
Cédigo Electoral en el debate sobre la reforma politica y a aprobar,
finalmente, una reforma que unifique toda la legislacién electoral.

De la decisién de la Representacién Nacional depende el
éxito de este complejo proceso de cambios, asi como la enorme
responsabilidad de llevar al Pert al bicentenario con normas
idéneas que contribuyan a fortalecer su sistema politico y electoral.
Por dltimo, ya para concluir mi exposicién, deseo que el debate en
torno a la reforma electoral sea la via idénea para que nuestro pais
logre significativos avances en el proceso de reforma politica, y con
ello se consolide nuestro sistema democrético con estricto apego
a los grandes principios fundamentales recogidos por nuestra
Constitucién, como son la defensa y el respeto de la persona como
fin supremo de la sociedad y del Estado, la soberania del pueblo,
el Estado democrético de derecho, la separacion de poderes y la
forma republicana de gobierno.

Muchas gracias.

2 La ponencia del doctor Ticona se desarrollé en julio, antes de la disolucién del Congreso,
en setiembre.
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Wilfredo Penco
Vicepresidente de la Corte Electoral de Uruguay







efior presidente y sefiores miembros del Pleno del Jurado

Nacional de Elecciones, autoridades, invitados especiales,

amigos todos.

Uruguay, nacién de pequeria extension territorial y con una
poblacién escasa en relacién con otros paises de Latinoamérica,
va a cumplir doscientos afios de vida independiente (nueve afos
después del Pert). Casi desde su fundacién ha contado con
partidos politicos, llamados partidos politicos fundacionales.
Uruguay, al poseer una sociedad homogénea, es considerado
un pais de cercanias, porque su poblacién, al ser tan reducida y
habitar en un territorio pequefio, genera que unos y otros estén
cercanos todos los dias. Asi, se ha logrado consolidar una vida
politica, sobre todo, en el siglo XX. Salvo un periodo de triste
memoria, nuestra vida institucional resulta ser sélida, coherente
y profundamente democratica, pues tenemos un compromiso
profundo con la democracia.

Justamente, dias atrds, en Uruguay, se celebraron, por quinta
vez, las elecciones internas de los partidos politicos. Este proceso
resulta ser muy peculiar, lo que conlleva a percibirlo como un
modelo no necesariamente trasladable, en forma mecénica, a
otros paises. Para estas Ultimas elecciones® se tuvo la presencia
del magistrado Jorge Armando Rodriguez Vélez, miembro del
Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, y se espera, en la préxima
eleccién nacional de octubre préximo,* contar con la visita del

? Las elecciones internas de Uruguay se llevaron a cabo el domingo 30 de junio de 2019.
# Penco hace referencia a las elecciones presidenciales y parlamentarias de Uruguay
de 2019, que se llevaron a cabo el domingo 27 de octubre de 2019, donde resultarfa
vencedora una coalicién de partidos de oposicién agrupados en torno al Partido Blanco.
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presidente y de los otros miembros de esta institucion. Vale
recordar que cumplimos veinte afios de elecciones internas de los
partidos politicos y, si bien las llamamos elecciones internas, son
al mismo tiempo el inicio de un largo proceso electoral que abarca
practicamente un afio entero e incluye reuniones de convenciones
nacionales, departamentales, elecciones nacionales para todos
los cargos de esta indole, con una eventual segunda vuelta en el
mes de noviembre. Todo ello culminaria el segundo domingo de
mayo de 2020, con las elecciones departamentales y municipales.
De esta manera, las elecciones internas que celebramos hace poco
mds de una semana son el inicio de un largo proceso y, por lo tanto,
cabria denominarlas primarias, porque son las que anteceden a las
elecciones para todos los cargos de eleccién popular.

Hace dos afios, invitados por el JNE, que preside el doctor
Victor Ticona, tuvimos el honor de participar en una conferencia
internacional desarrollada en Lima, a propdsito del proyecto de
Cédigo Electoral promovido por el propio Jurado en cumplimiento
de sus cometidos constitucionales. Desde aquella ocasion, hemos
vuelto al Pert en alguna otra oportunidad y siempre que lo hacemos
es con el placer de participar en un encuentro, en este pais tan
generoso, con un pueblo tan pujante y con una historia politica tan
intensa que los convierte siempre en grandes anfitriones.

Al igual que hace dos afios, esbozamos algunas reflexiones
sobre el capitulo V del proyecto del Cédigo Electoral, denominado
elecciones internas, que corresponde al Titulo IV, organizaciones
politicas, y, en particular, sobre sus nueve articulos que incorporan
importantes modificaciones al régimen vigente en la materia desde
la aprobacion de la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas,
que ha sido objeto, a su vez, de reformas parciales posteriores.
Ahora bien, este nuevo retorno al Pert es para referirnos, una vez
mds, al mismo tema: la democracia interna de los partidos politicos,
la cual convoca a una reflexién acuciante en estos tiempos de crisis
politicas generales y descreimiento creciente en torno al sistema
de organizaciones partidarias. Es muy probable que las normas
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proyectadas tuvieran en cuenta la experiencia acumulada; ademas,
su procesamiento ha estado abierto a un debate que permite
evaluar, en los dmbitos correspondientes, los requerimientos mas
adecuados para una nueva legislacién que garantice el ejercicio
democrético efectivo en las organizaciones politicas. Esto se debe a
que se trata, en todo caso, de alcanzar como objetivo la adecuacién
del ordenamiento juridico a una realidad nacional compleja que no
deja de presentar aristas peculiares en el funcionamiento de las
estructuras partidarias.

Desde luego, parece aconsejable que la ley que pueda
resultar aprobada no se aleje de ciertos pardmetros que en
esta materia han sido establecidos en una regién cada vez
interconectada y cuyos problemas terminan siendo similares. En
una posible ordenacién de las reformas que se promueven podria
sefalarse, en primertérmino, la propuesta de determinacién legal
del principio de legitimidad democratica que estd establecido
en el articulo Il, numeral 7, del Titulo Preliminar del citado
proyecto. Se trata de un principio fundamental que, por un lado,
emplaza a las organizaciones politicas una doble obligacién:
garantizar su funcionamiento democratico, asi como el respeto
irrestricto de los derechos de sus afiliados y demas ciudadanos
con quienes se vinculen. Por otro lado, consagra la participacion
de los érganos electorales conforme a las atribuciones que le
asigna el propio Cédigo.

De este modo, el ejercicio de la democracia interna adquiere
un cardcter de condicion esencial para la existencia de las
organizaciones politicas, que resulta corroborada con la exigencia
del articulo 80.°, el cual impone como cometidos del estatuto del
partido: las autoridades del partido y los candidatos a cargo de
eleccion popular deben ser elegidos respetando los procedimientos
de la democracia interna. Todos tendran derechos a elegir y ser
elegidos para los cargos del partido politico, conforme lo establece
el Cédigo, no pudiendo establecerse limitaciones adicionales a
las previstas en la Constitucion y en la ley. Asimismo, y a efectos
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de controlar el cumplimiento del referido principio, el proyecto
de Cddigo asigna al JNE la funciéon de fiscalizar el ejercicio de la
democracia interna en el marco de los procesos electorales vy
resolver los conflictos que se susciten, de mantener y custodiar
el registro de las organizaciones politicas, asi como velar por el
cumplimiento de las normas sobre organizaciones politicas.

Por otra parte, el articulo 95.° reitera, con algunas
modificaciones, la redaccién de la ley vigente y, en particular,
se destaca la prohibiciéon de modificar las normas que rigen las
elecciones internas, el Cédigo, el Estatuto y el Reglamento de la
organizacién politica, desde el momento en que es convocado el
proceso. Tal prohibicién resulta concordante con la establecida
para las reformas de las leyes en materia electoral, desde su
promulgacién y publicacién hasta un afio antes del acto electoral
en el que van aplicarse y durante el desarrollo del mismo proceso
electoral. Este es un aspecto a destacar no solo por una razén
de coherencia, sino porque es un principio que rige todo proceso
electoral. Las normas que lo regulan, una vez fijadas, no pueden
ser modificadas en las visperas del propio desarrollo del proceso.
Esta reforma es trascendente para dar certeza del propio proceso
y del ejercicio de la democracia interna. Por ello, resulta coherente
que la prohibicién de establecer modificaciones en los periodos
correspondientes no se limite solo al Estatuto o Reglamento de la
organizacion politica, sino que abarque el propio Cédigo Electoral,
en la medida en que se establece como novedad la participacién
preceptiva de los organismos electorales en las instancias que
este indica.

Como se observa, esa es la segunda modificacién proyectada
al proceso de las elecciones internas de las organizaciones politicas,
aplicable a la eleccion de candidatos para cargos de representacién
que, en cuanto tales, participaran en elecciones de calendarios fijos,
elecciones internas (o primarias, lo que parece mas apropiado).
Para estas, la participacion de los organismos electorales estd
expresamente consignada en el articulo 97.°, de modo que a la
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ONPE le corresponde la organizacién de dichas elecciones internas,
en coordinacion con el érgano central de la organizacion politica.
Ademds, al Reniec le corresponde la organizacién y depuracién
del padrén y al JNE le corresponde la fiscalizacion y resolucién de
controversias. En definitiva, los organismos electorales convergen,
en estas elecciones de candidatos, en el ejercicio de las funciones
para las que fueron concebidas y prevén la aplicacion de las
normas, en el marco de la Constitucién y el Cédigo.

Comosesefialaenlaexposiciénde motivos,conlaintervencién
de los organismos electorales, que deja de ser facultativa y se erige
como obligatoria, a fin de garantizar que las elecciones internas
sean verdaderamente democréticas, se estd contribuyendo a
fortalecer la institucionalidad de estas organizaciones. El cambio
de régimen a tales fines comprende también la realizacién
simultdnea de las elecciones de candidatos en las diversas
organizaciones, de acuerdo con el proceso al que estan referidas.
Dicha simultaneidad constituye otro aspecto central en el nuevo
diserio, es decir, en el nuevo enfoque que el proyecto ofrece, pues
implica una articulaciéon més sistematizada en todas sus instancias
organizativas, logisticas y jurisdiccionales que la que actualmente
rige. Por supuesto, la incidencia que cumplirian los organismos
electorales publicos, como ocurre en Argentina y Uruguay, no solo
dista de la que la ley actual le otorga, en particular, a la ONPE, en
apoyo y asistencia técnica de cardcter facultativo e informes con
destino al érgano central partidario, y al JNE para el cumplimiento
de sus atribuciones fiscalizadoras de origen constitucional.

Si bien el debate sigue abierto, a partir de posiciones
divergentes sobre la libertad de la que deberian gozar las
organizaciones politicas en una sociedad democrética ante una
suerte de autofuncionamiento sin restricciones, parece predominar
la tendencia por facultar a organismos independientes y
especializados del Estado, como lo son los organismos electorales.
Esto descartarfa recortes a tal invocada libertad, porque, al fin y al
cabo, resulta coherente el establecimiento de reglas generales para
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todas las etapas de la vida electoral, incluida la primera seleccion
de candidatos, cuando ese proceso estd destinado a la seleccion
de autoridades en la estructura del propio Estado.

En ese marco de opciones, con apariencias contrapuestas,
parece razonable admitir que los organismos electorales, regulados
por el principio de especialidad e independientes, desde el punto
de vista institucional, puedan desplegar sus facultades en todas
las instancias del mencionado proceso. Este se origina en la
determinacién interna o primaria de quienes, en representacion de
las organizaciones politicas, se integrardn a la contienda electoral
en tales organizaciones.

En esta direccidn se orienta la flexibilidad del proyecto de
Cédigo Electoral, ya que brinda soluciones diferentes, segtin se trate
de elecciones internas para elegir candidatos de representacion a
participar en el calendario electoral establecido o de elecciones
de cargos directivos de la propia organizacién partidaria. En este
dltimo caso, los organismos electorales pueden brindar asistencia
técnica facultativa siempre que operen dos condiciones: que les
sea requerida por la organizacién politica y que lo realicen en el
ambito de sus atribuciones.

Como conclusién, en este capitulo se afirma que resulta
adecuado haber decidido la participacién preceptiva de los
organismos electorales en el marco de la competencia de cada
uno, asi como en la eleccién de candidatos que competirdn en
los procesos electorales para cargos nacionales o locales. Con
ello quedarfa solo acotada la intervencién de dichos organismos
con un alcance diferente a los actos eleccionarios de las
directivas partidarias.

Las dos modalidades de eleccion de candidatos que propone
el proyecto de Cédigo Electoral tienen como comtin denominador
el voto universal, libre, igual, directo y secreto. Al respecto, cabe
recordar dos modelos de la region que también son divergentes
en esta materia: Argentina, con sus elecciones primarias abiertas
simultdneas y obligatorias, y a las elecciones internas de los
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partidos politicos uruguayos, que se llevan a cabo con el padrén
general de habilitados para votar, de acuerdo con el registro civico.

Resulta evidente que si lo que se persigue es una amplia
participacién ciudadana, el poder coercitivo (obligatoriedad) es lo
que resulta mas efectivo y, por tanto, lo mas recomendable. Se
podré argumentar, por otro lado, a favor del voto voluntario, que,
sobre todo, en la modalidad de padrén abierto solo corresponde la
participacién de quienes efectivamente quieran identificarse con
una organizacién politica para la eleccidén de sus candidatos. En
cambio, aquellos que quieran mantenerse al margen de la contienda
interna directa, indirectamente, puedan hacerlo sin ningtn tipo
de impedimento. Asi, son tan vélidas las opiniones a favor o en
contra de una u otra opcién. Aunque por el caracter de primarias
—y volvemos de nuevo a este tema— se asume estas elecciones
internas de candidatos a cargos de eleccién popular, entre los que
se incluye nada menos que el de presidente de la republica. En
nuestra opinién, esto se produce por coherencia hacia el mismo
concepto de primarias, como parte inicial de un mismo proceso,
por la obligatoriedad de la participacién del cuerpo electoral.

Se presentan dos modalidades que el proyecto de Cédigo
ofrece a los partidos: la del voto de los afiliados o de afiliados y
no afiliados, es decir, elecciones cerradas o abiertas. Una vez
mds se plantea la disyuntiva y los fundamentos en favor de una u
otra modalidad y estos no son en esencia muy diferentes a los ya
expuestos, en la medida en que estén en juego dos perspectivas
diferentes: la que considera que se trata de un asunto interno que
corresponde dilucidar solo a los partidos y a quienes las integran,
y la otra, que sostiene la necesidad de un pronunciamiento de la
ciudadania en general, ya sea de cardcter previo a las elecciones
nacionales, regionales o municipales.

Sobre la participacién de género, entre las normas que
se promueven se distinguen entre las lista de candidatos para
cargos de direccién en la organizacién politica y la de aquellos
que postulan para cargos a eleccién popular. Las soluciones que
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proponen son, en el primer caso, la cuota minima del 30% con la
alternancia entre mujeres y hombres, mientras que para el segundo
se dispone una remisién al capitulo del Cédigo, que consagra la
paridad. Es probable que la diferencia de grado que se verifica en
una u otra situacién se deba a la indole mds interna y restringida
que pueda mostrar la primera con un méas acentuado autocontrol.
Esto aseguraria, en todo caso, la referida cuota minima del 30%,
recogida, a su vez, en varias legislaciones nacionales.

Ademds del cardcter publico y vinculante del resultado
de las elecciones internas de cada organizacién politica que,
por lo demés, serdan dados a conocer en el portal de la ONPE y
la prohibicién expresa de la eleccién por aclamacién o a mano
alzada, consecuente con la prohibicién del voto secreto, con la
relacion expresa de los postulantes, el articulo 100.° habilita el
margen de hasta un 20% del nimero total de candidatos para que
puedan ser elegidos por el 6rgano colegiado de la organizacion
politica que disponga el estatuto entre ciudadanos no afiliados
hasta antes del cierre de inscripcién de candidatos a la eleccion
interna. De este modo, la legislacion reconoce lo que ha sido
una practica de los partidos en relacién a sus politicas de nuevas
incorporaciones o alianzas. No obstante, dicho reconocimiento
no es suficiente, debido a la entidad de los cargos en juego.
El caso de los candidatos a presidente y vicepresidente de la
republica, gobernador y vicegobernador y alcalde, deberdn ser
necesariamente elegidos para garantizar el ejercicio efectivo de
la democracia interna.

Finalmente, en el marco de una perspectiva de conjunto
de las normas propuestas sobre el tema en consideracion,
vale decir, democracia interna de las organizaciones politicas,
resulta conveniente no perder de vista otras variantes, tanto en
las opciones de confirmacién, como en las de cambio o ajuste.
Especialmente, debe considerarse a aquellos casos cuando pueda
seguir siendo objeto de controversia especulativa en la medida
en que recién una futura evaluacién de sus efectos, una vez que
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se pongan en préactica, permitird medir su yerto o su error sobre
bases especificas y comprobables.

En lo que se refiere al drgano electoral de la organizacion
politica, la disposicion proyectada en su articulo 96.° recoge
elementos de actual vigencia, como su conformacién con un
minimo de tres miembros, su autonomia respecto de los demds
6rganos internos o su cometido de realizar la eleccién de cargos
directivos o autoridades de la organizacién politica. La nueva ley
propuesta remite la eleccién y organizacién al estatuto partidario.
Ademés, le atribuye expresamente al interior de la organizacion
politica el encargo de cumplir y hacer cumplir el Estatuto, el
Reglamento Electoral y demds disposiciones, y a sus integrantes
los inhabilita para ser elegidos o designados como candidatos
segun el resultado del proceso electoral interno.

Todos estos aspectos no merecen, en principio, mds que
aprobacién, por haber sido determinados sobre un criterio que
ofrece las garantias bésicas que requiere todo proceso electoral.
Por otra parte, la oportunidad de las elecciones simultaneas
para la eleccion de candidatos ha sido calculada y establecida en
funcién de fechas concretas, correspondientes al afio anterior a las
elecciones generales o al mismo afo de las elecciones regionales
o municipales, a diferencia de lo que dispone la norma actual, con
elecciones internas que se celebran en diferentes fechas durante
periodos fijados con relacién al dia de la eleccién y al plazo para el
registro de candidatos. Como ya se ha sefialado, la simultaneidad de
las elecciones puede ser considerada una propuesta coincidente con
el concepto de primarias, que asume este tipo de actos electorales.
Sin dejar de ser internas, la determinaciéon de candidatos a los
subsiguientes procesos eleccionarios forma parte de un ciclo en el
que todas las instancias adquieren un caracter continuo y deben ser
reguladas, en consecuencia, por las mismas normas, a efectos de
evitar discordancias basicas o disparidades en el punto de partida.

En cuanto a las candidaturas sujetas a eleccién interna, solo
se agrega, con relacion a la ley vigente, las referidas a los cargos de
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alcalde, regidores de los concejos municipales y centros poblados,
asi como una revisién general a cualquier otro que disponga
el Estatuto. La Declaracién Jurada de Hoja de Vida sigue siendo
obligatoria para todos los postulantes, segin se precisa en los
aspectos de procedimientos.

Vale la pena recordar que, si bien el régimen que se promueva
apuesta ala simultaneidad de las elecciones internas (emparentado
con modelos afines de este tipo en laregién), la opcién por el padrén
de afiliados, en cambio, la particulariza y, a la vez, la diferencia de
las elecciones internas de candidatos en Argentina y Uruguay.

La posibilidad de un margen a candidatos pluripersonales
designado directamente entre ciudadanos no afiliados al partido
es, asimismo, una peculiaridad del régimen peruano, tanto en la
norma actual como en la que ha sido puesta en consideracion
del Congreso. Su carécter polémico consiste en el apartamiento
del principio general de eleccidn, el cual es aplicable a los demas
candidatos como prueba de la democracia interna. Esto se
funda, en todo caso, en motivaciones de otra indole que ya han
sido esbozadas.

Con referencia al modo de presentacién de las candidaturas,
de manera individual o por lista, en el sistema legal que se propone
no generaliza un criterio uniformizado, mds bien, se establece un
libre criterio partidario en la decisién que prefiera al respecto. Para
ello, solo requerird su comunicacién al momento de la convocatoria
del proceso electoral interno.

Respecto de la participacién de género, una vez mds, vale
recordar la cuota minima del 30% y la alternancia de candidaturas
de diferente sexo (hombre o mujer), hasta agotar el equivalente de
la cuota electoral.

Por Ultimo, si bien el proyecto de Cédigo establece un ndmero
de cuatro afios como méximo de periodicidad para la eleccién de
cargos directivos, en lo deméas permite que el estatuto lo defina
sin requerir, por ejemplo, un umbral de participacién en la eleccién
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interna de autoridades como exigencia de legitimidad y, mds aun,
de ejercicio efectivo de democracia interna.

Estas consideraciones al proyecto de ley del Cédigo Electoral
son solo un aporte desde una perspectiva internacional y con
profundo respeto a las decisiones internas de este pais. Para
concluir, extendemos nuestras felicitaciones al Jurado Nacional de
Elecciones por este esfuerzo, por este estudio, por este impulso
para sistematizar la legislacién electoral en esta Nacién. Esperemos
que con la aprobacién del Congreso pueda efectivamente avanzar
en un aspecto del régimen electoral tan decisivo como es la
democracia interna de los partidos, porque en este punto estd en
juego el propio destino de la democracia.
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uenos dias a todos y a todas quienes se hallan reunidos

en el Seminario Internacional Reforma Electoral Peruana.

En primer lugar, quisiéramos felicitar al Jurado Nacional de
Elecciones por la organizacién de este evento, que busca colocar
en el centro del debate, a nivel internacional, las previsiones de
la normativa que rige para los partidos politicos y los procesos
electorales en el Pert.

Resulta tan necesaria la Reforma Electoral que desde hace
afios se venia postergando, que ahora recobra nuevo impulso,
tras la propuesta del Jurado Nacional de Elecciones de una nueva
integracion de una legislacion comprensiva de todos los aspectos
del fenémeno electoral.

La presente intervencién, que se centra en el tema del
financiamiento politico y de campaifias electorales, consta de
una abreviada presentacion, dividida en tres partes. Primero, se
compartird lo que hemos denominado un decalogo de buenas
practicas de financiamiento politico y de campanias electorales,
que recoge nuestra experiencia, ya sea como administrador
electoral desde el cargo de director nacional electoral de la
Republica Argentina, entre los afios 2001 y 2015, asi como
también, lo aprendido en nuestra participacién en numerosos
procesos electorales en diversos paises del mundo. Sin embargo,
haremos especial relevancia al contexto regional, no solo porque
es de aplicacién de la idiosincrasia de los latinoamericanos, y de
los sudamericanos, en particular, sino también porque vivimos en
América del Sur, América Latina y el Caribe, Unicas regiones del
mundo que tienen leyes estables, 6rganos electorales permanentes,
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periodicidad de elecciones ya consolidadas a partir de esta
tercera ola que esperamos que se preserve en la regién. Luego, se
propondré una clasificacién de distintas cuestiones vinculadas al
financiamiento, para finalmente dar cuenta del andlisis de algunos
articulos de la propuesta legislativa en torno al financiamiento que
son destacables y sobre los cuales daremos una opinién.

En primer lugar, mencionaremos que el financiamiento
politico es el conjunto de mecanismos por el cual los partidos
politicos acceden tanto a recursos financieros, asi como a recursos
materiales que son también apreciables en dinero, con la finalidad
de cumplir los objetivos estatutarios y los que se desprenden de la
necesidad de mantener los requisitos legales de registro. En otras
palabras, se trata del recurso de los partidos politicos que estan
destinados a financiar instalaciones fisicas y partidarias, recorridas
de los dirigentes partidarios por el pais, presencia de los partidos
en todos los acontecimientos sociales relevantes, pero también
reuniones institucionales que son un requisito de funcionamiento
democrético, renovacion periddica de autoridades, mecanismos de
rendicién de cuentas y de publicidad de los actos institucionales
partidarios, asi como la cada vez mds importante capacitacion
de cuadros militantes, en general, y de algunos colectivos,
especialmente, mujeres, j6venes o poblacionesindigenas que deben
recibir una capacitacién especial que promueva la participacion
politica en todas sus formas. Esto, junto con la investigacién y
difusion de los temas que hacen a la elaboracién de las propuestas
de acciones de gobierno, supone, en gran parte, la finalidad y el
destino de los recursos ordinarios de un partido politico.

No obstante, el financiamiento de las campaiias electorales
tiene una finalidad adicional. Por un lado, las campafias son la
forma de promover la captacion del voto para los candidatos de
un partido y para las ideas que sustenten un plan de gobierno.
Por otro lado, aseguran el derecho de los electores a conocer a
cabalidad la mayor profundidad posible de propuestas politicas de
la oferta electoral. Por lo tanto, la campaiia electoral es derecho
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y deber, y el financiamiento politico también es un derecho y un
deber: un derecho de los partidos de poder llevar adelante sus
funciones institucionales, y un deber de hacerlo con apego a la
normativa, lo que requiere una serie de requisitos que consumen
recursos econémicos.

Digamos, entonces, que el financiamiento, tanto politico
como de campanas electorales, es el conjunto de actividades
reguladas que se dirige a la captacién o recaudacién de recursos
financieros, para asi llevar adelante la vida institucional del partido,
las campanas electorales, lo que también involucra la forma, los
objetivos en que se gastan esos recursos, asi Como sus mecanismos
de control. La regulacion de este conjunto de actividades se da
en forma doble: por las leyes nacionales en general y, en muchos
casos, por los estatutos partidarios en particular.

Entonces, yaquevamos a tratar sobre la legislacién propuesta,
debemos atender cudles son los tres principios sobre los que se
debe basar; es decir, los tres objetivos a los que busca apuntar
toda regulacion sobre financiamiento politico y de campana. Por
un lado, se hard mencién a la promocién de la transparencia. Es el
conocimiento, por los afiliados y por la ciudadania en general, de
cudl es el origen y el destino de los fondos que utilizan los partidos
politicos. Esto implica saber qué compromisos, qué intereses, qué
valores tienen quienes financian las actividades politicas y cual
es el destino. Cudl es la forma en que se aplican, si se aplican a
la investigacion, si se aplican a la bisqueda de influir a favor de
determinados colectivos o determinadas politicas o si, finalmente,
se aplican para hacer un proselitismo superficial. La forma en que
se gasta el dinero en un partido politico prefigura la forma en que
se administraran los bienes publicos y, por lo tanto, también debe
ser conocida por el conjunto de la ciudadania, es decir, por el
cuerpo electoral.

El segundo objetivo es la equidad. Vale recordar que la
competencia politica tiene que ser libre, amplia, abierta, pero
también equitativa. Sino fuera equitativa, al menos se debe brindar
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el acceso a cierto minimo comun de recursos para llevar adelante
campanas electorales, para tener vida partidaria. Caso contrario,
estariamos frente a la posibilidad de que los aspectos financieros
impidan la realizacién del ideal republicano de la alternancia y de
la pluralidad del ejercicio de los cargos de gobierno. Si hubiera
un partido beneficiado por el financiamiento privado o por tener
un sistema de aportes publicos que lo pusieran en una posicion
preponderante con respecto de los demas, estariamos entonces
dificultando la competitividad de las elecciones. Precisamente, la
competitividad de los partidos politicos en las elecciones es un
requisito para la alternancia en el ejercicio de los cargos publicos;
por lo tanto, la equidad, que no es sinénimo de igualdad, significa
una combinacién de factores que no impide que el partido
politico mds desaventajado en lo econémico tenga acceso a
los medios de comunicacién vy, por ende, a realizar campafia
para que pueda cumplir con sus finalidades institucionales. En
consecuencia, esto implica una combinacién de fuentes y de
posibilidades de financiamiento que debe estar garantizada por
el Estado, por lo menos en sus estdndares minimos, para que sea
una competencia equitativa.

Finalmente, el tercer objetivo, o tercer pilar, en este tripode
en el que se asientan estas formas de financiamiento es el control
efectivo, cuyo poder sancionatorio busca establecer limitaciones
o prohibiciones respecto de determinados recursos o fuentes
de recursos, establecer mecanismos de financiamiento publicos
directo o indirecto, establecer periodos de campafa, pero no
designar claramente quién es el encargado de controlar o no
afirmar cuéles son las sanciones por el incumplimiento es no tomar
seriamente la finalidad a la que tienen que estar encaminadas las
normas sobre financiamiento. Por ello, las buenas practicas de
financiamiento y campafias electorales pueden ser resumidas en
el siguiente decdlogo que a continuacién mencionaremos, porque
seguramente la interpretacion estd al alcance de todos:
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Primero: la transparencia del financiamiento politico y
electoral permite conocer quién apoya financieramente a
las distintas opciones politicas.

Segundo: la equidad del financiamiento permite que la
competencia sea por el poder y el pluralismo en el acceso a
los cargos selectivos.

Tercero: el control selectivo del financiamiento permite
legitimar las acciones politicas y de campana.

Cuarto: asegurar los aportes directos para las campafias
politicas significa proveer a una efectiva bisqueda de la
equidad y la llegada del mensaje a todos los sectores de la
poblacion.

Quinto: asegurar aportes publicos indirectos en franjas
electorales para la difusién de campanas electorales es una
manera de reducir la tentacién del financiamiento ilegal, ya
que como veremos mds adelante son los tiempos en radio
y television los que demandan mayor cantidad de recursos
econdmicos a los partidos politicos.

Sexto: hay que limitar o prohibir definitivamente el aporte
o los aportes anénimos a las campaiias politicas, porque
esto impide conocer el origen licito de los fondos. Hay que
combatir no solo los fondos de origen ilicito, sino la ilicitud
en la forma de aportar a las camparias.

Séptimo: establecer limites claros a la duracién, al gasto y a
la recaudacién de camparias son una manera de fijar reglas
de juego adecuadas para el proceso preelectoral.

Octavo: bancarizar ingresos y egresos de las campafias
politicas permite asegurar la trazabilidad no solo del origen,
sino también del destino de los fondos.

Noveno: se debe publicar la totalidad de los aportes
publicos y privados, pero reduciendo estos ultimos, dentro
de lo posible, a personas fisicas conocidas, es decir, evitar el
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anonimato, como dijimos antes, y a personas juridicas con
el debido reconocimiento e identificacién de su naturaleza.

+ Décimo: establecer mecanismos de control y sanciones
administrativas, penales y monetarias ante las infracciones
electorales resulta un requisito para hacer valer los nueve
puntos anteriores.

Ahora bien, resulta oportuno brindar un panorama breve
sobre los diferentes sistemas de financiamiento, la clasificacion
de los sistemas de financiamiento que seguramente nunca
responden a un solo modelo, sino a la combinacién de todos
estos elementos. La clasificacién se suele hacer teniendo en
cuenta los siguientes aspectos: seglin su origen, segin su
formato, segtin su destino, segun la férmula de asignacién de los
aportes monetarios tanto de los directos, asi como de los aportes
indirectos, o, seglin el momento del aporte, esto especificamente
respecto de campaiias electorales.

Reconocemos asi, seglin su origen, los aportes publicos,
los sistemas que proveen aportes privados y sistemas mixtos, los
cuales son los predominantes en la regién. A propésito de ello,
cabe mencionar que solamente dos paises no permiten y no tienen
establecido el aporte publico. Paradéjicamente, Bolivia y Venezuela
son paises que no prevén aporte publico directo para la politica y
las camparias electorales.

Enrelacién consuformato directo oindirecto, mencionaremos
que el primero es aquel aporte de dinero que es directamente
enviado a los partidos o a las organizaciones politicas. En cambio,
los aportes indirectos son las contribuciones en especies: las
franjas electorales, el espacio para su funcionamiento, lugares
para hacer reuniones o lugares para celebrar mitines partidarios de
forma gratuita. Son elementos apreciables en dinero. Los aportes
indirectos pueden ser estatales como también privados. Muchas
donaciones se hacen en especies, pero deben ser valoradas vy,
ademas, saber cudl es el valor de mercado de las mismas, para
efectos de su debida contabilizacion.
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Por otro lado, segin su destino, podemos reconocer los
aportes ordinarios o de campafa. Por ordinario se entiende que
estd destinado a los gastos institucionales de sostenimiento
partidario, de realizacién de reuniones, de cumplimiento de sus
objetivos. En cambio, los aportes de camparia son aquellos que,
como su nombre indica, se realizan previo a las elecciones para
difundir los programas de gobierno, las agrupaciones politicas y,
principalmente, promover el voto a favor de los candidatos o en
contra de otros. Esto tltimo se denomina campaiias negativas, las
cuales, en algunos paises, estdn prohibidas, pero en otros no. Aun
asf, son parte de las campanias electorales y sus inversiones en ellas
deben ser contabilizadas también.

Dentro del aporte directo o indirecto, sea dinero, o sean, por
ejemplo, franjas electorales, se presentan férmulas de asignacién
de esosvalores. Algunas son igualitarias, es decir, todos los partidos
tienen derecho a la misma cantidad de aportes, sea en dinero o sea
en tiempo publicitario. En otros paises serdn proporcionales con
algunareferencia, como pueden ser los votos obtenidos en la dltima
eleccion o los escafios que ostenta un partido en la Asamblea o el
Congreso. Finalmente, se tiende en general a “sistemas mixtos”,
llamados también de modo equitativo, porque combinan una
porcién igualitaria y otra porcién proporcional, tanto en los votos
como en los escafos. Esas proporciones cuanto mas parecidas
sean entre ellas, menos diferencia generaran entre quienes mas
perciben y el que menos. En este sentido, cuanto méas grande sea
la porcién igualitaria, mas equitativo es el sistema.

Por dltimo, en los casos de campanias electorales, también
se puede clasificar segin el momento del aporte, es decir, segtin
la forma y el modo en que se dé. Los aportes pueden ser previos
al acto electoral en la mayoria de los casos o, como sucede en
algunos paises, tienen reembolsos, o sea, aportes posteriores al
acto electoral. Se entiende que estas cuestiones se encuentran
especialmente reflejadas en aspectos centrales que en los dltimos
afios se incorporaron al debate politico. Desde hace muchos
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afos el acceso a los medios de comunicacién es una condicién
sine qua non de la competitividad, pues quien accede a los medios
de comunicacién tiene la posibilidad de hacer llegar su mensaje
a una mayor cantidad de gente, a un universo indeterminado de
personas y de electores que trasciende las limitaciones del espacio
y del tiempo en campania.

Se aprecia que distintos sistemas regulan o no el acceso a los
medios de comunicacién. Por un lado, hay paises donde este es
absolutamente libre, o sea, no regulado. Ademas, no se suministra
el aporte estatal para el acceso a los medios de comunicacién
ni se presentan limitaciones para su contratacién. Pero, en este
caso, si bien esa libertad es absoluta, estd condicionada por las
posibilidades facticas. Estas son la capacidad de recaudar el dinero
suficiente como para sostener una campafia, no solo producir
los spots de campafia y producir los mensajes publicitarios, sino
también poder irradiarlos en horarios que permitan que distintos
publicos accedan a ellos. Por ello, en los ultimos veinte afios ha
crecido la regulacién que asegura espacios en television y en radio,
ya sea solo en emisoras publicas, en emisoras publicas y privadas,
en franjas electorales o en horarios destinados a ellos, o también
indeterminado, a lo largo de todos los momentos publicitarios de
la transmision. Asi, distintas regulaciones aseguran la gratuidad
de los mensajes que emanan, que difunden los partidos politicos
respecto de sus campanias electorales.

Ahora bien, estas campafias electorales en espacios gratuitos
pueden ser exclusivas cuando existe una prohibicién de contratar,
por parte de los partidos, espacios publicitarios que es la tendencia
mds moderna. O pueden ser minimas, es decir, se garantiza a los
partidos politicos un espacio minimo en las franjas electorales,
pero se les permite contratar, ya que se encontraria dentro de las
limitaciones de gasto y justificacién del origen de los fondos. En el
caso de las franjas, la asignacién se hace en base a dos férmulas:
una igualitaria, que se da, al mismo tiempo, para todos los partidos
que compiten o todas las férmulas que compiten; otra equitativa,
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que es, respecto de la asignacion de fondos, una combinacién de
una parte del tiempo asignado que se da a todos por igual y otra
parte que se adiciona de acuerdo a los votos obtenidos en |a tltima
eleccion, o bien a los escafnos que ostenta un partido politico en
este momento. De esta manera, mediante el acceso alos medios de
comunicacion se estdn logrando dos finalidades en el mismo acto:
asegurar el derecho al voto informado, al voto de los ciudadanos,
habiendo tenido acceso a la totalidad de la oferta electoral, y
también asegurar el derecho a promover la captacién del voto a
favor de los candidatos de todas las agrupaciones politicas que
compiten en una misma eleccién.

La legislacién electoral también tiene algunas prohibiciones
o limitaciones que deben ser especialmente tomadas en cuenta.
Dentro de las prohibiciones, como se expresa en el decélogo de
buenas practicas, hay legislaciones que prohiben las donaciones
anénimas, pues presentan un marco de opacidad respecto de la
licitud del origen de los fondos y de la trazabilidad de los mismos,
que son dos elementos que poseen cuestiones éticas y legales
como la transparencia requerida en este tridngulo virtuoso del que
hablamos al principio. Las donaciones anénimas conspiran contra el
conocimiento de quiény por qué aportan a un partido politico, y son
incompatibles con una competencia democratica y/o republicana.
Esta tiene que estar basada en que las posibilidades de competir
de las personas afines al derecho publico no estatal, que son los
partidos politicos, estan posibilitadas por fuentes financieras de
conocimiento publico. También hay muchas legislaciones que
prohiben las donaciones de personas fisicas extranjeras o personas
juridicas extranjeras, salvo aquellas que estén radicadas en el pais,
o se dedican a aspectos de apoyo a la investigacion o capacitacién
de cuadros, pero que no destinan fondos directos para apoyar
campafias electorales. En general, los paises que tienen reguladas
las fuentes de financiamiento tienen prohibidas las donaciones
de empresas contratistas del Estado o empresas que tienen
franquicias o concesiones, de las que explotan juegos de azar, las
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que explotan concesiones publicas o servicios publicos, ninguna
puede ser donante ni puede expresar su preferencia ni facilitar el
acceso de un determinado partido al poder o el mantenimiento de
ese partido en el poder.

Sin embargo, hay distinto tratamiento para las empresas, pero
también hay distintas personas juridicas no empresariales como
son los sindicatos o las organizaciones sociales. Estos, en algunos
casos, pueden donar y en otros no. Ademas, tienen limitaciones
por tratarse de recursos que no son propios, sino de los afiliados a
una determinada entidad sindical. Incluso, dentro de las actividades
no programadas hay limites de los aportes. Las personas que no
estdn alcanzadas por las prohibiciones también tienen un limite
individual de aporte a un partido politico o un limite colectivo. Los
aportes privados, en muchos casos, tienen como limite o bien un
ndmero o una férmula nominal igualitaria o bien la diferencia entre
el aporte publico que se asignara a ese partido y el limite total de
gastos autorizados o un limite proporcional medido en cantidad
de electores o en escafios que tienen que renovarse o tienen que
elegirse en esa determinada eleccion. También hay limites al gasto,
asi como hay limites a la recaudacion. Asimismo, se indican limites
al gasto que, en general, son una proporcién del financiamiento
publico, ya sea total, nominal e igualitario para todos los partidos,
o un ndmero proporcional que surge de las candidaturas o escafios
a elegir, o del tamafio del distrito electoral que se mide en cantidad
de electores. En cualquier caso, estos limites también se manifiestan
en la equidad, porque impiden que haya una desproporcién en
cuanto a quien tiene una gran capacidad recaudatoria no pueda
utilizar mds fondos que aquellos que tienen el maximo autorizado
por la ley.

Para concluir con el panorama comparado, sefalaremos los
grandes temas de transparencia y de control. En general, este
dltimo estad precedido por acciones de transparencia que en las
campanas electorales se vinculan con informes y, en la vida
partidaria, con la publicidad de los balances o los libros contables
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que deben llevar. La publicidad, a través de la péagina web de
los partidos politicos que muestran su manejo financiero, es un
elemento de transparencia, pero sobre esa publicidad y sobre esos
libros se lleva el control del que hablaremos después. En cuanto
a las campafias, hay legislaciones que proveen un informe previo
y otros posteriores, o ambos, que permiten a los ciudadanos que
van a elegir conocer con anticipacién quiénes son las personas
que aportan y cudnto a cada una de las camparias electorales.
Las rendiciones de cuenta (tanto de los gastos partidarios, como
los gastos de campana) ante el érgano contralor electoral son un
requisito para poder posibilitar la evaluacién reposada y el anélisis
de la regularidad de los gastos.

La préctica suele demostrar que hay un primer andlisis
respecto de sus gastos administrativos vy, si se verifican desvios
respecto de la norma, empieza una etapa sancionatoria. Es decir,
se realiza un procedimiento sancionatorio contencioso, que debe
llevarse adelante con todas las garantias, el cual tendrd un plazo
maximo no solo para iniciar las actuaciones, sino también para
la extensién del procedimiento. De esa forma, no se efectuarian
las sanciones sobre autoridades partidarias, que son distintas de
aquellas que motivaron los hechos que dan lugar a la sancién. Por
eso, la celeridad en el inicio de las actuaciones y en la sustanciacion
de los procesos de control financiero forma parte de las practicas
virtuosas que incorpora, una vez mas, el panorama comparado.
Finalmente, respecto de las sanciones, cabe mencionar las
monetarias, penales o administrativas. Las primeras son multas,
las cuales son muy extendidas en todas las legislaciones, pero
con un acatamiento dispar o capacidad disuasoria en relacién con
las conductas que se busca erradicar. Las multas, en reiteradas
ocasiones, son el costo a pagar por violar la ley. Pero esto no seria
significativo si no son complementadas por sanciones penales a
las personas fisicas que induzcan o cometan el error. En cuanto a
las personas fisicas, no solo me refiero a las responsables desde el
punto de vista partidario, sino también a los privados que hayan
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participado de la conducta dafosa, respecto del orden normativo
del financiamiento electoral. Las sanciones penales pueden ir desde
la privacién de la libertad hasta el ejercicio de cargos publicos.
Finalmente, las sanciones administrativas son las que recaen sobre
los partidos politicos y consta de la suspensién de los derechos a
participar en determinadas elecciones o la cancelacién del registro
que darfa por extinguida su participacion electoral.

Basdndonos en el proyecto de ley del Cédigo Electoral 2019,
aludiremos al capitulo IV, que se dedica al financiamiento de las
organizaciones politicas. Este proyecto promueve el financiamiento
publico directo e indirecto. El primero es la base de un sistema
equitativo de financiamiento electoral. Sin perjuicio de la libertad
regulada de los aportes privados a agrupaciones politicas, el
Estado debe garantizar un financiamiento minimo y necesario para
el funcionamiento institucional de los partidos politicos y alianzas
electorales para poder desarrollar sus campafas y actividades
electorales. En cuanto al modelo elegido por el NE, corresponde
sefialar que limita este financiamiento a aquellos partidos que
obtuvieron participacion parlamentaria y utiliza como referencia
para el financiamiento del quinquenio los votos obtenidos en la
eleccion al congreso inmediatamente anterior a esa distribucion.
Esta férmula es interesante porque coloca limites a seguir
manteniendo un sistema de partidos con el formato que tiene
actualmente. También, resultainteresante comoresuelven launidad
de medida para ese aporte, lo que es una buena préctica legislativa,
dado que esta no se vincula con la actividad que se estd regulando.
Por otro lado, la norma establece el destino del financiamiento. Asi,
se sefiala que el 50% debe ser utilizado en formacién, capacitacién
e investigacién y, de ese porcentaje, al menos un 10% se destinaréa
a la capacitacion de colectivos especificos como el de mujeres,
el de jévenes o de las comunidades indigenas, para promover
su participacion. El 50% restante estd destinado a actividades
institucionales. Creemos que esto es una proporcién demasiado
elevada para las actividades de capacitacién. Si bien es loable
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que haya capacitacion, es necesario asegurar el funcionamiento
institucional de los partidos. El sistema de partidos requiere de
una presencia territorial, y compromiso de militancia y dirigentes
aparte de la capacitacién para el cumplimiento de los deberes de
desarrollo de programas de gobierno. Por ello, la proporcién mas
adecuada serfa 70% para gastos generales y 30% para gastos
de investigacion y, dentro de este porcentaje, el 50% deberia
destinarse a la capacitacion de mujeres, jévenes y colectivos de
indigenas. Si queremos una dirigencia politica mas comprometida,
debemos buscar una democracia paritaria en cuestiones de
género e inclusiva en materia de juventud y de dirigentes. Todo lo
que se invierte a formar jévenes en este momento redundaré en
una menor formacién y capacitacién de dirigentes maduros. Por
lo tanto, creemos que las proporciones deberian modificarse en
ese sentido.

Finalmente, estimamos que, respecto de la rendicién de
cuentas y el control, la ley le otorga una primera instancia de control
a la ONPE. Para nosotros resulta un acierto que la administracién
electoral sea integral, por lo que es un acierto que la ONPE, como
entidad que distribuye ese financiamiento, pueda regular parte de
ese proceso y también efectuar el primer control sobre si se apega
la regularidad o no, pero en caso de detectar un desvio, la ONPE
debe ceder la capacidad de juzgamiento al JNE. De esta manera,
se evita que quien administra no tenga un contencioso con sus
administrados.

Hay una cldusula muy importante que tiene que ser defendida
con mucho ahinco y que debe ser modelo para la regién. Nos
referimos a la inembargabilidad de los fondos de financiamiento
publico directo. Si este financiamiento tiene una finalidad publica,
no puede ser caucionado con motivo de un conflicto que afecta
al partido politico. Deberdn buscarse las garantfas para aquellos
que tengan un contencioso patrimonial o pecuniario, pero el
financiamiento publico directo no puede ser objeto de caucidn
en ocasién de conflictos civiles o comerciales en los que esté
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involucrado el partido. Los fondos o recursos de financiamiento
publico directo no son un privilegio de los partidos politicos, sino
una garantia para su funcionamiento como instituciones que
sostienen la democracia y la forma republicana de gobierno.

En cuanto a la forma de distribuir la subvencién para cada
partido politico o alianza, hay una combinacién de equidad,
igualdad y proporcionalidad: 40% igualitario entre todos los
partidos politicos y un 60% a razén de los votos obtenidos. Esta
férmula resulta positiva, ya que el 40% igualitario garantiza un piso
minimo de financiamiento atodos los partidos independientemente
del resultado que hayan obtenido en las elecciones. Asimismo, se
promueve un pluralismo desde la ley, independientemente de la
magnitud de la representacién parlamentaria, lo que garantiza
su vida institucional cuando al menos hayan obtenido alguna
representacion parlamentaria.

En relacién con los aportes indirectos, hay un articulo que
claramente sefiala una autorizacién Unica: solo se autoriza la
divulgacién de propaganda en los medios de comunicacién a los
partidos politicos en las franjas electorales. Asi, queda prohibida
la difusion y contrataciéon de propaganda por las organizaciones
politicas o por terceras personas con fines de propaganda electoral.
Esto representa un criterio de equidad que se quiere dar a la contienda
politica mediante la asuncién por parte del Estado del gasto mds
importante de una campana electoral: los gastos de radio y television.
Asi, se permite cumplir con el objetivo del financiamiento indirecto de
campanas electorales, como es que toda la poblacién tenga acceso
a todas las opciones politicas, lo que contribuye al voto informado.
Por otro lado, aleja la posibilidad de que los sectores méas acaudalados
tengan un partido cautivo o exclusivo al cual financiar. Asimismo,
resulta novedosa la puesta de la infraestructura de la radio y television
estatal en favor de los partidos politicos para la produccién y edicién
de sus anuncios de campafia. Resulta muy importante esta franquicia,
ya que es costoso en muchos casos. Y al ser gratuita permite un
mensaje de calidad que beneficia a todas las agrupaciones politicas.
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En cuanto a que exista espacio en la franja electoral en época
electoral dedicado a difundir y explicar la naturaleza de las cuotas
electorales, los derechos politicos de mujeres, jévenes y pueblos
indigenas, resulta un aporte a la pedagogia. Es la construccién de la
faz arquitecténica del derecho politico, es decir, la construccién de
civilidad a través de la difusion de la cultura civica que promueva la
inclusién y la ampliacién de los derechos. La duracién y frecuencia
de lafranja electoral estd reglamentada por la ONPE. Esta capacidad
reglamentaria estd inscrita en las atribuciones constitucionales. Al
respecto, es muy importante que en materia de financiamiento,
control y sanciones la ley sea lo mas explicita, para que asi haya
menos lugar a la reglamentacién y a la interpretacidn, puesto que
muchas veces estas son apreciaciones temporales.

Respecto de otro aspecto de materia comparada, la fuente
de financiamiento prohibida, la ley impide que un ministerio y
cualquier organismo publico o con participacién del Estado puedan
terciar en las campanas electorales a través del apoyo financiero.
Asimismo, las empresas concesionarias de obras de servicios
publicos tampoco pueden participar. A la luz de la legibilidad
internacional, también se prohibe financiar campaiias electorales
a cualquier persona juridica, salvo aquellas personas extranjeras
sin fines de lucro cuando su aporte esté destinado a formacién,
capacitacién o investigacion. Este aporte de personas juridicas
es un intento por brindar mayor transparencia, que deberd ser
controlado para no ser burlado por subterfugios que buscan
desviar fondos de las campafias electorales. Finalmente, prohibe las
donaciones de personas naturales, juridicas u organizaciones que
tienen vinculos con delitos. Esta norma es consistente con la lucha
contra el lavado de dinero, la trata de personas, el trafico de armas
o sustancias prohibidas. También, se menciona que los candidatos
no pueden recibir donaciones, salvo que la organizacién politica
tenga conocimiento y esos aportes se registren y contabilicen.

A nuestro entender, alin quedan revisiones menores sobre
la contabilidad de la publicidad que deberian complementarse
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con normas de transparencia mas firmes, tanto en la contabilidad
de los partidos politicos como de los recursos destinados a las
campanas electorales y su aplicacién. Como ya mencionamos, las
atribuciones de control con respecto a los procesos partidarios
en las campanas electorales recaen en la ONPE, por lo menos en
primera instancia, pero resulta importante que se divida la criba
administrativa de las cuentas de juzgamiento de eventuales delitos
o faltas electorales originadas en cuestiones de financiamiento. En
cuanto al proceso de rendicién de cuentas, consideramos que este
tema ha sido bien tratado, ya que es una actividad importante,
pero debe aclararse en la norma o reglamentacién cuél es el grado
de publicidad de esa rendicién de cuentas. Nos inclinamos para
que se haga publica en paginas web especificas y asi formen parte
del conocimiento al cual pueden acceder los ciudadanos.

En materia de control, la ONPE tiene dos afios para iniciar
el procedimiento de sancionar. Creemos que debiera reducirse el
plazo, porque, si bien hay un quinquenio hasta la préxima eleccién,
los procesos de substanciacién e investigacion en materia
financiera son cada vez mas complejos, ya que requieren una
mayor participacién de entidades nacionales e internacionales.
Por ello, deben iniciarse inmediatamente apenas hayan culminado
los actos electorales. En este sentido, deberia reducirse a un afo
los plazos para iniciar los procedimientos. También, se debe dar
un plazo distinto entre la iniciacién de los procedimientos y la
prescripcién, que si puede mantenerse en dos afios.

En definitiva, hemos tratado los aspectos més destacables de
laley, la cual ha sido enmarcada en las tendencias generalizadas del
derecho comparado. Esperamos que esta ley reciba tratamiento. Si
bien hemos sefialado algunos aportes que podrian, a nuestro juicio,
mejorar o aclarar las finalidades de los mecanismos de control, es
prioritario tener ley. Vale recordar que lo 6ptimo suele ser enemigo
de lo bueno. Y una ley, como la mencionada, no solamente debe
ser legislada, sino que puede ser cumplida, con lo que contribuird,
en definitiva, a relegitimar la actividad politica. Lo menos que
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el Estado, sus instituciones y sus ciudadanos deben hacer, en
conjunto, es cuidar el adecuado destino de esos valiosos fondos
que estdn destinados a legitimar la participacion popular en los
procesos politicos democrdticos.

Muchas gracias a todos.
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uy buenos dias, saludos al sefior presidente del JNE, y a
todos los miembros del pleno, y personas que participan
en el evento.

Voy a tocar un tema que es muy nuevo, muy poco conocido
—y veo que llega Diana Miloslavich,” que es una de las personas
que no solo en Perd, sino en la regién, estd inmersa en el debate
sobre este tema—. A veces, hay quienes me dicen que es violencia,
pero es acoso politico. Esta confusidn tiene una razén histdrica
y concreta, que supone que violencia politica, sobre todo en el
Perd, es un concepto referido al periodo de tensiones de los afios
ochentay una parte de los noventa, que fue realmente una cuestién
traumatica, a nivel nacional, que casi desarmé al propio Estado y
sus servicios, la seguridad, etcétera. A partir de esa connotacién
hay que repensar el acoso como una forma de violencia politica.
Vamos a ver algunas peculiaridades.

En el proyecto de ley del Cédigo Electoral del JNE hay tres
articulos que se refieren al acoso politico. El primero es el 59.°
y, si ustedes se dan cuenta, son nada menos que los afiliados a
los partidos politicos quienes pueden cometer estos actos, ya
sea el afiliado, el miembro del comité partidario o el simpatizante
de una organizacién. Ahi se hace una cuestiéon mucho més laxa,
porque el simpatizante puede ser de cualquier organizacién y no
es algo facilmente constatable. Este sujeto es importante porque,
justamente —yo insisto mucho en ese punto—, tiene conocimiento
del contexto en el que se desenvuelve y comete actos previstos

> Representante del Centro de la Mujer Peruana Flora Tristdn.
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en las legislaciones. Por ejemplo, hay casos en que se presiona a
la mujer para que renuncie a su cargo —personalmente, he estado
presente en manifestaciones para que renuncie una alcaldesa
en Paraguay— y eso, en si, es un derecho ciudadano. Es ejercer
presion para una renuncia. Tenemos entonces, el caso del Perd,
en donde no se tratan los temas cuando las mujeres estdn en
el cargo, sino solamente en el proceso electoral, lo cual, hay
que decir, no es un tema solo de este pais, sino que es un tema
también de discusion regional.

El articulo 59.° del proyecto de ley del Cédigo Electoral seiala
que si el afiliado, miembro de comité partidario o simpatizante de
una organizacién politica, en el contexto de un proceso electoral o
de consulta popular, menoscaba, limita, anula, impide, obstaculiza
o restringe los derechos politicos de una candidata a un cargo
de eleccion popular, ya sea a través de amenazas, agresiones o
divulgacién de informacion que afecte su dignidad o ponga en
riesgo su integridad incurre en conductas que se dan solo en el
proceso electoral. En el caso peruano me parece bien que esto se
perfile, porque cuanto més amplia es la ley menos posibilidades
existen de una utilizacién real, como es el caso de Bolivia, que es
justamente el pafs de vanguardia en este tema, pero con aplicacién
casi nula en lo penal. En la reforma electoral peruana esto traeria
consigo una multa, que es de 20 unidades impositivas tributarias
(UIT) y se remite al Ministerio Publico. (Ver diapositivas 1y 2,p. 77).

La verdad, me pregunto cémo se hace, qué hace el Ministerio
Publico con esto de que se le remita una denuncia si ello no estd
en la legislacion general del pais o en la legislacion penal, o si debe
ir a las fiscalias especializadas en otras ramas del derecho. Este es
un interés que tengo y no pude solucionar con tanta facilidad. Sé
que hay proyectos de regulacion del acoso politico, pero no estédn
aprobados. ;Qué se hace con esta remisién al Ministerio Publico
si no existe otra ley con la que se pueda juzgar este delito? Por
supuesto que el proceso continda, pero se impone la posibilidad de
que se omita ejercer acciones de control orientadas a salvaguardar
los derechos.



PROPUESTA DEL JNE EN ESTUDIO

Articulo 59.°.- Acoso politico y sancién
Si en el contexto de un proceso electoral o de
consulta popular el afiliado, miembro de comité partidario

o0 simpatizante de una organizacién politica menoscabe,
limite, anule, impida, obstaculice o restrinja los derechos
politicos de una candidata a un cargo de eleccion popular, ya sea
a través de amenazas, agresiones o la divulgacion de informacion
que menoscabe su dignidad o ponga en riesgo su integridad,
serd sancionado con una multa de veinte unidades impositivas
tributarias (20 UIT), ademas de remitir dicha informacion al
Ministerio Publico vy autoridades competentes.

La sancién serd de sesenta unidades impositivas tributarias (60
UIT) si quien realiza algunos de los actos sefialados en el parrafo
anterior es una autoridad partidaria o candidato, siendo impuesta la
sancion de manera solidaria con la organizacion politica. La misma
sancion se impone en caso se omita ejercer acciones de control
orientados a salvaguardar los derechos de participacion politica de
las mujeres al interior de la organizacion politica o la imposicién de
las sanciones correspondientes, conforme a lo establecido en su

Estatutoy las normas de la materia.

Diapositivas 1y 2
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Se trata de un tema de solidaridad entre el afiliado o
simpatizante con la organizacién politica o viceversa. Alli podria
haber un mayor control si la organizacién politica estd interesada
en esto, pero también puede funcionar mucho como presién
para que no haya impunidad. Este es un tema muy fuerte, porque
también ellos toman cuestiones fundamentales de establecimiento
en el estatuto partidario, es decir, al tomar el estatuto partidario y
las normas internas, lo cual es muy valioso. Hay poca investigacion
sobre el acoso y la violencia que se ejerce dentro de los partidos
politicos; apenas son incipientes las investigaciones, algunas que
el Partido Revolucionario Institucional (PRI) de México hizo. A mi
me parece relevante que tengamos mds investigaciones en un
tema tan nuevo y tan complejo como este.

Continda el mismo articulo 59.°, afirmando que en el Pacto
Etico Electoral se debe incluir el compromiso de las organizaciones
politicas contra el acoso. Es un intento. A partir de ello, pensaria
en términos de que no haya ninguna violencia politica, contra
nadie, en los procesos electorales. La verdad es que necesitamos
pensar que los procesos electorales no tienen por qué adquirir
los pisos de violencia que alcanzan en muchos de nuestros
paises. ;Como podemos proteger a todos, hombres, mujeres,
jovenes, etcétera, de cualquier tipo de agresién o violencia? (Ver
Diapositivas 3 y 4, p. 79).

Estamos enfrentando un tema muy duro. He conocido, por
ejemplo, en México, a Elisa Cepeda —ahora es diputada estadual—,
candidatedndose a alcaldesa. Le mataron al hermano y lo pusieron
en la plaza publica; la mama perdié un ojo y ella misma tiene en
la cabeza sefiales de agresidn fisica. De todas formas, fue electa
alcaldesa. Y no par6 de trabajar y de crecer. Ademds, hablamos
de delitos graves, como de hecho también lo es el secuestro, y
es que el secuestro del hijo de un diputado es tan grave como
el del hijo de una diputada, pero, ;cuél es la diferencia? Que hay
muchas cosas que se realizan por razén de género, eso configura
una situacion distinta.
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(CONTINUACION)

Encasoelagresor fueraunmedio de comunicacion,
un periodista o cualquier ciudadano no afiliado a una
organizacioén politica, los actos de acoso serdn derivados
al Ministerio Publicoy las autoridades competentes.

El Jurado Nacional de Elecciones aprobara un reglamento para
la identificacién y atencidn de casos de acoso politico, asi como su
correspondiente registro, a fin de realizar la evaluacién periddica
orientada a formular oportunamente mejoras a la legislaciéon sobre
la materia y desarrollar medidas e iniciativas para favorecer la
participacion politica de las mujeres.

En el Pacto Etico Electoral se deben incluir compromisos de parte
de las organizaciones politicas contra el acoso politico. Asimismo,
se promovera la prevencion y erradicacion del acoso politico a
través de acciones de sensibilizacion, formacion y capacitacion
dirigidas a la ciudadania en general, organizaciones politicas vy

miembros de los Jurados Electorales Descentralizados.

Diapositivas 3 y 4
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Estos temas aparecen en el estatuto directamente. Esto
es muy valioso porque hace falta que haya una normativa para
los otros casos y que, de este modo, se creen las condiciones
de sancion en el estatuto partidario y, dentro de esto, también
las medidas para erradicar el acoso. No solamente se toma la
definicién establecida en la Convencién Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer de Belém
do Pard, sino también sancionar y eliminar el acoso politico, pero
por razones de género. (Ver diapositiva 5, p. 81).

Esto es valioso porque regula las causales y las sanciones y
los procedimientos aplicables a los militantes que incurrieran en
tales actos. En esa linea, en lo que se refiere a la franja electoral, los
medios de comunicacién deben entender y difundir la naturaleza
de las cuotas electorales y promover ampliamente el tema de la
paridad, para que este sea reconocido en la realidad como uno de
los principios constitucionales, y ya no solo como una cuota, pues
lo que se busca es el 50% y que asi se haga pedagogia al respecto.
(Ver diapositiva 6, p. 82).

Asimismo, meinteresamucho que los medios de comunicacién
se interesen por los derechos politicos de los pueblos indigenas.
El problema para mi es que en el Peri —y no sé si es que va a
haber alglin cambio sobre ello— se reconoce étnicamente a los
pueblos indigenas, pero no se reconoce en la legislacion a gran
parte de estos como pueblos indigenas, sobre todo en el Altiplano.
Si se les reconoce como campesinos, jverdad? Se reconoce
en la Constitucién a toda la poblacién quechua y aymara como
campesina no indigena, pero, ;cémo va a ser esto posible si,
entiendo, ya hubo una vinculacién con el 169 de la OIT de consulta
previa? En cuanto a la Amazonia, estuve con los shipibos, en
Masisea, Ucayali, en 2018. Ellos estan reconocidos como nativos,
y en derecho el término utilizado tiene una influencia enorme pues
se dice “no es indigena, o si lo es; no es nativo, o si lo es; no es
campesino, o si lo es”, y eso se reconoce como tal en la propia
Constitucién. Para mi ha sido motivo de preocupacién ya desde



ARTICULD 80.°-
ESTATUTO DEL PARTIDO

El Estatuto del partido politico es de caracter
publicoy debe contener, por lo menos:

a. (..)

k. Medidas internas necesarias para erradicar todo tipo

de discriminacion, violencia o acoso politico por razones de
género, edad u origen étnico, regulando las causales, sanciones y
procedimiento aplicables a los militantes que incurrieran en tales
actos (...)

Diapositiva 5
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ARTICULD 105--
FRANJA ELECTORAL

Solo se autoriza la difusion de propaganda electoral
en medios de comunicacién radiales vy televisivos
mediante financiamiento publico indirecto (...)

En época electoral, los medios de comunicacion del Estado,

radio, televisién y prensa escrita deberan dedicar un espacio para
difundir la naturaleza de las cuotas electorales y los derechos
politicos de las mujeres, los pueblos indigenas y jovenes; asimismo,
fomentar el desarrollo de campaiias electorales sin acoso politico.

Diapositiva 6
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hace mucho, porque creo que es fundamental en paises como los
nuestros, que tenemos una poblacién monolingtie de algunas de
las lenguas, lo que lleva muchas veces a discriminacién.

Yo digo “qué genial es esta reforma”; y es genial porque en
Paraguay hice educacién popular inmediatamente después de caer
la dictadura del general Alfredo Stroessner, cuando se empezé a
ensefiar educacién civica masiva. Llegd Paulo Freire® para ayudarnos,
a ver cémo usdbamos estas herramientas para la educacion civica,
y conseguimos lanzar un programa fantastico de implantacion
nacional, pero, ;qué irfa a hacer yo si tuviera la cantidad y dispersion
de leyes que hay? Evidentemente, el Cédigo Electoral ayuda a que
la gente pueda entender y pueda estar verdaderamente informada
sobre su participacion en los diversos momentos y también sobre
sus posibilidades, porque esa marafa legislativa impide una cabal
comprension por parte de la ciudadania de los temas que tienen que
darse, sin acoso politico.

Justamente, el Pertd no cuenta ain con normativa sobre estas
cosas pues estamos hablando de un tema muy nuevo. En 2004
sale el primer estudio de Ximena Machicao Barbery, y entonces, las
concejalas de Bolivia empiezan a hablar sobre el tema, comienzan
a manifestarse, y quiero recordar algo, que las manifestaciones
mas fuertes sobre acoso y violencia se dan a nivel local y esto no
es poca cosa, porque no hay democracia en serio si no tenemos
una preocupacién desde el nivel local pues es alli donde ocurre
un nivel de violencia de género mayor. Entonces, para nosotros,
el nivel local es clave en nuestras democracias. Estas van a seguir
siendo débiles, con instituciones pobres, si no conseguimos ese

¢ Paulo Reglus Neves Freire (Recife, 1921-Sao Paulo, 1997) fue un experto en temas de
educacién. Uno de los més influyentes tedricos de la educacién del siglo XX. Entre sus
mas de treinta libros destacan El hablar con los educadores (1990), La alfabetizacién - Lectura
del mundo y lectura de la palabra (1990), La educacién en la ciudad (1991), Pedagogia de la
esperanza: un reencuentro con la pedagogia del oprimido (1992), Profesor s, no tia: cartas a
aquellos que se atreven a ensefiar (1993), Politica y educacion: ensayos (1993), La escuela
se llama vida (1994), Pedagogia: didlogo y conflicto (1995), El miedo y la audacia (1996),
Pedagogia de la autonomia (1996), Pedagogia de la indignacion (2000).
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fortalecimiento desde la base misma, como son las municipalidades,
que finalmente son las instituciones, que a su vez son el “Estado”
mds antiguo que tenemos en toda nuestra regién, aquellos
ayuntamientos que se formaban eran la base por la real provisién,
pero fueron la base misma de lo que es decisién y construccién de
una institucionalidad publica.

Cito siempre el trabajo de Ximena Machicao Barbery,” porque
quiero decir que la bibliografia sobre acoso politico —que va
creciendo enormemente— generalmente no se cita, y esto es un
problema. Se citan estudios que se realizaron en universidades
norteamericanas muy importantes, pero hay algo para mi que
es clave, que es la creatividad de América Latina —en este caso,
de Bolivia— para pensar el derecho conforme a los cambios
sociales que existen. Un cambio fundamental es la participacién
y representacién politica de las mujeres. Este es un cambio
sustantivo, que en América Latina ha sido caracterizado por los
estudios que realizé Ximena y que ella llamé acoso politico. (Ver
diapositiva 7, p. 85, y diapositiva 8, p. 86).

Todaviolenciadegénero debeatravesar por unreconocimiento
normativo. Hace cuarenta afios se aprobd en 1979. Ni un solo
pais del mundo estuvo de acuerdo, ni Suecia —y aclaro, ni Suecia,
porque considero que es el mas avanzado en el mundo en cuanto
a reconocimiento de los derechos de las mujeres y la igualdad—.
Hace cuarenta afos entrevisté a dofa Aida Gonzales, de México,
y a Esther Véliz, de Cuba, redactoras de la Convencién sobre la
Eliminacion de toda forma de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) y ambas me dijeron que para todos los paises este es un
asunto privado. Imaginense, si cualquier tipo de violencia contra
las mujeres era considerado un asunto privado significaba que no
solamente se consideraba que el Pater familias tenia derecho de

7 Activista feminista boliviana de amplio reconocimiento a nivel latinoamericano. Entre sus
libros se encuentran El acoso politico: un tema urgente que enfrentar (2004), Complejidades,
acciones y desafios contra la violencia de género: viabilidad de una red contra la violencia de
género (2005) y Educacién, ciudadania y derechos de las mujeres (2006).



ANTECEDENTES

Normativa vigente en el Pert
El Perti no cuenta a la fecha con normativa sobre
acoso politico (JNE).

El primer estudio al respecto se publicé

en el aflo 2004 a pedido de la ACOBOL
MacHicao, Ximena (2004),

Acoso politico, un tema urgente que enfrentar,
La Paz, Bolivia.

Previamente, las concejalas bolivianas
habfan denunciado violenciay acoso.

Diapositiva 7
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RECONOCIMIENTO DE LA
VIOLENCIR HACIA LAS MUJERES
COMO CUESTION DE DDHH

¢ En 1979, ninglin pais del mundo aceptd incluir
un articulo sobre violencia en la Convencion
CEDAW.

¢ En 2019 se cuenta con dos convenciones regionales contra

la violencia hacia las mujeres, relatorias especiales, tanto en
el sistema universal como en el interamericano: relator/a vy
MESECVI; recomendaciones generales de diversos érganos de
tratado e incorporacién a instrumentos como el Estatuto de
Roma: guerra, lesa humanidad y genocidio y legislacion en toda
la region, condenas del sistema interamericano por violencia y
violencia sexual, asi como la incorporacion de la perspectiva
de género a los acuerdos de paz de Colombia y una primera
condena nacional por esclavitud sexual y doméstica.

Diapositiva 8
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vida y muerte sobre la mujer y los nifios, sino que ademds de eso,
alli donde el poder esta siendo ejercido, las cosas se ocultan.

Cuando salieron a la luz estos temas de acoso y de violencia
en los partidos politicos, justedes creen que todo era como en
tiempos de Rossana Rossanda?® Ella decfa: “A mi me mimaban
porque era la Unica que estaba en la directiva”. Eso es probable,
pero presumo que las formas que habra habido de acoso o violencia
estaban absolutamente ocultas.

Cuando sale a luz, en Bolivia, el tema de la paridad, con ese
reclamo legitimo del 50%, las mujeres empiezan a manifestarse,
a hablar, a verse, a discutir. Si bien la ley boliviana es la tnica
que planted una guerra, hoy en dia tenemos un instrumental
internacional para hacer frente a este tema. No es una la Unica
ley, la boliviana, sino que ademds ya tenemos una condena por
esclavitud sexual y doméstica, como ocurri6 en Guatemala,
donde la jueza Yassmin Barrios,’ tan valiente, sacé en 2001 esta
sentencia tan famosa, y es la primera vez que la jueza sudafricana
Navi Pillay,'° en el Tribunal Penal Internacional para Ruanda,** sacé
una condena por violacién sexual en conflictos armados, a pesar
de que este es un tema antiguo de las guerras, ;no?

Ahora bien, estamos hablando del mantenimiento de un
orden y sistemas de dominacién por medio de la violencia. Las
mujeres hemos sido sujetos de esa violencia, sujetos silenciosos en
muchos casos, en parte porque nuestra voz no se escuchaba como
hoy. Voy a contarles una anécdota nada mds para que entiendan
cudn importante fue esto: resulta que cuando se negé en CEDAW
incluir el articulo sobre violencia, las delegadas ante la Comision

8 Periodista y politica italiana, militante del PC italiano.

° Doctora en Derecho por la Universidad Mariano Gélvez de Guatemala, abogada y notaria
publica. Ha sido jueza de Sentencia Penal por veinte afios consecutivos. Es, ademds de
jueza, maestra de educacion primaria.

10 Jurista sudafricana de origen tamil, alta comisionada de las ONU para los Derechos
Humanos desde julio de 2008.

1 El Tribunal Penal Internacional para Ruanda (TPIR) fue creado por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas el 8 de noviembre de 1997.
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Interamericana de Mujeres (CIM) resolvieron que ellas iban a sacar
un instrumento interamericano sobre violencia contra las mujeres
y desarrollaron una estrategia, entre otras cosas, porque Linda J.
Poole, de la OEA, en ese momento secretaria ejecutiva, dominaba
los procedimientos de la organizacién —si no se conocen los
procedimientos nunca vamos a poder avanzar en los debates de
los partidos, hay que conocer estatutos normas de asamblea,
etcétera—; entonces, ;dénde estaba el obstaculo mayor? En los
juristas: el Comité Juridico Interamericano era el obstaculo mayor.

Hoy en dia no se podria hacer mas porque ya estd establecido
formalmente que todo tiene que pasar por el Comité Juridico
Interamericano. Entonces, ellas (delegadas ante la CIM) desarrollaron
una estrategia, que fue comunicar directamente a la Asamblea
General que empezaban a trabajar y escribir, y como querian llegar
a Beijing, en 1995, con una convencién ya aprobada en la region,
informaron a la Asamblea General durante cinco afios. Tenfan el
derecho de hablar en la Asamblea, iban informando de los avances
y tenian contactos, pero tenian a tres de los paises mds poderosos
de laregion en contra: Canadd, Estados Unidos y México. Lo ultimo
que hizo México fue pedir que por favor presenten sus materiales
después, pero tenian ya a un conjunto de embajadores de la
regidn dispuestos a apoyar. ;Qué hicieron apenas se presenté en
la Asamblea? Se pararon a aplaudir veinte embajadores, luego se
sumaron los demds y nadie se animé a oponerse. Asi fue aprobada,
por aclamacién, la Convencién de Belém do Pard, para prevenir
sancionar y radicar, y es la que nos da una fuerza muy grande en
la region, para que podamos hablar de temas como el acoso y la
violencia politica. Esto no es poca cosa. A propésito, la aprobacién
de la Convencién de Belém do Pard cumplié veinticinco afios en
junio pasado.

Para mi es una preocupacién muy grande cuando las
definiciones son demasiado amplias y creo que es un mérito del
proyecto de Cédigo, decir exactamente quiénes son los animadores
de esta presién, persecucién o amenaza por parte de una persona o
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grupos de personas, directamente o a través de terceros, en contra
de mujeres candidatas electas o por elegir, o bien designadas en
ejercicio. Esto es acoso. Y en tal sentido la “violencia” tiene una
definicién tan amplia como la del acoso.

En 2012 se aprobé la ley de acoso a causa el asesinato de
Juana Quispe,'? la concejala electa de Ancoraimes,'* a quien no le
permitieron ocupar su cargo y, finalmente, después de un proceso
penoso de acoso, fue asesinada en La Paz, aunque no era de esa
ciudad. (Ver diapositivas 9y 10, p. 90).

Segun el diario boliviano Pdgina Siete, del sdbado 6 de julio,
“[...] siete afios y no hay sentencia de acoso politico”. A mitad de
2018, se dice que se produjeron setenta casos de violencia hacia
concejalas, que era mds de lo que se habia registrado en todo
el aflo 2017. Ya que estamos hablando de un tema muy grande
debemos tener una legislacién que sirva, tal como estd anotado
por el Jurado Nacional de Elecciones. Esto comprende no a todas
las formas posibles de acoso politico, pero si a aquellas sobre las
cuales las autoridades electorales pueden tener competencias.
(Ver diapositiva 11, p. 91).

También estd la Ley Modelo Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida
Politica.!* Al respecto, estamos trabajando una iniciativa por la
democracia paritaria con ONU Mujeres, PNUD e IDEA Internacional.
Ahora bien, la definicién de esto es una cosa stiper amplia. Lo que si
se aplica es el protocolo mexicano, y yo creo que por dos motivos:
uno, porque se restringe al tema electoral y al tema de efectos de
las elecciones y, segundo, por una voluntad politica notable de las
instituciones que tienen que ver con elecciones. No solamente se

12 Cf. Diario Pdgina Siete (La Paz), lunes, 16 de abril de 2018, en: https://www.paginasiete.bo/
nacional/2018/4/16[juana-quispe-seis-anos-de-un-asesinato-politico-impune-176746.html
13 Municipio boliviano, provincia de Omasuyos, departamento de La Paz.

“ Documento adoptado por el Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la
Convencidn de Belém do Par4, en el marco de su Decimotercera Reunidn, llevada a cabo
en México, en octubre de 2016.
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LEY N° 243/2012,
PIONERA EN EL MUNDO

En 2012, Bolivia sanciond la primera ley contra
el acosoy violencia politica: el Art. 7° que define
Acoso politico.-

Se entiende por acoso politico al acto o conjunto de actos
de presion, persecucion, hostigamiento o amenazas, cometidos
por una persona o grupo de personas, directamente, o a través de
terceros, en contra de mujeres candidatas, electas, designadas o en
ejercicio de la funcion politico-publica o en contra de sus familias,
con el propdsito de acortar, suspender, impedir o restringir las
funciones inherentes a su cargo, para inducirla u obligarla a que
realice, en contra de su voluntad, una accidon o incurra en una
omision, en el cumplimiento de sus funciones o en el ejercicio de
sus derechos.

Violencia politica.-

Se entiende por violencia politica a las acciones, conductas y/o
agresiones fisicas, psicologicas, sexuales cometidas por una
persona o grupo de personas, directamente o a través de terceros,
en contra de las mujeres candidatas, electas, designadas o en
gjercicio de la funcion politico-publica, o en contra de su familia,
para acortar, suspender, impedir o restringir el ejercicio de su cargo
0 para inducirla u obligarla a que realice, en contra de su voluntad,
una accién o incurra en una omision, en el cumplimiento de sus
funciones o en el gjercicio de sus derechos.

Diapositivas 9 y 10



PERO SIETE ANOS DESPUES

Segln Pagina Siete, del 6 de julio de 2019, en
siete anos de vigencia de la ley no hay sentencias
por acoso politico.

Y seglin La Razdn, del 9 de junio de 2018, a mitad de 2018 se
han producido 70 casos de violencia hacia concejalas.
El Ministerio de Justicia ofrecid patrocinio para casos urgentes.

Diapositiva 11
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trata del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, sino
también del INE y de OPLE,'* que —voy a llorar su desaparicién, no
me gusta que ya no estén—, realmente resulté relevante porque
atendia justamente esto. (Ver diapositiva 12, p. 93).

Posteriormente, en Chiapas se produjo hace poco una
renuncia masiva de electas. ;Qué se hizo? Ahi se pensé: no hay
norma previa, lo que era algo extrafo, y era un bien fundamental
para la paridad. Por lo tanto, se corre la lista y no pasa el siguiente
hombre a ocupar ese lugar; se corre la lista y pasan las siguientes
mujeres, y si ya no hay mds en ese partido politico, entonces pasan
en el que, en nimero de votos, le sigue. Esto fue contundente,
claro, nosotros no somos paises del Common Law,'® somos paises
que tenemos un derecho positivo y tenemos que, de alguna forma,
anclar y lograr legislacion. (Ver diapositivas 13y 14, p. 94).

Ya en México hay proyectos, pero ese protocolo estd
emparentado con esta reforma que se estd planteando en el Perd.
Hay excelentes proyectos de ley general que pueden solucionar el
tema cuando ingrese en la Fiscalia.

La Unidn Interparlamentaria estudid treinta paises y en todos
ellos encontré formas. A mi me impresioné mucho este del Perd.
Estuve en Suiza cuatro afios, donde también hay diferentes formas
de acoso y violencia politica hacia las mujeres. Tenemos estudios
valiosisimos, como los casos nacionales que |a jurista Isabel Torres
Garcia estd estudiando para el NDI*” Gender & Women, y que tiene
su propia definicién en Guatemala y Honduras; son estudios todos
nuevos, como el libro Cuando hacer politica te cuesta la vida (2017) de
Flavia Freidenberg y Gabriela del Valle Pérez, que es una magistrada
electoral mexicana. Entonces, ellas hacen una cosa fascinante: al

15 Organismo Publico Local Electoral.

16 Se conoce como Common Law al derecho anglosajén, derivado del sistema aplicado
en la Inglaterra medieval. Se le utiliza en gran parte de los territorios con influencia
britdnica. Se trata de la normativa creada por decisiones de los tribunales. En Inglaterra
se crearon dos cuerpos de normas diferentes: el Common Law y, mas tarde, el Civil Law;
ambos adoptados como base del derecho en los nacientes estados estadounidenses,
caracterizados porque se basan mds en la jurisprudencia que en las leyes.

17 The National Democratic Institute.



LA LEY MODELO
INTERAMERICANA DE LA CIM/OER

Recupera y enriquece la definicion de acoso y
violencia de la ley de Bolivia. Entre los actos, incluyen:

a) (Femicidio/feminicidio) Causen la muerte
de la mujer por participar en la politica.

b) Agredan sexualmente a una o varias mujeres o produzcan el aborto,
con objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politicos.
c) Amenacen, asusten o intimiden en cualquier forma a una o varias
mujeres y/o a sus familias, y que tengan por objeto o resultado
anular sus derechos politicos, incluyendo la renuncia al cargo o
funcién que ejercen o postulan.

Entre otros.

Diapositiva 12
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L0 QUE Si SE APLICA ES EL

+ Protocolo para la atencién de la violencia
politica contra las mujeres en razén de género
de 2016 de los organismos electorales y mecanismos
de igualdad de las mujeres y contra la violencia de México.

¢ El| protocolo resulta especialmente relevante para el caso
peruano por atender justamente procesos politico-electorales y
96 posterior (ante renuncias).

ESTUDIDS Y HALLAZGOS DE VIOLENCIA HACIR
LAS MUJERES EN EL AMBITO POLITICO

* Unidn Interparlamentaria: estudio en treinta paises. Se constaté
existencia de acoso y violencia.

* (Casos nacionales como los realizados por Isabel Torres Garcia
parael NDIl en Guatemalay Honduras.

+ Diagnostico del PRI sobre su propia experiencia en el proceso
electoral 2017-2018.

+ El magnifico trabajo, editado por Flavia Freidenberg y Gabriela
del Valle Pérez, Cuando hacer politica te cuesta la vida.

Diapositivas 13 y 14
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inicio van dedicando y contando los casos de las mujeres muertas
y de las mujeres afectadas en su integridad en diferentes paises de
la regién. Hay una casuistica y una jurisprudencia muy importante.

En sintesis, la propuesta protege a candidatos a cargos
electivos durante el proceso electoral. Eso es lo que tenemos en la
propuesta: sanciona con multa al agresor, asi el agresor sea un medio
de comunicacidn, y exige controles en la propia organizacion. Es el
Jurado el que tiene que aprobar el reglamento. Esto me parece bien,
porque tiene érganos para que se identifique y atiendan los casos
de acoso, como el Pacto Etico Electoral o la Direccién de Educacion
Ciudadana, que para mi es fundamental, de modo tal que la gente
entienda de qué se trata esto. (Ver diapositiva 15, p. 96).

Ahora estdn los estatutos de las organizaciones politicas que se
tienen que incluir. Esa es una medida fundamental que no se observa
en otros casos y, me parece, es el punto clave que tenemos que
considerar para una vida politica mejor. (Uer diapositiva 16, p. 97).

Me parece genial con las mujeres y me parece que debemos
ajustarnos para que realmente haya una defensa de los pueblos
indigenas. A mi me gusta la denominaciéon “pueblos indigenas”,
me gusta también la definicién de pueblos indigenas, pero yo sé
muy bien que no estan considerados, aunque la congresista Tania
Pariona sea presidenta de la Comisién de Pueblos Indigenas'® y
defienda claramente el ser indigena, si bien no estd reconocida
legalmente como tal. Personalmente, a mi me complace la
propuesta que nos convoca. México nos mostré la importancia de
proteger la permanencia de las mujeres en los cargos para los que
fueron electas, donde el Jurado Nacional de Elecciones tendria un
rol fundamental para que, en casos de presién para renuncias, como
si se ha dado en diferentes procesos, principalmente a nivel local,
pueda entonces actuar en defensa no solo de los derechos vy la
representacion de las mujeres, sino de los derechos del electorado
que eligié a quienes querian elegir.

Muchas gracias.

18 Periodo parlamentario 2016-2019, hasta su disolucién constitucional.
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EN SINTESIS,
LA PROPUESTA JNE

¢ Protege a candidatas a cargos electivos
durante proceso electoral.

* Sancién de multa al agresor y solidariamente a la
organizacion politica, también si el agresor es un medio
de comunicacion.

+ Establece controles en la propia organizacion y dispone que
el JNE apruebe reglamentos para identificar y atender casos
de acoso.

* E| Pacto Etico Electoral debe prohibir el acoso por razén de
género en las organizaciones politicas.

* Educacion ciudadana.

¢ Estatutos de organizaciones politicas deben incluir medidas
contra violencia o acoso realizadas por militantes.

¢ La franja electoral debe incluir espacios para difundir la razén
de las cuotas para mujeres, pueblos indigenas y jovenes vy
fomentar campanas electorales sin acoso por razén de género.

Diapositiva 15



UNA SUGERENCIA

En la propuesta del JNE que nos convoca,

incluyen el acoso para el proceso electoral, para las
candidaturas y la vida interna partidaria, lo que indica
un buen camino.

México nos muestra la importancia de proteger la permanencia
de las mujeres en los cargos en los que fueron electas. El JNE
podria jugar un rol muy relevante en casos de renuncia forzada

individual o masiva.

Diapositiva 16






PARIDAD Y ALTERNANCIA
EN LAS LISTRS DE CANDIDATOS

Laura Albaine

Profesora de Ciencia Politica de la Universidad de Buenos Aires







uenas tardes a todas y todos. En principio, quiero agradecer

la invitacién del Jurado Nacional de Elecciones para sumarme

a este debate tan importante que atraviesa la sociedad
peruana. A su vez, quiero destacar esta instancia de participacion
precisamente en cuanto al tema que a mi me compete: paridad y
alternancia en la lista de candidatos.

Voy a hacer mi presentacion, abordando, en principio, las
distintas experiencias de paridad y alternancia que se evidenciaron
en América Latina, para luego, en torno a las lecciones aprendidas,
podamos destacar, de este proceso que se estd dando en América
Latina, la importancia de que Perl se sume a este impulso, que no
es azaroso. Voy a mostrar todo un marco normativo que representa
un nuevo andamiaje legal que se estd dando en la region, y que
resalta que es muy importante que Perl se sume a esta ola.

Para comenzar, enfatizaré justamente en lo que les estaba
diciendo, que, en América Latina, desde que ha iniciado este
milenio, se ha dado un nuevo marco normativo que, como veran,
es extenso. Desde 2007, en que se dio el Consenso de Quito, hasta
2017, en que se empezd a notar que dos conceptos entraban en
agenda: la paridad y el acoso o violencia politica de género. Estos
dos conceptos estan puestos en agenda a nivel regional y estédn
dando impulso a una serie de acciones por parte de los Estados, y
se presentan en un contexto de alta ebullicién social, puesto que
hay un activismo importante de las mujeres. En particular, en el
pais de donde yo provengo hay nuevas consignas, como “Ni una
menos”, “Vivas nos queremos”, que estdn poniendo en evidencia
que hacer politica més alld de la violencia de género que se da en

103



Paridad y alternancia en las listas de candidatos

104

otros espacios no puede ser el costo que las mujeres sufran por
participar en politica.

Entonces, este nuevo marco normativo instalé estos dos
conceptos en agenda y algunos Estados ya se ha avanzado en
legislar al respecto. Veamos entonces cudl es el escenario que
presenta América Latina respecto de la participacion politica de
las mujeres, en base al contexto definido por un nuevo paradigma,
que es pensar la participacion politica de las mujeres, resaltando
que se trata de un tema de derechos humanos.

Como verdn, en el escenario de participacion politica de las
mujeres podemos ver que hay dos tipos de desigualdades que
prevalecen mas alld de los marcos normativos, que ya desde la
década de los noventa, con las cuotas de género, tendié a impulsar
esteaccesodelas mujeresalos cargos derepresentacién ciudadana.
En principio, la desigualdad, que es cuantitativa. En América Latina,
el promedio de mujeres en la Cdmara Baja Unica es del 30,06%. Es
la segunda regién con mas mujeres del mundo. Le anteceden solo
los paises nérdicos, con el 46%, y el promedio mundial es 24,3%. O
sea que América Latina esta por encima del promedio mundial, pero
eso no quiere decir que no haya grandes varianzas en el acceso
de las mujeres, pues si uno ve las especificidades de cada pais,
hay paises que tienen un porcentaje muy bajo y hay paises como
Bolivia que lograron superar el 50% de mujeres en la Cdmara Baja.

Por otro lado, tenemos una desigualdad de trato y una
discriminaciénque, conformealo quela profesora Bareiro menciond,
las mujeres sufren cuando participan en politica. No se trata de un
problema nuevo, es algo que se ha arrastrado desde siempre: la
incorporacién de las mujeres ha sido tardia en todos los paises.
Entonces, més alld de las normas persiste un trato discriminatorio
hacia las mujeres en politica y, ante esta desigualdad cualitativa y
cuantitativa, ;qué es lo que se estd haciendo?

Por un lado, para promover transformaciones de esa
desigualdad cuantitativa ya en nueve paises de América Latina
incorporaron la paridad electoral (Argentina, Bolivia, Costa Rica,
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Ecuador, Honduras, México, Nicaragua, Panamd y Venezuela).
En Venezuela ha operado en dos oportunidades, a través de
resoluciones especificas del Consejo Nacional Electoral. Todos esos
paises, a excepcion de Nicaragua, ya tenfan como antecedentes las
cuotas de género. El impulso que se aprecia en América Latina es
que se avanza hacia la paridad. Es impensable hablar de democracia
sin que las mujeres tengan igualdad de condiciones para poder
ejercer su poder. Es un tema de derechos humanos.

En cuanto a la desigualad de trato o discriminacién, jqué
se estd haciendo? Se ha empezado a legislar sobre el acoso y
violencia politica de las mujeres. Bolivia es el tinico pais en América
Latina que ya tiene una ley especifica,'® pero hay otros que estan
discutiendo diversas estrategias de accién, como aprovechar los
marcos normativos preexistentes, porque ya hay un andamiaje
nacional e internacional que propugna por los derechos politicos
de las mujeres. También se esté discutiendo la incorporacién del
concepto violencia politica dentro de un entendimiento integral de
violencia de género.

A mi me convocaron para hablar de la paridad electoral, asi
que voy a contarles cudl ha sido |a experiencia de esos nueve paises
de América Latina, para luego hacer referencia a las lecciones
aprendidas y analizar el proyecto de Cdédigo Electoral peruano
presentado por el Jurado Nacional de Elecciones.

En principio, quiero destacar que la paridad funciona. Vamos
a analizar los datos, puesto que no es algo que a mi se me ocurra
decir. Los datos demuestran que la paridad funciona. Como veran,
estos son datos del Observatorio de Género de la CEPAL, donde se
aprecia que los paises que tienen la mayor presencia de mujeres en
la Camara Baja Unica, a excepcién de Cuba, son todos los paises
que adoptaron una norma de paridad. Tenemos a Bolivia, México,

9 En las elecciones generales bolivianas de 2014 se estrend la exigencia de la Ley de
la paridad y alternancia (hasta entonces regia la ley de cuotas). Habria que realizar un
seguimiento del tema pues en octubre de 2019 hubo un cambio de régimen de gobierno
y aun se desconoce si la normativa electoral se mantendra vigente.
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Nicaragua, Costa Rica, Argentina y Ecuador. Mds aln, si nosotros
analizamos este aspecto a nivel mundial, con los datos del ranking
mundial del IPU, que es sobre la base de 193 paises, podemos
ver que los paises de América Latina que adoptaron la paridad se
intercalan, en las primeras veinte posiciones, con paises como Suiza
y Finlandia. Bolivia estd en el tercer lugar, sobre 193 paises. Esto
tiene que ver, por un lado, con el sistema electoral, porque tiene un
disefio de lista cerrada y bloqueada y un reglamento que el Tribunal
Electoral adopté sobre paridad y alternancia y que incorporé la
paridad horizontal a la que también ahora voy a hacer referencia.
Hay que destacar que la paridad no solo estd condicionada por
elementos del sistema electoral, sino también por la interpretacién
que hacen los partidos politicos y por la justicia electoral, dada su
funcién de interpretar y aplicar la norma.

Entonces, en principio, estas leyes de paridad tienen que
ser disefadas en forma estratégica. Hay que tener en cuenta que
América Latina se caracteriza por un contexto de desigualdad en
todos los aspectos, sobre todo en temas de género. Esa violencia,
que esté enraizada en forma estructural, tiene su correlato en la
politica. Esta no es un espacio ajeno a lo que ocurre a nivel social
en América Latina. Qué nos dicen, en términos generales, las leyes
comparadas, es decir, cudles son estas experiencias de paridad en
América Latina. Primero, la paridad tiene que ir acompafiada de la
alternancia y secuencia. Cuando nosotros hablamos de paridad
estamos sefialando una concepcién mas amplia que las cuotas de
género, que justamente se instalaron dentro de este andamiaje
normativo al que yo hice referencia en las primeras diapositivas.

Todas estas normas instalaron la idea de que era necesario
generar un nuevo contrato social para que se redefinan las
relaciones de género. En el dmbito electoral, el concepto de paridad
quiere decir que las listas estén integradas por un 50% de varones
y un 50% de mujeres. Pero ya la experiencia nos ha mostrado casi
en todos los paises de América Latina que si no estd acompafiada
de un mandato de posicién, como en este caso, con alternancia
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y secuencia, que es lo que tienen las leyes de paridad, ese 50%
de mujeres puede ser dispuesta en todas las listas de suplentes
o al final de esa lista, de tal manera que las mujeres tienen pocas
posibilidades de ser electas.

Entonces, tengo que decirles que la paridad tiene que
ir acompafiada de la alternancia y secuencia de candidatos,
porque hay un contexto patriarcal en el quehacer politico. Por
otro lado, la alternancia y secuencia debe ser especificada pues
debe implementarse desde la primera posicion de la lista; les
voy a mostrar con ejemplos el por qué. Por cierto, tiene que
haber sanciones por incumplimiento, es decir, un mecanismo
que garantice la implementacion de esta norma. También, es
necesario un sistema de suplencia capaz de equiparar el sexo del
candidato titular y del candidato suplente. Asimismo, hay que
regular la aplicacion de la paridad en las elecciones internas, es
decir, los ganadores de las internas con las listas definitivas. Del
mismo modo, la paridad horizontal. Por una cuestién de tiempo,
no me voy a detener en todos estos aspectos, pero si en los que
me parecen mds interesantes y los que recoge el Jurado Nacional
de Elecciones en su proyecto y que, a mi entender, es de avanzada,
porque recoge todas las experiencias que han sido vistas como
favorables para promover la participacion politica de las mujeres.

Respecto de la alternancia y secuencia de candidatos, cuando
hablamos de ambos términos, quiere decir que las posiciones
en la lista van a estar alternadas en forma secuencial a lo largo
de toda la lista de candidatos entre varones y mujeres. Hay dos
posibles modelos, que el encabezamiento sea una mujer o que
el encabezamiento sea un varén. La experiencia de los paises
que implementaron la paridad de género ha demostrado que los
encabezamientos son predominantemente masculinos y, por ello,
se ha avanzado a esta concepcién de la paridad horizontal, que
luego voy a detallar. Quiero destacar que cuando estamos hablando
de alternancia no significa una alternancia en el ejercicio del poder,
como se estd observando en algunos casos, como en Bolivia,
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donde la alternancia es interpretada como la gestion compartida
del cargo. Eso no es la alternancia, mds bien es una préactica de
acoso o violencia politica de género que se estd interpretando
como una mala préctica de interpretacion de la ley.

Veamos el caso de Honduras, que ejemplifica por qué la
alternancia y secuencia deben estar reglamentadas desde la
primera posicién de la lista. Dice en el articulo 7.° inciso 6,
del Reglamento de paridad y alternancia: “en las néminas de
candidatos(as) a Diputados(as) Propietarios(as) al Congreso
Nacional en los Departamentos de tres o mas diputados(as), como
norma general, la alternancia es permitida desde la primera hasta
la dltima posicion de la lista”. Pero fijense qué dice a continuacion:
“la exigencia de alternancia y secuencia para la inscripcién de la
lista se exige desde la tercera posicion”. Esto debilita totalmente la
normativa de paridad, porque si consideramos la |6gica patriarcal
que suelen usar los partidos politicos para confeccionar las listas
de candidatos, suele aparecer este punto, que la alternancia
va a aparecer a partir de la cuarta posicién, vale decir, que los
tres primeros lugares estén ocupados por varones. Por eso, hay
que estar muy atentos al rol que juega la justicia electoral en la
interpretacién y reglamentacién de las normas.

Veamos otro ejemplo que trata de evitar el tipo de situaciones
ocurridas en Honduras. Veamos una ley que se sanciond a posteriori
y es de mi pais: Argentina. Dice “en la lista de candidatos se debe
ubicar de maneraintercalada alas mujeres y a los varones desde el/la
primer/a candidato/a titular hasta el/la tltimo candidato/a suplente”.
Estos son aspectos que, debido a ese contexto todavia adverso a
la participacién politica de las mujeres, el disefio de la ley —a mi
entender— debe incorporar, porque atin hay malas interpretaciones
que pueden jugar en contra del espiritu de las leyes.

Por otro lado, esté el sistema de suplencia, con equiparacién
del sexo del candidato. Sobre ese tema les traje un ejemplo. Esta
es una entrevista que le hice, en el marco de mi tesis doctoral, a
una legisladora de la ciudad de Buenos Aires: “te ponemos a vos en



EL DEBATE DEL CODIGO ELECTORAL

el lugar 3, pero si llegas a entrar renunciards porque, en realidad,
queremos que entre el cuarto candidato, pero como estd ya en
vigencia esta ley con cupos te tenemos que poner a vos”. Esta
préctica es comun en distintos paises de América Latina. Por ello, a
fin de proteger alas mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos,
una vez que acceden al poder, ;qué puede hacer el disefio de la ley
en esta situacién? La Ley de Paridad Nacional (2017) de Argentina
dice: “En caso de muerte, renuncia, separacion, inhabilitacién o
incapacidad permanente de un/a diputado/a Nacional lo/a sustituira
los/as candidatos de su mismo sexo que figuren en la lista como
candidatos/as titulares segtn el orden establecido”.

Este tipo de legislacién también se dio en otros paises, como
en México, donde se conocieron los casos mas relevantes que
fueron las de las juanitas y las de las manuelitas, donde diputadas
recién electas fueron obligadas a renunciar a su cargo para que
asuman suplentes varones. Qué dice la legislacién en México: “Las
listas de representacion proporcional se integraran por férmulas de
candidatos compuestos cada una por un propietario y un suplente
del mismo género, y se alternardn las férmulas de distinto género
para garantizar el principio de paridad hasta agotar cada lista”. Es
una norma anterior a la de Argentina.

Y, por ultimo, otro de los temas que queria sefialar es el de
cémo regular la implementacién de la paridad y alternancia y
secuencia en la eleccién interna de los partidos, y cémo se cumple
en las elecciones o conformacién de las listas definitivas.

Argentina es uno de los dltimos paises que adoptd este tipo
de ley de paridad a nivel de América Latina, con una resolucién
de la Junta Electoral.?® Sin embargo, hemos tenido el caso de la
provincia de Buenos Aires, en particular, donde ya existia una ley
de paridad, a nivel subnacional y en todos los casos tenia que

2 Ley N° 14848, El Senado y Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires
sancionan con fuerza de Ley.
Cf. http:/lwww.juntaelectoral.gba.gov.ar/docs/LEY_14848.html
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conjugarse la paridad y alternancia entre las listas internas y las
listas definitivas y, en ese proceso interno, la Junta Electoral dio
un fallo contrario, dijo que serfa un acto de principe modificar la
voluntad general por lo cual no se implementd y dejé sin efecto la
alternancia y secuencia de candidatos y solo se aprobé el 50% de
candidatos de cada sexo. No obstante, los partidos politicos, en
su mayoria, implementaron en sus listas definitivas la alternancia
y secuencia. Todo esto fue llamativo, porque en Argentina hay
una amplia conciencia sobre los derechos de las mujeres y su
participacién politica. Para los partidos politicos quiza era mas
costoso no implementar la alternancia y secuencia, tal como es el
espiritu original de la ley, més alld de que la Junta Electoral habia
admitido una resolucién adversa que se amparaba en el hecho de
no estar esa ley reglamentada.

Entonces, tomando también en consideracion esa experiencia
subnacional, es que, en Argentina, el decreto reglamentario de
la Ley Nacional incorporé que no solo se tiene que implementar
la paridad, sino también la alternancia y secuencia, en esa
conciliacién entre las listas definitivas resultantes de las internas
y la lista definitiva.

Y, por Ultimo, ademds de esa experiencia, me parece que es
muy interesante destacar todos los aspectos que estan incluidos
en el proyecto de ley del Cédigo Electoral que elaboré el Jurado
Nacional de Elecciones. En principio, quisiera presentar algunos
datos sobre por qué es relevante incorporar la paridad y alternancia
en el caso del Perd. Al respecto, Perl tiene veintidés afios de
cuotas de género. En 1997, incorporaron una cuota de género
del 25%. Luego, en el 2000, adoptaron una cuota de género del
30%. Nosotros vemos que la implementacion desde 1997 hasta la
actualidad ha dado un incremento solo del 16,9%. En la actualidad
tenemos un porcentaje de 27,7%, y, valga aclarar, en ninguna
ocasion, en Peru, el porcentaje de participacion de mujeres superé
el 30%, que se dio en 2018. Entonces, el caso de Pert se suma
al resto de los paises de América Latina que estdn discutiendo
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la paridad y que se vincula con este desencanto que hay con las
cuotas de género. Hay diversos estudios en la regién que hay
cierto estancamiento con las cuotas y que la igualdad nunca va
a llegar con las cuotas y que ya las cuotas resultan viejas porque
hay un nuevo paradigma para pensar la participacién politica de
las mujeres.

Justamente el proyecto que ha presentado el Jurado Nacional
de Elecciones desea revertir esta situacion. Entonces, ;cual es
la propuesta que se estd discutiendo? Hay distintos ambitos de
aplicacién, nacionales, regionales y municipales. En cada uno de
estos niveles aplica un tipo de cuota distinta, de acuerdo con el
tipo de eleccidn. Este la posibilidad de que una misma candidata
aplique a los tres tipos de cuotas (género, joven y comunidades
campesinas) a la vez. Para el caso de congresistas nacionales aplica
solo la de género, que en realidad no es una cuota de género, sino
que es la paridad, que es este concepto nuevo que ha surgido de
este consenso que se ha dado desde el inicio del milenio. Y es la
paridad con alternancia y secuencia, que es lo que se ha dado para
garantizar su efectividad.

En el nivel regional se combinan tres tipos de cuotas: la de
género, la de joven y la indigena. En el &mbito municipal también
se dan esos tres tipos de cuotas. Veamos especificamente cémo
es el disefio del texto legal para el caso de congresistas nacionales,
que también aplica para la elecciéon del Parlamento Andino. Dice
el proyecto: “Las listas de candidatos para elegir a congresistas
de la republica y representantes al Parlamento Andino deben
estar compuestas por cincuenta por ciento (50%) de hombres y
cincuenta por ciento (50%) de mujeres”; también dice que “las listas
de candidatos deben contener el nimero correlativo que indique la
posicion de estos, alterndndose entre mujeres y hombres hastaagotar
el equivalente del porcentaje precitado. Las candidatas accesitarias
estaran ubicadas en la misma posicién que ocupan las titulares en
su respectiva lista”. Esta es la equiparacion del sistema de suplencia
para evitar practicas como las de las juanitas y manuelitas.
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Ademas, introduce sanciones por incumplimiento, que es un
refuerzo, lo cual genera que, efectivamente, se cumpla con la ley.
Entonces, si las listas no cumplen, se les declara improcedentes.
Las listas tienen que cumplir con la paridad y alternancia para ser
inscritas y con las otras cuotas especificas. Y un aspecto que quiero
destacar, mas alld de las controversias que puedan suscitar en su
implementacion, es que va al nticleo duro de donde se obstaculiza
mayormente la participacién politica de las mujeres, que es a
los partidos politicos, como el &mbito donde se dan las mayores
précticas de acoso o violencia politica contra las mujeres porque
hay un rechazo a la participacién politica de las mujeres e. Incluso,
dicen que no hay mujeres suficientes para dar cumplimiento a
la ley, pero si uno analiza los datos, ese argumento es invélido
porque hay un alto porcentaje de mujeres que militan dentro de
los partidos politicos.

Entonces, hay que destacar que, por un lado, para el caso de la
eleccién de autoridades de la organizacién politica, rige una cuota
no menor al 30% con alternancia y secuencia. Sin embargo, para el
caso de las elecciones generales se tiene que respetar la paridad y
alternancia y secuencia de candidatos. Es decir, se da esta situacién
de cémo se conforma las listas internas con las listas definitivas
que, reitero, mas alld de las controversias es totalmente necesario
ir a los partidos politicos, porque son el mayor obstaculo para el
acceso de las mujeres a los cargos de representacion ciudadana.

Para concluir, podemos decir que el disefio propuesto por
el Jurado Nacional de Elecciones tiene grandes avances: tenemos
una paridad con alternancia y secuencia, y un sistema de suplencia
con equiparacion se sexo, sanciones por incumplimiento, paridad
en los partidos politicos. Atendiendo a la experiencia de América
Latina, toma todos los elementos que han sido vistos desde
su implementacién como favorables. Como les adelanté esto
funciona, los datos dicen que funciona, porque el acceso de las
mujeres se incrementd en todos los paises que implementaron la
paridad de género. ;Y cudles son los temas que quedan en agenda
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o estan en discusidn? Es eliminar el voto preferencial, porque si hay
voto preferencial, la alternancia y secuencia no tiene efectividad.
A mi entender, la alternancia y secuencia se tiene que especificar
desde la primera posicién en la lista, porque vimos que hay casos
en los que se distorsiona la implementacién, el sentido real de
las leyes de paridad, y hay que pensar cémo se va a regular y
conciliar la conformacién de las listas ganadoras en la interna con
las listas definitivas. Quiero destacar que estos temas que hemos
mencionado coloca a Pert en la vanguardia de la discusidn que se
estd dando a nivel regional e internacional, porque hoy en dia es
impensable la democracia sin mujeres, pues su presencia tiene que
ver con la democracia, con los derechos humanos y con la igualdad.
Muchas gracias.
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uy buenas tardes con todos y todas. Agradezco la

invitacién del Jurado Nacional de Elecciones (JNE), de

IDEA Internacional para hablar de un tema que ha sido
postergado del grupo de temas importantes. La participacion
de los pueblos indigenas debe estar y estd, en general, presente
en todo lo que hacemos, mds ain cuando ya se va a cumplir el
bicentenario de la Independencia del Peri. Me pregunto qué se
ha hecho en estos doscientos afios, dénde han estado los pueblos
indigenas en las consideraciones politicas, no solo en el caso del
Perd, sino también en América Latina.

Por lo general, la legislacién indigena estd marcada por lo
que establece el Convenio 169 de la OIT, el cual trae a colacién la
diferencia entre lo que son los derechos individuales y los derechos
colectivos de los pueblos indigenas. En América Latina, los pueblos
indigenas estdn integrados por mds de sesenta millones y el
Convenio 169 es reciente, data recién de 1991. Esto genera un
cambio de paradigmas sobre cémo vemos a los pueblos indigenas y
cémo vamos asumiendo la lucha por los derechos colectivos versus
los derechos individuales. Este es un tema que sigue generando
diferencias en la legislacién y en cémo comprendemos los
abogados el ejercicio de derechos. Nosotros, desde la concepcién
romana o desde la concepcidn juridica, pensamos siempre desde
lo individual. Es més, el derecho al sufragio también es un derecho
individual. Sin embargo, en el caso de los pueblos indigenas se
introduce esta nueva forma de observar los derechos colectivos.
Esto genera innovacién en las legislaciones. Entonces, ;qué nos
trae el Convenio? El reconocimiento de las tierras y territorios,
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autonomia, organizacién propia, mantener a las autoridades
tradicionales, al derecho propio y un derecho bisagra que es el
derecho y el deber, porque la Consulta previa, libre e informada, es
un derecho-deber. Y una vez que se suscribe este Convenio es una
obligacién y un deber de todas las entidades que conforman un
gobierno o un Estado.

El Convenio 169 ha sido ratificado por casi todos los paises de
América Latina, a excepcién de Uruguay: Argentina en el afio 2000,
ColombiayBoliviaen 1991, Brasil en 2002, Chile —recientemente—,
en 2008, Ecuador en 1998, Paraguay en 1993, Perl en 1994, y
Venezuela en 2002. Este es el marco del reconocimiento de este
tratado. Esto resulta importante sobre todo por el articulo 33.°
del Convenio, que establece la generacién de cambios en las
legislaciones internas y en las formas de administracién de los
gobiernos, algo que, por lo general, no ha pasado.

Este es un pequefio cuadro (ver grdfico 1,p. 117) en el que se
ve la participacién de cuotas indigenas en América Latina y en su
representacién en los Congresos. En el caso de Argentina no existe,
pero hay un reconocimiento constitucional de pueblos indigenas o
de diversidad cultural. En Bolivia hay siete escafios para partidos
indigenas y no indigenas. En Brasil no hay, pero si han reconocido
su diversidad cultural. Colombia también tiene un reconocimiento
de diversidad cultural. Chile no tiene reconocimiento, a nivel
constitucional, ni de diversidad cultural ni de pueblos indigenas.
Ecuador lo tiene, Paraguay también. El Perd también reconoce a
los pueblos indigenas en el articulo 19.°. Venezuela si lo tiene, y
Panama tiene cinco escafos, pero no ha ratificado el Convenio
169, la participacién politica es través de partidos tradicionales
y este tiene también un reconocimiento si de la diversidad y de
las comarcas indigenas en la Constitucion. El caso de Panamd es
un caso interesante, porque si bien no ratificé el Convenio 169,
tiene nueve pueblos indigenas. Esto lo traigo a colacién, ya que la
definicidn territorial es muy importante. La definicién territorial de
pueblos indigenas en Panama reconoce cinco comarcas indigenas
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Grdfico 1. Casos de participacion y cuotas indigenas en América Latina
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POLITICA

RECONOCIMIENTO
CONSTITUCIONAL
POB. INDIGENA

Argentina

Bolivia

Brasil

Colombia

Chile
Ecuador
Paraguay
Perd

Venezuela

Panama

No

Si, 7 Cdmara de
Diputados, escafios
reservados

No

Si, 1y 1 Céamara

de diputados y
senadores. Escafios

reservados.

No
Si
No

No

Si, 3 escarios
reservados

Si, 5

Fuente: Elaboracion propia.

Partidos indigenas y
no indigenas o como
invitados

Partidos politicos
tradicionales

Partidos tradicionales
Partidos indigenas

Partidos politicos

Partidos politicos
tradicionales

Partidos politicos

Partidos politicos
tradicionales

Si, diversidad cultural

Si

Si, diversidad cultural

St

No

St

Si, diversidad cultural

Si, diversidad cultural

St

St



Derechos de los pueblos indigenas

120

reconocidas en la constitucion y, por ello, cinco de nueve pueblos
tienen visibilizacién en el Congreso vy, de esos, solamente dos
tienen circunscripcién territorial definida, y relacionados con el
pueblo indigena son solo cinco los representantes de un Congreso
de aproximadamente noventa personas. Entonces, en general, ya
sea con escafios o con cuotas, los pueblos indigenas siempre estdn
subrepresentados en los Parlamentos nacionales.

Entonces, tengamos en cuenta que la mayor parte de
paises incluye la participacién de pueblos indigenas por medio de
partidos politicos tradicionales. No obstante, casi ninguno habla
de partidos politicos indigenas o de movimientos propios de los
pueblos indigenas, o de las formas cémo ellos desean participar
en la vida politica de los paises. La experiencia latinoamericana
sefiala que, en las listas, los representantes de pueblos indigenas
muchas veces son puestos como relleno, casi lo mismo que les
pasa a las mujeres, aunque el caso de las mujeres indigenas es
mucho mds critico si se trata de cuotas en listas parlamentarias.
Los candidatos presidenciales, por lo general, enarbolan derechos
y temas relacionados con pueblos indigenas hasta que se acabe
la campana y salen electos. Después, todos los temas referidos a
derechos de pueblos indigenas se van diluyendo, en particular en
América Latina.

En el caso de Chile, que es el pais en el que yo vivo desde
hace diez afos, alld ocurre lo mismo. Se habla de los derechos
de los pueblos indigenas en el tiempo de la campana electoral
y después todo se diluye. Todas o casi todas las legislaciones y
casi toda nuestra concepcién legal mencionaban antes la entrada
en vigencia del convenio de la integracién. Todas las republicas
latinoamericanas pensaron en la integracién de las poblaciones
indigenas. Todos iguales, todos con los mismos derechos, con lo
que vamos avanzando hacia la igualdad. Esto, efectivamente, ha
invisibilizado las diferencias y, sobre todo, a la poblacién indigena,
porque la igualdad estd solo escrita y es solo legal, pero no es
real ni tampoco es efectiva. El Convenio trae un cambio de ese
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paradigma: ya no pensar en la integracion ni en cémo integrar a
los pueblos indigenas a lo que nosotros somos, sino después de
toda esa resistencia como les reconocemos y cémo los Estados
garantizan que estos pueblos van a poder ejercer su propia
organizacidn politica en su territorio, sus propios derechos, como
su propio derecho a la participacién politica.

En el caso del Pery, el articulo 149.° de la Constitucién
reconoce el ejercicio del derecho propio de los pueblos indigenas.
Sin embargo, cuando uno estudia Derecho acd, casino lo sabe. Solo
después empiezas a darte cuenta de la pervivencia y supervivencia
de la resistencia de los pueblos indigenas, y de la necesidad de
que los Estados garanticen a estos. Es asi que atiin quedan muchos
retos.

Grdfico 2. Proceso Constituyente Indigena (Chile)

ENTREGA DE INFORME

A\ Proceso Constituyente I

Fuente: PNUD Chile.
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Ahora les voy hablar del caso de Chile. Proyecto esta foto (ver
grafico 2 pag. 119) porque los temas de pueblos indigenas tienen
que llegar al més alto nivel de los partidos y porque la relacién
de los pueblos indigenas tiene que ser politica. Y, ;qué paso en el
caso de Chile? Como les mostré hace unos momentos, no existe
reconocimiento constitucional, ni siquiera de la diversidad cultural.
Entonces, ;qué se hizo? Se queria hacer un cambio de reforma
constitucional en el tiempo de la presidenta Bachelet y estaban
en lo mismo después de cuatro afios de gobierno. Un proceso de
reforma constitucional implica tiempos, cambios, pero para poder
hacer una reforma constitucional, para poder incluir temas que
afecten los derechos de los pueblos indigenas, era necesario hacer
una consulta. El proyecto de reforma constitucional se retrasé para
esperar que el Estado cumpla con su deber de hacer la consulta
sobre reconocimiento constitucional y participacién politica de los
pueblos indigenas.

Vuelvo a la foto, porque alli estén los consejeros indigenas, el
ministro de Desarrollo Social, la presidenta, el ministro del Interior.
Y esto tengo que contarlo, porque en Chile antes se ratificé, en
2008, el Convenio 169, después de dos controles constitucionales.
No es que simplemente el Congreso lo acepta, sino que hay que
hacer un control constitucional y el ministro del Interior, que era
magistrado del Tribunal Constitucional en ese tiempo, sefialé, en
un voto unitario, que no podria entrar vigencia este Convenio,
porque la legislacion chilena no reconocia el concepto de pueblos,
pueblos diversos, pueblos indigenas. Esto fue rebatido después, con la
puesta en practica. Por eso es importante el derecho internacional
de los derechos humanos, el que necesita una aplicacién efectiva
muchas veces mds que una reforma legal.

En Chile, desde la entrada en vigencia del Convenio 169 ya se
han hecho 129 consultas indigenas y catorce consultas indigenas
nacionales que tienen que ver con reformas legales. Si hay alguna
medida que tenga que pasar al Congreso, para hacer alguna
modificacién o algtin tema que tenga que ver con los derechos de
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los pueblos indigenas tiene que haber una consulta prelegislativa.
Entonces, ;qué se hizo en el caso de Chile? Primero, un proceso
participativo que tomd tiempo. Esto se debe a que muchas veces
el tiempo del Estado no coincide con el de los pueblos indigenas.
Esa es una realidad que se tiene que asumir desde los Estados
porque los periodos de gobierno son limitados, pero el tiempo de
los pueblos indigenas existe, y es necesario que se respete.

Entonces, se hizo, en primerlugar, un proceso participativo que
se ampard en el articulo 7.° del Convenio, con temas importantes,
como autodeterminacién, territorios, reconocimiento. Para
los pueblos indigenas, en el caso de Chile, era importante el
reconocimiento de la plurinacionalidad —lo que para los abogados
que después analizaron el proceso participativo implicaba un
cambio legal y de paradigma mds importante. ;Cémo organizas
un Estado unitario como el chileno y lo conviertes en un Estado
plurinacional? Eso no cabia, ni tuvo espacio en las mentes de los
abogados de los constitucionalistas, y no se incluyé en la propuesta
del Estado. Después, ese proceso participativo pasé. Chile tiene
solamente nueve pueblos indigenas reconocidos por ley: los
mapuche, aymara, quechua, diaguita, colla, rapanui, atacamefios,
kaweskar y yagan, estos dos ultimos pueblos estdn en el extremo
sur y comparten su territorio con Argentina, y del pueblo yagédn
quedan solo 120 personas; es, practicamente, un caso de
desaparicién de una poblacién. No hay escafos reservados, pero
se hizo primero el proceso participativo que les decia y después
viene el proceso constituyente.

Antes de establecer algin tipo de reforma constitucional
que afecte derechos de los pueblos indigenas, se tiene que hacer
una consulta. En el caso de Chile, por ejemplo, decian: “pero por
qué tenemos que hacer una consulta a los pueblos indigenas,
si es que esta medida solo los va a favorecer”. Podriamos decir
lo mismo en el caso peruano: jpor qué se tiene que hacer una
consulta si una medida de reconocimiento de cuotas solo los
va a favorecer? Pero varios comités de expertos y de relatores
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mencionan que las medidas tienen que ser consultadas y mas
aln si uno piensa que si los va a favorecer tiene que haber un
consentimiento. Entonces, el relator James Anaya dice: “si existen
procesos de reconocimiento constitucional en Chile, proyectos
de ley presentados por la presidenta Bachelet en su primer
gobierno, presentados por iniciativas parlamentarias, pero no
pueden reformar una Constitucién si no hay una consulta, y se
hizo la consulta”. Era una oportunidad unica y se realizé de junio
a noviembre de 2017, cuando estaba por acabar el gobierno de
Bachelet, pero la presidenta, en ese momento, dijo que no queria
presentar un proceso de reforma constitucional sin una consulta
previa y sin los temas que reconozcan y aborden los derechos
de los pueblos indigenas. Participaron los nueve pueblos y habia
una experiencia de consulta que se llevé a cabo en cinco etapas:
primero, la entrega de informacién; la segunda que es, en general,
en todas las legislaciones que hablan de consulta, hay la etapa
de la entrega de informacién, la etapa del debate interno de los
pueblos indigenas, y después la etapa mas importante y politica
que es la que habla del didlogo con el Estado. Este es distinto a un
proceso de participacion, porque, en un proceso de participacion,
uno, como Estado, simplemente informa de lo que piensa hacer
y los pueblos escuchan y pueden dar su opinién, pero no existe,
como en el caso de la consulta, esta etapa de didlogo politico, que
es una etapa importante, porque ahi es donde se pueden hacer los
cambios o llegar a negociaciones sobre cémo, cudndo y por qué
establecer estos derechos diversos.

Se finalizé el didlogo con representantes validados por
los Estados, que fue un coloquio largo que culminé en cinco
dias de trabajo, reunidos los representantes del Estado con los
representantes electos por los pueblos indigenas. El tltimo dia del
proceso terminamos a las 5 y 30 de la mafana, en una jornada
larga, porque se tenia que acabar, pero llegamos a acuerdos
parciales y acuerdos totales. Dos de los acuerdos mas importantes
fueron el reconocimiento de los pueblos indigenas y el otro fue
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el de la participacion politica, con escafios reservados, porque el
tema de cuotas no garantiza una efectiva posicion en el Congreso
al momento de definir las politicas publicas y cémo se van a debatir
los derechos de los pueblos indigenas, que, tal como vimos en el
Convenio 169, reconoce derechos, tierras, territorios, recursos,
organizacién politica. Es decir, si no hay participaciéon politica
de los pueblos indigenas, ;cémo se pueden abordar esos temas
importantes para ellos? Las Naciones Unidas fueron garantes
del proceso. Se concluyé en un acuerdo, como les decia, totales
y parciales, y eso pasé después en la redaccién del proyecto de
reforma constitucional.

Lo que proponia el Estado era el reconocimiento constitucional,
es decir, la existencia de los pueblos indigenas que habitan un
territorio, el derecho de los pueblos indigenas a conservar y
fortalecer su historia, identidad, cultura e idiomas. Es deber del
Estado tomar medidas que garanticen estos derechos, porque
algo que surgié en el proceso es que el Estado no debe velar por
los derechos de los pueblos indigenas. La palabra velar implica una
funcién que no garantiza los derechos y, desde ese momento,
decidieron que los derechos se garantizan por los Estados.

Chile tiene, de acuerdo al dltimo censo, 12% de poblacién
indigena; por lo tanto, solicitaban el 10%, por lo menos, de los
asientos para diputados. La ley iba a establecer las formas de lo que
en ese momento habia. Esto quedé fijado en un proyecto de ley, un
proyecto de ley que en el sistema institucional chileno esta atin en
discusién y no ha sido abordado.

Yarefiriéndonosalaimportanciadelaconsulta, realmente creo
que es muy importante que se hable del tema de la participacién
de los pueblos indigenas. Sobre este punto, considero que los
Estados, tal como han mencionado los anteriores expositores,
no pueden hablar solo de lo que la ley establece; no podemos
seguir haciendo las cosas como siempre las hemos hecho. Existen
contextos latinoamericanos que ya reconocen el derecho a la
consulta, existen espacios en lo que ya se hace. Necesitamos dar
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el tiempo a los pueblos para que reconozcan cémo estan siendo
pensados en los procesos del pais. Un proceso tan importante
como el Cédigo Electoral, como la participacién politica, en los
cuales se va a decidir qué personas se van a sentar en el Parlamento
para definir la vida de todos los peruanos y peruanas de los pueblos
indigenas, tiene que ser también con participacién y con consulta
a los pueblos indigenas.

El articulo 240.° del Cédigo Electoral propuesto es importante
porque considera cuotas de participacion indigenas, participacion
para los pueblos indigenas y para los peruanos en el extranjero,
considera dos escafios para los pueblos indigenas. Asimismo, en el
caso del articulo 56.° no se especifica la posicion, que los hemos
visto con la alternancia anteriormente, dondevan airlos candidatos
indigenas (siempre al final de la fila de las listas). Y qué dicen los
pueblos indigenas sobre esas dos propuestas. Sabemos que existen
algunos proyectos de ley presentados. Se proponen dos escafos
sin alterar las 130 curules, pero también hay una propuesta de las
organizaciones indigenas, que fue presentada al Congreso en junio
de 2019. Esta propone la representaciéon de partidos indigenas,
que es distinto a los partidos politicos tradicionales, plantea un
sistema de escafos reservados, habla del 25% madas o menos de
poblacién indigena, que existe en el Perd después del Censo de
2017. Obviamente, el trabajo tiene que ser hecho con el apoyo
y en coordinacién directa con el JNE, pero se piden por lo menos
32 escafios para los pueblos indigenas y un cambio legislativo
completo. Son dos iniciativas muy importantes, y también sé que
la congresista Pariona, junto con otros congresistas, ha presentado
una propuesta de cuotas. Pero como seguimos pensando en el
Estado, seguimos pensando la participacién sin que los pueblos
indigenas tengan derecho a la consulta.

El Convenio 169 es un instrumento vinculante para los
gobiernos que los suscriben. El Tribunal Constitucional Peruano le
otorga, en una sentencia (N° 0022, de 2009), rango constitucional
al Convenio 169. El Comité de Expertos de Convenios de la OIT,
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en 2008, dijo que es un instrumento esencial para promover
el didlogo social significativo para una comprensiéon mutua y
seguridad juridica. La Ley del Derecho a la Consulta Previa indica
que las entidades estatales deben identificar, bajo responsabilidad,
las propuestas de medidas legislativas o administrativas que tienen
una relacién directa con los derechos colectivos de los pueblos
indigenas, entre otras cosas. Entonces, tenemos el marco legal,
tenemos el espacio para poder pensar en que ya no podemos
seguir discutiendo, debatiendo, pensando, programando las
normas que van a afectar a los pueblos indigenas desde algunos
escritorios, o desde nuestro puesto en el Congreso, o en nuestro
puesto en alguna institucion publica, sin que ellos sepan, sin que
ellos puedan definir y decidir, existiendo normas. Existen analisis
latinoamericanos sobre la ineficacia de las cuotas y la necesidad
de escanos reservados, lo cual es algo que se releva de la decisién
del JNE de poder incluir escafos reservados en el Congreso. Esto
es muy importante y existen por lo menos dos propuestas sobre
escanos reservados a indigenas.

En este momento de reforma electoral, el desafio es poder
llegar a un acuerdo que no solo busque integrar a los pueblos
indigenas, sino que reconozca y garantice sus derechos a la
participacion, a fin de poder influir en las decisiones que tienen los
poderes del Estado. Sin presencia de representantes indigenas en
los Parlamentos, el debate de temas que les atafien es escaso y poco
importante para una reforma tan trascendente. En mi opinién, a
partir de lo que existe en América Latina creo que se deberia pensar,
y es un desafio que planteo ahora al JNE, pensar en un proceso
de consulta mas amplio, dado que para consultar tienen oficinas
descentralizadas, regionales, oficinas desconcentradas locales.
Por tanto, se puede pensar en hacer un proceso participativo.
Meéxico lo estd haciendo en este momento como reconocimiento
constitucional, Chile lo hizo, de modo tal que podriamos hacer
algo asi.

Muchas gracias.
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128 + Los pueblos indigenas en América Latina
son mas de sesenta millones de personas.

Desde 1991, con la entrada en vigencia

del Convenio 169 de la OIT, se empiezan a
reconocer derechos colectivos a los pueblos
indigenas, derechos que generan innovacion
en las legislaciones y traen consigo nuevos
contextos y desafios a la realidad juridica de
los paises que lo suscriben.
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LEGISLACION INDIGENA:
DERECHOS INDIVIDURLES
Y COLECTIVOS

+ Sereconocen los derechos alas tierrasy 129
territorios, a la autonomiay organizacion
propia, a mantener sus autoridades
tradicionales, al derecho propioy ala
consulta previa libre e informada.

* El Convenio 169 de la OIT ha sido ratificado
por todos los paises de América Latina:
Argentina (2000), Bolivia (1991), Brasil
(2002), Chile (2008), Colombia (1991),
Ecuador (1998), Paraguay (1993), Peru
(1994), Venezuela (2002).
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PARA TENER EN CUENTA:

+ Lamayor parte de paises incluye la
participacion de pueblos indigenas por
medio de partidos politicos tradicionales.

* Laexperiencia latinoamericana senala que,
en las listas, los representantes de pueblos
indigenas son puestos como relleno (en el
caso de las mujeres indigenas la situacion es
aun mas dramatica).

* Los candidatos presidenciales, por lo
general, enarbolan derechos indigenas
durante las campanas, que despues son
incumplidos.
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+ Mouchas legislaciones, antes de la entrada
envigenciadel C169 de la OIT, buscaban la
“integracion” de los pueblos indigenas y con
esa integracion se invisibilizaron no solo los
derechos, sino los pueblos.

+ Quedan muchos retos para poder visibilizar
y garantizar derechos colectivos de los
pueblos indigenas.



Chile no tiene reconocimiento
constitucional como pueblos indigenas.
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>

Tiene unaley indigena (Ley N° 19253,
que reconoce nueve pueblos indigenas:
mapuche, aymara, quechua, diaguita, colla,
rapanui, atacamenos, kaweskar y yagan.

*

No tiene escanos reservados para pueblos
indigenas.

* Pero para el reconocimiento constitucional,
se hizo un proceso participativo en dos
etapas: a) Un proceso participativo, b) Una
consulta indigena constituyente.
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PROCESO CONSTITUYENTE INDIGENA

* Proceso participativo:

« Amparados en el articulo 7° del Convenio 133
169 de la OIT, para definir los derechos vy las
formas sobre como los pueblos indigenas
de Chile guerian ser reconocidos en la
Constitucion.

+ Temas: autodeterminacion, territorios,
reconocimiento y participacion politica.

* Despueés, paso a ser parte de un proceso de
consultay el Ejecutivo, con esos resultados,
elaboro la medida a consultar.
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PROCESO DE CONSULTR
CONSTITUYENTE INDIGENA

Elexrelator James Anaya (desde el afio 2016 |a
relatora es Victoria Tauli-Corpuz) no solo ha elaborado
sendos informes sobre la participacion y consulta
prevista en el Convenio 169, estableciendo sus
estandares y caracteristicas, sino también, producto

de una visita a Chile, en abril de 2009, emitié un
informe precisamente sobre la consulta en relacion al
reconocimiento constitucional de los pueblos indigenas
en Chile. Entre otras cosas, el informe senala:

1. Que unareforma constitucional representa una
oportunidad histodrica en Chile para la incorporacion
de las normas internacionales relativas a los pueblos
indigenas, asi como para un marco estable para la
convivenciay para el reconocimiento, la participacion
y el desarrollo humano de estos pueblos en el marco
del Estado chileno.

2. Laconsulta debe ser en dos niveles, una por el
gobierno, con su idea de legislar sobre el tema'y, luego,
consultas por el Poder Legislativo, cuando las camaras
entren a debatir el contenido de la reforma.



Se realizé la consulta entre junioy
noviembre de 2017.

Participaron los nueve pueblos indigenas.
Se llevaron a cabo cinco etapas de consulta.

Se finalizd con un gran didlogo nacional
entre el Estado y los pueblos indigenas.

Las NN.UU. fueron garantes del proceso.

Se llegaron a acuerdos totales y parciales.
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+ Sesitlan en dos esferas, la del derecho
atener representantes permanentes
en ambas camaras, y asi tambiéen en el
Poder Judicial. También se considera la
representacion a nivel regional, provincial
y comunal, mediante cuotas o reservas de
representantes. Complementariamente,
plantean la creacion de un partido politico
indigena para que los represente.



oooooooooooooooooooooooooooooo EL DEBATE DEL CODIGO ELECTORAL

SOBRE PARTICIPACION POLITICA
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+ Unasegunda esfera es la representacion
propia a través de parlamentos indigenas
y/o de derechos politicos en territorios
determinados.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL EN CHILE
(CONSULTA INDIGENR)

+ Reconocimiento de la existencia de los
pueblos indigenas que habitan el territorio.

+ Reconocimiento del derecho de los
pueblos indigenas a conservar, fortalecer
y desarrollar su historia, identidad, cultura,
138 idiomas, instituciones y tradiciones propias.

+ Deber del Estado de tomar medidas que
permitan garantizar el ejercicio del derecho
de los pueblos indigenas a conservar,
fortalecer y desarrollar su historia, identidad,
cultura, idiomas, instituciones y tradiciones
propias.

+ Deber del Estado de preservar la diversidad
etnico-cultural de larepublica.

+ Reconocimiento de los pueblos indigenas
como descendientes de las sociedades
precoloniales.



PARTICIPACION POLITICA
INDIGENA EN CHILE
(CONSULTA INDIGENR)

139

+ Reconocimiento de la participaciony la
representacion politica de los pueblos
indigenas en instancias de representacion
politica, tales como el Congreso Nacional.

+ Laleyestablecerdlaformay mecanismos de
la participaciony representacion politica.
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+ Se observa que no hay cuotas para
participacion politica indigena en el
Congreso. (Art. 240°).

+ Se observa que no hay una especificacion
sobre la posicion en la lista de los
candidatos indigenas. (Art. 56°).
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PROPUESTA ELECTORAL PERUANA
[INE, RBRIL 2013]:
CUOTA INDIGENA
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+ Se propone la creacion de un nuevo
distrito electoral especial, con dos escanos,
sin alterar los 130 escanos actualmente
vigentes.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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PROPUESTA DE LAS
DRGANIZACIONES INDIGENRS
(JUNID 2019)

+ Se analiza la ausencia de cuotas indigenas
142 en el Congreso.

+ Se propone que la representacion
sea mediante partidos indigenas u
organizaciones tradicionales.

+ Plantean el sistema de escanos reservados
para asegurar la representatividad, ya que
las cuotas no han asegurado dicha presencia
en niveles de deliberacion politica.

+ Se propone que la representacion sea
proporcional a los resultados del Censo
2017 (25% de poblacion indigena).

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo



+ Sepide la participacion del JNE para la

eleccion de miembros de las comunidades. 143

La propuesta de las organizaciones
indigenas considera: los pueblos indigenas
constituyen una circunscripcion electoral
especial, y se les asigna 32 escanos, nimero
proporcional a su representacion en la
poblacion de cada region. Para ello, seran
elegidos seglin sus usos y costumbres, a
través de las organizaciones representativas
de los pueblos indigenas, respetando

la alternancia por géneroy por pueblo
originario.
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*+ Convenio 169 dela OIT es un instrumento
vinculante para los gobiernos que lo suscriben.

144 * EITC en Sentencia N® 00022-2009-PI f). 9, le
o otorga rango constitucional al Convenio 169 de
la OIT.

+ ELCEACR (2018) Reunion 108°: la comisién
desea subrayar que la consulta debe ser
percibida como un instrumento esencial para
promover el didlogo social significativo y
efectivo, lacomprension mutua, asi como la
seguridad juridica. También la consulta es un
paso importante para garantizar la participacion
libre, efectivay permanente de los pueblos
indigenas y tribales en los procesos de toma de
decisiones que los afectan, como consagra el
Convenio.
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¢Y ENTONCES?

*+ LeyN° 29785, Ley del Derecho ala Consulta
Previa alos Pueblos Indigenas u Originarios,
reconocido en el convenio 169 de la
organizacion internacional del trabajo (oit). 145

* Art. 92 senala que “Las entidades estatales
deben identificar, bajo responsabilidad,
las propuestas de medidas legislativas o
administrativas que tienen una relacion directa
con los derechos colectivos de los pueblos
indigenas u originarios, de modo que, de
concluirse que existiria una afectacion directa
a sus derechos colectivos, se proceda a una
consulta previa respecto de tales medidas.
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+ Existen analisis latinoamericanos sobre la
146 . :

ineficacia de las cuotas en el caso de la
participacion politica de pueblos indigenas.

+ Muy importante saber que el JNE, asume
como un reto la modificacion electoral para
escanos reervados indigenas.

+ Existen por lo menos dos propuestas
sobre escanos reservados indigenas en el
congreso.
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En este momento de reforma electoral, el
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desafio es poder llegar a un acuerdo que no S

solo busque integrar a lo spueblos indigenas
alavida politica del pafs sino que reconozca
y garantiice sus derechos.

Sin presencia de representantes indigenas
en los parlamentos, el debate de temas que
les atanen es escaso.

Para unareforma tan importante, se debe
hacer un proceso de consulta previa.






EL DISEND DE LA JUSTICIA ELECTORAL
EN EL PROYECTO DE CODIGO ELECTORAL
PERUANO Y EL ROL DEL JNE COMO
GARANTE DE LOS DERECHOS POLITICOS

José Thompson

Director ejecutivo y representante legal del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos [IDH






uenos dias a todos y todas, un saludo especial al presidente e

integrantes del Jurado Nacional de Elecciones. Deseo celebrar

la posibilidad de compartir con ustedes algunas ideas sobre la
reforma electoral y, en particular, sobre la justicia electoral, sobre
el esquema de la justicia que el JNE ha dado a la opinién publica
y las autoridades legislativas del pais. Felicito también el hecho
de que tengamos la posibilidad de discutir ampliamente, con un
publico tan abundante, y con la presencia de las entidades que
tienen el interés en este tema.

He preparado una presentacién de apoyo a mi disertacion,
pero, debido a que se me ha pedido que adelante mi exposicion,
me he visto obligado a agregar algunos puntos de vista mds
generales a la presentacion que voy a hacer. Esto es porque me
parece importante compartir una visién comparada a partir de la
experiencia de la reforma electoral en América Latina y luego ver la
cuestién de la justicia electoral y el esquema que se incluye en el
proyecto que ha preparado el JNE.

En primer lugar, debo decirles que hacer un intento de
reforma electoral de manera integral es algo valioso e importante,
porque uno de los males en nuestros paises suele ser la dispersion
en las reformas, la cual termina afectando la eficacia del sistema
electoral. Tenemos que ir pensando en reforma electoral. Lo cierto
del caso es que nuestros Estados, nuestras administraciones
publicas tienen que estar repensdndose para buscar diferentes
fines. Algunos de estos estan mencionados en la propuesta del
Jurado: mayor eficiencia, mayor transparencia, mayor cercania con
la ciudadania (ya no un Estado distante o ajeno), mayor calidad en
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los servicios que se prestan y, por supuesto, mayor accountability
en el uso de los recursos publicos.

Algunos colegas se referirdn no solo a reforma electoral, sino
a la reforma politica, porque parte de la idea de que todo cambio
de las reglas de juego para los actores politicos no es solo una
cuestidn electoral, sino que afecta la forma en que se desarrollan
las contiendas en general y ain dentro de las organizaciones
politicas. Yo prefiero el término reforma electoral, porque lo politico
sugiere hacer cambios trascendentales en la estructura del Estado.
Por ejemplo, tenemos el intento de reforma en Brasil, sobre si debia
continuar como reptblica o si se organizaba como monarquia
constitucional. Esa hubiera sido una reforma politica en el caso de
Brasil, pero no prosperd.

¢Por qué razén hacemos reforma electoral? Primero, por un
compromiso con el perfeccionamiento continuo con nuestros
regimenes electorales. No hay régimen perfecto y por eso estamos
obligados a revisarlo de acuerdo a las buenas y malas experiencias
que vamos acumulando al ponerlo en préctica. Pero, en todo caso,
entre las grandes razones de reforma electoral en América Latina es
que no vamos a garantizar ciertos margenes de representatividad,
gobernabilidad y de inclusién. Estos grandes objetivos no pueden
alcanzarse todos al mismo nivel, al mismo tiempo'y, por lo tanto, una
reforma electoral va buscando potenciar mayor representatividad,
gobernabilidad y de inclusién. Pero va a ir probando cuél es el
equilibrio entre estas finalidades. Asi, es practicamente imposible
que un sistema electoral alcance las tres finalidades en grado
maximo. Por ejemplo, el sistema mds gobernable del mundo es
uno totalitario: no le tiene que consultar a nadie y asegura que las
decisiones se ejecuten de inmediato; un sistema que incluya todos
los intereses y todos los grupos seria cadtico porque no lograria
generar decisiones de aplicabilidad publica. Por lo tanto, debemos
elegir niveles de representatividad, gobernabilidad y de inclusién
para poder llevar adelante la viabilidad de los sistemas electorales.
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Un hecho importante a subrayar es que la dispersidn de las
reformas es lo que suele darle congruencia al régimen electoral,
que es precisamente uno de los principales elementos motivadores
y objetivos de la propuesta que ha elaborado el JNE, con tanto
cuidado, durante tanto tiempo. Esto no ocurre solo en Per, pero
es especialmente significativo aqui. Es lo que los autores han
sefialado como poseer una colcha hecha de retazos, y es alli donde,
a menudo, terminamos con contradicciones, porque son normas
que se han aprobado en momentos distintos y que obedecen a
finalidades distintas.

Ustedes no estén solos, pues otros paises, como Colombia,
también han hecho varios intentos de tener un Cédigo Electoral
unificado y, sin embargo, se ha topado con la realidad de los
legisladores que prefieren conservar las reglas con los que han
sido electos. Y alli un consejo muy importante para el JNE: hay que
convencer a los legisladores de que trasciendan del contexto con
el que llegaron a sus escarios y que vean a futuro dénde debe estar
el sistema electoral del pais mds adelante.

Sobre los temas que estamos reformando en América Latina
diremos que hay una mezcla de viejos temas y nuevos temas que
van apareciendo. Veamos algunos:

« Por ejemplo, en el pasado aceptdbamos mdrgenes de error
altos en los registros electorales. Recuerdo cuando CAPEL
realizé la primera auditoria a los registros electorales
en Ameérica Latina. Fue en Guatemala y encontré que el
registro era vélido y legitimo para conducir elecciones,
porque sus margenes de error era menor del 10%. Ahora,
veinticinco afios después, no tolerariamos margenes de
error ni siquiera mayores de 2%. Esto implica que tenemos
que seguir revisando la institucién del Registro electoral.
También, implica, acd en el Perd, cuidar la coordinacién
entre Reniec, ONPE y JNE.
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« La regulacién del dinero en la politica, mds adelante vamos

aver que no importa lo que hayamos hecho, siempre parece
un aspecto en el que nos hemos quedado cortos en América
Latina y no solo en la regién.

Participacién mas incluyente responde al concepto de
inclusién, pero cémo lo hacemos: por cuotas, por distritos,
lo hacemos privilegiando la participacion de distintas
poblaciones. Los métodos van cambiando. Piensen ustedes
que Colombia, por ejemplo, llega a tener representacion
legislativa para la poblacion del exterior, en la bisqueda de
ese esquema de mas inclusion.

Equidad en la contienda se relaciona a que tenemos temas
de acceso a los medios de comunicacién y el uso de los
recursos publicos que no deben ir a parar a la politica y
son temas que nos obligan a plantearnos y replantearnos
cémo lo hacemos. Piensen, por ejemplo, que habiamos
avanzado tanto en medios de comunicacién y nos aparecen
los medios sociales y las redes sociales nos distorsionan las
reglas que habiamos creado.

« También son relevantes el tema de la democratizacién de

partidos politicos y la presencia de otros actores, el papel
politico de los medios de comunicacidn, los mecanismos de
participacion directa, que tuvieron en diciembre de 2018,
uno de ellos con el Referéndum. En el proyecto hay una serie
de apartados no referidos solo a las competencias partidarias
o intrapartidarias, sino a temas de democracia directa.

La cuestion de la reeleccién a todo nivel de presidentes,
congresistas, alcaldes es uno de los temas que ha dominado
el debate politico en América Latina. El pais mds extremo
es Colombia, pues ha pasado por todos los sistemas de
reeleccion de autoridades publicas.

Incluso, la introducciéon de tecnologia que pueden
afectar aspectos medulares del proceso. Por ejemplo,
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el voto electrénico puede afectar la integracién de
la mesa, la credibilidad del proceso, si no se maneja
adecuadamente la capacitacion. Hay gente que prefiere
boletas fisicas antes que confiar en lo que contiene la
computadora en una memoria.

;Ddnde estamos en Reforma Electoral en América Latina? La
mayoria de los paises tienen debates sobre su régimen electoral,
desde la cuestion penal, electoral y hasta el voto electrénico. En
épocas recientes, hemos tenido modificaciones sustanciales en
los regimenes electorales en varios paises, en Ecuador, Bolivia,
Republica Dominicana, porque cambiaron sus constituciones.
Tenemos la caracteristica en América Latina que las reglas vienen
desde la constitucién. Eso no lo encuentran en otros paises. Legal
lo hizo Costa Rica y Panamd. Hace unas semanas lo hizo Paraguay
y Honduras. No sé si serfan las mejores reformas, las de los dos
paises, pero se han introducido por la via legal o mixta cuando han
requerido cambios constitucionales y legales. Luego hablaremos
de México. Y en Chile se hizo un cambio muy trascendental en la
dltima presidencia de Michel Bachelet.

Resultado de estas reformas, hay algunos regimenes que
eran minoritarios y se han hecho predominantes, como el voto de
nacionales en el exterior. En México y el Caribe, no tenian el voto
de los nacionales en el exterior. Ahora tienen diversas formas: voto
consular, voto postal y hasta el voto electrénico para extranjeros,
que se ha puesto en marcha en Panama en las elecciones recientes.

También se han dado experiencias de reformas en casos
complicados. Un ejemplo es Chile con el sistema binominal que
fue una herencia de la dictadura. Parecia que este pais nunca
iba a salir de lo binominal, pues le garantizaba a las dos grandes
mayorias tener siempre representacién legislativa. Tuvo que hacer
una campafa muy fuerte para demostrar que era una forma
antidemocrdtica para lograr cambiarlo, y se cambié. Y alli estd el
valor de seguir intentando.
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Para hablar del ritmo de la reforma, tomaré prestado el
aporte de una buena amiga, Flavia Freidenberg, quien, en 2016,
hizo un cuadro comparativo de las reformas entre 1975 y 2015.
Ella y Tomas DoSek documentaron 250 reformas electorales en
América Latina. Ellos no incluyeron todos los intentos, sino solo
los que pasaron efectivamente por los cuerpos legislativos o
constitucionales. Describieron el resultado de sistemas pasivos o
estdticos con menos de cinco reformas en este periodo de tiempo
y alli se ubicaron Uruguay y Paraguay. Por cierto, Paraguay podria
salir de ese grupo si sigue con el ritmo de reformas electorales.
El sistema de modificacién moderada —mds de cinco reformas,
pero menos de veinte— contiene al resto de paises, con excepcién
de los hiperreformistas, que son Perd, Ecuador y México, aunque
este Ultimo es el campedn de los campeones porque han tenido al
menos una reforma cada proceso electoral.

Pero hay algunos casos en los que si se justifica estar haciendo
una reforma electoral, ya que no vamos a estar satisfechos con los
resultados tan facilmente. La politéloga y jurista argentina Delia
Ferreira habla delareforma electoral permanente, perolo aplica solo
al tema de reformas referidas al dinero; yo le he tomado prestada
la frase para aplicarla a otros temas. Es cierto que el control del
financiamiento es vital para la legitimidad de las democracias.
También es cierto que en todos los paises hay insuficiencias,
escandalos, problemas (lo de Odebrecht se convirtié en un caso de
nivel latinoamericano). Casi todos los paises estan involucrados en
algtin esquema de influencia sobre la politica o sobre el gobierno.
Pero, en todo caso, la ciudadania y todos los que trabajamos en
esta materia estamos empefados en perfeccionar los sistemas y
hay que seguirlo intentando.

lgual, en los procesos de inclusién o de equidad en la
contienda, las cuestiones ya no son solo sobre el dia de las
elecciones, sino sobre si hay condiciones u oportunidades
reales para las diferentes opciones politicas que esperan llegar
adecuadamente a la contienda y al poder. Y hasta dénde llegar.
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En México cada proceso electoral ha tenido lugar una reforma
electoral. Esto ha generado que el sistema sea inestable y que
haya producido cambios relevantes, incluso en las atribuciones de
los organismos electorales en ese pais.

Ahora mencionemos algunas lecciones aprendidas. Lo
coyuntural termina siendo insuficiente. Aveces les cuesta, a quienes
estdn en las decisiones politicas, ver mas alla de lo coyuntural y
de lo que sera la proxima eleccién. Hay que preguntarse a donde
queremos estar en veinte afios con nuestro sistema electoral.
Hay incidencia de preocupaciones ciudadanas e internacionales
emergentes cada vez mds en corrupcidn y transparencia. Hay que
convencer a los legisladores. Si no hay voluntad politica, no hay
reforma. Cuanto mds consenso es mejor, pues la reforma serd mas
s6lida cuanto mayor consenso tenga.

El cudndo es tan importante como el qué y el como. Ustedes
lo sufrieron en carne propia antes de las elecciones pasadas
presidenciales y municipales. Las reformas que empiezan a
regir en época electoral tergiversan el sentido y contenido de lo
propuesto y terminan con resultados que no se habian calculado.
La eliminacion de candidatos en Peru fue producto de la Reforma
Electoral, no de la decisién de los 6rganos electorales vy, sin
embargo, fueron los érganos electorales los que tuvieron la carga
de aplicarla. Las buenas intenciones no siempre se concretan en
realidades. Cuando Costa Rica opté por la paridad entre hombres
y mujeres en las listas electorales y la aplicé por primera vez, el
porcentaje de mujeres en el Parlamento, en lugar de subir, més
bien bajé. De ingenuos, ninguno de nosotros pensé en aplicarlos
de manera horizontal. Resulta que las organizaciones politicas
obtuvieron el primer lugar en provincia y todos eran hombres.
Esto llevé a una interpretacion sobre como aplicar la paridad: si en
una lista encabeza un hombre y en otra lista encabeza una mujer.
Cracias a ello ya se recuperd la paridad. Cuando uno disefia cree
que la realidad se va a comportar en coherencia con el disefo,
pero no siempre es asf.
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La justicia electoral, en particular la reforma propuesta ac3,
es absolutamente definitoria para la vida politica del pais. No
siempre es realzada de la manera correcta. Resulta mds “sexy” la
administracién electoral, porque cuenta con presupuestos enormes
y tiene visibilidad en las elecciones, pero la justicia electoral es la
que pone fin a las controversias. En el caso particular de América
Latina, nuestro modelo de organizacién le da, ademas, el caracter
de ser auténoma, especializada y permanente. Por lo tanto,
los organismos de justicia electoral no solo tienen que resolver
conflictos, sino que suelen tener una agenda mds compleja.
Esto es asi porque la permanencia y espacialidad la llevan a otros
ambitos. Es interesante ver, por ejemplo, cémo ha evolucionado la
justicia electoral en México, puesto que el Tribunal Electoral Federal
ha desarrollado jurisprudencia que crea unas nuevas causales de
nulidad que no estaban en la legislacién. O, en el caso de Costa Rica,
el Tribunal cred un sistema de defensa de derechos fundamentales.

Y algo que creo que es importante es el cardcter supremo
de las resoluciones electorales. Es un tema vital. En Ameérica
Latina no siempre ha quedado claro que la justicia electoral tiene
que ser suprema y definitiva. Hay que aprender de los errores
ajenos. En Guatemala el Tribunal es Supremo Electoral, pero sus
decisiones son recurribles ante la Corte Suprema y ante la Corte
Constitucional. ;Cudl es resultado de ese sistema de revisién? Que
quince dias antes de las elecciones dos candidatas fueron borradas
de la papeleta. Eso no puede ocurrir porque uno de los fines de la
justicia es que tiene que ser oportuna. Tiene que ver concordancia
entre el calendario electoral y la oportunidad de la justicia. Y eso no
se lo maneja con el mismo criterio de las otras ramas de la justicia.
Eso esta en el proyecto y me parece que es un logro importante.

En el proyecto se propone una serie de cosas. Ya el presidente
Ticona hizo mencién a ellas. El proyecto toma las disposiciones
constitucionales sobre los organismos y define con mayor
precision las funciones. Esto es tremendamente importante en
el Pert porque han tenido debates sobre el tema que, a la larga,
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han trascendido. También define los esquemas de coordinacion,
a fin de que dicha coordinacién no dependa de las personas que
presiden los organismos electorales.

El hecho de que sea una reforma integral es crucial. Este pais
ha tenido muchas reformas con poco sentido de conjunto. He
tenido el privilegio de venir al Pert desde 1999 y he observado
que estas reformas no han atacado alguno de los temas que mas
necesidad de atencién tienen en el Pert. Por eso, es relevante que
se tome todo el planteamiento y que sea coherente, como lo hace
la propuesta del JNE.

Por citar un caso, les digo que la introduccién del voto
electrénico fue hechaen el Pert por una disposiciéon muy escueta
que luego fue reglamentada por la ONPE, pero no se hizo las
modificaciones necesarias. Piense lo que es tomar alguien de la
cola. Lo cierto del caso es que a mi, que nunca he sido capacitado,
me ponen alli, y eso realmente estd mal. También debo decirles,
como observador, que hemos visto a gente muy inquieta en las
mesas por esa situacién. Por tal motivo, entre otros, la reforma
es pertinente, no es un lujo. Es hora de plantearse como quieren
manejar no solo el proceso politico, sino el sistema politico, con
las funciones de los 6rganos electorales. En el Pert los procesos
son correctos pero hay variables mejorables. Por ejemplo, en
el pasado se observd, en temas de democracia interna, que las
reformas orientadas a la democratizacién interna. La verdad
del caso es que eso no ha producido resultados deseados. Los
hechos pasados lo evidencian. El esquema que propone este
proyecto es la democratizacién por via de la participacién de
ciudadanos vy afiliados.

El proyecto define las sentencias del Jurado como supremas, y
es correcto y es importante, porque hay que definir si alguien cree
que la justicia constitucional puede revisar las decisiones del Pleno
del JNE. Si bien el Jurado aparece como encargado de revisién de
la ONPE y del Reniec, lo es porque también integra instancias de
coordinacién. En la propuesta de Cédigo eso se institucionaliza,
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y es virtud de la reforma. En las funciones jurisdiccionales, en
sentido estricto, se crea la segunda instancia, al crear los Jurados
Especiales, lo que significa una innovacién importante. También
estd la creacion de jurisprudencia de cumplimiento obligatorio,
y esto es interesante porque el quorum calificado y la votacién
calificada permiten ir delineando algunos criterios y estandares
muy fuertes para la interpretacién de las normas.

Quiero destacar tres dreas que evidencian que no siempre la
funcién de la justicia electoral estd dirigida a resolver conflictos,
sino que se orienta a garantizar derechos politicos. Aqui quedan
“positivizadas” laorganizacién de debatesylacreacién deiniciativas
para un voto informado, la participacion en la construccién de la
democracia interna de los partidos y el tema de la educacién para la
democracia. Emociona mucho, asimismo, la existencia de la Escuela
Electoral y de Gobernabilidad, mencionada expresamente en el
proyecto del Cédigo. Hay que ver si ha evolucionado su actuacién.
Como docente, puedo garantizar la calidad de las democracias, de
su influencia en los debates con la clase politica y generar doctrina
especializada en materia electoral.

Finalmente, como conclusién, la reforma y modernizacion
interesan a autoridades electorales, medios y ciudadania, siempre
que sirva a los fines esenciales del proceso electoral. De alli que
considere que son excelentes los principios consagrados en
la primera parte del Cédigo Electoral, pues van a permitir saber
cémo interpretar las normas del mismo, de manera que no solo
serd relevante la letra del Cédigo, sino también las garantias que
quiera preservar. Debe intentar superar los intereses particulares,
debe lograr consenso sobre la base de su fortaleza, que es el papel
integrador. El papel de la justicia es clave, dada la mal llamada
judicializacion de la politica, pues en América Latina siempre ha
existido una instancia que imparte justicia en materia electoral, lo
que sucede es que es mas compleja y relevante.

Muchas gracias.

.
.
[
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n principio, buenos dias a todos y todas. Quiero agradecer

la invitacién por parte del Jurado Nacional de Elecciones

(JNE), particularmente, al doctor Victor Ticona, su presidente.
Y felicitar, por la organizacién a la Escuela Electoral y de
Gobernabilidad del propio JNE.

Yo quisiera estructurar la presentacién a partir de dos
momentos. Fui convocado para explicar el procedimiento, las
elecciones, el aprendizaje y la experiencia del caso mexicano en
las reformas politicas electorales. No obstante, para poder sefialar
con mucha claridad el tema, me parece que es necesario iniciar
presentando la situacién actual de México.

La eleccién o por lo menos el proceso electoral en México
ha demostrado que el Instituto Nacional Electoral es un érgano
constitucional especializado que se encarga de organizar las
elecciones limpias, equitativas y confiables.

Su disefio descansa en tres elementos. En primer lugar,
en la ciudadanizacion, esto es, que quien integra el érgano son
ciudadanos mexicanos, especialistas en materia de derecho
electoral, que cuentan con respaldo académico y un prestigio
nacional e internacional que permite generar condiciones aptas
para el desarrollo de la democracia; pero ademds es importante
sefialar que, en México, quien cuenta los votos, quien integra
las mesas directivas de casillas son ciudadanas y ciudadanos
mexicanos. La autoridad electoral del procedimiento de integracion
de las mesas directivas de casillas también se auxilia de ciudadanas
y ciudadanos contratados expresamente para generar la
capacitacién y acercamiento con el resto de la ciudadania, gente
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que pueda convencer a nuestros vecinos y vecinas para que se
acerquen y colaboren con el sistema electoral mexicano.

Elsegundodeloselementosadestacareslaprofesionalizacién.
Esto quiere decir que la estructura por parte de autoridad electoral
estd conformada por gente que integra el sistema profesional
electoral. Se trata de un servicio civil de carrera que permite
que haya una constante actualizacién en todos los procesos vy
procedimientos, capacitacién del personal, y que estén aptos para
el desarrollo de la funcién electoral.

Finalmente, tenemos la vigilancia. Hay dos controles: el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, que se integra
también por partidos politicos y representantes del Congreso de la
Unidn, de los grupos parlamentarios partidistas, quienes con voz
pero no con voto, participan permanentemente en la vigilancia de
las decisiones que desarrolla el Instituto Nacional Electoral. A su
vez, también hay un control jurisdiccional ejercido por parte del
Poder Judicial de la Federacién, que revisa y analiza la mayoria o la
totalidad de los actos que emiten las autoridades electorales, asi
como los partidos politicos.

Sobre esa base quisiera iniciar con lo siguiente: en 2018
tuvimos la eleccién mds grande de la historia en México. El 1.° de
julio del afio pasado més de 89 millones de mexicanos y mexicanas
fueron convocados a elegir un presidente de la republica, 628
legisladores federales y 17 670 autoridades locales en mas de treinta
jurisdicciones electorales®! del pafs. Esto fue un proceso bastante
complejo, por tratarse de un proceso electoral que generaba mucha
expectativa sobre el funcionamiento de la autoridad electoral.
Particularmente, veniamos de una reforma electoral en 2014, que
fue abundante en términos de atribuciones y que reconfiguré el
sistema electoral mexicano, del cual hablaré posteriormente.

Los resultados de este proceso electoral en México fueron
exitosos por lo siguiente. Primero, tenemos una logistica electoral

2! La republica mexicana tiene 32 estados federales.
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eficaz y eficiente, 156 792 casillas. Esto significa que el 99,9%
del total que fue aprobado fueron instalados. Solamente quince
casillas en todo el pais no pudieron ser instaladas, lo cual genera
una expectativa, ademas generd una idea de eficacia que desarrollo
la autoridad electoral en la forma de acercar a la ciudadania a
las mesas directiva de casilla. Esto es importante. México, como
ustedes sabran, posee un contexto de violencia que vale la pena
destacar. Asi, el esfuerzo que tuvo que realizar la autoridad electoral
para poder garantizar que la ciudadania pudiera acceder su voto es
mucho més evidente.

También tuvimos 908 301 funcionarios designados el dia de
la eleccion. Esto es 97,8%. La ciudadania se comprometid y esto
es encomiable porque no hay obligacién para integrar las mesas
directivas de casillas. Esto es importante. La ciudadania demostré
un convencimiento sobre su participacién dentro del proceso
electoral y eso se tradujo en una de las participaciones ciudadanas
mds altas en términos de resultados electorales. Estamos
hablando del 63,42% de participacién ciudadana, que es uno de
los més altos o es uno de los més altos desde 1994. Esto quiere
decir que la ciudadania estaba convencida del proceso electoral,
de las condiciones por las cuales se iba a ejercer el derecho al
voto, y estdn convencidas de que la autoridad local podia y estaba
organizando una eleccién apegada a los principios rectores que
establece nuestra Constitucion.

No estd de mas sefialar —y esto es importante— que el
sistema electoral mexicano, a lo largo de cuarenta afos, ha
sido objeto de critica por parte de la ciudadania, respecto de la
confianza a las autoridades electorales. Entonces, el simple hecho
de que tuviéramos un alto porcentaje de participacion ciudadana
de esos 89 millones que estaban convocados, me parece un dato
relevante que vale la pena analizar y entender por qué nos ha ido
de esta forma.

Lo siguiente tiene que ver con los resultados exitosos. Hubo
alternancias en el Congreso de la Unién. Por ejemplo, de trescientos
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cargos que se eligieron, en 248 de ellos hubo alternancia en
senadurias de mayoriarelativay primera minoria; esto representa 96
cargos. Hubo 79% de alternancia y en el INE estamos convencidos
de que las alternancias no significan una reforma exitosa. Sin
embargo, si significan que hay condiciones necesarias y condiciones
basicas sobre las cuales la ciudadania puede ejercer libremente
el voto. Insisto en el tema de la confianza, que sigue siendo una
constante, pero a través de acciones que permiten garantizar que
las hay. Si hay condiciones de equidad en la contienda, se garantiza
que pueden generarse este tipo de resultados.

Otrotema porelcual consideramos exitoso el proceso electoral
del afio 2018 tiene que ver con los pasos firmes hacia la igualdad
de género. El INE aplicé acciones afirmativas en los registros de
candidaturas, desarroll6 acciones para atender hechos de violencia
politica contra las mujeres. Como resultado, la legislatura actual
es la mas paritaria de la historia de México: 48,4% de diputadas
y 49,2% de senadoras. Esto es muy importante sefialarlo, porque
fue el segundo ejercicio en términos de paridad y porque en la
reforma de 2014 se establecid, a nivel constitucional, la obligacion
de postular de manera paritaria en los partidos politicos en el
Congreso de la Unién. Esto es 50 y 50. Pero no solamente ese
fue el dnico avance que tuvimos, sino también la Ley Orgénica,
Ley General de Partidos Politicos, que establecid la obligacion
que tenifan las organizaciones politicas de viabilizar la postulacién
de mujeres, no solo en distritos que fueran perdedores, porque
eso también advertimos. Lo que estaba ocurriendo garantizaba,
previo a 2014, las cuotas existentes. Esto en un 60/40, pero se
estaban postulando mujeres o postulaban a mujeres en distritos
no ganadores, una simulacién que se traté de evitar, a partir
de la legislacién. Posteriormente, el INE generd varios criterios
para eliminar este tipo de simulaciones y que efectivamente se
garantizara la paridad en el Congreso de la Unién.

Otro resultado exitoso fueron las elecciones mas incluyentes.
Esto es, el INE aplicé politica de inclusién de grupos vulnerables
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que destacan dos aspectos. Primero, se realizé acciones afirmativas
del registro de candidaturas indigenas. Esto es partir de una serie
de consultas que generamos a lo largo y ancho de todo el pais.
Con motivo de la distritacion electoral,?> obtuvimos que uno de
los grandes reclamos era la ausencia de representacién indigena
en el Congreso de la Unién. Pese a existir un reconocimiento
constitucional a la multiculturidad y al respeto del sistema de
normativa interno de los pueblos y comunidades indigenas,
advertimos que habia una subrepresentacién de estos grupos.
Entonces, el INE decidid, pese a que no existe una indicacion
legal para la postulacién de candidaturas indigenas, generar las
candidaturas, garantizar el derecho a la paridad, pero ademas
que hubiera espacios especificos de candidaturas indigenas. Hoy
afortunadamente contamos con trece diputaciones indigenas
en el Congreso de la Unién, lo cual es un avance. Me parece que
debemos seguir en ello, pero que obedece a una actitud proactiva
por parte de la institucién, de los integrantes del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, para garantizar la inclusién de
sectores y grupos vulnerables. Segundo, se dio procedimientos
para garantizar a las personas trans el ejercicio del voto.

Otro resultado exitoso, y con esto me parece concluye la
primera etapa de mi presentacién, son las acciones contra las fake
news, para asi incentivar la participacion. Todos sabemos que existe
a lo largo y ancho del mundo como un tema global, el tema de
difusién de noticias falsas. Para combatirlas tomamos la experiencia
de dos modelos claramente identificados: el modelo francés, que
combate las noticias falsas al penalizar la difusién de las mismas. Y
por lo que decidié el INE fue no irnos por ahi, sino generar pedagogia
electoral. Esto es, poder explicar, salir ante constantes rumores que
existian o de informacién de difusién de informacion falsa, generar
la mayor cantidad de informacién que fuera apegada a la legalidad,
que tuviera como légica desvirtuar toda esta informacién falsa.

22 Demarcacién electoral mexicana. Cf. https:/[cartografia.ife.org.mx/sige7[?distritacion
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Para ello, el INE disefié su politica a través de tres ejes que
fueron convenios con empresas de redes sociales, Google, Twiter,
Facebook. Tuvo una participacion en la iniciativa #Verificado 2018.
Es decir, a partir de los medios nativos digitales, se logré verificar
las noticias que se generaban respecto del proceso electoral. Lo
que hizo el INE fue adherirse a esta iniciativa con los medios nativos
digitales para que se pudiera generar este combate a los fake
news. Ya posteriormente desarrollamos el Proyecto Certeza 2018.
Como ustedes sabrédn, en el INE contamos con la estructura en
los trescientos distritos electorales. La gente que colabora como
asistente electoral el dia de la jornada electoral. Ademds, tenemos
comunicacién directa con ese personal y, en caso de que hubiera
una noticia (por ejemplo, se estd suspendiendo la votacién en
determinada casilla), a pesar de que fuera falsa, inmediatamente
tenemos una comunicacién directa con este asistente electoral.
El nos informaba si ocurria o no el hecho. Entonces podiamos
monitorear y verificar que realmente estaban ocurriendo este tipo
de situaciones.

Los buenos resultados de 2018, debo decirlo, no son
producto de un acto fundacional. Sobre nosotros, lo sefalaba el
profesor Thompson cuando citaba una investigacién por parte de
Flavia Freindenberg, que decia que “el sistema electoral mexicano
goza de hiperreformismo”. Efectivamente, me parece que ha
sido una constante del sistema electoral mexicano, semejante
a la maquinaria de un reloj. Son engranajes que se han ido
modificando y ajustando para que la maquinaria electoral pueda
funcionar de manera adecuada y sea un tema beneficioso para la
ciudadania mexicana.

Quisiera mencionar cinco etapas que parecen las
fundamentales en términos de construccién de confianza en el
sistema electoral mexicano. Para hablar de ellas necesito partir
del contexto. En la reforma de 1977, en las elecciones de 1976,
el dnico candidato registrado fue el abanderado del partido
gobernante, en ese entonces por 47 afos. En 1977, el gobierno
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mexicano, a partir del reclamo y de las pretensiones de la oposicion,
empez6 a iniciar el proceso de apertura politica, con la Ley Federal
de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales. Para que
puedan tener una idea de este tema agrego una ilustracion del
famoso caricaturista mexicano ‘Rius’ (ver grdfico 1 pdg. 169),
donde se sefiala cémo es que el PRI no encontré oposicion.
Porque, técnicamente, en ese entonces el Partido Revolucionario
Institucional era una aplanadora y, evidentemente, eso generaba
condiciones no democréticas en México.

Crdfico 1. Caricatura politica de Eduardo del Rio Garcia “Rius”.

VAYA: NO |
ENCoN TRE
oRSCION...

Fuente: Diario Cambio (México).
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Entre las principales innovaciones de la LOPPE,* se reconocié
a los partidos politicos como entidades de interés publico.
Ademés, hubo reconocimiento a las fuerzas politicas existentes, se
generaron condiciones para la entrega de financiamiento publico
de partidos politicos, se garantizé la representacién de partidos
politicos en la Comisién Federal Electoral, que por entonces
formaba parte de la Secretaria de Gobernacién. Habia registro
condicionado para nuevos partidos y definitividad si lograban
1,5% de la votacion. Actualmente, se ha ido evolucionando, pues
tenemos el 3%. Pero lo mds importante, me parece, ademas de la
entrega de financiamiento publico, fue la generacién de un sistema
mixto de representacién en el Congreso, tanto mayoria relativa
como representacion proporcional.

Enrelacionconel contextodelareformade 1990, reconocimos
que las elecciones presidenciales de 1988 fueron severamente
cuestionadas por irregularidades en la organizacién y en los
cémputos. El reclamo permanente de las fuerzas politicas sobre la
organizacién de los votos, la parcializacion de la organizacion del
proceso electoral, la falta de certeza en quién podia votar, quién
no y el control que habia, y la falta de controles que habia en el
ejercicio del derecho al sufragio, generé que el gobierno, una vez
mas, derivado del reclamo de las fuerzas politicas de oposicidn,
promoviera una reforma constitucional para crear el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE)
y el Instituto Federal Electoral (IFE). A esa etapa yo la denomino
la construccién de la certeza. El IFE es como un organismo
auténomo, a medias en ese entonces, pero especializado en los
procedimientos y organizaciones de las elecciones federales. Y digo
“auténomo”, entre comillas, porque lo conformaba el secretario de
Gobernacién y ministro del Interior, que en algunos paises estaba
identificado como presidente del Consejo. Habian seis consejeros
magistrados, abogados reconocidos sin filiacién partidista y un

2 Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procedimientos Electorales.
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representante de los partidos politicos con registro y del Congreso
de la Unién. Con ello, se empieza a generar un cambio dentro de
la institucionalidad electoral mexicana. Esto garantiza que fueran
instituciones especializadas las que organizarian después las
comisiones electorales.

Posteriormente, como antecedentes de la reforma de 1996
estuvieron las elecciones de 1994, que se desarrollaron en un
ambiente tenso a causa de los asesinatos politicos. Hubo ademas
el alzamiento del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional y la
inequidad en las contiendas electorales. Esto obligd a reformular
otravez el sistema electoral, para que la autonomia de la institucién
estuviera garantizada.

;Cudles fueron los principales elementos de la reforma
electoral mexicana? El secretario de Gobernacién deja la
presidencia del IFE. Los consejeros ciudadanos son sustituidos por
nueve consejeros electorales con voz y voto. Empiezan a surgir,
y surgen dentro del disefio del IFE, las comisiones permanentes,
a cargo de consejeros electorales para supervisar las actividades
de las ramas ejecutivas del IFE. Dentro de esta reforma de 1996,
también se fortalece el sistema de partidos politicos y se modifica
el tema del financiamiento publico a los mismos, lo que garantiza
o establece las férmulas de asignacion dentro de la Constitucion
para que genere claridad sobre el reparto de dinero publico hacia
las fuerzas politicas.

La reforma de 2007 tiene como contexto la eleccién de 2006,
que fue una eleccién controvertida por el escaso margen de triunfo
del candidato ganador y por los elementos que alteraron la equidad
de la contienda. Las fuentes de financiamiento para las campanas
electorales y el acceso a los medios de comunicacién fueron los
principales reclamos del candidato de turno. Este no habia sido
favorecido por los votos de la ciudadania. Hubo exigencia de
recuento total de votos para generar certeza de los resultados.
A pesar de que no estaba previsto el recuento total de los votos,
debo reconocer que las instituciones, tanto el IFE como el Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, hicieron recuentos,
ya que habia certeza de errores en los cémputos distritales. Debo
mencionar que no hubo cambio de ganador, y que en alguna de
las ocasiones los reclamos generaban pérdida de votos, para la
coalicién que se consideraba perdedora.

Esas revisiones son importantes y generaron un cambio, en
2007, en el COFIPE, que es el Cédigo Electoral de Procedimientos
Electorales, que otorgé al IFE 53 atribuciones en las siguientes
materias: Primero, se dio un nuevo régimen de acceso de partidos
y autoridades electorales a los medios de comunicacién. A partir de
2007 estd prohibida la contratacion de tiempos de radio y televisién
por parte de los partidos politicos. No solo la contratacion,
sino también la adquisicion de tiempos, a pesar de que no
necesariamente medie un contrato. Adicionalmente, el IFE empezé
a generar un monitoreo permanente de las transmisiones en radio
y televisién para garantizar que, efectivamente, los medios de
comunicacién transmitieran los mensajes de los partidos politicos.
Actualmente, en el INE hacemos una verificacién permanente de
todas las transmisiones de los medios de comunicacién, respecto
de la propaganda de partidos politicos.

Del mismo modo, hubo una nueva férmula para la asignacién de
financiamiento publico. Desde ahi, ya contamos con un porcentaje,
que ya esta tasado. Esto es un 65% de la unidad de medida de
actualizacién. Es una especie de salario minimo en México vy,
ademds, con un corte permanente al listado del padrén electoral.
Asimismo, hay prohibicion de propaganda personalizada de
campafas negras. Es decir, hay una restricciéon constitucional
y también legal para que los funcionarios publicos incidan en el
proceso electoral a favor o en contra de una opcién politica. Pero,
ademads, estd prohibido el uso de recursos publicos dentro de los
procesos electorales.

No olvidemos que hay inclusién de los recuentos previos de los
cémputos distritales y procedimientos sancionadores en materia
electoral. Este ultimo punto me parece que es importante porque
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abona al arbitraje que genera la autoridad electoral en los procesos
electorales. Aunque detectamos que la sancién repara la violacién
que existe dentro de los procesos electorales, posteriormente, se
recogio en la legislacion mexicana la posibilidad de que la autoridad
electoral, el IFE, ahora el INE, pueda detener y suspender, a través
del dictado de una medida cautelar, la propaganda electoral. Con
eso que garantizamos que el efecto negativo que pueda tener
una conducta dentro del proceso electoral sea detenido y con
esto se pueda tener una funcién de reparacion restauradora de las
condiciones que tenga el proceso electoral en México.

Finalmente, para la reforma de 2014 ya no habia un tema de
inequidad en el acceso a medios de comunicacién y utilizacién de
recursos publicos. Pero existia el reclamo de fuerzas politicas de
que habia interferencia de gobiernos locales en las elecciones de
2012. En consecuencia, se cred un Sistema Nacional de Elecciones
para estandarizar las buenas précticas y procedimientos en materia
electoral, generar mayor equidad en la disputa por el poder a nivel
local y fortalecer la transparencia del sistema electoral mexicano.

Asi, el INE cuenta actualmente con 74 atribuciones para
organizar y operar el Sistema Nacional de Elecciones, relacionadas
con los siguientes temas: en primer lugar, tenemos larectoria del INE
del Sistema Nacional de Elecciones, es decir, constitucionalmente,
ahora se distinguen qué atribuciones son exclusivas del INE en
los procesos electorales locales y cudles son las atribuciones
que desarrollan los organismos publicos o locales, esto es, los
institutos de cada una de las entidades federativas. El INE, segtn
mi perspectiva, define el universo de votantes a través de la lista
nominal de electores, establece el dénde, fija las casillas, el lugar
donde se van a establecer las casillas y establece como se van a
estar vigilando las elecciones. En otras palabras, el INE fiscaliza, a
nivel nacional, todos los gastos que ejercen los partidos politicos,
tanto a nivel federal como a nivel local.

Hay una nueva operacién que implementa un nuevo modelo
de fiscalizacién nacional en linea. Ahora los partidos politicos estdn
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obligados a reportar sus actividades electorales y todos los gastos
que ejercen en tiempo real. Una vez que se hace un corte, por asi
decirlo, con las precampaiias, se generan los informes respectivos.
Si hay exceso en el gasto de campania, la consecuencia natural es la
cancelacién del registro. A consecuencia de la posible candidatura
y, posteriormente, cuando concluyan las elecciones, el Instituto
tiene cuarenta dias para fiscalizar los gastos generados en la
campana electoral.

Recientemente, desde que estuve en Perd, el INE decidié
multar a partidos politicos por alrededor de 91 millones de pesos,
aproximadamente unos cuatro millones de délares, porque hubo
violaciones a los gastos de campafia en seis procesos electorales
duranteesteano.Loqueestd generando el sistemadefiscalizaciones
en linea es la posibilidad de fiscalizar de manera permanente el
tema de los gastos de partido. Evidentemente, hoy estamos con
este modelo de fiscalizacién del INE, pero, a lo largo de la historia
del sistema electoral mexicano, se ha generado una serie de
decisiones validadas por el Tribunal Electoral para evitar el secreto
fiduciario, el secreto bancario. Se busca permitir que la propia
autoridad electoral pueda tener acceso a las cuentas y asi poder
investigar de manera adecuada, a fin de fomentar la transparencia
y rendicién de cuentas y como se ejerce el dinero publico. No
hay que olvidar que en México el financiamiento publico de los
partidos politicos es 100% publico, valga la expresion. Se permite
financiamiento privado, pero son porcentajes minimos que estan
regulados en la propia legislacion, como ejemplo, las aportaciones
de simpatizantes y militantes del 2% del financiamiento publico
ordinario. Cuando es de campafia, la ciudadania o los propios
candidatos o simpatizantes pueden aportar hasta el 10% del tope
de gastos de campania. Esto es variable pues existen fuentes de
financiamiento privado, pero eminentemente el financiamiento de
los partidos politicos es publico.

Otro tema que es importante mencionar es el nombramiento
de autoridades locales. Se otorgé al INE la funcién de nombrar a
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las autoridades electorales locales, y contamos con tres funciones
especiales o atribuciones. Tenemos atraccién; es decir, generamos
criterios de interpretacion para cada uno y que tengan obligacién
para cada uno de los institutos electorales locales. Tenemos
facultades de asuncién y delegacién total o parcial. Existe la
posibilidad de que el instituto jale alguna atribucién de los propios
institutos electorales locales.

Voy a poner un ejemplo. Ayer, Line Bareiro sefialaba
correctamente el caso de las manuelitas, que ocurrié por el tema de
la paridad de género. En Chiapas sucedié que se habian registrado
mujeres que habian obtenido el triunfo y les correspondia la
asignacion por via de representacion proporcional, pero en los
partidos, misteriosamente, renunciaron todas las mujeres.

En ese sentido, lo que alegaban los partidos politicos era: ;A
quién meto? ;A quién inscribo? O, ;quién los sustituye? Gracias a
la comunicacién que existe permanentemente con los institutos
electorales locales pudimos advertir esta situacién y generar un
criterio de interpretacién, denominado facultades de atraccion,
para decir “no podemos”. El principio de paridad es un principio
que si bien debe ser interpretado a la luz de otros principios
constitucionales, no puede generar un fraude a la ley. Y, entonces,
lo que empezamos a generar o a interpretar es que si no habian
mujeres, como decian los partidos politicos, entonces que se
decidiera, por votacién, que pudieran integrarse a otro partido.
Misteriosamente las renuncias dejaron de existir y misteriosamente
estdn integradas a los érganos.

Sobre las organizaciones de elecciones internas de partido,
ahora el INE puede, a peticién del partido politico, organizar sus
elecciones internas, con costo al propio partido politico. El partido
politico tiene la obligacion de pagar y de cubrir los servicios
que genere el INE sobre las organizaciones de los partidos o las
elecciones de los partidos politicos. Nosotros, ahora, coordinamos
un servicio profesional de todo el pais, no solamente el del INE,
que tiene una representacién en cada una de las entidades, sino

177



Reforma politica en México

178

también hacemos el control y generamos las directrices, sobre las
cuales el servicio profesional de carrera de los institutos electorales
locales pueda generar.

Como pueden advertir, estas cinco o seis atribuciones, que
yo identifique como las mas relevantes, buscan un elemento
importante dentro del sistema electoral mexicano: estandarizar los
procesos para garantizar las mejores condiciones en el desarrollo
de los procesos electorales del pais. Ahora bien, la modificacién y
presentacién del Cédigo Electoral del JNE tiene relacién con los
tres ejes del éxito del modelo electoral mexicano. Es decir, guarda
relacién con la autonomfa institucional, las reglas de equidad en la
contienda electoral y el reconocimiento de la pluralidad politica.
Evidentemente, yo agregaria el tema del respeto y el fomento de
los derechos fundamentales de todas y todos.

Me parece que estos elementos dentro del Cédigo Electoral
se encuentran contenidos. Hay una determinacién clara sobre
cudles son los principios que debe seguir la funcién electoral: se
establecen reglas claras que generan certeza para los actores
politicos, particularmente para los partidos que, es importante
sefialar, son actores claves de todo sistema democrético; vy,
finalmente, el reconocimiento de la pluralidad politica. Hay cuotas
o hay obligacién de paridad en jévenes, en temas indigenas, y eso
me parece que es fundamental dentro de un sistema electoral.
Sobre el tema de la codificacidn, sin duda, es claro el beneficio que
puede generar para estandarizar, para homologar las condiciones
y, sobre todo, para generar certeza, que es uno de los elementos
claves sin la cual no podemos construir ningtin sistema electoral
en ninguna parte del pafs y del mundo.
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LEGIS .H[I!ﬂN ELECTORAL Y
REFORMA POLITICA EN MEXICO.
EXPERIENCIAS Y APRENDIZAJES

EI INE es el 6rgano autonomo y especializado
del Estado mexicano que organiza elecciones
limpias, equitativas y confiables.

Su diseno descansa en tres
elementos principales:

Ciudadanizacion
Profesionalizacion

Vigilancia
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2018: LA ELECCION MBS GRANDE
DE LA HISTORIA DE MEXICO

El 1 dejuliode 2018, mas de 89 millones de
mexicanos fueron convocados a elegir:

-

Presidente
de la Republica
628 Legisladores
federales
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17 670

autoridades locales en

30 entidades
del pais




LOGISTICA ELECTORAL
EFICAZ Y EFICIENTE

156 792 casillas instaladas

(99,9% del total)

funcionarios designados

908 301 el dia de la eleccion

(97,8% del total)

de participacion

63’42% ciudadana

(el mas alto desde 1994)
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RESULTADOS EXITOSOS

PERMANENCIA DEL
PLURALISMO POLITICO

Alternancias en el Congreso de la Union

(2018)

DIPUTACIONES DE
MAYORIA ALTERNATIVA

52 (17%)

248 (83%)
@ Conalternancia
® Sinalternancia

SENADURIAS DE M. RELATIVA
Y PRIMERA MINORIA

17 (18%)

79 (82%)
@ Conalternancia
® Sinalternancia
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PASOS FIRMES HACIA
LA IGUALDAD DE GENERO

EI'INE aplico acciones afirmativas

enlos registros de candidaturasyy,
desarrollé acciones para atender hechos
de violencia politica contra las mujeres.

Como resultado, la legislatura actual es
la mas paritaria de la historia de México
(48,4% de diputadas y 49,2%

186 de senadoras).

ELECCIONES
MAS INCLUYENTES

EI INE tiene una politica de inclusion de
grupos vulnerables en la que destacan 2
aspectos:

« Acciones afirmativas para el registro de
candidaturas indigenas.

+ Procedimientos para garantizar alas
personas trans el ejercicio del voto.



ACCIONES CONTRA
LAS NOTICIAS FALSAS

Para combatir las noticias falsas, el INE
difundid informacion veridica sobre las
elecciones.

Para ello, disend su politica de
comunicacion con base en 3 ejes

+ Convenios con empresas de redes
sociales.

+ Participacion en lainiciativa
#Verificado2018.

+ Desarrollo del Proyecto Certeza 2018.
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Los buenos resultados del
INE en 2018 no son un
hecho reciente ni producto
de un acto fundacional.
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+ Enlaseleccionesde 1976, el Unico
candidato registrado fue el abanderado
del partido gobernante por 47 anos.

* En1977, el gobierno mexicano
comenzo el proceso de apertura politica
con la aprobaciénde la Ley Federal
de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (LOPPE).
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REFORMA DE 1977

EL RECONOCIMIENTO
DE LA PLURALIDAD

Principales innovaciones de la LOPPE:

+ Partidos politicos como entidades de interés publico.
+ Reconocimiento de fuerzas politicas proscritas.
+ Financiamiento publico a partidos politicos.

+ Representacion de los partidos en la Comision
Federal Electoral y acceso a los medios de
comunicacion.

+ Registro condicionado para nuevos partidos
politicos y definitividad si lograban 1,5% de votos.

+ Sistema mixto de representacion en el Congreso.
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REFORMA DE 1930
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+ Laselecciones presidenciales de 1988
fueron severamente cuestionadas por
irregularidades en la organizaciony los
computos.

» Elgobierno promovio unareforma
constitucional para crear el
Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE)y
el Instituto Federal Electoral (IFE).



LA CONSTRUCCION
DE LA CERTEZA

El'IFE, organismo auténomo encargado de
organizar las elecciones federales.

Conformacion:

+ Elsecretario de gobernacion (interior)
como presidente del Consejo.

+ Seis consejeros magistrados: Abogados
reconocidos sin filiacion partidista.

+ Representantes de los partidos politicos
conregistroy del Congreso de la Union.
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Las elecciones de 1994 se desarrollaron
en un ambiente tenso, por causa de los
asesinatos politicos, el alzamiento del

EZLN vy lainequidad en las condiciones

de la contienda electoral.
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REFORMA DE 1396

UNA AUTORIDAD
IMPARCIAL E INDEPENDIENTE

+ Elsecretario de gobernacion (interior)
dejo la presidencia del IFE.

+ Los consejeros ciudadanos son
sustituidos por 9 consejeros electorales
Cconvozy voto.

Surgieron las comisiones permanentes
a cargo de consejeros electorales para
supervisar las actividades de larama
ejecutiva del IFE.
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REFORMA DE 2007

CONTEXTO
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La eleccion de 2006 fue muy
controvertida por el escaso margen de
triunfo del candidato ganador y por los
elementos que alteraron la equidad en la
contienda:

+ Lasfuentes de financiamiento para las
campanas electorales.

+ Elaccesoalos medios de comunicacion.

Hubo exigencia de recuento total de votos.
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EN BUSCA DE ELECCIONES
MAS EQUITATIVAS

Lareformaal COFIPE en 2007 otorgo
al IFE 53 atribuciones enlas siguientes
materias:

+ Nuevo régimen de acceso de partidos
y autoridades electorales a los medios de
comunicacion.

+ Nueva formula para la asignacion del
financiamiento publico.

+ Prohibicién de propaganda personalizaday
campanas negras.

+ Inclusion de recuentos previos a los computos
distritales.

+ Procedimientos sancionadores en materia electoral.
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CONTEXTO

Ante la interferencia de los gobiernos
locales en las elecciones de 2012 se cred
un sistema nacional de elecciones para:

+ Estandarizar las buenas practicasy
procedimientos en materia electoral.

+ Generar mayor equidad en la disputa
por el poder a nivel local.

+ Fortalecer |latransparencia del sistema
electoral mexicano.
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REFORMA DE 2014

HACIA EL SISTEMA
NACIONAL DE ELECCIONES

EI'INE cuenta con /4 atribuciones para organizar
y operar el sistema nacional de elecciones,
relacionadas con los siguientes temas:

+ Rectoriadel INE del sistema nacional de elecciones.

+ Operacion del nuevo modelo de fiscalizaciéon
nacional en linea.

* Nombramiento de autoridades electorales locales.
¢ Atraccion, asunciony delegacion parcial o total.
¢ QOrganizacion de elecciones internas de partidos.

+ Integracion del Servicio Profesional Electoral
Nacional.
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Los ejes del éxito del modelo electoral |

mexicano son:
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+ Autonomiainstitucional

+ Reglas de equidad en la contienda electoral

| * Reconocimiento de la pluralidad politica
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REQUISITOS PARA INS’CRIPCII']N
Y CRUSRALES DE CANCELRCION DE LRS
ORGANIZACIONES POLITICAS

Patricio Santamaria

Presidente del Servicio Electoral de Chile






uy buenos dias a todos. Quiero dar un agradecimiento

especial al Jurado Nacional de Elecciones del Perti (JNE)

por esta invitacién y por esta iniciativa que, como muy
bien senalaba Enrique, es un espacio, un foro que nos permite no
solamente revisar lo que estamos haciendo en nuestros respectivos
paises, sino también, y muy especialmente, anticiparnos en empezar
a pensar algunos desafios y cémo resolver algunos de estos.

Yo lefa hace unos dias a Greta Thunberg, la adolescente
activista sueca, que decia: “Mientras nuestros padres discuten
y ven Juego de Tronos, el planeta se quema”. Y eso tiene que ser
un llamado creo para muchas de nuestras instituciones, a fin
de, efectivamente, ocuparnos de lo importante, de lo relevante,
de lo que tiene futuro. Y eso, precisamente, creo que lo estamos
haciendo en este espacio. Por eso, reitero mi agradecimiento. El
presidente Ticona nos comentaba sobre el interés que desperté
este foro, la necesidad de abrir otros espacios para transmisién
por circuito cerrado, mas de mil interesados, la presencia de
jévenes, de mujeres, en general, nos muestra que hay un espacio
donde podemos enfrentar algunas tareas que creo ya enfrentaron
generaciones anteriores. Si a un millennial se le invitara a una charla
0 una ponencia con requisitos para la inscripcién de causales de
cancelacién de las organizaciones politicas, lo mas probable es que
lo pensaria varias veces antes de dedicar su tiempo a un tema como
este. Parto entonces sefialando la importancia de la formacién
ciudadana, de la educacién civica, que es la base principal para
asumir cualquiera de estos temas.
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Inicio esta presentacién poniendo el articulo 20.° de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos para resaltar que
precisamente de lo que estamos hablando es de la regulacion
de derechos humanos. En el articulo 20.°, se establece que toda
persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacion
pacifica, mientras que en el 21.°, se establece el derecho a elegir
y ser elegido, es decir, el derecho humano de toda persona en
participar en el gobierno de su pais, por si mismo o a través de
sus representantes. Para tener la posibilidad de ser elegidos
democréticamente han ocurrido varios sucesos. Le comentaba yo a
Wilfredo Penco que a mediados del siglo XIX Uruguay y Colombia,
y probablemente Estados Unidos, tenian una concepcién moderna
de lo que son hoy en dia los partidos, pero en esa época y a
principios del siglo XX los partidos eran asociaciones vinculadas,
en su origen, a comités parlamentarios o comités electorales y la
relacién que se daban entre ambos. Con posterioridad, empieza a
surgir el tema de los partidos politicos, el tema de las asociaciones
voluntarias. Desde sindicatos, clubes populares e iglesias se
empieza a ciudadanizar el tema.

Asi, estas antiguasfacciones dealgunamanerasolo perseguian
intereses muy particulares, que pasan a ser asociaciones donde hay
principios o valores comunes. Revisemos los afios previos al afio
1948, inmediatamente terminada la Segunda Guerra, porque las
primeras constituciones solamente recogieron el derecho de las
personas a elegiry a ser elegidos, y no aparecia la doctrina, el interés
en los debates, el tema de los partidos propiamente tratables, en la
concepcién que acabamos de sefialar recientemente.

Se legalizé la actividad partidaria con posterioridad y luego
se inicié una regulacion constitucional. Cada pais lo hacia desde su
cultura, desde su idiosincrasia, desde sus tradiciones democraticas
y, de alguna manera, sorteando este desacuerdo que hasta el dia
de hoy existe para regular a los partidos politicos. Para algunos no
es bueno regular en detalle la vida partidaria porque la actividad
politica traspasa el campo de lo juridico, es decir, el campo del
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deber ser, y hay otros temas que se deben dejar mas bien a la ética
y al compromiso de los actores de los procesos politicos, quienes
conforman los partidos politicos. Otra de las tendencias sefiala
que es preferible, mas alld de lo estructural, regular efectivamente
al maximo un marco juridico, para que sea una garantia eficaz del
buen funcionamiento de instituciones que son fundamentales
para la democracia.

Si uno revisa una linea de tiempo lo primero que se establece
es la existencia de los partidos como actores electorales. Se
reconoce el derecho de asociacion, se prohibe determinado tipo
de asociaciones contra la moral, buenas costumbres, principios
constitucionales democréticos, etcétera. En Europa el proceso
se inicia en la década de los setenta y si bien en América Latina
muchos de nuestros paises existian desde los albores de las
independencias, durante estos dos siglos van evolucionando y
atraviesan por un proceso que es lo que a mi me hacia senalar que
vivimos una época probablemente similar a la que vivieron antiguas
generaciones. Lo primero erala oposicién de la sociedad respecto de
estas agrupaciones, a quienes se las miraba como organizaciones
destinadas a buscar intereses individuales o solamente traficar
influencias. Contra eso hubo que luchar y, a pesar de eso, se logra
incorporar, a partir de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, el derecho de asociacion. Salvo Uruguay, el afio 1934,y
Republica Dominicana, el ano 1942, en general, el resto de paises
incorpora estos aportes, este crecimiento que se produce desde la
segunda mitad del siglo XX.

Entre los afios 1948 y 1978, hubo doce paises que incorporan
constitucionalmente el tema de la regulacién de los partidos, el
derecho de asociacién y, con posterioridad, lo que es la reserva
democrética. Recordaba a Alejandro Tullio y su primera exposicion
de esta mafiana, sobre cémo surgen los procesos de reforma,
la formulacién de determinadas leyes y fundamentalmente
regulaciones mds detalladas. Hoy dia podriamos decir que
practicamente todas las Constituciones y los paises de América
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Latina consagran constitucionalmente el derecho de asociacién y
entregan la regulacidn de este derecho, de una u otra forma, a las
leyes orgénicas constitucionales. En la Constitucién chilena, que
conozco mds directamente, se establece que la ley orgdnica va a
regular las materias que conciernan a las sanciones que se aplican
por el incumplimiento de los preceptos. Se establecen requisitos
de la conformacion de los partidos politicos, incluso se sefiala si
podré considerarse su disolucion.

La legislacién, como les decia, es diferente desde las distintas
miradas, &pticas, tradiciones, costumbres, y se van regulando
desde la naturaleza juridica, desde los partidos, como también
los requisitos y exigencias para el ejercicio de este derecho. Chile
se integra a la lista mas larga de instituciones de derecho publico
recién desde hace un par de afios. En la reforma del afio 2016,
Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica, Guatemala, Honduras, México
Nicaragua, Paraguay y Uruguay los consideran instituciones de
derecho publico. Y una tercera categoria la podemos encontrar en
las asociaciones voluntarias dotadas de personalidad juridica.

;Cudl es la experiencia chilena? Nosotros tenemos una
experiencia que se ha aplicado desde el retorno de la democracia,
en 1989. Primero, se ha acatado durante muchos afios una Ley
Organica Constitucional de Partidos Politicos, que se gest6 a fines
de la dictadura militar y que tiene su ultima reforma en 2017, con
un decreto con fuerza de ley. Ahora, hay un intento por codificar la
legislacion electoral.

Pero aqui lo que se hizo es fijar un texto refundido de la Ley N°
18603. Lo veremos mds adelante, en que se exige a la legislacion
chilena que haya ciudadanos con derecho a sufragio, chilenos
mayores de 18 afos de edad, que no hayan sido condenados ni
estén procesados por delitos que merezcan penas de mas de tres
anos y un dia, y que tampoco pertenezcan a un partido existente
o en formacién. Se requiere una escritura publica que se presenta
ante el Servicio Electoral y que debe contener todos los puntos que
se sefalan: individualizacién completa de los cien comparecientes,
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la declaracién de voluntad de constituir un partido, el nombre del
partido, sigla, lema, descripcion, declaracién de principios, estatuto
del mismo, y nombre y apellido de las personas que integran el
6rgano ejecutivo y el Tribunal Supremo Provisional. Estas dltimas
tienen que concurrir, es decir, tiene que estar entre los cien
constituyentes del partido.

Una vez que es revisada una primera version por el Servicio
Electoral y se publica en nuestras paginas web, el partido cuenta
con 210 dias para obtener el quorum, que es otro elemento al
que también quiero referirme inmediatamente después de este
punto. Originalmente, se requerfa el 5% del electorado de la dltima
eleccion de diputados para los efectos de poder constituirse.
Sin embargo, a raiz de la reforma del afio 2015, se sustituyé el
sistema binominal, por lo que se rebajé entonces al 0,25% del
electorado. En esa oportunidad, junto con rebajarse el porcentaje
del electorado también se establecié que se constituyeran como
partidos, al rebajarse un segundo requisito que tiene que ver con
la estacion territorial para aquellos que se constituyeran en una,
al menos, de las dieciséis regiones de Chile. Eso llevé a que, en la
préctica, en una de las regiones, la decimoprimera, la del Aysén
del General Carlos Ibafiez del Campo, con 95 personas, se pueda
constituir un partido. Y entonces, de los diecisiete partidos que
eran los tradicionales en Chile, se llegé a 39 o 40 partidos.

Con posterioridad, y a raiz de las reformas del afio 2016, que es
cuestion inédita en el mundo, donde representantes de los propios
partidos se fijaron un plazo de un afio para reinscribir a los afiliados
de los partidos, para asi mantenerse existiendo como tales, esta
norma se modificé en dos sentidos. Primero, se exige el 0,25%, en la
medida que sea una cifra superior a quinientos electores. Con esto,
en el caso de la decimoprimera region del Aysén del General Carlos
Ibafiez del Campo, capital Coyhaique, en vez de 95 ya requeriamos,
al menos, 500. Pero también se establecié que los partidos debian
tener presencia para ser reconocidos como tales en ocho regiones
de las dieciséis, o, a lo menos, en tres regiones contiguas.
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Hay una tabla, como yo les decia (ver grdfico, 1 p. 187), que
muestra el 0,25% del electorado, respecto de las ultimas elecciones
de diputados en 2015. Si uno ve, no en las regiones del centro del
pais, sino al sur, como la regién de Magallanes y de la Antartica
Chilena, la regién General Carlos Ibdfiez del Campo y la regién de
Los Lagos, tenemos tres regiones contiguas que, territorialmente,
con 1670 personas, ha constituido el partido con 1670 afiliados.
El razonamiento queda atrds pues aqui estamos regulando un
derecho humano, fundamentalmente, y los derechos humanos, rol
del Estado, deben precisamente favorecerlo, promoverlo. Esto lo
digo porque si bien es una opinién personal, no es una opinién del
Servicio Electoral que represento. Desde siempre, hemos planteado
la necesidad de que se considere este derecho del articulo 21.°
como un deber respecto de la ciudadania. Cumplidos todos estos
requisitos del quorum, con una parte de afiliados y la extension
territorial, el director del servicio inscribe al partido, que, desde
ese momento, obtiene la personalidad juridica de institucién de
derecho publico.

En Perd, si uno mira lo que el Jurado estd proponiendo
respecto de estos temas, tiene bastante similitud: acta de
fundacién, 240000 adherentes de los partidos politicos, los
comités partidarios, al menos cincuenta y al menos uno en cada
departamento. Ademas, de Lima y el Callao, lo que debe contener
el estatuto partidario es la designacion de los personeros legales,
representantes legales de los partidos, designacién de tesoreros,
suplentes, reglamento electoral. Son requisitos o exigencias
bastantes similares, como puede percibirse: aspectos formales
de fondo, procedimientos escritos y solemnidades, eso es lo que
caracteriza lo que son los procedimientos de los procesos de
inscripcién de los partidos; asi también, plazos, cumplimiento de
quorum de afiliados y cumplimiento de la presencia territorial.
Insisto, en Chile, pues durante once meses bastaba con inscribir un
partido en una regién para tener existencia legal. Pero en 2016 se
modifica y, hoy en dia, se requiere al menos tres regiones contiguas
u ocho en todo el territorio nacional.
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Grdfico 1. Nimero de ciudadanos chilenos afiliados al partido equivalente, al menos,
al 0,25 % del electorado que hubiere sufragado en la tltima eleccién de diputados

en cada una de las regiones.

REGIONES AFILIADOS

Regién de Arica y Parinacota
Region de Tarapaca

Region de Antofagasta
Region de Atacama

Region de Coquimbo

Region de Valparaiso

Regién Metropolitana
Region del Libertador General Bernardo O’Higgins
Regién del Maule

Regién de Nuble

Regién del Bio Bio

Region de la Araucania
Regién de los Rios

Region de los Lagos

Region de Aisén del General Carlos Ibafiez del Campo

Regién de Magallanes y Antartica Chilena

Fuente: Elaboracion propia.
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Veamos las causales de disolucién, que también son muy
similares. Pueden estar expresadas de diferentes formas, usando
otros verbos, adjetivos, pero, primero, obviamente, con el acuerdo
que tienen los afiliados, que son acuerdos que se deben adoptar en
una asamblea, en una reunién del érgano colectivo, con presencia
de ministros del Servicio Electoral. La segunda causal también
existe en lo que se estd proponiendo en el Cédigo en el Pert: por no
alcanzar el 5% de los sufragios vélidamente emitidos, en cada una
de las regiones en las que el partido esta inscrito, a menos que se
obtengan cuatro parlamentarios. Se observa la representatividad
desde el punto de vista de los cuatro parlamentarios en dos
regiones distintas, sean diputados o senadores. La tercera causal
es la fusion con otro partido. Hay una cuarta causal que muestra la
preocupacion del legislador por mantener o no ser tan estricto con
las causales de disolucién o suspensién de los partidos, que tiene
que ver con la tarea que realizamos nosotros permanentemente
como Servicio Electoral, que es estar pendiente del ndmero de
afiliados de los partidos, porque si bajan del 50% se incurre en
una causal de disolucién, pero da un tiempo, como vamos a ver
después, de 180 dias para que, por requerimiento del director del
Servicio Electoral, puedan completar nuevamente los minimos o
los quorum para que puedan seguir manteniéndose.

Existe otra causal que también esta en la propuesta del JNE.
Se disuelve el partido cuando se exceden de las funciones que
le son propias o infringen lo dispuesto en el inciso 3 del articulo
1.° de la Ley N° 18603, que, precisamente, busca fortalecer la
democracia y promover el respeto, garantia y promocién de los
derechos humanos. El segundo caso previsto de disolucién es la
reincidencia de no respetar los limites de los aportes. Un poco de
ello nos comentaba Alejandro Tullio desde Buenos Aires.

No respetar los limites de los aportes, que en Chile estan
bastante regulados a partir de la reforma del afio 2016, y partir
de los escdndalos de financiamiento irregular de la politica, que
estallaron o se hicieron publicos en ese momento. Recibir aportes



EL DEBATE DEL CODIGO ELECTORAL

de personas juridicas, en Chile, estd prohibido. Recibir aportes
de empresas o de personas juridicas, salvo el fisco de los propios
partidos politicos a sus candidatos. Y la infraccién grave reiterada
a las normas de financiamiento, que es lo mismo que ocurre en
la propuesta del Jurado. Por ultimo, la sentencia del Tribunal
Constitucional que declara inconstitucional al partido politico. La
disolucién del partido se hace mediante la cancelacién y la realiza el
director del Servicio Electoral, pero con acuerdo previo del consejo
directivo, como corresponde decidir.

En este caso, y para ver si se cumple con el 5% que exige la
ley, se produce una situacién que nosotros estamos solicitando
que se regule, y que deberia tenerse presente desde el momento
de la eleccién hasta el momento en que sea visto por el Tribunal
Calificador de Elecciones, que es el érgano jurisdiccional chileno. En
Chile esta separada la funciéon administrativa, que le corresponde al
Servicio Electoral, y la funcién jurisdiccional, que le corresponde al
Tribunal Calificador de Elecciones. Desde que el Tribunal dicta una
sentencia o un resultado preliminar que nos corresponde dar la
misma noche de las elecciones, se ha entendido que recién cuando
se dicta sentencia la proclamacién, y el partido quedaria incurriendo
en una causal de disolucién, lo que permite, en un plazo bastante
largo, a veces de tres meses, que los partidos busquen fusionarse
para evitar precisamente la disolucién. Como lo sefialamos,
esta fusién muchas veces no responde a las realidades o con las
declaraciones de principios. Dentro de las causales, también se
establece la disolucién, ya lo sefalé, del minimo de afiliados del
quorum, del nimero de personas que deben integrar el partido.
Pero se establece también este plazo de seis meses, o 180 dias,
donde los partidos pueden completar ese plazo y no incurrir en
causal de disolucién. Es una norma especial, en el caso de partidos,
que el Tribunal Constitucional declare su inconstitucionalidad, ya
que, inmediatamente, el Servicio Electoral cancela la inscripcion.

También quiero detenerme en lo que son las causales
de suspensién y disolucién de partidos politicos. Por ejemplo,

213



Inscripcién y causales de cancelacién de las OP

214

cuando nos encontramos con partidos que no participaban pero
que seguian recibiendo el financiamiento publico, determinamos
la disolucién el partido, lo que fue ratificado posteriormente por
el Tribunal Calificador de Elecciones. Cuando se verifica esta
infraccién grave, en el caso del financiamiento, notamos que es
muy similar a la causal que existe en Chile.

Antes de terminar, quiero comentar una causal de disolucién
que no estd en la ley, pero puede presentarse. Se trata del necesario
5% en ambas legislaciones, de la propuesta del Jurado. En la
legislacidn chilena es fundamental el 5% de obtencion vélidamente
emitido. El rendimiento de los partidos es el principal factor que
influye en la permanencia, mientras que un segundo factor tiene
que ver con la mantencién del ndmero de afiliados y la importancia
de alcanzar escafios.

Yo parti con la frase de Greta, en el sentido de que nuestros
padres estan preocupados en Juego de Tronos, mientras el planeta
se quema por todos lados y resalté que me llama mucho la atencién
y quiero felicitarlos a ustedes en el interés que muestran por la
participacion en este Seminario. Creo que es muy importante, y que
se requiere asumir esa actitud que tuvieron antiguas generaciones.
Frente a lo que significaron las facciones, tuvieron que ir mas alld
de la oposicion que habia desde la ciudadania, para poder formar
estas asociaciones que son fundamentales en nuestros sistemas
democréticos. Pero también debemos tener presente que hoy en
dia hay otras iniciativas. Lo conversabamos anoche con algunos
miembros del Jurado, con Penco, con Thompson. Es algo que puede
parecernos un poco absurdo, pero que, desde mi punto de vista,
creo que debemos tener presente cuando estamos regulando,
y cuando estamos avanzando en la linea y en el camino que se
ha trazado el JNE, o la Republica del Pert, en general. Pero hoy,
esa oposicién se manifiesta en la desconfianza, el descrédito, el
desinterés. Todos frutos, desde mi punto de vista, del individualismo
que ha permeado nuestras sociedades, que ha permeado también
a los partidos politicos y muchas de nuestras instituciones. Una
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mirada individual que rompe la mirada comunitaria, que es en la
que se basan estas asociaciones voluntarias que estan orientadas
a perseguir el bien comun.

Y los jévenes no se estdn quedando tranquilos, y ademas
algunos cientificos empiezan a plantear cosas, y tal vez uno
podria decir, ;de qué estan hablando? Pero eliminar, por ejemplo,
la eleccién de parlamentarios, y, con lo sucesivo, se sorteen los
cargos parlamentarios o se sorteen las asambleas donde una
persona comun y corriente, desde el sentido comun, desde su
mirada, durante seis afios, va a ejercer la labor legislativa y de
fiscalizacién del Poder Ejecutivo. Podria decir que eso serfa una
causal de disolucién que no esté escrita en nuestras legislaciones,
lo que sin duda podria darse de hecho.

En Finlandia, han estado avanzando en los comités
parlamentarios futuros. Y hay un grupo de parlamentarios que
empiezan a cubrir una necesidad que surge hoy en dia contra la
autoridad electa que estd mirando la eleccién siguiente, su posible
reeleccion vy, a veces, eso se contradice con miradas de mas largo
plazo. Esto hacia que la primera ministra noruega dijera “el mundo
no es nuestro, sino de nuestros hijos, de nuestros nietos”. Esa
mirada es la que se estd implementando a través de asambleas
ciudadanas. En Chile ya podremos conversar sobre este punto,
pero también tener presente una causal de disolucién, que si bien
no estd contemplada en nuestra legislaciéon y que muchos no
querriamos, sin duda pone en riesgo la democracia.

Me disculpan, incorporé un tema que no estaba
considerado, pero creo que debiéramos ver. En setiembre de
2019, en Chile, vamos a tener el privilegio de recibir autoridades,
como el doctor Ticona, presidente del JNE, y de representantes
de los paises que integran hoy en dia el Protocolo de Quito.
Como ustedes saben, esta es una iniciativa que surge en 1989,
no de Estados con gobiernos que venian saliendo de dictaduras,
sino que surge de los propios érganos electorales, al mirar
experiencias de otros.
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Entonces, creo que, con mucho mayor entusiasmo, tenemos
que asumir ciudadantfa, jévenes, mujeres, en general, los hombres
de siempre, la tarea de fortalecer nuestra democracia, y avanzar
en la linea que el JNE ha sefialado. Ojalé se discuta y se llegue a
una legislacién sobre el tema, pero también mirando lo que estd
ocurriendo en otras partes, para no terminar viendo la final de
Juego de Tronos, sino que, efectivamente, nos ocupemos de lo
importante.

Muchas gracias.
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Declaracion Universal de Derechos Humanos |

220 Articulo 20.°

1. Toda persona tiene derecho a |a libertad

| de reunion y de asociacion pacifica.




Serdice
| de CHE

plector®




Inscripcién y causales de cancelacién de las OP

10. DERECHOS Y DEBERES |

CONSTITUCIONALES: LIBERTAD DE
ASOCIACION Y PARTIDOS POLITICOS

Articulo 19.° La Constitucién asegura a todas

222 las personas:

15° El derecho de asociarse sin permiso
previo.

Para gozar de personalidad juridica, las
asociaciones deberan constituirse en
conformidad a la ley...

(Constitucion Politica de la Republica de Chile)
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“Una ley organica constitucional regulara las...
materias que les conciernany las sanciones

que se aplicaran por el incumplimiento de sus
preceptos, dentro de las cuales podra considerar

su disolucion” 223

(Frase final, Cap. Ill,inciso 15 articulo 192 CP
delaRep.)

Las legislaciones regulan este derecho de manera
diferente, tanto en lo que dice “relacion con su
naturaleza juridica’,como con los requisitos y
exigencias para su ejercicio.
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ASOCIACIONES
VOLUNTARIAS DOTADAS
INSTITUCIONES* DE PERSONALIDAD
JURIDICA

PERSONAS JURIDICAS

DE DERECHO PRIVADO

Argentina
Brasil (por jurisprudencia) Colombia
Ecuador Bolivia El Salvador
Pert Chile Panama
Costa Rica

(por jurisprudencia)

Guatemala

Honduras

o Republica
Venezuela México o
Dominicana

Nicaragua

Paraguay
Uruguay

(por doctrina)

*Instituciones de derecho publico, de derecho publico no estatales, entes publicos no
estatales o entidades deinterés publico
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EXPERIENCIA CHILENA

+ Ley N°18.603, Ley Organica Constitucional
de Partidos Politicos (23.03.1987). 225

+ Decreto con Fuerzade Ley N° 4, del
Ministerio Secretaria General de la
Presidencia (SEGPRES) (06.09.2017).
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REQUISITOS EN CHILE PARA
LAINSCRIPCIONDE
ORGANIZACIONES POLITICAS

226 a) Normas Legales, Ley N° 18.603,
— Ley Organica Contitucional de los
Partidos Politicos.

Articulo 5.°.- Para constituir un partido politico,
sus organizadores, que deberan ser alo menos
cien ciudadanos con derecho a sufragio y que
no pertenezcan a otro partido existente o en
formacion, procederan a extender una escritura
publica que contendra:
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a) Individualizacion completa de los
comparecientes.

b) La declaraciéon de la voluntad de constituir

un partido politico. 227

c) El nombre del partido vy, si lo tuviere, sigla,
lemay descripcion literal del simbolo.

d) Declaracion de principios del partido.
e) Estatuto del mismo.

f) Nombres y apellidos de las personas que
integran el 6rgano ejecutivo y el tribunal
supremo provisionales.

Las personas que integren el érgano ejecutivo
y el tribunal supremo provisionales deberan
concurrir al otorgamiento de la escritura
publica a que se refiere este inciso.
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Articulo 6.°.- El partido politico en
formacion podra proceder a la afiliacion de
sus miembros, para lo cual dispondra de un
plazo de doscientos diez dias corridos.

Sera necesario que se afilie al partido un
numero de ciudadanos con derecho a
sufragio equivalente, alo menos al 0,25%
del electorado que hubiere sufragado enla
Ultima eleccion de diputados en cada una

de las regiones donde esté constituyéndose,
siempre y cuando dicho porcentaje del
electorado en cada region fuere superior a
500 electores.
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Si del calculo descrito resultare una

cantidad de electores menor a 500, los

partidos politicos deberan afiliar, en dichas

regiones, al menos a 500 electores.

El calculo del porcentaje senalado se hara

seglin el escrutinio general practicado por el 229
Tribunal Calificador de Elecciones.

La afiliacion al partido en formacion se
efectuara mediante declaracion suscrita por
cada ciudadano con derecho a sufragio ante
cualquier notario, ante el oficial del Registro
Civil, 0 ante el funcionario habilitado del
Servicio Electoral.
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AFILIADOS POR REGION

La ley establece que es necesario que se

afilie al partido un niimero de ciudadanos con
derecho a sufragio equivalente, a lo menos, al
0,25% del electorado que hubiere sufragado
en la ultima eleccion de diputados en cada una
de las regiones donde este constituyéndose.

230 (Ver cuadro p. 209).

En el referido plazo de 210 dias el partido
debe acompanar, en un solo acto, el nimero
de fichas suficientes, para constituirse
legalmente en al menos ocho de las regiones
en que se divide politicay administrativamente
el pais o en un minimo de tres regiones

| geograficamente contiguas.
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Articulo 7.°.- Cumplidos los requisitos a que
se refieren los articulos 52y 6° y reunido el
numero de afiliados a que alude este Ultimo
articulo en ocho de las regiones en que

se divide politica y administrativamente

el pais 0 en un minimo de tres regiones
geograficamente contiguas, se solicitara al
director del Servicio Electoral que proceda a 231
inscribir el partido en el Registro de Partidos
Politicos. La solicitud debera ser firmada por
el presidentey por el secretario del partido
en formacion.

Sitranscurridos tres dias habiles fatales
contados desde la expiracion del plazo

a que se refiere el inciso primero del

articulo precedente, no se hubiere dado
cumplimiento a lo dispuesto en el inciso
anterior, caducara el derecho a la inscripcion.

-



ARTICULD 71~ REQUISITOS PARA LA
INSCRIPCION DE PARTIDOS POLITICOS
EN PERU, SEGUN PROYECTO CODIGO
ELECTORAL 2019

232

La solicitud de registro de un partido politico
se efectlia en un solo actoy debe estar
acompanada de:
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a. El Acta de fundacién que contenga lo establecido
en el articulo 78° del presente Cddigo.

b. La relacion de 240 000 adherentes al partido
politico. La identidad de los adherentes es
verificada por el Registro Nacional de Identificaciéon
y Estado Civil.

c. Los comités partidarios, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 79° del presente Codigo
y la lista de afiliados a dichos comités.

d. El Estatuto del partido, que debera contener, 233
por lo menos, lo establecido en el articulo 80° del
presente Codigo.

e. Ladesignacion de los personeros legales, titulary
alterno, los cuales representan al partido politico ante
los organismos electorales. Asimismo, la designacion
de los personeros técnicos titular y alterno.

f. La designacion de uno o més representantes
legales del partido politico, cuyas atribuciones se
estableceran en el Estatuto, al ser nombrados o por
acto posterior, sin perjuicio de lo establecido enel
inciso precedente.

g. La designacion de un tesorero titular y un suplente
del partido politico.

h. El Reglamento Electoral.



Inscripcién y causales de cancelacién de las OP

Los partidos politicos cuentan con un plazo
de dos (2) anos, contados a partir de la
adquisicion de formularios, para el registro
de sus adherentes y la presentacion de

la solicitud de inscripcion ante el Jurado
Nacional de Elecciones.

234

Desde la compra del formulario se efectia
reserva de la denominacion respecto de la
cual se inicia la recoleccion de firmas por
igual plazo.
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ASPECTOS FORMALES
Y DE FONDO

235

L

Procedimiento escrito con solemnidades

L

Plazos

*

Cumplimiento de quorum de afiliados

*

Cumplimiento de presencia territorial

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo



| CAUSALES PARA LA DISOLUCION
— DE PARTIDOS POLITICOS EN CHILE

Articulo 56.°.- Los partidos politicos se
disolveran:

1- Por acuerdo de los afiliados, a proposicion del
organo intermedio colegiado, de conformidad con el
articulo 35°.

236 2- Por no alcanzar el 5% de los sufragios
validamente emitidos en la Ultima eleccion de
diputados, en cada una de, al menos, las ocho
regiones, o en cada una de, al menos, tres regiones
geograficamente contiguas, en su caso. A menos
que elija un minimo de cuatro parlamentarios en,
al menos, dos regiones distintas, sean diputados o

senadores.
3.- Por fusién con otro partido.

4 - Por haber disminuido el total de sus afiliados
a una cifrainferior al 50% del niumero exigido
por laley para su constitucion, en cada unade, a
lo menos, las ocho regiones o en cada una de, al
menos, las tres regiones contiguas, en su caso. El
numero minimo de afiliados debera actualizarse
después de cada eleccion de diputados.
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5-Por no haber constituido, dentro del plazo de

seis meses contado desde la inscripcion del partido,
los organismos internos que se sefalan en los
articulos 272,292,302y 31° (Organo Ejecutivo

(OE), Organo Intermedio Colegiado (OIC), OE y OIC
regionales y Tribunal Supremo.

6.- Enlos casos previstos en los articulos:

61: El partido politico que excediere en sus
actuaciones las funciones que le son propias o
infringiere lo dispuesto en el inciso 3° del articulo
1° que le encarga fortalecer la democraciay el
respeto, garantia'y promocién de DD.HH.

64.inciso 2°: Reincidencia en no respetar los
limites de aportes, recepcion de aportes de
personas juridicas, recibir aporte que no sean de
origen nacional, y

66: Infraccion grave vy reiterada a las normas de
financiamiento.

7 - Por sentencia del Tribunal Constitucional que
declare inconstitucional al partido politico, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 19°,
numero 152 inciso 6°y 93° ndmero 10°de la
Constitucion.

237
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Articulo 57.°.- Ladisolucién del partido
politico, para todos los efectos legales, se
formalizara mediante la cancelacion de
su inscripcion en el registro de partidos
politicos, la que sera efectuada por el
director del Servicio Electoral, previa
resolucion del Consejo Directivo del
Servicio Electoral, que asi lo disponga.

En el caso del nimero 2° del articulo
anterior, la cancelacion se efectuard
noventa dias corridos después de
comunicada al director la sentencia de
proclamacion del Tribunal Calificador de
Eleccionesy el escrutinio general que este
haya realizado.

Dentro de este plazo los partidos
politicos podran fusionarse, debiendo
comunicar esta circunstancia al director
del Servicio Electoral.

I
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-

En el caso del nimero 4° del
articulo precedente;

El director del Servicio Electoral procedera
ala cancelacion de la inscripcion, luego

de transcurridos 180 dias corridos desde
que dicho Servicio haya representado al
presidente del partido o su equivalente la
disminucion de los afiliados en los términos
del citado niumero y siempre que en este
lapso no se hubieren acreditado nuevas
inscripciones que completen el nimero
minimo de afiliados exigidos para constituir
un partido.

En contra de la resolucion del director
del Servicio Electoral que cancele una
inscripcion, podra reclamarse para ante el

Tribunal Calificador de Elecciones, excepto

en los casos de los niimeros 6.°y 7.° del
articulo precedente.

239
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Articulo 58.°.- Resuelto por el Tribunal
Constitucional gue un partido politico es
inconstitucional, y luego de la publicacion
del extracto de la respectiva sentencia, el
director del Servicio Electoral procedera de
inmediato a cancelar su inscripcion.

I

240
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Articulo 59.°.- Disuelto un partido politico,

se dispondra de sus bienes en laforma 241
prescrita por sus estatutos y si en estos no

se hubiere previsto su destino, pasaran a

dominio fiscal. Sin embargo, en el caso del

numero /2 del articulo 56° estos bienes

pasaran necesariamente al fisco.
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ART. 88.- CAUSALES DE CANCELACION
DE LAS ORGANIZACIONES Pl]liIICHS
EN PERU SEGUN PROYECTO “CODIGO
ELECTORAL 2019”

El Registro de Organizaciones Politicas, de
oficio, o a pedido de los personeros legales,
cancela lainscripcion de un partido politico en
los siguientes casos:
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a.Si,enlaeleccion al Congreso de la Republica, no
hubiese alcanzado al menos seis (6) representantes
en mas de una circunscripcion electoral o haber
alcanzado al menos el 5% de los votos validos.

b. A solicitud del érgano autorizado por su estatuto, 243
previo acuerdo de su disolucion. Para tal efecto se
acompanan los documentos legalizados respectivos.

c. Por su fusion con otras organizaciones politicas,
segun decision interna adoptada conforme al
presente Caodigo.

d. Por decision de la autoridad judicial competente,
conforme al articulo 89° del presente Cédigo.

e. Cuando no participe en elecciones generales.

f. Cuando no participe en elecciones municipales
y regionales, en al menos un tercio de las
circunscripciones de &mbito regional.
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g. En caso de haber participado como alianza
electoral, si esta no hubiese alcanzado al menos

el 1% adicional al porcentaje de votos validos
establecido en el literal a) del presente articulo. Dicho
porcentaje se elevara en 1% por cada organizacion
politica adicional.

h. Cuando se verifigue una segunda infraccion muy
grave a las normas sobre el financiamiento de las
organizaciones politicas dentro de los tltimos dos (2)
anos, lo cual sera informado por la Oficina Nacional
de Procesos Electorales al Jurado Nacional de
Elecciones.

i. Cuando se sustituya a la junta directiva de una
organizacion politica, sin observar lo sefalado en el
articulo 832

j. Cuando dentro de los tres (3) meses siguientes
desde lainscripcion en el Registro de Organizaciones
Politicas, se acrediten irregularidades graves y
manifiestas en el cumplimiento de los requisitos para
su inscripcion.
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+ Enelcasodelos movimientos regionales
o departamentales se aplica las mismas
reglas previstas en los literales a) y f)
del inciso 88.1 del presente articulo,
en lo que corresponda, a nivel de su
circunscripcion, 88.3.
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+ Laresolucion de cancelacion emitida
por el Registro de Organizaciones
Politicas puede ser apelada ante el Jurado
Nacional de Elecciones, el cual resuelve

| en instancia final y definitiva.
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CONSTITUCION DE PARTIDOS Y SU
RENDIMIENTO ELECTORAL
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246

El rendimiento electoral influye
en su permanencia

Partidos pequenos se fusionan
con otros partidos

Importante al momento de

lcanzar escanos en la camara baja

|
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Se disolveran los partidos que no alcancen el
5% de los sufragios validamente emitidos en
una eleccion de diputados. Los que no alcancen
este % tienen que elegir un minimo de cuatro
parlamentarios en, al menos, dos regiones
distintas, sean diputados o senadores.

El rendimiento electoral de los partidos es uno
de los principales factores que influyen en su
permanencia.

Los partidos méas pequefios que no consiguen los
escanos en el Congreso optan por fusionarse con
otros partidos, con la finalidad de no desaparecer.

El rendimiento electoral de cada partido en las
elecciones parlamentarias y su efectividad es
muy importante al momento de alcanzar escanos
enla Camara Baja.
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uenos dias. Deseo, en primer lugar, agradecer la invitacién

al Jurado Nacional de Elecciones, a la fundacién Konrad

Adenauer y a la organizacién IDEA Internacional, que han
patrocinado este evento. Mi conferencia va a girar alrededor
de la franja electoral e intentaré hacer una comparacién
latinoamericana sobre las caracteristicas de esta modalidad que se
ha ido popularizando en América Latina. Antes de llegar al andlisis
especifico de la franja electoral, permitanme algunas palabras
preliminares sobre los procesos electorales, que es importante
destacar y recordar, ya que, salvo algunas excepciones, sin duda
inquietantes, las elecciones se han convertido, en América Latina,
en el principal momento de la politica. Ademas, su calidad ha
mejorado de una manera significativa a lo largo de estos cuarenta
afios de democracia que tenemos en la regién. Esto se mide desde
indicadores como el elaborado por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Organizaciéon de Estados
Americanos (OEA), pero también el Indice de Integridad Electoral.

Es importante mencionar y subrayar que, mas alld de las
dificultades o de los problemas, América Latina es la segunda
region en el mundo por el nivel del indice de Integridad Electoral
y este mejoramiento de los procesos electorales en su calidad es
indisociable de lo que hoy se estéd debatiendo y discutiendo en el
Perd, es decir, de las reformas electorales que han sido claves para
mejorar la calidad de las elecciones. Dentro de estos elementos
de la reforma electoral, no nos vamos a ocupar de todos, sino de
uno que nos va a ayudar a entenderla y que constituye el marco
amplio de la franja electoral, que es la bisqueda de la equidad en
la competencia politica, que se ha convertido en uno de los ejes
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rectores de las prioridades y también de las preocupaciones politicas
y electorales en América Latina. De hecho, hay algunos paises,
como México, por ejemplo, donde la vulneracién del principio de la
equidad puede llevar al cuestionamiento del conjunto del proceso
electoral e, incluso, a su anulacién, es decir, la ausencia de las
condiciones de equidad.

Tratemos de detenernos, de manera breve, en la medida en
que nos vayamos acercando a la franja electoral. En esta reflexién
sobre las reformas que buscan o que apuntan a la equidad electoral,
hay cuatro elementos que, en América Latina, encontramos de
modo recurrente cuando vemos esa bisqueda de equidad en los
procesos electorales.

El primero es el financiamiento de la politica, el que vamos
a ver con detalle mas adelante. El segundo es el papel de los
medios de comunicacién y el acceso de las fuerzas politicas a
dichos medios de comunicacion, lo que, por supuesto, nos lleva
directamente al tema de la franja electoral. Después tenemos
otros dos elementos, que son la oportunidad para diversificar la
representacién, con el establecimiento de cuotas, la paridad y
alternancia de género, que es una marca muy fuerte de América
Latina, donde, si bien hay retos importantes, también se han
conseguido logros significativos y, finalmente, el cuarto pilar de
estas reformas que apuntan a la equidad esté destinado a tratar de
encuadrar la reelecciéon presidencial inmediata, que es un cambio
politico clave trascendental con respecto del inicio de la transicién,
porque hay que saber que los presidentes que buscan la reeleccion
en América Latina parten con una inmensa ventaja y su tasa de
reeleccién estd por encima del 90%. Por lo tanto, hay un esfuerzo
mds o menos logrado, segtin los paises, para tratar de encuadrar,
de enmarcar esa ventaja natural que tienen los presidentes que
buscan la reeleccion.

Vayamos entonces a este temade lafranjaelectoral,donde hay
dos temas: las reglas para el financiamiento y las reglas de acceso
a los medios de comunicacién. América Latina ha pasado en estos
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dltimos cuarenta afios de democracia, de la ausencia casi absoluta
de normas sobre el financiamiento a un intento de regulacién cada
vez mds preciso y mds especifico sobre los temas vinculados con el
dinero en la politica y el dinero en las campanas. Las preguntas que
van armando y estructurando la reflexién giran alrededor de ;quién
puede contribuir?, ;hasta cudnto pueden contribuir?, jcudles son
los topes maximos de gastos que se puede hacer en una campaiia?,
icomo se logra la transparencia en la rendicion de cuentas?, ;cémo
se consiguen controles precisos y oportunos para esas cuentas
que estan rindiendo los partidos politicos?, ;cual es la capacidad de
sancién efectiva cuando se descubren infracciones a esas normas?

Alrededor de ese conjunto de elementos se discuten las
reglas del financiamiento. De otro lado, vinculado con el tema del
financiamiento, aunque tiene también su autonomia, estd el acceso
a los medios de comunicacién, porque el acceso a los medios,
habitual e histéricamente, en América Latina, estaba vinculado
con la capacidad econdémica que tenian los actores politicos para
recaudar fondos; de alli la vinculaciéon entre financiamiento y
acceso a los medios —pero, obviamente, el acceso a los medios
también supera o tiene una autonomia con respecto del tema del
financiamiento. Cuando reflexionamos sobre la bisqueda de la
equidad, en este acceso a los medios, uno de los ejes centrales
que buscan las reformas electorales en América Latina es, sobre
todo, el acceso a los medios en un marco razonable, es decir, que
los partidos y los candidatos puedan acceder a los medios de
comunicacién en marcos razonables y con costos limitados.

Esto es porque la television ha sido histéricamente el principal
destino delos recursos que lograban recaudar los partidos politicos.
Las estimaciones pueden girar o han girado histéricamente
alrededor del 70% de los recursos obtenidos por los partidos
en una campana, los cuales iban a los medios de comunicacion,
fundamentalmente, a la televisién. Por lo tanto, estas reformas que
buscan la equidad han tratado de que el acceso a los partidos sea
en un marco razonable.
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;Cudles son algunos de los puntos de debate alrededor de
estas reformas de acceso a los medios por parte de los partidos?
Hay paises que han avanzado alrededor de la idea de la prohibicion
de la contratacién privada, es decir, que no puede haber actores
privados que contraten propaganda electoral. Otros paises también
han buscado regular los tiempos maximos en que pueden difundir
propaganda diariamente en un medio de comunicacién, para asi
acortar y abaratar los costos de la campafia; otros paises han
propuesto una pauta que sea canalizada y manejada tinicamente a
través del organismo electoral, ya sea que ese organismo electoral
pague por esta propaganda a medios privados o que sea difundida
de manera gratuita. También se han hecho avances para regular la
posibilidad que tienen los poderes ejecutivos, sean nacionales o
locales, para difundir publicidad en tiempos de campania electoral,
ello vinculado con el tema de los medios de comunicacién vy la
reflexion sobre la regulacion de las encuestas.

En este marco amplio que he tratado de presentar, analizaré
en qué consiste la franja electoral, la cual constituye una de las
nuevas apuestas latinoamericanas. Lo estd discutiendo el Per, pero
también esta reflexidn se encuentra presente en muchos debates
en América Latina y lo que vamos a tratar de ver es en qué consiste
la franja, dénde y como se la usa, cudles son las dificultades de
aprobacion e implementacidn, cudles sus ventajas y sus limites, y
asi tratar de concluir con algunas conclusiones sobre el uso de la
franja en América Latina.

¢En qué consiste la franja electoral? Esta es un mecanismo
de financiamiento indirecto de las campanias, es decir, se le va a
dar a los partidos politicos un acceso para no tener que pagar a
los medios de comunicacién y, en particular, a la television. Dicho
de otra manera, implica la posibilidad de que los partidos difundan
su propaganda electoral a través de estos medios masivos de
comunicacién publicos y también privados, por supuesto. Cuando
hablamos de la franja electoral estamos hablando del acceso a los
medios privados, porque el acceso a los medios publicos ya estd



EL DEBATE DEL CODIGO ELECTORAL

dispuesto en muchisimas legislaciones. Sin embargo, en general,
en la gran mayoria de los paises latinoamericanos, los canales
publicos suelen tener niveles bajos de audiencia, muy limitados, y,
por lo tanto, esto tenia un efecto mas bien simbdlico. Por lo tanto,
lo importante de la franja es que permite el acceso gratuito para los
partidos a los medios privados de comunicacién, pero ese acceso
estd canalizado. Esta es la caracteristica de la franja a través del
Estado y este funciona a través de la autoridad electoral, que se
encarga de difundir la publicidad de los partidos politicos.

Ahora bien, ;cémo se distribuye ese acceso a los medios
de comunicacién? A partir de dos principios: el primero es el
principio de igualdad, es decir, colocar a todos los actores
politicos, ya sean grandes o pequefios, antiguos o nuevos, sean
partidos o candidatos independientes, sobre un pie de igualdad,
al asignar el mismo tiempo en los medios de comunicacién a
todas las organizaciones. Después se debe mantener el principio
de proporcionalidad. Es decir, los partidos recibirian su espacio
en los medios masivos de comunicacién en funcién de su fuerza
electoral, ya sea medido por el porcentaje, el nivel de votos que
hayan obtenido o por los escafios y curules parlamentarios que
consiguieron. Alli, las férmulas pueden variar y, normalmente, se
aplican a la franja electoral mediante una combinacién de estos
dos principios, algo de igualdad y algo de proporcionalidad vy,
por supuesto, la mezcla que se consigna depende de cudl sea el
objetivo que estamos persiguiendo con la reforma. En escenarios
donde tenemos una gran desigualdad obtenemos posiciones bien
consolidadas de parte de algunos partidos.

Comonosinteresadiversificareljuego probablemente ampliemos
el espacio de la igualdad, pero si lo que queremos es construir un
sistema de partidos que tenga algunos autores mds potentes y mas
fuertes, entonces se privilegiard el principio de la proporcionalidad.
Sumado a estos elementos, la franja termina de cerrar su circulo con
la prohibicién para cualquier partido, candidato o para cualquier actor
social, politico, econémico, externo, de poder contratar un espacio
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publicitario por cuenta propia. En otras palabras, toda la propaganda
electoral queda transmitida a través de este canal oficial.

La franja electoral es una idea y un principio que va ganando
cuerpo en América Latina y que se ha ido extendiendo a lo largo
del siglo XXI. Era practicamente desconocida en América Latina
en el momento del inicio a la transicién a la democracia, incluso
a fines del siglo XX. Pero hoy se ha colocado de una manera muy
importante en el debate politico y electoral latinoamericano. Tiene
dos grandes modalidades: la primera es la difusién gratuita. Para
los partidos siempre va a ser gratuito, pero la pregunta es si esto
tiene algin costo para alguien. En un primer caso, la difusién es
gratuita, porque incluso el organismo electoral, que dice “vamos
a basar tal publicidad de tales partidos de acuerdo a los principios
que enumera la ley”, no desembolsa recursos por esa publicidad
que se estd pagando. Entonces, jcudl es el principio? Vale decir, el
espacio de la telecomunicacién es un espacio publico. Por lo tanto,
dentro de los deberes que tienen los medios privados, al recibir
estas licencias y estas concesiones, estd pasar un determinado
tiempo de publicidad a favor del Estado y este usa ese tiempo para
difundir la propaganda electoral. Por lo tanto, los medios privados
difunden la publicidad, pero no reciben ninguna remuneracién
econémica a cambio. Esa es una modalidad.

La segunda modalidad es que sigue siendo gratis para los partidos
politicos, pero esta vez el organismo electoral paga a los medios de
comunicacién privados por la difusién de esa publicidad. Entonces, el
organismo electoral se convierte en un ente que recibe los recursos del
Estadoy destina esos montos para pagar alos medios de comunicacién
privados. La primera se aplica en algunas de las democracias mds
grandes de América Latina, por ejemplo, en México, Argentina y Chile.
La segunda estd contemplada en el caso ecuatoriano. En conclusién,
lo importante es que esta reforma, esta franja electoral, estd discutida
no solo en el Per(, sino en varios paises de América Latina.

Hay que saber que la franja electoral es de dificil aprobacidn
y, eventualmente, de dificil implementacién, aunque es una idea
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que ya se ha vuelto atractiva para los organismos electorales,
para los investigadores, para los circulos que estdn alrededor
de los procesos electorales, para los mismos partidos politicos,
como uno de los estandartes importantes de la equidad y de la
igualdad en la competencia politica. El argumento central que
se esgrime a su favor es obviamente la reduccién de los costos
de campana. Sin embargo, hay dos escollos: un obstaculo es de
naturaleza conceptual e impide que cualquier actor politico, social
o econdémico pueda contratar publicidad. Muchos observan o
sefialan que esto serfa una limitacién a la libertad de expresién y
que se plantea un dilema en ese tema y hay un escollo practico,
que es alin mas importante o mds serio, sobre todo en paises como
México, que decidieron que los medios privados deben transmitir
esta publicidad de manera gratuita. Esto genera que los medios de
comunicacién quedan privados de una cantidad muy significativa
de recursos y, por lo tanto, se convierten en enemigos acérrimos
de esa reforma y, en consecuencia, pueden atacar a los actores
vinculados con ese proceso de reforma.

;Cudles son las ventajas de la franja electoral? El elemento
central que se destaca como principal ventaja es este que
acabo de sefialar. Se trata de la reduccién de los costos de
campafia. Si asumimos lo que sefalaba hace un momento, que
los partidos destinaban el 70% de sus gastos a la television, el
hecho de no tener que pagar la television implica por supuesto
un abaratamiento casi automatico de los costos de campafia. El
segundo elemento importante es que, sila campafia cuesta menos,
hay menor necesidad de recurrir a fondos privados. Por lo tanto, se
reducen algunas eventuales o probables ventanas de corrupcion
en el sentido de que amplia la libertad de los candidatos y de las
probables futuras autoridades, con respecto a capitales privados.
El tercer elemento vinculado con lo que hemos estado sefialando
es que reduce la desigualdad entre los candidatos y permite que
candidaturas nuevas, minoritarias o candidaturas de oposicién
en algunos paises tengan una presencia medidtica importante.
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Asi, las brechas que tienen estas organizaciones mds pequefias
con respecto de las mds grandes no podran abrirse mas alla de un
cierto limite. Asegura también un trato comercial igualitario para
todos los candidatos, es decir, desaparecen las tarifas de favor que
se pueden aplicar a ciertas candidaturas o tarifas de penalizacién
que puedan aplicarse a otras y también, por ultimo, facilita el
control de los gastos de campania. Todo el espacio de los medios
de comunicacion esta siendo controlado por la autoridad electoral.
En este sentido, es mas facil de controlar y, en consecuencia, se
libera tiempo, recursos, personal, tecnologia para poder hacer un
seguimiento del gasto en otros campos.

Sin embargo, hay que saber que la franja electoral también
tiene limites. Primero, tiende a congelar las ventajas ya existentes.
Habiamos sefialado que el tiempo de la franja electoral se reparte,
por un lado, sobre un principio de igualdad, pero también sobre un
principio de proporcionalidad y, por lo tanto, les da una ventaja a
los actores que ya llevan una presencia mds fuerte en el escenario.
Asi, podemos perfectamente imaginar como una candidatura
nueva, completamente nueva, tiene constrefiido su potencial
de crecimiento cuando se aplica el tema de la franja electoral,
porque hay un supuesto que guia a la franja electoral. Ademas,
toda candidatura nueva es vulnerable, lo que en general es cierto.
No obstante, si hay una candidatura nueva que tiene un enorme
potencial de crecimiento, se va a ver restringida por la aplicacion
de la franja, que le va a dar un espacio cierto en los medios, pero
pequerio y sin ninguna posibilidad de mayor extensién.

El segundo elemento, aunque de menor impacto, es la
imposicién de formatos estandares de difusion de propaganda
para todas las organizaciones. Por ejemplo, se dice que los spots
de los partidos deben durar treinta segundos, veinte segundos,
cuarenta segundos y todos los partidos deben entrar dentro
de ese formato que estd predefinido. Luego, tiene un impacto
también sobre los partidos, en la medida en que impide que una
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organizacidn privilegie algunos espacios de su interés. Por ejemplo,
si dentro de su campaiia un partido dice defender tal bastion o
queremos ingresar de manera especial a tal territorio, pues no
se puede. Esto estd restringido por las caracteristicas igualitarias
de la franja. En algunos paises también puede generar un cierto
hostigamiento, fatiga del electorado, sobre todo en los paises que
contemplan una franja electoral muy grande, es decir, de muchos
minutos otorgados a los partidos politicos. Al final, esto termina
desgastando a la ciudadania y a la franja electoral.

Queria, entonces, compartir con ustedes algunas reflexiones
de conclusién rapida. Esta franja electoral, que es el tema de
nuestra discusion, hoy, en el Perd, en muchos otros paises de
América Latina, llega en un momento paraddjico. Sin lugar a
dudas, los medios masivos de comunicacién y, en particular, la
televisién, contindan siendo, por supuesto, actores relevantes
de una campafia electoral, pero han perdido el monopolio que
tenian hasta hace apenas quince o veinte afios. Paulatinamente,
la television engarza menos con las generaciones jévenes. Estas
no necesariamente estdn atentas a lo que sucede en la televisidn.
Es decir, mientras estamos haciendo un esfuerzo muy importante
para asegurar el acceso equitativo a la television, las campafias
hoy tienden a jugarse cada vez mds y mads en las redes sociales,
cuyas légicas de funcionamiento y la posibilidad de regulacién
son significativamente diferentes de las que se aplican a los
medios de comunicacién tradicional. Esto nos abre una pregunta
y un debate que no es solamente latinoamericano y es frente al
Internet. Este es un terreno nuevo, un terreno resbaladizo, un
terreno que lo estamos aprendiendo entre todos. La pregunta es:
isi es deseable, si es posible regularlo para fines electorales de la
misma manera en que estamos intentando regular a los medios
masivos y tradicionales de comunicacién?

Muchisimas gracias.
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(Montevideo: Academia Nacional de Letras, 2006); Rodo, el mirador
de las guerras (Montevideo: Ediciones Cruz del Sur, 2018).

ALEJANDRO TuLLIO
(Buenos Aires)

en Andlisis, Gestion y Derecho Electoral de la Universidad

Nacional de San Martin (UNSAM), desde 2010 hasta la
actualidad. Asimismo, fue secretario de Coordinacién Ejecutiva
del Instituto de Estudios en Ciencias Juridicas de la UNSAM (2016-
2018) y decano del Instituto de Estudios en Ciencias Juridicas
(desde 2018). Ha sido director general en la Direccién Nacional
Electoral - DINE (entre 2001 y 2016), observador internacional
para la OEA, Unasur, Mercosur, Uniore y otras misiones electorales.
Abogado, especialista en Derecho de Dafos por la Universidad
Nacional de Lomas de Zamora (UNLZ), con Diplomado en Estudios
Internacionales (Sociedad de Estudios Internacionales-Madrid). Fue

Profesor de Derecho e Instituciones Electorales en la Maestria
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ademds decano de la Facultad de Derecho de la UNLZ (hasta 2007),
vicepresidente y presidente del Colegio de Abogados de Lomas de
Zamora, conjuez de la Camara Federal de La Plata y de la Suprema
Corte de la Provincia de Buenos Aires. Entre sus libros destacan Las
elecciones nacionales en la Argentina: Cédigo Electoral Nacional, Ley
Organica de los Partidos Politicos, Ley de Financiamiento de los Partidos
Politicos: estudio introductorio sobre aspectos juridico-instrumentales de
la cuestion electoral (Buenos Aires: Prometeo, 2008), Crear un partido
politico (Buenos Aires: Derecho y Sociedad Ediciones, 2002), Las
elecciones nacionales en Argentina (Buenos Aires: Prometeo, 2010),
Un sistema electoral para la democracia [con Ernesto Calvo, Marcelo
Escolar, Juan Abal Medina] (Buenos Aires: Sudamericana, 2015),
El desafio de la reforma politica: reglas que cambian el juego electoral
[con Marfa Florencia Alvarez Travieso (Buenos Aires: Prometeo,
2015). Estudios electorales: inclusion electoral [coord.] (Buenos Aires:
Prometeo, 2016), Financiamiento de los partidos politicos. Comentarios
a la nueva jurisprudencia y legislacion (Buenos Aires: Ediciones
Universidad Lomas de Zamora, 2002).

LINE BAREIRO
(Asuncién del Paraguay)

es una de las mas connotadas referentes del feminismo

latinoamericano. Abogada, politéloga, experta en derechos
humanos, entre los afios 2011 y 2014 fue la primera paraguaya
en integrar el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién
contra la Mujer de la Organizacion de las Naciones Unidas (Comité
CEDAW), mecanismo responsable del seguimiento a la Convencién
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés). Graduada en Derecho
por la Universidad Nacional de Asuncién y magister Artium por la

O lindaMariaBareiroBobadilla,masconocidacomoLineBareiro,
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Universidad de Heidelberg de Alemania. No solo destaca como
académica, sino como activista feminista, y es reconocida por su
experiencia en temas de democracia, discriminacién e igualdad
de género. Ha sido cofundadora de importantes organizaciones
vinculadas al dmbito cultural, de participacién ciudadana y
produccién de conocimiento. Es integrante del Consejo Asesor
del Programa Mujer y Desarrollo del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y consultora del PNUD y OIT. Fue consultora de
International Idea, OEA, IIDH-CAPEL, GTZ, UNIFEM, CEPAL. Es
miembro de redes como la Coordinadora de Mujeres del Paraguay
(CMP), la Articulacién Feminista Marcosur (AFM), la Coordinadora
de Derechos Humanos del Paraguay (CODEHUPY); la Red Contra
Toda Forma de Discriminacién de Paraguay, y la Red de Politélogas.
Fue profesora de las maestrias de Género del Centro de Estudios
Superiores Universitarios de la Universidad Mayor de San Simén de
Cochabamba, de la Universidad de Costa Rica, de la Universidad
de San Andrés de La Paz, del Instituto Complutense de Estudios
Internacionales (ICEl) de la Universidad Complutense de Madrid y
de la Universidad Centroamericana de Nicaragua. Se desempef6
también como coordinadora por el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (IIDH) de la iniciativa para la ratificacion en
Centroamérica del Protocolo Facultativo dela CEDAW y formé parte
del staff docente del curso de Derechos Humanos de las Mujeres
del Centro de Derechos Humanos de la Universidad de Chile,
asi como del Curso Interdisciplinario de Derechos Humanos del
Instituto Interamericano de Derechos Humanos de San José (Costa
Rica). Entre sus principales publicaciones puede mencionarse La
ciudadania de las mujeres en las democracias de las Américas [con
Rawwida Baksh, Lilian Celiberti, Susana Chiarotti, Ana Fald, Virginia
Guzmén, Narda Henriquez, Jane Jenson, Beatriz Llanos, Belkys
Mones, Liliana Rainero, Corina Rodriguez, Olga Segovia, Lilian Soto,
Virginia Vargas y Linette Vassell] (Washington D.C.: Comisién
Interamericana de Mujeres de la OEA & IDEA Internacional 2013),
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“Ciudadanta, democracia y Estado en plena transformacion” (Revista
Anuario de Derechos Humanos[Santiago], Universidad de Chile,
pp. 15-31, 2010), “Gobernabilidad democratica, género y derechos de
las mujeres en América Latina y el Caribe” [Paper coescrito con Isabel
Torres] (Asuncién: Centro de Documentacion y Estudios, 2010),
“El camino hacia la paridad: evaluacién de las cuotas de participacion
politica de las mujeres en América Latina” [coescrito con lIsabel
Torres] (Revista de Derecho Electoral [San José], nim. 7, TSE Costa
Rica, 2009), “La inclusién de las mujeres en los procesos de reforma
politica en América Latina” [Paper coescrito con Clyde Soto y Lilian
Soto] (Washington D.C.: Banco Interamericano de Desarrollo,
Departamento de Desarrollo Sostenible, Unidad para la Igualdad
de Género en el Desarrollo, 37 pags., 2007), entre otras.

LAURA ALBAINE
(Buenos Aires)

Sociales por la Universidad de Buenos Aires. Trabajé como

asesora institucional en el disefio e implementacion del Plan de
Igualdad Real de Oportunidades y de Trato entre Uarones y Mujeres (Ley
N°474) en la Ciudad de Buenos Aires. Es investigadora del Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (Conicet) y
docente regular de la carrera de Ciencia Politica de la UBA, asi
como investigadora principal del Instituto de Investigaciones Gino
Germani (IIGG) también de la UBA. Su tesis doctoral aborda la
problematica de la paridad de género y violencia politica en Bolivia,
Costa Rica y Ecuador. Ha publicado articulos en diversas revistas de
ciencias sociales y capitulos de libros sobre la dindmica que adopta
el fenémeno del acoso y violencia politica en América Latina. Entre
los mds importantes se encuentran “Sistema de paridad y acceso
de las mujeres al poder legislativo nacional. El caso de Bolivia y

| icenciada en Ciencia Politica y luego doctora en Ciencias
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Ecuador en 2009” (ORG & DEMO [Marilia, estado de Sao Paulo],
Dossier Democracia, direitos humanos e género. vol. 11, ndm. 1,
pp. 69-88, 2010), “Obstaculos y desafios de la paridad de género:
violencia politica, sistema electoral e interculturalidad” (Revista
iconos [Quito], ndm. 52, Flacso-Ecuador, pp. 145-162, 2015),
“Paridad de género y violencia politica en Bolivia, Costa Rica y
Ecuador. Un andlisis testimonial” (Revista Ciencia Politica [Bogotd],
vol. 11, nim. 21, Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales,
Departamento de Ciencia Politica de la Universidad Nacional de
Colombia, pp. 335-363, 2016), “Participacién politica y violencia
de género en América Latina” (Revista Pensamiento Americano
[Barranquilla], vol. 7, nim. 13, pp. 95-112, 2014).

MINDA BUSTAMANTE
(Santiago de Chile)

la Universidad de Chile. Mas de quince afios de experiencia

e trabajo en diversas organizaciones de la sociedad civil,
académicas, organizaciones indigenas y de los gobiernos de Pert y
Chile, abordando temas referidos a derechos humanos, de pueblos
indigenas, participacién, consulta previa y pluralismo juridico. He
trabajado en elaboracién de propuestas para implementacion
de politicas publicas nacionales y regionales referidas al tema
indigena e interculturalidad. Ademas, trabajo en implementacion,
sistematizacién e investigacion sobre el derecho a la consulta
previa de los pueblos indigenas y la implementacién del Convenio
169 de la OIT. También he asesorado a organizaciones Indigenas
para la elaboracién de sus propuestas de Consulta Previa en
Chile. Trabajé como investigadora y coordinadora de la linea
de derechos indigenas en Derechos de Pueblos Indigenas del
Centro de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la

Q bogada, magister en Sociologia y Teorfa de Sistemas por
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Universidad de Chile. Actualmente, es asesora en derechos de
pueblos indigenas e interculturalidad y socia en la consultora
Territorios Participativos Ltda. Entre sus trabajos destacan su tesis
de maestria Pluralismo Juridico en Chile, la relacion entre regimenes
Jjuridicos internacional y nacional desde la entrada en vigencia del
Convenio 169 de la OIT (Santiago: Departamento De Antropologia
de la Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Chile, 79
pags., 2012), Violencia contra mujeres indigenas en el marco de las
relaciones familiares [con Claudio Nash, Catalina Lagos, Constanza
Nufez, Consuelo Labra] (Santiago: Centro de Derechos Humanos
de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, 102 pags.,
2013), y la ponencia Normatividad y aceptacion de los principios del
pluralismo juridico en la justicia ordinaria del Perti (Lima, 2008).

José THOMPSON
(San José de Costa Rica)

Interamericano de Derechos Humanos para el periodo

2017-2021. Abogado y profesor universitario costarricense,
especializado en Derecho Internacional (Universidad de Costa
Rica; Universita degli Studi, Perugia). Ha estado vinculado al [IDH
en diversas formas a lo largo de més de treinta afios. De 2000 a
2014 fue director del Centro de Asesoria y Promocién Electoral
(Capel), programa especializado del IIDH para la promocién de
la democracia, los derechos politicos y las elecciones. Asimismo,
fue director adjunto del Instituto hasta junio de 2013. De 1994 a
1998 se desempefd como ministro consejero y cénsul general en
la Embajada de Costa Rica ante los Estados Unidos de América,
culminandocomoencargadodenegociosa.i.deesasedediplomdtica
(1997-1998). Desde 1984 ha sido profesor titular de Derecho
Internacional Publico de la Facultad de Derecho de la Universidad

Director ejecutivo y representante legal del Instituto
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de Costa Rica y, recientemente, de los cursos especializados en
Derechos Humanos. Actualmente, tiene nivel catedratico. Es autor
de articulos, libros e investigaciones especializadas sobre temas de
justicia, democracia, sistemas electorales. Entre sus publicaciones
sobresalen Derechos Humanos y Derecho Internacional.
“El abstencionismo electoral: algunos dilemas derivados de
su existencia para el derecho y la administracién electoral”
(Cuadernos de Capel [San José], nim. 49, 2003), “Participacidn,
democracia y derechos humanos” (Revista IIDH [San José], nim.
34-35, IIDH, 1995), “La evolucién de los sujetos de obligaciones
del derecho internacional de los derechos humanos: del Estado al
sector privado (en Derechos Humanos y Empresas: Reflexiones desde
América Latina. San José: [IDH), “Derecho Electoral” [con José Angel
Aquino] (en Diccionario electoral, tomos | y Il. San José: IIDH, 2017),
“Derechos politicos” (en Diccionario electoral, t. 1 y Il. San José: [IDH,
2017), “Gobierno” [con Mario A. Matarrita y Alejandro Robles] (en
Diccionario electoral, t. 'y Il. San José: IIDH, 2017), “Obligatoriedad
del voto” (en Diccionario electoral, t. | y Il. San José: IIDH, 2017),
“Observacion electoral” [con Ricardo Valverde] (en Diccionario
electoral, t. 1 y Il. San José: IIDH, 2017), “Organismos electorales”
[con José Alfredo Pérez Duharte] (en Diccionario electoral, Tomos
| 'y Il. San José: IIDH, 2017), “Voto electrénico” (en Diccionario
Electoral, t. 1 y Il. (San José: IIDH, 2017), “La educacién electoral
para la democracia en América Latina” (Revista Mundo Electoral
[Panama], Tribunal Electoral de Panama, Afio 10, ndm. 28, 2017),
“Las obligaciones internacionales en materia electoral. Un enfoque
a partir del sistema interamericano de derechos humanos” (en
Revista de Derecho Electoral [San José], Tribunal Supremo de
Elecciones, nim. 20, 2015), “La reforma electoral en América Latina
en el periodo 1998-2014: perspectiva comparada” (Revista Juridica
[Buenos Aires], Los Derechos Electorales y la Representacién
Politica, 2014-ll), “Elecciones, democracia y derechos humanos
en las Américas. Balance analitico 2006” (Cuadernos de Capel
[San José], [IDH, ndm. 51, 2007), “Financiamiento de la politica
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en América Latina: algunas lecciones aprendidas en la experiencia
comparada” (en Zalaquett, J. y A. Mufioz, Transparencia y probidad
publica. Estudios de caso en América Latina. Santiago: Universidad
de Chile, 2008), “Justicia Penal y Derechos Humanos en América
Latina” [Version Electrénica] (Madrid: Instituto de Altos Estudios
Universitarios de Espafia - IAEU, 2008), “Perspectiva de la
observacion electoral en los albores del siglo XXI. Una visién a partir
de la relacién entre derechos humanos, democracia y procesos
electorales” [con Roberto Cuéllar] (Cuadernos de Capel [San José],
[IDH, ndm. 53, 2008), Tratado de derecho electoral comparado
[comp.], (México, D.F.: Fondo de Cultura Econémica, 2da. ed.,
2006), “Fortalecimiento de los partidos politicos en América
Latina: institucionalizacién, democratizacién y transparencia”
[con Fernando Sanchez] (Cuadernos de CAPEL [San José], nim. 50,
2006), “Automatizacién, informatizacion y voto electrénico en la
experiencia electoral reciente de América Latina. Una perspectiva
desde la observacién internacional” (en CLAD, VI Congreso, 2005),
“Abstencionismo y participacion electoral” (Cuadernos de CAPEL
[San José], num. 49, 2004); “Participacién, democracia y derechos
humanos” (Revista lIDH [San José], nim. 34-35, p. 74 ss., 2002),
y “La observacion electoral en el sistema interamericano” (Didlogo
Politico [Montevideo], Konrad-Adenauer-Stiftung, Afio XXV, vol. 4,
pp. 37-67, 2008).

Emiuio BUENDIA
(México, D.F.)

Instituto Nacional Electoral. En mayo de 2003 obtiene su
icenciatura en Derecho en la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM), asi como estudios de especializacién en Justicia
Electoral en el Centro de Capacitacién Judicial Electoral del Tribunal

Q ctual jefe de la Oficina de la Presidencia del Consejo del
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Electoral del Poder Judicial de la Federacidn. Tiene, ademas, entre
agosto de 2008 y julio de 2010, una maestria en Democracia y
Derechos Humanos por la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (Flacso-México). Entre sus principales publicaciones
figuran “Partidos politicos y género. Un binomio fundamental para
la igualdad politica” (Revista Facultad de Derecho UNAM, 2012),
ademas de su tesis Participacion politica de los migrantes en el dmbito
federal: un andlisis del derecho de votar y ser votado en el Estado
mexicano (México, D.F.: Flacso-México, 2010).

PATRICIO SANTAMARIA
(Santiago de Chile)

Universidad Catdlica de Valparaiso (PUCV) y doctor en

Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica
de Montevideo, Uruguay. Militante del Partido Demdcrata
Cristiano (PDC), del cual fue su vicepresidente en el afio 2000.
En las elecciones parlamentarias de 2001 se presenté como
candidato de la DC a diputado por el Distrito 29, pero no resulté
elegido. Poco tiempo después, entre 2006 y 2018 se desempefié
como diputado por las comunas de La Pintana, Puente Alto, Pirque
y San José de Maipo, en la Regién Metropolitana. El 6 de marzo
de 2003, fue nombrado subsecretario general de Gobierno de
Chile por el presidente Ricardo Lagos, renunciando al cargo el
24 de agosto de 2005. En 2012 fue designado por el presidente
Sebastidn Pifiera —con acuerdo del Senado— como miembro del
Consejo Directivo del Servicio Electoral (Servel), tras lo cual se vio
obligado a renunciar a su partido, por disposicién expresa de la Ley
Organica del Servicio Electoral. Asumié, en agosto de 2013, como
presidente de dicho organismo, ejerciendo, como parte de su
gestion, la presidencia de la Unién Interamericana de Organismos
Electorales (Uniore), durante el bienio 2014-2016. Ha prestado

I icenciado en Ciencias Juridicas y Sociales de la Pontificia
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asistencia técnica en materia de derecho y politica electoral,
asesoria legal ante tribunales electorales, asi como ante el Tribunal
Calificador de Elecciones, habiendo destacado, asimismo, como
asesor legislativo en la tramitacion de leyes del ambito econémico,
educacional y de incorporacién de la mujer en la vida politica.

SALVADOR ROMERO
(La Paz)

reconocido intelectual Salvador Romero Pittari. Cursé

estudios preuniversitarios en el Franco Boliviano de La Paz
y, posteriormente, ingresé al Instituto de Estudios Politicos de
Paris (Sciences Po), donde obtuvo su licenciatura, una maestria
y un doctorado en Sociologia Politica. Su tesis de doctorado fue
dirigida por Pascal Perrineau, director del Centre D’Etudes de la
Vie Politique Francgaise (CEVIPOF, Paris), recibiendo la calificacion
de muy HoNoraBLE, con felicitaciones. En 1995, fue designado por
el entonces Congreso Nacional, hoy Asamblea Legislativa, como
vocal de la Corte Departamental Electoral de La Paz. En 2004
es designado por el gobierno de Carlos Mesa vocal de la Corte
Nacional Electoral, 6rgano del que participé como presidente y
vicepresidente hasta 2008. Posteriormente se convirtié en alto
funcionario internacional, siendo el primer director del Instituto
Nacional Demdcrata en Honduras (2011-2014), director del Centro
de Asesorfa y Promocién Electoral (Capel), asi como miembro de la
mision electoral especial encargada de la reforma politica electoral
creada por el Acuerdo de Paz en Colombia. Entre sus principales
libros figuran: Mi padre, tltima tarde y otras crénicas (2014),
Diccionario biogréfico de parlamentarios, 1979-2009 (2009), Atlas
electoral latinoamericano (2007), El tablero reordenado: andlisis de
la eleccion presidencial 2005 (2007), Geografia electoral de Bolivia
(2003), Razon y sentimiento (2003), Reformas, conflictos y consensos

Politélogo de formacion, investigador y escritor, hijo del
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(1999). Fue designado recientemente vocal en representacion del
Poder Ejecutivo ante el Tribunal Supremo Electoral (TSE), de cara a
las nuevas elecciones generales de 2020.
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Jurado Wacio[ de Elecciones

Presidencia
RESOLUCION N.° 121-2019-P/JNE

Lima, ocho de agosto de dos mil diecinueve

VISTO el Acuerdo del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, de fecha 28 de mayo de
2019, relacionado con el Seminario Internacional Reforma Electoral Peruana.

CONSIDERANDOS

De conformidad con el literal ¢ del articulo 22 de la Ley N.° 26486, Ley Organica del Jurado
Nacional de Elecciones, en concordancia con el inciso 1 del articulo 179 de la Constituciéon
Politica del Peru, se dispone que el Presidente, elegido por la Corte Suprema de Justicia de
la Republica, tiene la facultad de ejecutar los acuerdos del Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones.

Con el Acuerdo del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, de fecha 28 de mayo de 2019,
se aprobd la realizacion de una actividad que permita enriquecer el debate sobre la reforma
electoral y analizar, desde una perspectiva internacional, las propuestas del proyecto de Codigo
Electoral.

Para tal efecto, se conformé una comision organizadora de dicho acontecimiento, integrada
por:

- Eldirector central de Gestion Institucional, Victor Luis Gutiérrez Gutiérrez.

- Eljefe del Gabinete de Asesores de la Presidencia, Juan Enrique Pestana Uribe.
- Ladirectora de Educacion y Formacion Civica Ciudadana, Milagros Suito Acufia.
- Ladirectora de la Escuela Electoral y de Gobernabilidad, Magnolia Aliende Pinto.
- Laabogada especialista en temas electorales, Yessica Elisa Clavijo Chipoco.

Es asi que, a través de una nota de prensa de este organismo electoral, se difundi6 en los
medios de comunicacién social la realizacién del denominado “Seminario Internacional
Reforma Electoral Peruana”, con la respectiva informacién del lugar, hora y modalidad de
inscripcion, proporcionada por la Escuela Electoral y de Gobernabilidad.

Ahora bien, en sesion, del 15 de julio de 2019, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones
acordé que el sefior Presidente Victor Ticona Postigo emita una resolucién de
reconocimiento y felicitacion a los miembros, funcionarios y profesionales integrantes de la
comisién organizadora del “Seminario Internacional Reforma Electoral Peruana”.

Es pertinente enfatizar que dicha actividad se llevé a cabo con éxito el 9 y 10 de julio del
presente afio, demostrandose el compromiso, responsabilidad y profesionalismo del personal
que participé desde las diferentes areas, de acuerdo con sus funciones, lo que ha permitido el
optimo desarrollo del seminario.

Finalmente, cabe mencionar que este logro ha sido posible por el profesionalismo y constante
apoyo de los funcionarios y colaboradores encargados de dicho evento, quienes, con el respaldo
del publico asistente y de la ciudadania en general, han contribuido a la promocion y
preservacion del papel del Jurado Nacional de Elecciones en lo que respecta a la educacion
electoral, orientado a crear conciencia civica en la ciudadania y a fortalecer la democracia en el
Peru.
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Jurado Wacio[ de Elecciones

Presidencia
RESOLUCION N.° 121-2019-P/JNE

Por lo tanto, el Presidente del Jurado Nacional de Elecciones, en uso de sus facultades,
RESUELVE

Articulo primero.- RECONOCER Y FELICITAR a los funcionarios y profesionales de la
comisién organizadora del “Seminario Internacional Reforma Electoral Peruana’ por la
eficiente labor desempefiada, el exitoso desarrollo de dicha jornada académica y por su valioso
apoyo y compromiso profesional con la institucion. Dicha comision estuvo integrada por:

- El director central de Gestion Institucional, Victor Luis Gutiérrez Gutiérrez.

- Eljefe del Gabinete de Asesores de la Presidencia, Juan Enrique Pestana Uribe.
- Ladirectora de Educacién y Formacion Civica Ciudadana, Milagros Suito Acufia.
- Ladirectora de la Escuela Electoral y de Gobernabilidad, Magnolia Aliende Pinto.
- Laabogada especialista en temas electorales, Yessica Elisa Clavijo Chipoco.

Articulo segundo.- TRANSCRIBIR Y EXTENDER la presente resolucion a los funcionarios,
y a las unidades organicas de la institucion, y DISPONER que sea difundida en la intranet
para conocimiento de todos.

Registrese y comuniquese.

A?/ PRESIDENTE
JURADO NACIONAL DE ELECCIONES
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