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PRESENTACION

a educacion civica implica un proceso continuo y de largo plazo

que involucra la inculcacién de conocimientos y valores, asi como

la adquisicion de practicas orientadas a incentivar la participacion
de las personas en los diversos aspectos de la vida de una sociedad.

Considerado como un deber de cualquier Estado democratico, en
Peruy, el Jurado Nacional de Elecciones, a través de la Direccion Nacio-
nal de Educacion y Formacion Civica Ciudadana (DNEF), desarrolla
programas de educacién que permiten tanto crear conciencia civica
como fortalecer conocimientos y capacidades para la accion publica.
Con este enfoque se impulsé el Plan Nacional de Educacion y For-
macién Civica Ciudadana 2016-2019, cuyo propésito general recae
en la promocion politica de distintos sectores de la sociedad, enfati-
zando en las ciudadanas y ciudadanos organizados. Para ello, se ha
concebido su implementaciéon de forma anual, de manera que con
cada Plan de Intervencion Educativa se prioricen tres lineas de accion
transversales: formacién politica, asistencia técnica y difusion.

Para completar el marco de accién de la DNEF durante este periodo,
dicha implementacién se sustenta en el logro de competencias plas-
madas en capacidades, conocimientos y actitudes orientadas hacia
el autoreconocimiento de las personas como integrantes en igualdad
de una comunidad y de la concientizacion de la importancia de su
participacion en ella, buscando alcanzar o consolidar no solo lideres
y lideresas, sino también ciudadanos y ciudadanas capaces de que
dicha participacién sea efectiva y productiva.

Expuestas estas premisas, tenemos el agrado de poner este docu-
mento a disposicion de ustedes, ciudadanas y ciudadanos organiza-
dos, esperando que, ademas con su aprendizaje y practica, tambien
se fortalezca la democracia peruana.

Octubre de 2017
DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION
¥ FORMACION CIVICA CIUDADANA







INTRODUCCION

El Jurado Nacional de Elecciones, a través de la Direccién Nacional de
Educacién y Formacion Civica Ciudadana, pone a disposicion de las
organizaciones politicas este modulo de trabajo titulado “Democracia,
Representacién y Partidos Politicos”, como texto de consulta para el for-
talecimiento del proceso de formacion de los dirigentes y militantes
de las representaciones politicas, en el marco de la implementacion
del PLan NacionaL De Ebucacion Y Formacion Civica Clubapana, 2016-2019.

En la primera unidad el participante encontrara que es en la Antigua
Grecia, y mas concretamente en Atenas, donde se enunciarony pusieron
en practica, expresamente, las primeras nociones y formas de la vida
democratica. Asimismo, en la unidad se explica que la democracia
ha tenido significados y connotaciones muy distintos a lo largo de
su historia. Es pues momento propicio para sefialar qué es lo que
caracteriza a la democracia, por qué importa la democracia y qué
tipos de democracia existen.

En la segunda unidad se informa sobre la naturaleza conceptual,
significados y caracteristicas de la representacion politica.

Finalmente, en la tercera unidad se brinda informacion sobre gue son
los partidos politicos y qué es el sistema de partidos, asi como también
se ofrece una aproximacion a las organizaciones politicas en el Peru.
Se hace, del mismo modo, un breve recuento histérico de los partidos
y se estudia su clasificacién, segin la normativa electoral vigente.

En esta Ultima unidad, ademas se recoge datos para la reflexion en
torno al rol que las organizaciones politicas desempenan en la vida
politica del pais, con el fin de promover el fortalecimiento de insti-
tuciones que respondan concretamente a sus funciones basicas de
representacion social.







DEMOCRACIA, _
REPRESENTACION
Y PARTIDOS POLITICOS

OBJETIVO GENERAL

Desarrollar e incentivar en los participantes el
manejo de herramientas conceptuales referidas a la

democracia, la representacion politica, asf
como los partidosy el sistema de partidos.




U N I DAD 1 l OBJETIVO: Reflexionar sobre los origenes de

la democracia y distinguir las caracteristicas y
DEMOCRACIA ® |os tipos de democracia que existen.

;DONDE Y COMO SE DIO INICIO EL DESARROLLO
DE LA DEMOCRACIA?

ANTIGUA GRECIA

Etimolégicamente, la palabra democracia
proviene de la union de dos voces griegas:
Demos (pueblo) y kratos (gobierno). Esto es,
“gobierno del pueblo”.

Los origenes de la democracia se remontan a
la Antigua Grecia.

Los griegos hacian uso de la democracia
directa en sus asambleas, es decir, todos
poseian voz y voto en los asuntos publicos.

En estas asambleas se deliberaba sobre
temas como la eleccion de representantes,
guerras, impuestos, entre otros.

| REPUBLICA ROMANA

Enla Repuiblica Romana la democracia no fue
entendida de manera inmediata, sino que se
INCOrporo poco a poco al sistema politico.

Durante la republica romana el pueblo era

reprgsentado por grupos aristocraticos y por
funcionarios ejecutivos

Otra caracteristica se basaba en el sistema
de votacién: en reunién militar se votaba por
aclamacion, ya sea por el “si” o porel ‘no”.

Mientras tanto, en los comicios del pueblo los
plebeyos expresaban su voluntad votando
bajo la presidencia de los tribunos.

En resumen, tanto en la Antigua Grecia como en |
se muestran tipos de democracia en censtrucciéon, i

gobiernos, costumbres y creencias. Estas formas de _
absolutas e iguales, sino emergentes, pero si resultaron ser un
venideros regimenes politicos.
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o ¢QUE ENTENDEMOS POR DEMOCRACIA?

Hablar sobre democracia significa sumergirse en un océano de defi-
niciones y conceptos. Tal como se menciond al iniciar este modulo, los
griegos entendian la democracia como “el poder/gobierno del pueblo
y para el pueblo”. Es decir, parten de la idea de que todos los seres
humanos somos iguales, con los mismos derechos y deberes. Por
ende, con las mismas capacidades y atribuciones para participar en los
asuntos publicos que involucran a sus comunidades (IDH/CAPEL 2017).

No obstante, debemos tener en claro que la democracia de nuestro
tiempo, también conocida como democracia moderna, resulta distinta
de la griega o de la romana. Democracia significaria “gobierno de los
representantes elegidos”. Con esta nueva connotacién, el concepto
original y simple de “gobierno del pueblo” se ha redefinido.

A partir de ello se desarrollaron diversas definiciones para caracterizarla:

ROBERT DAHL (1970) entiende la democracia comoé “todoes
faquellos] regimenes que se distinguen por lagarantia real de lamas
amplia participacién de la poblacién adulta masculina y femenina y
por laposibilidad de disenso y oposicién.”

GIOVANNI SARTORI (1987) distingue tres aspectos de la
democracia: principio de legitimidad, que deriva del pueblo y su
legitimizacién a través de elecciones libres y recurrentes; sistema
politico, lamado a resolver los problemas del poder, dende este se
transmita por medio de mecanismos representativos; democracia
como ideal, en el entendido de que si no hay democracia ideal, no
hay democraciareal.

GUILLERMO O “DONNELL (2001) sefiala que “L.a democracia no
es tan solo un régimen, sino también un modo particular de relacién
entre Estado y ciudadanos y entre los propies ciudadanes, bajo un
tipo de Estado que, junto con la ciudadania politica, sostiene a la
ciudadania civil y una red completa de rendicién de cuentas.” Es
decir, al derecho y deber de participar activamente en los asuntos
publicos, el autor le suma la obligacién y derecho de los ciudadanes
de estar informados de las decisiones piblicas.




Para la Direccién Nacional de Educacién y Formacién Civica Ciudadana
la democracia es una forma de organizar el Estado, y como forma de
gobierno, es una manera de ordenar nuestra sociedad sobre la base dle
la comunidad y la convivencia, en la que la participacién, junto coﬂI Ei
igualdad, es un principio de suma importancia, el cual debe ser fortale

cido, con el reconocimiento real de nuestras diferencigs.

ENTONCES, SI LA
DEMOCRACIA ES UNA
FORMA DE GOBIERNO,
:EXISTEN OTRAS
FORMAS QUE NO SEAN

DEMOCRATICAS?

Asi es, y a estas formas de gobierno se les conoce como REGIMENES

NO DEMOCRATICOS. A continuacion, te contaremos brevemente
sobre ellos:

Monarquia: Gobierno de un rey o de una reina que, a vVeces
sobre todo en el pasado, tiene poder absoluto, Cabe destacar
que este poder es heredado de padres a hijos.
" Dictadura: Se rige por un dnico lider que no ha sido elegido, ¥
que puede usar la fuerza para mantener e control del sistema.
En una dictadura militar las Fuerzas Armadas tienen ese control.
* Autoritarismo: E| poder se encuentra en manos de un grupo
reducido de personas que no responden a ningun tipo de con-
trol politico y acttian en favor de sus intereses y no en favor de

la ciudadania. Ello gracias a que se respaldan en sus propias
reglas de juego.



o ¢(CUALES SON SUS CARACTERISTICAS?

Una caracteristicaes

una cualidad que distin-
gue a una personade las
demas, en ese sentido, la
democraciatambién posee

unaserie de cualidades que

van mas alli del ambito elec-
toraly que,alavez,ayudana
distinguirla de otros tipos de
regimenes no democraticos.

Autores como Walter Montenegro y Francisco Miré Quesada Rada
sefialan que la democracia tiene las siguientes caracteristicas:

* El principio de la electividad.

= Pluralismo idecpolitico y partidario.

« Alternancia en el poder y presencia de una oposicion.

* El principio de la constitucionalidad y el respeto de las leyes.
+ El principio de la participacion.

+ Existencia de mecanismos de participacion popular directa.

« Respeto por los Derechos Humanos.

» Division de poderes del Estado.

+ Control intraorganico e interorganico entre los poderes del Estado.
* Principio de tolerancia.

Todos estos principios y practicas deben estar interrelacionados.
No obstante, la falta de alguno de ellos no significa que un sistema
politico ya no sea democratico: puede existir una democracia, solida
y estable, sin las instituciones de la democracia directa, pero una
democracia serd mayor si la participacion popular directa es respe-
tada y reconocida.



Consenso para
laadopcionde
normasy politicas
estatales

Respetoidelas
decisiones

Caracteristicas
comollas
siguientes:

Derechode
participar para
influiren los asuntos
publicos

Respeto
delaslibertades
basicas

Rendicionde
cuentas

Todasellas
hacenque
podamos

viviren

Democracia

Elecciones|libres,
competitivasy
transparentes

Pluralismo
politico

Fuente: Schmitter y Karl, en "Qué es y qué no es demacracia”. Elaboracion propia.

La democracia se sostiene sobre base de una serie de normas y
vglores fundamentales que establecen el camino de los actores indi-
viduales y colectivos de una comunidad.

PRINCIPIOS BASICOS DE LA DEMOCRACIA

PLURALISMO: Se reconoce la existencia de sociedades diversas
dentro de la nacién y en ellas se reconocen diferentes formas de
SEr. pensar, creer y opinar de las personas.

= IGUALDAD: Se busca asegurar mecanismos, tanto civicos,

‘QQ pohtllcos. como juridicos, para alcanzar la igualdad entre todos
las ciudadanas y ciudadanas,

TOLERANCIA: Se busca generar capacidades para escuchar y tomar
en consideracion ideas, actitudes y formas de percepcion, tanto

@ politicas como culturales, que puedan ser diferentes de las nuestras.
Debe haber, por tanto, un principio de respeto.



BN PARTICIPACION: Se trata de generar un genuino interés por
e/t ) sentirse parte de la nacidn, conociendo su historia y realidad, y
actuando con compromiso y responsabilidad.

LIBERTAD: Facultad que tienen los hombres y mujeres para

actuar de una u otra manera o abstenerse de hacerlo.

Fuente: Modulo Escolar de Formacion Ciudadana (DNEF-2012). Elaboracion propia.

o :POR QUE LA DEMOCRACIA IMPORTA?

Lademocracia esimpor-
tante porque reconoce el
poder politico en manos de
todas y todos por el principio
deigualdad.

Permite la division de poderes

(ejecutivo, legislativo y judicial),
conreglas o leyes preestablecidos

que configuran el nivel de represen-
tacién, con funciones y competencias
claras que fortalezcan el Estado de
derecho, pero que, a su vez, “respeteny
garanticen los derechos de los ciudadanos
y ciudadanas”.

Otro punto importantedela
democracia, es que a través de

esta, los ciudadanos y las ciuda-

danas gozamos de libertades poli-
ticas que se exteriorizan de manera
individual y/o colectiva a través de
organizaciones politicas, sindicatos,
gremios, organizaciones de lasociedad
civil, entre otres.




o ;QUE TIPOS DE DEMOCRACIA EXISTEN?

| A.Democraciarepresentativa o indirecta

Este tipo de democracia es la mas
conocida. Responde, basicamente, al
hecho de que el pueblo tiene el poder y
lo ejerce a través de la eleccion (desig-
nacién de candidatas y candidatos
que forman parte de una organizacién
politica) de sus autoridades o represen-
tantes por medio de elecciones libres.
Esa delegacion de poder se pone de
manifiesto en la administraciéon publica
mediante el gobierno nacional y sub-
nacional y el parlamento (presidente,
gobernadores regionales, alcaldes muni-
cipales, congresistas, entre otros).

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones.

I B. Democracia directa

La democracia directa puede ser enten-

dida como el sistema de instrumentos EiEsde arnba:.conv'ocadas
que son utilizados por los ciudadanos Sl el Poder PP
para decidir directamente sobre mate- legislative.

rias especificas a través de elecciones no

tradicionales (Altman, 2005). Un punto Desde abajo: convocadas
de vital importancia para entender este por la ciudadania medi-
tipo de democracia es la naturaleza de ante la recoleccion de

las iniciativas de convocatoria, pues firmas.

las elecciones pueden ser convocadas
“desde arriba” o “desde abajo”.



De igual manera, es necesario recordar que la legislacion electoral
peruana reconoce los siguientes mecanismos de democracia directa:

DESDE

ARRIBA « INICIATIVA DE REFORMA
CONSTITUCIONAL.

« REFERENDUM.

« INICIATIVA EN LA FORMACION
DE DISPOSITIVOS MUNICIPALES

* REFERENDUM. Y REGIONALES.
) « REVOCATORIA DEL MANDATO DE
LEYES. + REMOCION DE AUTORIDADES.

C. Democracia participativa

La democracia participativa “[expande e Ley N° 27658, Ley Marco de
impulsa] la creacion de innovadores meca- Modernizacién de la Gestion
nismos orientados a incluir a la ciudada- del Estado

nia en la discusién y definicion de los Art. 8.- Democracia participa-
asuntos publicos” (IIDH/CAPEL, 2017). tiva: El Estado debe promover y
En ese sentido, el Estado peruano establecer los mecanismos para
reconoce y fomenta la creacion de lograr una adecuada democracia
mecanismaos para fomentar este participativa de los ciudadanos, a
tipo de democracia. través de mecanismos directos e indi-

rectos de participacion.



SON HERRAMIENTAS DE LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA LAS
SIGUIENTES:

PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

RENDICION DE CUENTAS

MESAS DE CONCERTACION

CONSEJOS DECOORDI
REGIONAL

HERRAMIENTAS DE LA
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

PLANES DE DESARROLLO
CONCERTADO

COMITES DE VIGILANCIA
CIUDADANA

Fuente: RIVERA RUA, Carlos. La demacracia participativa en el Perti, Lima: Programa
CAPACIDES, Fortalecimiento de Capacidades para procesos de descentralizacion.

o REFLEXIONA:

1. ¢(Qué entiendes por democracia?

2. ;Cualessonlas principales diferencias entre un régimen democratico
y un régimen autoritario?

3. (Qué mecanismos de democracia participativa se han puesto en
marcha en tu localidad?

4. ;Consideras que las organizaciones politicas son importantes en un
Estado democratico? ;Por qué?




JURASC RACICRAL DE ELECQONES

DRECTICN NI

5. En tus palabras ;Qué papel tienen las organizaciones politicas en el for-
talecimiento de la democracia? ;Y qué consideras se podria mejorar?

IDEAS FUERZA:

N e

La democracia moderna tiene sus origenes en las formas de gobiernoy
tomas de decision de los antiguos griegos y romanos.

e e

R

e e e e T S e e e e e

f

No existe una definicién absoluta de democracia. Sin embargo, podemos
decir que tiene caracteristicas o cimientos en las cuales se sustenta. Sin
estas un régimen democrdtico no podria funcionar.

BN

e e e e e e e e A N N e e e S e S S S S S’

formas de gobierno no democrdticas: monarquia, dictadura, autorita:
rismo, etcétera. (

e e T e e T O —‘A.\AAAAMAMMAMAMMJ

J
| Asf como existe una forma de gobierno democrdtica, también existen
)
]

s

) Los principios mds importantes de la democracia son: pluralismo, igual-
) dad, tolerancia, participacion, libertad, entre otros.

)

N e o o e e o s e St R

T T T e T T e T T T e S S N e

e

j
) La democracia tiene caracterfsticas propias que la hacen dnica. Entre
>, ellas, encontramos el respeto a la libertades bdsicas; elecciones fibres,
) competitivas y transparentes; consenso para la adopcién de normas y
i
)

)
\
politicas estatales, entre otros puntos. E

; . TTTTTETTTTTT
La democracia es importante porque reconoce que:

a. el poder politico proviene de todos y de todas;
b. configura la representacion politica;
¢. genera libertades politicas.

Nom o

e T T S P S Sy

) Ademds de Ia democracla representativa, también existen la democracia |
,  directa y la partlc:patlva ¢
N . -

e T T e e T e N A N T T o S A S S T e s

La representaaon polmca es Ia relac:dn que se crea entre los repre-
,? sentantes y Ios representados. (
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UNIDAD 2 1 OBJETIVO: Comprender el concepto

de representacion politica e identificar
REPRESENTACION POLITICA ® sus principales caracteristicas.

¢{QUE SIGNIFICA REPRESENTACION POLITICA Y CUALES
SON SUS CARACTERISTICAS?

La representacion politica es "el resultado del proceso mediante el
cual una comunidad ha seleccionado y elegido a alguno o algunos
de sus miembros para que se hagan cargo, defiendan, argumenten,
los temas y los intereses que son comunes. Asi, la comunidad lo hace
su representante y lo coloca en un érgano de discusidn y decisién
del gohierno. Es la actuacién de uno o varios miembros en nombre
de otros en defensa de sus intereses” (IIDH/CAPEL: 2000). Asimismo,
esta comunidad de representados también puede controlar a sus
representantes a través de una serie de mecanismos, entre ellos elec-
ciones, revocatoria del mandato, rendicion de cuentas, entre otros.

A continuacion, detallaremos algunas caracteristicas de la representacion
politica:

Existe una relacion de muchos, decenas, miles, millones, con uno, que
es su representante.

Los representados ceden su confianza -mediante el voto libre y volun-
tario- a la accién y la competencia del representante.

El representante acttia en nombre de
trabajar en interés de los representados.

Fuente:lIDH/CAPEL,"Sistemaspoliticos.Representacionpolitica”,enDiccionarioelectoral(2000).
Elaboracién propia.



Caso 1:
Representante y representados

Nayib Bukele es un joven politicoy empresario salvadorefio que
ha generado una transformacion positiva en la percepcion de
los ciudadanos de su pais sobre los temas de gobernabilidad y
democracia. (...) [El municipio de] Nuevo Cuscatlan ha adquirido
renombre por una nueva forma de gestion publica municipal
en El Salvador.

Bukele [y su equipo de trabajadores implementaron] nuevas
maneras de desarrollo, de la mano de alianzas publico-
privadas, que han favorecido desde un inicio a los pobladores
de Nuevo Cuscatlan y, por ende, a miles de salvadorefios (...).

[Entre sus principales proyectos se encuentran:
Becas de estudio

Clinica Municipal

Artesanias NUCU

Biblioteca Municipal

Propio sistema de abastecimiento de agua potable
Seguridad]

(...) Esta forma de hacer politica apunta a una nueva vision, a
una nueva forma de trabajo en una institucion publica, a mayor
participacion ciudadana, a inspirar a la juventud a participar,
creer y forjar una politica publica con nuevas ideas, y a tomar
el poder y el liderazgo como un instrumento de servicio a la
sociedad.

Ver mas en: Gobierno de El Salvador - Nayib Bukele
http://www.sansalvador.gob.sv/2015-05-28-03-54-17/
gobierno-ss/gobierno/alcalde.html



o REFLEXIONA:

1. ¢Consideras que este alcalde salvadorefio actia en funcion de los
intereses, necesidades y demandas de sus representados? ;Por qué?

2. Piense en su organizacion politica, ;qué intereses representan?

o IDEAS FUERZA:

La representacion politica es “el resultado del proceso mediante el cual
una comunidad ha seleccionado y elegido a alguno o algunos de sus

miembros para que se hagan cargo, defiendan, argumenten, los temas y
los intereses que son comunes (...)"

Los y las representados/das también pueden controlar a sus represen-

tantes a través de una serie de mecanismos, entre ellos: elecciones, revo-
catoria del mandato, rendicion de cuentas, entre otros.




UNIDAD 3 OBJETIVO: Identificar las funciones

fundamentales de los partidos politicos
PARTIDOS Y SISTEMAS DE e Y distinguir los tipos de partidos politicos
PARTIDOS y sistema de partidos existente.

o ¢QUE ENTENDEMOS POR PARTIDO POLITICO?

Los partidos politicos son agrupaciones de personas con actitudes,
valoraciones y creencias afines que, mediante la competencia (elec-
ciones), buscan obtener el poder politico. Entonces, los partidos politi-
cos resultan ser instituciones fundamentales del sistema democratico
y tienen como una de sus principales caracteristicas presentar a can-
didatos y candidatas a cargos de eleccion popular.
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Mediante el articulo primero de la Ley N° 30414, se

.~ modifica la denominacion de la LEY DE PARTIDOS
POLITICOS por la de LEY DE ORGANIZACIONES
POLITICAS.

@ | Res e e

En nuestro pais, el término “organizacion politica”
comprende a los partidos politicos, los movimientos
regionales, las organizaciones politicas locales y las
alianzas electorales.




o :CUALES SON SUS FUNCIONES?

Ahora que hemos reforzado nuestros conocimientos sobre partidos
politicos, acompafianos a identificar sus principales funciones:

I FUNCIONES SOCIALES

La socializacion politica. Reclutamientoly seleccion
de élites.
G La organizacion y
movilizacion de la opinién Organizaciony participacion
Funciones  Publica. de Ias elecciones.
DELOS
PARTIDOS La representacién y Qrganizaciony
POLITICOS articulacion de intereses. funcionamiento del

Parlamento.

La legitimidad de la totalidad

del sistema politico. Composicion'y
funcienamiento del
gobierno.

A continuacion encontraras algunas menciones sobre organizaciones
politicas que tiene nuestra Constitucion Politica y la Ley de Organi-
zaciones Politicas:

@ ' “Articulo 35. Organizaciones Politicas
Los ciudadanos pueden ejercer sus derechos

individualmente o a través de organizaciones politicas
como partidos, movimientos o alianzas, conforme a
ley. Tales organizaciones concurren a la formacién y
manifestacién de la voluntad popular. (...)".

CONSTITUCION
POLITICA DEL PERU

C}: “Articulo 1. Definicion

Los partidos politicos expresan el pluralismo democratico.
LEVBE Concurren a la formacion y manifestacién de la voluntad
e popular y a los procesos electpr_ales'. Son instituciones
—— fundamentales para la participacién politica de la
B RSN ) ciudadania y base del sistema democratico. (...)".



En la actualidad, el panorama politico subnacional peruano
nos muestra la presencia cada vez mas fuerte y exitosa de los
movimientos regionales y organizaciones politicas provinciales

y distritales.

o ¢A QUE NOS REFERIMOS CON SISTEMA DE PARTIDOS?

El sistema de partidos puede ser entendido como: “La relaciéon que
establecen los partidos politicos con las narmas para su funciona-
miento, con el ordenamiento social y las pautas culturales, también su
accionar estad condicionado por la presencia, fortalezas y estrategias
de los demas partidos” (DNEF, 2014). Es decir, el sistema de partidos
hace referencia al conjunto de partidos que se relacionan entre sy
que se encuentran situados en un determinado Estado.

CATEGORIAS DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS

ELECCIONES GENERALES ELECCIONES MUNICIPALES
ELECCIONES

REGIONA-
P, :
PRESIDENCIAL DABLAMER PROVINCIAL | DISTRITAL

PARTIDO POLITICO DE
ALCANCE NACIONAL

MOVIMIENTO REGIONAL
QO DEPARTAMENTAL DE
ALCANCE REGIONAL O
DEPARTAMENTAL

ORGANIZACION POLITICA
LOCAL DE ALCAMCE PRO-
VINCIAL

ORGANIZACION POLITI-

CA LOCAL DE ALCANCE
DISTRITAL

ALIANZAS POLITICAS O
ELECTORALES DE ALCANCE
NACIONAL (ENTRE PARTI-
DOS)

ALIANZAS POLITICAS O

ELECTORALES DE ALCANCE
REGIONAL (ENTRE PARTI-
DOS ¥ MOVIMIENTOS O
ENTRE MOVIMIENTOS EN
SU CIRCUNSCRIPCION)

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones. Manual electoral: codificacién de la legislacion electoral.




REFORCEMOS NUESTROS CONOCIMIENTOS CONLO
SIGUIENTE:

- Se entienden como movimientos a las organizaciones politicas
de alcance regional o departamental y como organizaciones
politicas locales a las de alcance provincial y distrital.

« En las elecciones regionales o municipales pueden participar
los movimientos.

+ En las elecciones municipales pueden participar las organiza-
ciones politicas de alcance local (provincial y distrital).

o :QUE TIPO DE SISTEMA DE PARTIDOS EXISTE?

Al igual que en el caso de la democracia, no podemos referirnos a
un sistema de partidos Unico, pues ademas existen los sistemas
bipartidista y multipartidista. Duverger (1959) realiz6 una tipologia

del sistema de partidos a partir de la comparacién de un nimero
importante de paises:

UNIPARTIDISTA

Solo se permite la existencia de un
partido y, por ende, la competencia por
el poder es anulada.

BIPARTIDISTA

Existen dos partidos predominantes y
otros pequefios partidos que pueden
ser de alcance nacional o regional.

MULTIPARTIDISTA

Existe un importante nimero de
partidos que compiten por el poder.




o ¢COMO SURGIERON LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL PERU?

Ahora daremos un rapido repaso por la historia de los partidos
politicos en el pais. Acompafianos y pon mucha atencién.

HISTORIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL PERU

Los primeros partidos politicos
peruanos tuvieron su origen a
partir de la independencia. Es
asi que desde 1871 hasta 1919
aparecen los primeros partidos
politicos. No obstante, su partici-
pacion en la escena politica se vio
restringida.

Al finalizar este periodo de
tiempo, los partidos politicos
comienzan a mostrar una presen-
cia mucho mas fuerte en el con-
texto politico, el cual se ve inter-
rumpido por la guerra con Chile
(1879-1883) y la posterior etapa
de “reconstruccién nacional”.

1919-1931: Inicia con un golpe de
Estado y se establece un gobierno
personalista (llamado Oncenio de
Leguia). Durante este periodo se
mantiene una participacion poli-
tica restringida, tanto de ciuda-
danos como de partidos politicos
y se reprime las posturas contra-
rias al gobierno de turno.

Este periodo cierra con la presen-
cia de grandes quiebres socia-
les, econémicos y politicos. Sera
durante este periodo que se
comienzan a constituir las organi-
zaciones de grupos de trabajado-
res en gremios y sindicatos.

1930-1956: Una vez disuelto el gobierno de Leguia y consolidada la
clase trabajadora, se abrid paso a una nueva forma de expresion
politica, es decir, a los partidos de masas. “Entre este tipo de par-
tidos surgen la Alianza Popular Revolucionaria Americana (Apra),
[fundada en México por] Victor Raul Haya de la Torre en 1924, y el
Partido Socialista Peruano, [fundado por] José Carlos Mariategui en

1928." (DNEF, 2014).

Victor Radl Haya de la Torre

José Carlos Mariategui



Ademés, se cred el Registro Electoral permanente y se extendio el
derecho de sufragio a los mayores de 21 afios de edad. Finalmente,
partidos como el Partido Aprista Peruano y el Partido Comunista
Peruano (que aparece en escena) son reprimidos y perseguidos. “Fue
una época de hostilizacién y violencia que trajo consigo la ilegalizacion
de los partidos de masas” (DNEF, 2014).

©1956-1968: Se observa una apertura del sistema de partidos a los
partidos politicos antes cuestionados y perseguidos.

Al PAP y PCP se suman la Democracia Cristiana (liderada por Cornejo
Chavez) y Accién Popular (por Fernando Belalinde) y se otorga el voto a las
mujeres (1955).

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones - Museo Electoral.

Belalnde gana la presidencia, pero un golpe de Estado liderado por
el general Juan Velasco Alvarado lo destituye del poder en 1968. Esta
etapa militar (primera fase) llega a su fin en 1975, cuando Velasco
es asimismo depuesto por el general Francisco Morales Bermudez
(segunda fase).



o REFLEXIONA:

Te invitamos a reflexionar sobre el apoyo de los ciudadanos hacia los partidos
politicos.

Una encuesta del Instituto de Opinién Publica de la PUCP (2017) realizd la :
siguiente pregunta: ;Usted le tiene mucha, alguna, poca o ninguna confi-
' anza a los partidos politicos? '
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Ninguna
48.9 %

Poca

34.3% -Deltotal de 1174 personas
encuestadas, el 48,9%
respondié que notiene
“ninguna” confianzaen los
partidos politicos.

*El 34,3% sefialé que tiene
“poca” confianza haciaellos.

‘Finalmente, soloel 16,1%
sefalé que tienen “mucha/
alguna” confianzaenlos
Mucha / Alguna . partidos politicos.

16.1% No precisa

0.7 %

Y T, COMO MIEMBRO DE UNA
ORGANIZACION POLITICA, ;COMO
CONSIDERAS QUE SE DEBE GANAR

LA CONFIANZA DE LA CIUDADANIA?

nl COMPARTE LA RESPUESTA
N CON LOSINTEGRANTES DETU
ORGANIZACION.
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A continuacion, te invitamos a leer con atencion el siguiente texto:

EL PAiS QUE NO QUERIA A SUS PARTIDOS POLITICOS

En alguna parte del mundo existe un pais que desconfia de la democracia
y no cree més en los partidos politicos que conforman su sistema. Esta
aprehensién, que fue calando poco a poco, causé que muchos ciudadanos
dejaran de considerar a estas instituciones como los canalizadores
naturales de sus demandas y necesidades y, mas aln, como elementos
necesarios para mantener un régimen democratico.

jLos partidos politicos ya no nos representan!, jlos partidos politicos
se han olvidado de trabajar de la mano con el pueblo!, jpodemos
gobernarnos sin ellos! -clamaban-.

Pero, ;como fue que los ciudadanos de este lejano pais llegaron a
menospreciar tanto a sus partidos politicos? La respuesta es simple -
replica una mujer-; fueron ellos los que primero se olvidaron de nosotros.
Cuando acababan los procesos electoresy, por ende, dejabamos de votar,
ellos dejaban de representar nuestros intereses y, peor aln, dejaban de
escucharnos.

Después de haber leido el texto, responde las siguientes preguntas:
1. ¢Por qué existe desconfianza hacia los partidos politicos?

2. iHay una crisis de representatividad en Peru?, ;qué propondria
usted para mejorar esta situacion?

0 IDEAS FUERZA:

En cuanto a los sistemas de partidos podemos encontrar organi-
zaciones unipartidistas, bipartidistas y multipartidistas.

Los partidos politicos son agrupaciones de personas con actitudes,
valoraciones y creencias en comun, que mediante la competencia
buscan obtener el poder politico.

A pesar de que la literatura especializada solo se refiera a
“partidos politicos”, la legislaciéon peruana reconoce también
a los movimientos regionales, las organizaciones politicas
provinciales y distritales y las alianzas electorales.
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