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PRESENTACION

Elaborar un glosario implica una tarea bastante dificil. Mds atin cuando se trata de intentar definir
conceptos especializados y en este caso, conceptos electorales. Siempre habrd la posibilidad de haber

omitido algiin término, o de no haber conseguido abarcar todo el significado de la palabra considerada
en este listado.

Implica también, intentar definir un término, un concepto. Y éste, es un problema de gran data. Ya
Sccrates intento conseguir las definiciones, o quizd, mostraros la dificultad de enunciarlas.

Sin embargo, hemos asumido el reto, no sin ser conscientes de lo antes sefialado. Nuestra motivacion se
basa en la necesidad de contar con una herramienta para la mejor comprension de los términos usados
dentro de los procesos electorales. De igual forma, el poner a disposicion de los ciudadanos, de los
candidatos, de los funcionarios del sistema electoral, un acompasiante durante el proceso, un pequefio
libro de consulta. De alli que, deba usarse como su propio nombre lo define un “va conmigo”’ (vade me
cum).

El Vademécum, realizado integramente por la Gerencia de Fiscalizacion Electoral del Jurado Nacional
de Elecciones, pretende ser un instrumento para coadyuvar en las labores de fiscalizacién de todo
proceso electoral, conforme al mandato constitucional conferido a este ente electoral. De alli que vaya
dirigido también a los Fiscalizadores y a todo funcionario relacionado con las labores de fiscalizacion
electoral.

Los términos consignados pretenden exponer de manera clara y concisa, los significados y procedimientos
qite se presentan en el proceso electoral. Adicionalmente, contienen referencia directa a la legislacion
vigente como medio de avuda para los interesados en ampliar dicha informacion. En este sentido, lus
concordancias, nos remiten a la Constitucion Politica del Perd, a la Ley Orgdnica de Elecciones, a las
Leyes Orgdnicas de los organismos que conforman el Sistema Electoral, a las Leyes de Elecciones
Especificas (de Municipalidades, Regionales, de Consulta Popular). Igualmente, se consignan algunas
Resoluciones expedidas por el Jurado Nacional de Elecciones, la Oficina Nacional de Procesos Electorales
y el Registro Nacional de ldentificacion y Estado Civil que consideramos de importancia.

Igualmente, dentro de los conceptos que se encuentran, podrd apreciarse algunas palabras en cursiva,
las que indican que, frente a una duda o requerimiento de informacion, el lector se remita a este vocablo.

Para la realizacion de este vademécum, hemos usado material elaborado por especialistas electorales
reconocidos, asi como de la informacion que nos proporciona el internet, a través de direcciones
electronicas de instituciones reconocidas internacionalmente en el campo de la asesoria, difusion y
observacion electoral. Este material estd consignado en la bibliografia.

Presentamos, esta publicacion esperando pueda servir como medio de divulgacion de temas que por su

importancia, deben ser de conocimiento de la mayoria de la ciudadania. Sélo conociendo nuestros
derechos y deberes podremos decidir qué futuro queremos en nuestro pais.




GLOSARIO DEL VADEMECUM

ACERVO
DOCUMENTARIO

ACOPIO RAPIDO
DE ACTAS (ACRA)

AcTta
ELECTORAL

Acervo (del latin acervus, amontonar, acumular, aglomerar). Conjunto de bienes,
en este caso documentos, que ingresan y salen del Jurado Electoral Especial (JEE)

- encada proceso electoral.

Se trata de los Oficios, Memoranda, Resoluciones, Cartas y cualquxcr otra
documentacién recibida o expedida porel Jurado Electoral Eespecial. De acuerdo
al Manual de Procedimientos de Fiscalizacién Electoral, debe remitirse
conjuntamente con un diskette conteniendo la informacién exacta de lo que se
enviard a la sede central de Jurado Nacional de Elecciones (JNE).

Es el procedimiento que consiste en recoger las actas que deben ser remitidas a
cada Oficina Descentralizada de Procesos Electorales (ODPE), desde las mesas
de sufragio ubicadas en los locales de votacion que estin a distancia de los centros
de cdmputo, inmediatamente después de haber sido llenadas por los miembros
de mesa. Esto permite que los resultados de las mesas se puedan dar a conocer a
los centros de cémputo de manera més ripida. Debe tenerse encuenta que dicho
acopio no debe interrumpir el llenado de los otros ejemplares de las actas,
correspondientes a los Jurados Electorales Especiales, a las Fuerzas Armadas, a
la Oficina Nacional de Procesos Electorales y al Jurado Nacional de Elecciones,
lo que constituiria una interrupcion dentro de la labor de los miembros de mesa.

Concordancias:
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 213 inciso ) y f), 294, 301, 302, 303, 356.

Ley Orgdnica de la ONPE N° 26487, articulos 5 inciso a, 18.

Acta (del latin acta, plural de actiom, acto). Certificacién en la que constan los
datos o el resultado de una eleccidn. Es el documento donde se registran los
hechos y actos que se producen en cada Mesa de Sufragio, desde el momento
de su instalacién hasta su cierre. Estd compuesta de tres partes: la instalacion, el
sufragio y el escrutinio. Debe ser impresa teniendo en cuenta medidas de seguridad
que dificulten o impidan su falsificacién. Su elaboracién corresponde a la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE).

Concordancias:

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 41, 51, 160, 172, 179, 206, 249, 291,

Ley Orgdnica de la ONPE N° 26487, articulo 5 inciso b.

Resolucion Jefatural N° 190-2002-J/ONPE Reglamento de Organizacion y Funciones de
la ONPE, articulo 6 inciso d).

[ ]




ACTAELECTORAL Es la parte del Acta Electoral donde se anotan los hechos durante la instalacion de

(INSTALACION)

la Mesa de Sufragio. Contiene el niimero de mesa, el nombre de la provincia y
distrito al que pertenece la mesa de sufragio, los nombres y niimero del D.N.I.
de cada uno de los miembros de la Mesa, el nombre y niimero de D.N.I. de cada
uno de los personeros presentes, con la denominacion de la agrupacion politicaa
que pertenecen, la fecha y hora de instalacion, el estado del material electoral, el
nimero de Cédulas de Sufragio, las observaciones o incidentes presentados y Ia
firma de los Miembros de Mesa y de los Personeros que lo deseen.

Concordancias:

Ley Orgdnica de Elecciones N 26859, articulos 153, 172, 173, 174, 249, 255, 256.
Resolucion Jefatural N° 190-2002-J/JONPE Reglamento de Organizacion y Finciones de la
ONPE, articulo 6 inciso d). ‘

ACTA ELECTORAL

(SUFRAGIO)

ACTAELECTORAL
(ESCRUTINIO)

AcTtA
OBSERVADA

El Acta de Sufragio es la seccién del Acta Electoral donde se anotan los hechos
inmediatamente después de concluida la votacién. Se consigna el mimero de
sufragantes (en cifras y en letras); el nimero de cédulas no utilizadas (en cifras y
en letras); los hechos ocurridos durante la votacidn; las observaciones formuladas
por los miembros de la mesa y por los personeros si fuera el caso y los nombres,

niimeros de D.N.I. y firmas de los miembros de mesa y de los Personeros que asi
lo deseen.

Concordancias:

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 153, 172, 175, 176, 274, 275, 277.

Es la parte del Acta Electoral en donde se anota el procedimiento de escrutinio y
los resultados de la votacién en la mesa de sufragio. Contiene la hora de inicio de
este procedimiento, el desarrollo del mismo y losresultados finales, detallandose
el ndmero de votos obtenidos por cada lista de candidatos o la opcidn por el sio
no, teniendo en cuenta ¢l tipo de proceso electoral; el nimero de votos nulos,
votos en blanco y el nombre, nimero de documento y firma de los miembros de
mesa. Adicionalmente, si s el caso, consigna los reclamos u observaciones
presentadas durante el proceso de conteo de votos, ademds de los nombres,

nimeros de documento nacional de identidad y firmas de los personeros que deseen
consignarlos.

Concordancias:
Constitucion Politica del Perd, articulo 185.

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 172, 177, 178, 276, 288, 289.

Resolucion Jefatural N° 190-2002-J/ONPE Reglamento de Organizacion y Funciones de la
ONPE, articulo 6 inciso d).

Se considera que un Acta se encuentra observada cuando consigna errores
materiales o impugnaciones de identidad o de voto. Son revisadas por el Jurado
Electoral Especial, quien resuelve sobre la validez o no de los datos anotados en
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COMPUTO
DISTRITAL

ACTADE

COMPUTO
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ésta. Las actas observadas son separadas en el centro de cémputo y remitidas
al Jurado Electoral Especial. Por cada observacién, se expide una resolucién del
Jurado Electoral Especial.

Concordancias:
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 275, 285.

Es el Acta en donde se consigna de manera obligatoria el consolidado de los
resultados obtenidos en cada una de las circunscripciones. En ella se detalla los
niimeros de mesas de Sufragio que han funcionado en la circunscripcion; la
relacion detallada de cada una de las Actas Electorales remitidas por las Mesas de
Sufragio; las resoluciones emitidas sobre las impugnaciones planteadas en cada
Mesa durante la votacidn y el escrutinio, que fueron materia de apelacién ante el
Jurado Electoral Especial; el nimero de votos que en cada Mesa se hayan
declarado nulos, y el niimero de votos en blanco; el nombre de los candidatos o
listas que intervinieron en la eleccién y el niimero de votos obtenidos por cada
férmula; la determinacién de la “cifra repartidora” paralas listas de candidatos;
la constancia de las observaciones formuladas y las resoluciones emitidas con
relacién al cémputo efectuado por el propio Jurado Electoral Especial y la Oficina
Descentralizada de Procesos Electorales, y 1a relacidn de los representantes
politicos o personeros que hayan asistido a las sesiones.

El Acta de cémputo es realizada por el Jurado Electoral Especial luego de que
recibe los resultados de cémputo por parte de la ODPE.

Concordancias:
Ley Orgdnica de Elecciones N® 26859, articulos 317, 318.
Ley de Elecciones Municipales N°26864, articulos, 28, 30, 31.

Es elaborada por el Jurado Electoral Especial, corresponde a los resultados "

distritales en donde se incluye la numeracion de las listas de candidatos parael
concejo provincial y distrital correspondiente y los nombres de los integrantes de
cada una de ellas y el nimero de voros alcanzado por cada lista asi como la
determinacidn de la cifra repartidora y la asignacion de asientos otorgados a cada
lista. Copias de esta Acta se remiten al Concejo Distrital correspondiente, al
Concejo Provincial, a la Oficina Nacional de Procesos Electorales y al Jurado
Nacional de Elecciones. Se entregan también a los candidatos y personeros que lo
soliciten. Luego de confeccionada, se procede a la proclamacién de los candidatos
ganadores. :

Concordancias:
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 317, 318.
Ley de Elecciones Municipales N° 26864, articulo 28.

Es elaborada por el Jurado Electoral Especial, corresponde a los resultados
provinciales en donde se incluye el ndmero de mesas de sufragio que han
funcionado; la sintesis de las Actas de Cémputo Distritales, las Resoluciones
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 ACTASDE
PRUEBA

AMBIENTE

POLITICO
NEUTRAL

ANFORA
ELECTORAL

expedidas por el Jurado Electoral Especial respecto a las impugnaciones
planteadas en las mesas de sufragio y escrutinio que fueran materia de apelacién
ante este organismo; el niimero de votos nulos y blances; la enumeracién de las
listas decandidatos provinciales, detallando el nombre de sus integrantes y el niimero
de votos por ellos; la determinacién de la cifra repartidora; la constancia de las
observaciones que s¢ presentaron, entre otros requisitos.

Concordancias: $

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, arifculos 317, 318.
Ley de Elecciones Municipales N° 26864, articulos 31, 32.

Modelos de Actas que utiliza la Oficina Nacional de Procesos Electorales en los
simulacros de cémputo.Contienen datos ficticios ¢n lo que respecta a las
organizaciones politicas y los votos generados aleatoriamente conteniendo diversos
casos de error (impugnaciones, error material, solicitud de nulidad, ilegibilidad,
etc.).

Los datos consignados en ella son generados por personal de la ODPE. Durante
los simulacros, las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales las utilizan
con la finalidad de probar el sistema de cémputo frente a posibles actas que
contengan errores el dfa de la votacion. Las Actas de Pruebaen el simulacro, van
acompaiiadas por Resoluciones ficticias que resuelven el error material o la nulidad
hipotética. Posteriormente se analiza los reportes generados por el sistema a fin de
determinar su consistencializacién.

Concordancias:
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulo 220.

Eslacondicién en la cual los diferentes actores dentro de un proceso electoral
pueden ejercitar sus derechos politicos sin intimidacion o interferencia. Este ambiente
es propio de los paises que viven dentro de regimenes democraticos en donde las
libertades de critica, organizacién, desarrollo, promocidn y difusién de ideas, son
respetadas y coexisten dentro del régimen que gobierna.

Concordancias:
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 346, 347.

El vocablo dnfora (del latin anphora, y éste del griego amjoreuS), designabaen la
antigiiedad a un vaso grande de dos asas, o cdntaro estrecho de cuello largo
terminado en punta. En nuestro pafs, dnfora electoral es el recipiente, lacaja, o
envase, que se utiliza en los procesos de votacién manual para que los electores
depositen las cédulas de votacién, en las que han expresado su voluntad (veotos),
de manera tal que puedan conservarse sin que se haga piblico su contenido, hasta
que llegue el momento del escrutinio al final de la votacién. En otros paises, se
denomina “urna electoral”.

Con los avances de la ciencia y la tecnologfa, en la actualidad, se estd usando en
algunos pafses lo que se denomina urna electrdnica, que es el sindnimo de midquina
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de votacién electrénica o sistema de votacién electrénica. Un modelo, por ejemplo,
es cuando se utiliza una computadora, en cuya pantalla apareceran las imdgenes
de las cédulas de votacion y el elector escogera tocando directamente la pantalla,
a su candidato (pantallas “touch-screen”), como en los sistemas de cajero
automético.

El dnfora electoral sirve ademds de contenedor de todo el material electoral que se
remite a las ODPEs durante un proceso eleccionario o de consulta popular, y
ademds de contenedor del material sobrante al momento del repliegue.

Concordancias:

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 171, 179, 213 inciso c), 255, 262, 264,
279, 285, 295, 301, 302, 303, 307, 312, 337, 356.

Es un Funcionario de la Oficina Descentralizada de Procesos Electorales. Tiene
como funcidn realizar las labores administrativas y contables en 1a ODPE. Estd
subordinado al Jefe de la Oficina. La Ley Orgdnica de la ONPE prevé que se
puedan dictar las medidas necesarias para el funcionamiento, preparacién,
capacitacién de personal y demds labores dentro de los procesos electorales. En
este sentido, se ha expedido una resolucién en la que se definen como funcionarios
de las ODPEs a los Jefes de la Oficina Descentralizada de Procesos Electorales,
a los Asistentes Administrativos, y a los Coordinadores de Local de Votacién.

Concordancias:

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulo 49.

Ley Orgdnica de la ONPE N° 26487 articulo 5 inciso g).
Resolucion Jefatural N° 151-2002-J/ONPE

Resolucion Jefatural N° 216-2002-J/ONPE.

Es el personal calificado por la Oficina Nacional de Procesos Electorlaes como
personal de apoyo del encargado de cémputo, enel procesamiento automético
de resultados electorales. Estd subordinado directamente al encargado de
computo, el cual monitorea su labor. Si bien es cierto que su labor es el
procesamiento de resultados electorales, participa también en los simulacros, los
que se reatizan con la finalidad de detectar cualquier eventualidad y probar ademids
los planes de contingencia que pudieran presentarse. '

Concaordancias;
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 50, 215, 246.

Es el lugar, espacio, recinto o compartimiento cerrado determinado por el
organismo electoral en el cual el ciudadano manifiesta en la cédula de votacién su
voluntad respecto a un proceso electoral y que tiene como finalidad asegurarla
libertad y el secreto en el acto de la emisién del voto. Se denomina asien Perdy
Chile. Posee otras denominaciones como “‘cuarto oscuro” (Argentina y Paraguay);
“recinto reservado” (Bolivia); “compartimiento aislado” (Panamd); *“caseta o
compartimiento” (Reptiblica Dominicana); “cubiculo” (Colombia).
1
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Tiene determinadas caracteristicas como el caracter de cerrado, teniendo sélo una
entrada para su acceso. Si se presentaran lugares en los que no se retinen las
condiciones para su acondicionamiento, puede usarse tabiques o cortinas para
lograr el aislamiento necesario. Los personeros y observadores pueden presenciar
el acondicionamiento de la cimara secreta. A la camara secreta ingresa el elector
sin acompafiantes para sufragar. En el caso del Perti, a los invidentes se les permite

el ingreso en compaiifa de una persona de su confianza. En algunos paises s
denominadacasilla electoral.

Concordancias:

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 65, 153 inciso b), 256, 257, 261, 262, 263,
337

CAMPANA

Es el conjunto de actividades de organizacion y difusion realizadas por los
ELECTORAL

candidatos, movimientos independientes y partidos politicos que tienen como
finalidad la captacién de votos. Se encuentra regulada por la legislacion electoral
en cada pafs, buscdndose se garantice la igualdad de los competidores, la
transparencia del proceso electoral, la neutralidad de los funcionarios piiblicos
y los fondos estatales. Usualmente se establecen ademds, limites espaciales y
temporales para su realizacion (por ejemplo la prohibicién de efectuarla en los
centros de votacion, o a determinados dias de los comicios electorales).
En nuestro pafs, se establece la posibilidad de realizar la campaita electoral usando
los medios de comunicacion del Estado de manera proporcional y equitativa.
Los funcionarios y organismos puiblicos estin prohibidos de participar en campatfias
electorales a favor de cualquier candidato. Del mismo modo, se prohibe que los
empleados publicos usen de sus cargos para coaccionar el apoyo o participacion
en las campaiias electorales a sus empleados o trabajadores.

Los candidatos de las agrupaciones politicas deben presentar ante el JNE sus
gastos de campaiia asi como sus fuentes de financiamiento.

Concordancias:

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 183, 346 inciso e), 347.
Ley N° 27865, articulo 1.

Resolucion N° 535-2002/JNE.

CANDIDATO Del latin “candidatus” que se refiere a quien usaba la toga blanca, “candidus”,

que portaban en la antigua Repuiblica de Roma quienes buscaban un puesto piiblico,
para simbolizar la pureza de su vida y de sus intenciones. Segiin €l Diccionario de
la Real Academia Espaiiolaes la*“... Persona que pretende alguna dignidad, honor
o cargo...”!. Se trata de la persona propuesta para ocupar un cargo sujeto a
eleccidén popular. Segiin la Constitucion Politica del Pert, para ser candidato se
requiere ser ciudadano, es decir, ser mayor de 18 afios y estar inscrito en el registro
respectivo. Ademds, se requiere no estar suspendido en los derechos ciudadanos.
El derecho que tiene una persona para ser elegida a cargos que se cubren por
votacidn se llama sufragio pasivo, mientras que el sufragio activo es la facultad
de expresar la voluntad en torno a algo o a alguien, como una iniciativa de ley o un

candidato.



CANDIDATO
EXTRANJERO

CAPACITACION
ELECTORAL

Existen dos clases de candidaturas: las personales, en las que se elige a una
persona, y las pluripersonales, en las cuales se elige a una lista de personas. En
ambos casos, las leyes sefialan los requisitos de elegibilidad que deben satisfacer
los aspirantes a estos cargos, asi como los casos de incapacidad, inhabilidad e
incompatibilidad. :

En el Pert, los procesos electorales se realizan por listas cerradas. Para la
inscripcién de las candidaturas por listas, debe incluirse un niimero no menor al
30% de cuota de género. En el caso de las elecciones regionales y municipales
2002, se incluye ademds la cuota nativa de 15%.

Concordancias:

Constitucion Polftica del Perii, articulos 30, 31, 33, 34, 35.
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulo 116

Ley de Elecciones Regionales N° 27683, articulo 12.

Ley N° 27734 que modifica Ley de Elecciones Municipales, articulo 10 inciso 3.

Los extranjeros mayores de 18 afios, residentes por més de dos afios continuos
previos a la eleccidn, estdn facultados para elegir y ser elegidos, excepto en las
municipalidades de frontera, siempre y cuando estén debidamente inscritos en el
registro correspondiente. Para ejercer este derecho, el extranjero se identifica con
su respectivo camné de extranjerfa.

El derecho a ser candidato es sélo para ser elegido Alcalde o Regidor Municipal,
no extendiéndose ni a cargos regionales o generales (Presidente de Asamblea
Regional, Consejero Regional, Congresista o Presidente y Vicepresidentes de la
Republica).

ElJurado Nacional de Elecciones ha promulgado un reglamento de inscripcién de
extranjeros residentes en el Perti para que puedan ejercitar estos derechos en las
Elecciones Municipales del 2002.

El RENIEC, una vez inscrito el residente en el Pert, le expide un Documento
Electoral, el que tiene tinicamente la finalidad de usarse para la votacidn, no
constituyendo documento identificatorio.

Concordancias:
Ley de Elecciones Municipales N° 26864, Articulo 7°

Ley Orgdnica de Municipalidades N° 23853, articulos 18, 23 inciso 10, articulo 24 inciso
3

Reselucion N° 184-2002-JNE, articulo 4, 9.
Resolucion N° 337-2002-JEF/RENIEC.

Lacapacitacién electoral es el proceso porel cual se instruye y transmite a los
miembros de mesa y al publico en general, conocimientos, destrezas, acciones e
informacién necesarios para el cumplimiento adecuado de sus tareas encomendadas
y en la correcta forma de manifestar su voluntad en los comicios electorales,
respectivamente. El objetivo de la capacitacién es mejorar el desempeiio de los
operadores electorales.

El proceso electoral tiene sus normas, sus fases, sus controles, sus prohibiciones y
sanciones, que garantizan el ejercicio del voro, y que deben ser de conocimiento
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del presidente y de los miembros de mesa. Cuanto mejor capacitados €stos, mayores

garantias habrdn de que el resultado electoral exprese la voluntad ciudadana y
menores serdn los riesgos para la distoesion de la voluntad popular. En el Pert, la
capacitacion de los miembros de mesa estd encargada a la Oficina Nacional de
Procesos Electorales.

Tambi€n existe una capacitacién para los fiscalizadores, que busca se detecten,
atiendan y superen los problemas que se presenten en el procese, cumpliendo la
funcién fiscalizadora y de control de laiegalidad. Los fiscalizadores son capacitados
por funcionarios del Jurado Nacional de Elecciones, quienes les imparten
conocimientos legales, administrativos y contables necesarios, les dan a conocer

tas acciones fiscalizadoras por realizarse, los procedimientos de organizacion v
coordinacion de actos allevarse a cabo, etc.

Concordancias:

Constitucion Politica de! Peni. arficulo 182

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 271, 345,

Ley 26487, Ley Orgdnica de la ONPE, articido 5 inciso &,

Resolucion Jefatural N° 190-2002- JJONPE Reglamentio de Grganizacicn y Furiciones de lg
ONFE, articeie 9 inciso 5), artfculos 37, 38, 39.

La cédulade votacidn es el documento de papel (v otro material: cartéa, cartulina,
pléstico} que sirve para consignar en € la veluntad ciudadana y con el cual se
ejerce el voto. Forma parte del material efectoral. Contiene el nombre de uno o
varios candidatos o de todos los participantes en la contienda, o una pregunta
determinada (en caso de referéndum, consulta popular, plebiscito). La cédulade
votacion, al ser el elemento en donde el elector deja constancia expresa de voluntad
ciudadana a| depositarla¢n el dnfora dentro del acto de sufragio, se [lama voto, el
cual, sumado con los depositados por los demds electores constituyen el objeto
del escrutinio o computo que determina los resultados, La finalidad de lacédunlade
votacion se materializa en el acto de votar.
El diccionario de Cabanellas al sefialar una de las acepciones del voto, dice: “En
las asambleas ¢ en los comicios, es el parecer que se manifiesta de palabra, por
medio de papeletas, bolas o actitudes para aprobar una propuesta o rechazarla,
paraclegira alguna persona o a varias. . %, En otros paiscs se denomina boleta de
votacion, pepeleta electoral, tarjeta electoral.
Los personercs ante las mesas de sufragio, pueden firmar las cédulas si as{ lo
desean.
La cédula de votacidn es confeccionada por la Oficina Nacional de Procesos
Electorales utilizando técnicas de seguridad. Es parte del material electoral critico.

Concordancias:

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 153 inciscs ¢) y f), 139, 153 incise ), 165,
166, 7], 174 incise f}, 176, 179.

Ley Qrgdnica de ta ONPE N° 26487, articulo 5 inciso b).

Instrumento mediante el cual se facilita el derecho de sufragio de los ciudadanos

PLANTILLA BRAILLEcon discapacidad visual dentro de los procesos electorales. ONPE prepara una
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plantillaen el sistema Braille en la cual aparecen impresos las siglas y nombres
de las organizacioes politicas contendientes, o la alternativa a marcar si se trata de
consultas populares.

Actualmente, existe un padrén de discapacitados a cargo de la Oficina Nacional
de Procesos Electorales.

Concordancias:
Constitucion Politica del Perit, articulo 2 inciso 2.

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 213, inciso d), 263.

Con la finalidad de poder efectuar un proceso de ingreso de datos de las actas
electorales, para asi poder conocer los resultados generales de los procesos de
eleccidn o consulta popular, la Oficina Nacional de Procesos Electorales puede
hacer uso de latecnologia disponible € instalar centros de cémputo dentro de las
circunscripciones establecidas. Asi, en las Oficinas Descentralizadas de Procesos
Electorales, se instalan estos centros con la finalidad de acelerar y optimizar el
proceso de cémputo electoral. El proceso de coémputo es diario y los personeros
de las agrupaciones politicas e independientes pueden estar presentes en su
realizacién.

Para el inicio del computo, es necesario previamente revisar los sobres remitidos a
la ODPE, los cuales deben estar debidamente sellados y corresponder a la
circunscripcién de la ODPE. Ademds, debe separarse las actas de las mesas en
donde se haya solicitado la nulidad de las elecciones y entregarlas al Jurado Elec-
toral Especial para que resuelva sobre dicho pedido. El fiscalizador técnico debe
estar presente en dicho acto.

La ONPE prevé instalar un centro de cédmputo por cada ODPE, salvo el caso de
Lima Metropolitana, en donde se pueden instalar mas centros de cémputo a fin
de acelerar y facilitar el proceso de cémputo de votos.

Los fiscalizadores y personeros estén facultados para visitar el centro de cémputo,
asi como presenciar el proceso de cémputo electoral directamente, sin interferir
en surealizacion.

Concordancias:
Ley Orgdnica de Elecciones N® 26859, articulos 139 incisa e}, 149, 303 y siguientes,
Ley de Elecciones Municipales N° 26864, articulos 27, 28, 29.

La cifra repartidora es parte de los procedimientos para obtener el cociente elec-
toral, especificamente la forma de cdlculo para obtenerla. El cociente electoral
se obtiene mediante divisién, en la que el dividendo esigual al total de los votos
vilidos y el divisor cambia segiin la férmula aplicada. En el caso del Per, el
divisor es el niimero de escafios para el Congreso, para cada Concejo Regional y
Municipal, dependiendo del proceso electoral que se realice.

Teniendo en cuenta las elecciones regionales de Noviembre del 2002, el Jurado
Nacional de Elecciones ha expedido la Resolucién 105-2002-JNE, en donde se
aprueba la Directiva sobre Eleccién de Miembros de Concejo Regional (Directiva
No. 001-2002-ER/INE), la misma que seiiala el procedimiento para la obtencién
de lacifrarepartidora. Asi: : ‘

L e W o



“a) Se determina el total de votos validos emitidos a favor de cada lista de candidatos
en la circunscripcion electoral regional.

b} El total de votos vilidos obtenidos por cada lista se divide sucesivamente, entre

1, entre 2, entre 3, elc., seglin sea el nimero total de Consejeros que corresponda
elegir o segiin el resto de dichos cargos a repartir en cada circunscripcion electoral
regional.

¢) Los cuocientes parciales obtenidos son colocados en orden sucesivo de mayor
amenor, hasta tener el niimero de cuocientes igual al nimero de consejeros por
elegir o repartir. El cuociente que ocupe el dltimo lugar constituye [a Cifra Repartidora.
d) Eltotal de votos vilidos de cada lista se divide entre la Cifra Repartidora, para
establecer el numero de Consejeros

e) El ndmero de Consejeros de cada lista estd definido por la parte entera del
cuociente obtenido a que se refiere el inciso anteriar,
f) En caso de no alcanzarse el niimero total de Consejeros previstos, se adiciona la

unidad a quien tenga mayor parte decimal y, en caso de empate, se decide por
sorteo entre los que hubteran obtenido igual votacion”.

Concordancias:

Ley Orgdnica de Elecciones N® 26839, articulos 21, 29, 30, 320 inciso 5, 323 inciso 4.
Ley de Elecciones Municipales N° 26864, articulos 25, 26, 27, 28, 30, 31 inciso 6.
Ley de Elecciones Regionales N° 27683, articulo 8, incisos 2 y 3.

CIRCUNSCRIPCIONL circunscripcién electoral es Ia porcion de territorio en el cual los votos emitidos
ELECTORAL

por los electores constituyen la base para el reparto de curules a los candidatos,
partidos politicos 0 movimientos independientes con independencia de los votos
emitidos en otra unidad del total. En la circunscripcidn electoral, por tanto, se
asignan los escaiios a los candidatos o las organizaciones politicas ganadoras.
Puede decirse entonces que constituye el drea geogrifica donde se elegird a la
autoridad o autoridades dentro de un preceso electoral. En el caso de las elecciones
municipales y regionales de! 2002, fueron 1,634 distritos, 194 provincias y 25
regiones (departamentos).
Una vez que el Jurado Nacional de Elecciones determina una circunscripeion,
ONPE establece una Oficina Descentralizada de Procesos Electorales, la que
se encarga de la organizacion del proceso. Igualmente, el Jurado Nacional de
Elecciones crea un Jurado Electoral Especial en cada circunscripcion.

Concordancias:
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 13, 27, 39.

CIuDADANIA Deriva del término ciudad (del latin civitas y éste del griego poliS). Es la cualidad

o derecho de ser ciudadano. Ser cindadano implica ser titular de todos los derechos
que otorgue el sistema juridico, en especial de los derechos politicos de elegir
y poder serelegido. La condicion de ciudadano conticne ademds, las ebligaciones
que se deben cumplir, como el pagar impuestos, Por tltimo, también comprende

las facultades respecto de lo que se puede rehusar hacer, como por ejemplo, el no
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estar obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no
prohibe. ;
La cindadania es un derecho que se adquiere cumpliendo con ciertos requisitos
contenidos en las normas legales de cada Estado. Es diferente a la nacionalidad,
pues si bien todo ciudadano es nacicnal, no todo nacional es ciudadano. La
nacionalidad se adquiere por nacimiento o naturalizacién; la ciudadanfa es una
relacién jurfdica dindmica entre el individuo y el Estado que sélo puede otorgarse
aquienes poseen la calidad de nacionales, de modo que no puede haber ciudadania
sin nacionalidad, pero si nacionalidad sin ciudadania, como en los casos de los
menores de edad y de las personas sujetas a proceso judicial que no se encuentran
en ejercicio de sus derechos politicos.
El concepto de ciudadanfa proviene de las antiguas civilizaciones de Grecia y
Roma, que consideraban al hombre como un zoon logon econ (animal politico), y
laentendfan como capacidad para gobernar y ser gobernado, }o que implicaba la
idea de igualdud ante la ley y participacién politica activa, de modo que nacié
paralelamente al concepto de democracia. Sin embargo, los griegos sélo reconocian
la cindadania a una minoria de hombres libres, nacidos en Grecia; los esclavos y
las mujeres eran excluidos. Esto, teniendo en cuenta las teorias sobre el alma
generadas tanto por Platén como por Aristételes.
El concepto ha evolucionado a lo largo del tiempo, siendo el actual el poseer
diversos derechos como a la igualdad, a no poder ser expulsado del Estado al que
se pertenece, a gozar de proteccidn diplomadtica, a poder desempehar cargos
ptblicos, a tener derecho al vote y a ser elegido, a militar libremente en las
organizaciones politicas, a disfrutar de la libertad de expresién, y en general,
participar en la vida politica del pafs. '
Actualmente se plantea el problema de cémo establecer una nocidn de ciudadania
que abra espacio al cardcter crecientemente multiétnico y multicultural de la
poblacién, es decir, cémo conciliar 1a necesidad de crear unidad sin negar la
multiplicidad, c6mo combinar un pluralismo efectivo con una identidad politica
comuin comprometida con principios politicos compartidos.
En el Peni, la ciudadania se adquiere a los 18 afios. Puede ser suspendida por
resolucidn judicial de interdiccién, por pena privativa de la libertad o por sentencia
con inhabilitacién de los derechos politicos. '
El derecho aelegir y ser elegido no comprende a los miembros de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional en actividad.

Concordancias:
Constitucion Politica del Perii, articulos 2 inciso 17, 30, 31, 33, 35, 107.
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 8, 9, 10, 11, 12, 23,

Ley de Elecciones Municipales N° 26864, articulo 6 inciso I, articule 9 inciso 4, articulo
16, 23.

Ley de Participacicn y Contro! Ciudadanos N° 26300, articulos 15, 16, 18, 20.

Es el mimero de escaiios a los que tiene derecho un partido, movimiento politico o
lista independiente de acuerdo al mimero de votos que obtuvo en unaeleccién.
El cociente electoral se presenta en los sistemas electorales de representacion
proporcional, en los cuales se necesita un método para efectuar la asignacidn del
niimero de congresistas, regidores o miembros del concejo regional de acuerdo
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con los votos obtenidos en los respectivos procesos electorales.

En el Per, se utiliza el denominado Método d"Hondt (véase cifra repartidora) y
consiste en que el nimero de votos obtenidos por cada partido se divide
sucesivamente entre 1, 2, 3, 4, 5, etc. Todos los cocientes as{ obtenidos se ordenan
de mayor a menor. Los puestos se asignan a las primeras cifras hasta agotarse,
esto es, si son 10 se asignarin a los partidos, movimientos o listas independientes
que hayan obtenido las diez cifras mds altas.

Concordancias:
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articudos 21, 29, 30, 320 inciso 5, 323 inciso 4.
Ley de Elecciones Municipales N° 26864, articulos 25, 26, 27, 28, 30, 31 inciso 6.

Ley de Elecciones Regionales N° 27683, articulo 8, incisos 2y 3.

Acto Electoral. Reunidn para realizar una eleccién. En Roma se denominaba
comitium al lugar en donde se realizaban [os comicios. También se entendia como
la asamblea del pueblo romano para tratar de los negocios piiblicos.

Concordancias:
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 40, 193.

Corporacién de representantes de las Regiones. El Consejo Regional conjuntamente
con el Presidente son las méximas autoridades de la Regi6n. Son elegidos por
sufragio directo por un periodo de cuatro aios, pudiendo ser reelegidos.
Procede contra ellos iniciativa popular de revocatoria. El cargo es irrenunciable.
No pueden postular a cargos regionales: ¢l Presidente de la Republica, los
Vicepresidentes y los Congresistas; los Ministros de Estado, Magistrados del Tri-
bunal Constitucional, del Poder Judicial y Ministerio Publico, del Consejo de la
Magistatura, Miembros del Pleno del INE, los Jefes de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales y el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil, el
Defensor del Pueblo, el Presidente del Banco Central de Reserva, los
Superintendentes de Banca y Seguros, de la Superintendencia Nacional de
Administracién Tributaria, de la Superintendencia Nacional de Aduanas, los
miembros activos de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, a menos que
renuncien a sus cargos con 120 dfas de antelacion a la eleccién.

Concordancias:
Constitucion Politica del Perti, articulos 190, 191, 192 (modificada por la ley 27680).
Ley de Elecciones Regionales N° 27683, articulos 3 inciso b, 5, 8, 9, 12, I4.

Es el proceso por el cual algunas atribuciones normalmente correspondientes al
PoderEjecutivo, Legislativo o Judicial, dentro de sus jurisdicciones respectivas,
son cedidas a solicitud del electorado, con la finalidad que se decidasobre el
futuro de alguna autoridad, la legislacion sobre algiin tema o la remocion de un Juez
de Paz electo mediante votacién popular. Asi por ejemplo, la iniciativa de reforma
constitucional e iniciativa en la formacién de las leyes, que en principio son
atribuciones del Poder Legislativo, pueden ser solicitadas por un grupo determinado
de electores. Igualmente, la remocién de autoridades o la demanda de rendicion
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de cuentas, compliéndose con los requisitos formales, puede ser solicitada por la
poblacién.

Las consultas populares son convocadas por el Jurado Nacional de Elecciones, a
diferencia de las convocatorias a los procesos Generales (Presidente,
Vicepresidentes y Autoridades Regionales), que las efectia el Presidente de la
Repuiblica. _

Al igual que en cualquier proceso, se instala una Oficina Descentralizada de
Procesos Electorales y un Jurado Electoral Especial por cada circunscripcion elec-
toral donde sc lieve a cabo laconsulta.

Concordancias:

Constitucion Politica del Peri, articulos 178 inciso 5, 182, 184.

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 3, 6, 26, 50, 81, 82, 83, 126, 224.
Resolucion Jefatural N° 190-2002-J/ONPE Reglamento de Organizacion y Funciones de
la ONPE, articulo 4, 6 inciso a).

Convocar (del latin convoco, as, are, avi, atum = convocar, llamar, reunir, juntar,
congregar), esel acto porel cual, el 6rgano, persona o funcionario publico, establece
la fecha, las condiciones y las modalidades de una eleccion, llama a los ciudadanos
para que concurran a elecciones, a ejercitar sus derechos de elegir y ser elegidos,
inicidndose asi lo que se denomina proceso electoral. La convocatoria puede ser
aelecciones ordinarias previstas en fa legislacién nacional (generales, municipales,
regionales, consultas populares) con sus modalidades de tipo de eleccion, cargos
aelegir, tiempos y lugares. Dentro de sus caracteristicas particulares se debe tener
en cuenta que:

a) La debe efectuar la autoridad legitima;

b) Debe cumplir con todas las formalidades contempladas en la legislacién vigente;
¢) Debe tener juridicos erga omnes; y

d) Que se publique para su conocimiento.

En el Perd, es competente para la convocatoria el Presidente de la Republica,
salvo para el caso de Consultas Populares, las mismas que son convocadas por el
Jurado Nacional de Elecciones, previa solicitud de parte. En el Perd, la
Convocatoria a Elecciones se hace mediante un Decreto Supremo, o mediante
una Resolucién del Jurado Nacional de Elecciones, teniendo en cuenta lo sefialado
anteriormente.

Concordancias:
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 79, 80, 81, 82, 83.
Ley de Participacidn y Control Ciudadanos N° 26300, articulo 21.

Funcionario de la Oficina Descentralizada de Procesos Electorales. La Oficina
Nacional de Procesos Electorales estd facultada para poder dictar Resoluciones
con lafinalidad de organizarse y funcionar eficientemente. En este sentido, para
el proceso de elecciones Regionales y Municipales 2,002, en uso de esas facultades
ha definido como funcionarios de las ODPEs a los Jefes de la Oficina
Descentralizada de Procesos Electorales, a los Asistentes Administrativos, y alos
Coordinadores de Local de Voracion. Eu
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El coordinador de Local, debe recibir el material electoral enviado porel jefe de la
ODPE dentro del plazo de 30 dias naturales anteriores de las elecciones, para que
sea entregado a los Presidentes de las Mesas de Sufragio. Ademds, quince dias
antes de las elecciones debe cumplir con fijar carteles con los nombres de los
candidatos. Igualmente debe hacerlo el dia de las elecciones, dentro de la cdmara
secreta. La ley sefiala que debe existir un coordinador electoral en cada local de
votacidn, el que se instala dos dias antes de las elecciones. Deben remitirel Acta
Electoral a las oficinas de cémputo de las ODPEs respectivas.

Concordancias:

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 180, 210, 212, 213, 214, 293, 298.
Ley Orgdnica de lu ONPE, articulo 5 inciso g).

Resolucion Jefatural N° 151-2002-J/ONPE.

Es el conjunto de personas designadas por los representantes de las instituciones
que forman el sistema electoral peruano. Asi, el Presidente del Jurado Nacional de
Elecciones y los Jefes Nacionales de la Oficina Nacional de Procesos Electorales
y del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil, designan a personal técnico
altamente calificado para que realice coordinaciones referidas al proceso electoral,
Adicionalmente, se da asesoria interrelacionada para el mejor desenvolvimiento
del proceso, en dreas operativas dentro del Plan de Organizacién Electoral, y la
instalacién de los locales donde funcionardn en conjunto los Jurados Electorales
Especiales y las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales.

Concordancias:
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 76, 77, 78.

Se trata de una forma de garantizar laefectiva integracién de hombres y mujeres
dentro de las listas de candidatos de los partidos politicos, movimientos y listas
independientes que postulan a cargos sujetos a eleccion popular. El establecimiento
de cuotas es un mecanismo para mejorar la participacion politica de las mujeres.
En el Pert, para el caso de elecciones municipales 2002 se sefiala que dentro de
las listas de candidatos debe incluirse el 30% de mujeres, si se ratade lista compuesta
por varones; o de 30% de varones si se trata de una lista de ambos sexos.
Respecto a las Elecciones Regionales igualmente se sefiala el porcentaje de 30%
de cuota de género, afiadiendo ademds la presencia de la cueota nativa dentro de
sus alcances (15%).

En el caso de procesos para eleccién de representantes al Congreso, la cuota es
igualmente 30% de los candidatos, precisindose que en caso se presenlen listas
de tres candidatos, uno por lo menos debe ser hombre o mujer.

La cuota de género es denominada también cuota de participacion por sexo.

Concordancias:

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulo 116.

Ley de Elecciones Municipales N° 26864, articulo 10, inciso 3 (segiin modificatoria
efectuada por la ley 27734).

Ley de Elecciones Regionales N°27683 articulo 12.

Resolucion N° 186-2002-JNE.
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Se trata de una forma de garantizar la efectiva integracién de los pueblos indigenas,
comunidades campesinas y nativas y pueblos originarios de cada regién donde
existan dentro de las listas de candidatos de los partidos politicos, movimientos y
listas independientes que postulan a cargos sujetos a eleccién popular. En el Pert,
el tratamiento de la cuota de etnia en los procesos de eleccion de autoridades
municipales, establece que debe incluirse en las listas de candidatos no menos del
15% *...de representantes de comunidades nativas y pueblos originarios de cada
regi6n donde existan...”, Del mismo modo, la ley de elecciones regionales, repro-
duce estos porcentajes como obligatorios en la presentacion de las listas de
candidatos.

También es conocida como cuota de étnia.

Concordancias: ‘
Ley N° 27734, que modifica la Ley de Elecciones Municipales N° 26864, articulo 10,
Ley de Elecciones Regionales N° 27683, articulo 12.

Para que una agrupacién politica pueda participar en el proceso de elecciones,
requiere estar inscrita. Y para poder inscribirse, requiere de una cuota de apoyo
de la cindadania, que se acredita via la lista de adherentes, la que no debe ser

menoral 2.5% del total de electores hdbiles de la circunscripcion regional, provin- .

cial o distrital donde postulen, segtin cotresponda. Para el caso de inscripcién en
elecciones generales, se requiere una relacién de adherentes no menor del 1 % del
total nacional de votantes del proceso electoral anterior.

Concordancias:
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 11, 88, 90, 91.
Ley de Elecciones Regionales N° 27683, articulo 11

Ley de Elecciones Municipales N° 26864 modificada por la ley 27734, articulo 9.

Se puede definir los delitos electorales, o en su caso las faltas electorales, como el
conjunto de conductas contrarias a la transparencia y objetividad del proceso
electoral. Puede incluirse en esta definicién a las acciones que tienen como objetivo
el buscar la desigualdad entre los adversarios del proceso electoral y ademnds, los
actos u omisiones que buscan ir contra la libre manifestacién de voluntad plasmada
en el voto por parte del elector.

Las conductas antes sefialadas, se tipifican en la legislacién electoral especial y
ademds, en algunos casos, en la legistacion penal. Detectado un presunto delito o
falta, el fiscalizador debe poner en conocimiento dicho acto u omisién al Presidente
del Jurado Electoral Especial para que se efectiie la denuncia penal correspondiente.

Concordancias:
Ley Orgdnica de Elecciones N°® 26859, articulos 382 al 393.
Cddigo Penal, articulos 354 al 360.

Ley 27722 que incorpora el articulo 394-A al Codigo Penal.
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Una de las formas de consulta popular, en la que la poblacidn tiene derecho de
interpelar a sus autoridades sobre la gestién econdémica y uso del presupuesto
de una autoridad. Se efectia a solicitud de un ndmero de Pobladores
(porcentaje determinado por ley, en el caso del Peri es el 20%, con un médximo de
50,000 firmas) de lacircunscripcion. Se presenta un pliego interrogatorio respecto
ala gestion realizada. Las preguntas deben formularse de manera clara y precisa
sin contener frases ofensivas al interpelado. Las preguntas deben ser respondidas
dentro de los 60 dias calendarios, debiendo publicar la autoridad sometida a la
consulta, el cuestionario asf como las respuestas emitidas.

Pueden ser sometidas a consulta de Rendicién de Cuentas los Alcaldes y Regidores
de los concejos municipales, los presidentes y miembros del concejo regional y los
Jjueces de paz provenientes de eleccidn popular.

En el Perd, la demanda de rendicién de cuentas estd regulada en la Ley de
Participacion y control Ciudadanos N° 26300.

Concordancias:

Constitucion Politica del Perii, articulo 31.

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 3, 6, 44, 81, 83, 126, 330.

Ley de Participacion y Control Ciudadanos N° 26300, articulos 31, 32, 33, 34, 35.

Se pueden establecer dos conceptos: uno amplio y otro restringido: En sentido
amplio, es el conjunto de normas que regulan la eleccidn de los cargos sujetos a
eleccién popular dentro de procesos democriticos. Segin algunos autores no
sélo incluye la legislacién electoral y la ciencia, teoria y saber critico sobre las
normas, sino también, principios politicos, pardmetros comparativos, antecedentes
histdricos y sociolégicos, experiencias y demads aspectos que permitan vincularlo
con reflexiones acerca de la representacion, los partidos, el presidencialismo, el
parlamentarismo, etc. En consecuencia, requiere de un tratamiento multidisciplinario
como un sistema juridico particular.
El concepto restringido hace referencia a uno de los derechos politicos de las
personas, vale decir, al derecho de las personas de elegir y ser elegidos. Igualmente,
remite cuestiones juridicas de cardcter constitucional.
Su propésito es establecer las condiciones juridicas del derecho de participacién
politica de los ciudadanos. Desde la perspectiva del principio juridico, su objetoes
establecer las reglas estructurales basicas de la democracia.
Sus fuentes comprenden disposiciones constitucionales y legales, instrucciones y
reglamentos, jurisprudencia gubernativa y contenciosa, usos y costumbres de
trascendencia juridica, fines y causas, inducciones y deducciones, andlisis y criticas,
comparaciones, comprobaciones, sintesis y cada vez mds, el derecho internacional.
Sus temas mds relevantes se refieren a elecciones y procesos electorales, principios
y garantias, delitos e infracciones, sistemas electorales, campaiias electorales,
partidos, financiamiento de elecciones, normas de procedimiento electoral, control
y fiscalizacion de actos electorales, autoridad electoral, observacidn de elecciones,
formas de democracia semidirecta, etc.
Se relaciona estrechamente con otras ramas del derecho; Derecho Constitucional,
Administrativo, Penal y Procesal. También se vincula con la Ciencia Politica y las
Ciencias Sociales en general.
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Concordancias:

Constitucién Polftica del Peri, articulos 31, 90, 110, 111, 112,

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 6, 16, 20, 24, 26.

Ley de Elecciones Municipales N* 26864, articulos 1, 2, 6, 7.

Ley de Elecciones Regionales N° 27683, artfculos 1, 2, 3, 5, §.

Lev de Participacion y Control Ciudadanas N° 26300, articlos 1, 2, 3, 4.

E! derecho procesal electoral es ta rama del derecho procesal piiblico que se
expresi.comoel conjunto de normas positivas referidas a los requisitos, contenido
yelectosdel proceso electoral. El proceso electoral se compone de un conjunto
de clementos concatenados unes con olros, sin que se puedan concebir aislados.
El proceso electoral no permite aplicar normas generales, sino por el contrario, los
procedimientos especiales que indican las leyes de la materia. Asi, son aplicables a
los procesos electorales, primero sus normas especificas, luego la Ley Orgénica
de Elecciones y asf sucesivamente. :

En el Perd, el érgano competente en administrar justicia electoral es €l Jurado
Nacional de Elecciones, quien resuelve en instancia final y definitiva sobre las
conlroversias que se pudiesen presentar en asuntos electorales.

Concordancias:

Coustitucidn Politica del Pert, articulos 178, 185,

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 34, 35, 36, 60.

Ley de Elecciones Municipales N° 26864, articulos 1, 2, 6, 7.

Ley de Elecciones Regionales N° 27683, articulos 1, 2, 3, 5, 8.

Ley de Participacién y Control Ciudadanes N° 26300, articulos 1, 2, 3, 4.

El material electoral debe ser remitido con las previsiones del caso, con la finalidad
de que pueda llegar a su destino antes de la fecha programada para el sufragio.
Ademds, debe poder ser fiscalizado en diversos momentos: en su elaboracién,
en su embalaje y distribucién hacia las ODPEs, en su arribo a destino respecto a
qué contiene, si estd completo, si ha llegado sin ser vulnerado, etc. En ese sentido,
la Oficina Nacional de Procesos Electorales despliega el material electoral hacia
las diversas Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales. Andlogamente,
las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales, remiten el material a las
provincias y distritos teniendo en cuenta las distancias y los tiempos de envio con
la finalidad que lleguen antes que se realice la votacién. En el Perd, el proceso de
despliegue del material electoral se realiza dentro de los 30 dias naturales anteriores
ala fecha de elecciones, siendo este plazo tanto para el despliegue de laONPE a

las ODPEs, asi como de &stas a las oficinas de Coordinacidn Electoral de las.
provincias y distritos.

Concordancias:

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 179, 180, 213.

Ley Orgdnica de la ONPE N° 26487, articulo 18.

Resolucidn Jefatural N° 190-2002-J/ONPE Reglamento de Qrganizacion y Funciones de
la ONPE, articulo 6 inciso h).

|
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La Oficina Nacional de Procesos Electorales es la encargada de la realizacion
del proceso. Consecuentemente, debe efectuar acciones para que el proceso
electoral sea de conocimiento de la poblacién donde se va a realizar. Dentro
de esta funcion, elabora cartillas, carteles, papelones, afiches, rotafolios, liminas,
etc., material que contiene informacién ilustrativa y gréfica respecto al proceso
electoral, ademds de lo sefialado en la legislacion electoral correspondiente. Contiene
también ejemplos sencillos para que la poblacién conozca sus derechos y los
miembros de mesa, puedan saber sus funciones al momento de conformar la mesa
durante la instalacion, el sufragio, el escrutinio y el llenado del Acta electoral.

Concordancias:
Constitucion Politica del Perii, articulo 182.

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 63, 206, 207, 208, 209, 210.

Ley de Elecciones Municipales N° 26864, articulo 22.

Ley Organica de la ONPE N° 26487, articido 5 inciso €) y h), articulos 17, 27 inciso o).
Resolucién Jefatural N° 190-2002-J/ONPE Reglamento de Organizacidn y Funciones de la
ONPE, articulo 6 inciso k).

Es la persona que tiene una o mds deficiencias evidenciadas con la pérdida
significativa de alguna o algunas de sus funciones fisicas, mentales o sensoriales que
impliquen la disminucidn o ausencia de una capacidad de realizar una actividad
dentro de formas o mirgenes considerados normales.

Dentro de los procesos electorales, se ha considerado tnicamente a los invidentes,
alos que la ley les permite sufragar acompainados de alguna persona de confianza,
prescribiéndose ademds que se instaure una plantilla para que puedan tener mejor
comodidad al momento de manifestar su voto.

LaLey General de la Persona con Discapacidad, sefiala que todos los lugares con
infraestructura para uso comunitario, publico y privado que se construya, debera
tener ambientes o corredores de circulacion e instalaciones adecuadas para perso-
nas con discapacidad.

Actualmente, existe un padrén de discapacitados que lleva la Oficina Nacional de
Procesos Electorales.

Concordancias:

Constitucion Politica del Peri, articulo 2 inciso 2,

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulo 203.

La Ley 27050-Ley General de la Persona con Discapacidad, articulo 44.
Resolucion Jefatural N° 177-2001-J/ONPE.

Los distritos electorales pueden definirse como las circunscripciones demogrifico-
territoriales que se tienen en cuenta para elegir a los congresistas. En Latinoamérica
la mayoria de paises eligen a sus congresistas en distritos.

Estos pueden ser plurinominales (circunscripciones en las que se eligen dos o
mas representantes) o miiltiples (el pafs estd dividido en varias circunscripciones).

En el Perti, por el contrario, se elige a los congresistas en un distrito plurinominal
tinico (todo el pais se considera una sola circunscripcién electoral).

Sinuestro pais adoptara el distrito electoral miiltiple, tendriamos como efecto que
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para la eleccién de representantes al Congreso, el pais se divida en varios distritos
o circunscripciones electorales, votando cada elector por uno o més representantes
del distrito electoral donde reside. Esto, contribuirfa a que la eleccién sea mds
representativa y democritica, toda vez que los candidatos tendrian que ser perso-
nas que cuenten con el apoyo de los residentes en las circunscripciones, los mismos
que podrian pedir cuentas de la gestién encomendada.

El sistema puede ser;

Distrito Muiltiple Uninominal, ¢l que tiene un solo representante por cada
circunscripcidn. Aqui, la relacién entre los electores y el representante es directa,
por cuanto cada elector tiene un solo congresista que lo representa.

Distrito Miltiple Plurinominal, el que tiene varios representantes por cada
circunscripcién. Aqui, se diluye un poco larelacién directa, pues permite que varios
representantes sean elegidos por cada circunscripcion, posibilitando la pluralidad
de grupos politicos en el Congreso.

Concordancias:

Constitucion Politica del Perit, Sétima Disposicion Final y Transitoria.
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 21, 27, 115.

Ley de Elecciones Municipales N* 26864, articulo 2.

Ley orgdnica de la ONPE N° 26487, articulo 24.

Es el documento que cumple dos funciones: la de identificacién para todos los
actos civiles, comerciales, administrativos, judiciales, entre otros; y, ser el titulo o
medio por el cual se otorga el derecho de sufragio. Igualmente, es la constancia
de haber sufragado (mediante la adhesién del holograma). Es elaborado por el
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC).

Es un documento piiblico, personal e intransferible. Se elabora teniendo en cuenta
técnicas y materiales de seguridad, con la finalidad de no ser falsificable.

Concordancias:

Constitucion Politica del Peri, articulo 2 inciso 1 y 19, articulo 6, 15, 89.

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 7, 63, 88, 91, 128, 174, 175, 176, 178, 258,
259, 260, 266, 267, 269, 312, 384 inciso c), 386, 390 inciso c).

Ley Orgdnica del RENIEC N° 26497, articulos 7 inciso g), 26, 27, 28, 29, 30.

Tiene dos sentidos, uno técnico, definido como “una técnica de designacién de
representantes”, donde no cabe introducir distinciones sobre los fundamentos en
que se basan los sistemas electorales; y otro ontolégico, basado en relacionar el
acto de elegir con la existencia real de la posibilidad que el elector tenga para
optar libremente entre opciones politicas diferentes, y con la vigencia efectivade
normas juridicas que garanticen el derecho electoral y las libertades y derechos
politicos. En este sentido se da una confluencia entre los conceptos “técnico” y
“ontoldgico” de “eleccion”, al definirsela como “método democrético para designar
a los representantes del pueblo”.

La importancia que las elecciones tienen dentro de un pais varfa seguin los tipos de
elecciones y, consecuentemente, de los sistemas politicos. En los sistemas

democriticos es fundamental. En primer lugar, las elecciones constituyen la base
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del concepto “democracia”.

Concordancias.

Constitucion Politica del Perii, articulos 2 inciso 17, 111, 115, 117, 118 inciso 5, 134, 176
al 187.

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 63, 206, 207, 208, 209, 210.
Ley de Elecciones Municipales N° 26864.

Ley de Elecciones Regionales N° 27683.

Proceso electoral que tiene como objeto se elijan a los Presidentes, Vicepresidentes
y a los miembros de los Consejos Regionales. Las elecciones regionales tienen
como finalidad que s plasme la descentralizacién pedida por los diversos sectores
del territorio nacional.

Las normas legales sefialan que las autoridades regionales son elegidas por un
periodo de cuatro afios, conjuntamente con los Alcaldes y Regidores Municipales,
el tercer domingo del mes de noviembre. El Presidente de la Repiiblica convoca a

estas elecciones dentro de un plazo no menor a los 240 dias de la fecha del acto
clectoral.

Concordancias:

Constitucidn Politica del Peri, articulos 190, 191, 192 (modificada por la ley 27680).
Ley de Elecciones Regionales N° 27683, articulos 2, 3, 4.

Elector, (del latin eligo, is, ere, egi, ectum, escoger, elegir), es la persona que
posee las condiciones contempladas en la Constitucion o las leyes especiales,
para ejercitar el derecho de sufragio, vale decir, el gozar del derecho politico
de elegir. La otra parte de los derechos politicos se encuentra en la facultad de
poder ser electo. En el Peni, las condiciones para poder ser elector van desde las
limitaciones por edad (el elector debe ser mayor de 18 afios), pasando por la
condicién civil de capacidad. Por ejemplo, un condenado por delito doloso no
puede sufragar. De igual forma, el voto es facultativo para las personas mayores de

70 aos. Una limitacién es por ejemplo, el formar parte activa de las fuerzas arma-
das o la policia nacional.

Concordancias:
Constitucion Politica del Perii, articulo 2 inciso 17, articulos 30, 31, 33, 34, 35.
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 2, 28, 51, 53, 55, 57 inciso f, 90.

Funcionario de la Oficina Nacional de Procesos Electorales que se encarga del
funcionamiento de los centros de computo instalados en las Oficinas
Descentralizadas de Procesos Electorales y en la sede central de la ONPE.
Tiene también como funcion el realizar el procesamiento automdtico de los resultados
clectorales. Requiere ser personal idoneo y especializado en temas informaticos.
Esta subordinado al Jefe de la ODPE, pero acata todas las directivas e instructivos
de la Gerencia de informdtica de ]a ONPE.
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ENCUESTAS

Tal y como sefiala la ley orgédnica de la ONPE, una de sus funciones es la de
brindar permanente informacién sobre el cémputo de las mesas de sufragio y
Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales anivel nacional, Del mismo
modo, para que el sistema se encuentre operativo y no se produzcan fallasen el
acopio de informacién, los encargados de computo deben realizar los simulacros
del Sistema de Cémputo Electoral, en donde se evaliien: la preparacion de los
datos de prueba, la ejecucién de simulacro y la evaluacién de resultados. En este
proceso, se prueba también el funcionamiento de los planes de contingencia frente
acualquier eventualidad.

Accede al sistema como Administrador, es decir, es la persona que va a distribuir
la informacion entre los usuarios del centro de cémputo.

Concordancias:
Ley Qrgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 50, 139, 149, 215, 216, 219, 221, 246.
Ley Orgdnica de la ONPE N° 26487, articulo 5 inciso e.

(del francés enquéte). La Real Academia Espaiiola define una encuesta como el
“...conjunto de preguntas tipificadas dirigidas a una muestra representativa, para
averiguar estados de opinién o diversas cuestiones de hecho...” . Asi, las encuestas
electorales son métodos de recoleccién y procesamiento de datos referidos a una
eleccién. Estos datos, son recogidos mediante técnicas estadisticas y
procedimientos estandarizados y definidos previamente, como por ejemplo, el
establecer el universo de la encuesta, los sectores poblacionales representativos,
laedad, etc.
Las encuestas electorales pueden dividirse en: las que se realizan dias previosala
eleccion y las que pueden realizarse el dia de la eleccién. Las primeras, buscan
sondear la intenci6n de voto del electorado, mientras que las iltimas, pretenden
dar informacion sobre los votos efectivamente otorgados a determinada lista,
agrupacion o candidato el dia de los comicios, es decir la consulta sobre la decisién
final. Se conocen también como encuesta de boca de urna o encuestas de conteo
ripido.
Las encuestas de boca de urna, consisten en preguntar al elector, a la salida del
local de votacién, sabre por quién decidi6 su voto. Estas preguntas se hacen en
diversos locales de votacién, de manera estandarizada y uniforme. Se trata de
muestras probabilisticas o aleatorias, en las cuales los resultados son acopiados y
procesados en un centro de computo, para finalmente darse a conocer los
resultados. » -
Las encuestas de conteo rdpido, buscan al igual que las de boca de urna, conocer
los resultados electorales finales. Se basan en la muestra probabilistica, elaborada
al azar. Del mismo modo, se selecciona el mimero de la muestra para dar
significacion a los datos recolectados, los que se recogen de las mesas de votacion.
La muestra permite recoger los resultados reales de la votacidn, computados por
los miembros de mesa durante el escrutinio. Los datos recogidos son acopiados y
procesados en un centro de cémputo. Como se puede apreciar, estos resultados
son mds confiables, dado que son los reales, al tomarse de los propios resultados
de los escrutinios.
Debe tenerse en cuenta que el nimero de la muestra tiene que ver c
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confiabilidad. Mientras la muestra contenga menor cantidad de datos, los resultados
no son totalmente confiables. Caso contrario si la muestra es extensa, puede tenerse
una precision muy cercana a la oficial.

Laley Orgdnica de Elecciones sefiala que las encuestas solo pueden ser difundidas
en los medios de comunicacion hasta el domingo anterior al dia de las elecciones.
Sobre la posibilidad de dar a conocer los resultados de encuestas de boca de urna,
el Tribunal Constitucional en el fallo correspondiente a la Sentencia 02-2001Al/

ENTREGA DE

TC, de fecha 4 de abril del 2001, establecié que pueden ser difundidas luego de
culminado el sufragio el dia de las elecciones. El fundamento se encuentraen la
libertad de informacidn que se posee, ademas de no existir enorme peligro en su
difusién a la opinién puiblica.

Las encuestas previas al dia de las elecciones pueden generar que el electorado
decida en Gltimo momento su intencién de voto (véase voto a ganador).

Concordancias:
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulo 191.
Sentencia del Tribunal Constitucional N° 02-2001AVTC.

Resoliccion N° 142-2001-JNE, que crea el Registro Nacional de Encuestadoras 5' Reglamento
de Registro Electoral de Encuestadoras.

Esel proceso porel cual se entrega un documento que contiene la habilitacién para

CREDENCIALES DE  realizar una funcién. Estd encargada a las Oficinas Descentralizadas de Procesos
MIEMBROS DE MESA Electorales. El proceso de entrega de credenciales se inicia una vez realizado el

sorteo de los miembros de mesa y transcurrido el plazo para su excusa (5 dias) o
tacha (3 dias). La Ley Orgénica de Elecciones sefiala que, publicadas las listas de

miembros de mesa, dentro de los 10 dias de ello se cita a los sorteados con la
finalidad de que se presenten a recogerlas.

Concordancias:

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 58, 60, 61.
Ley Orgdnica de la ONPE N° 26487, articulo 27 inciso |.

ENTREGA DE Las credenciales para los Personeros Legal Titular y Legal Alterno; y Técnicos,
CREDENCIALESDE  ademis de los suplentes son entregadas por el Jurado Nacional de Elecciones o
PERSONEROS

por los Jurados Electorales Especiales. Cuando se trata de elecciones generales
para Presidencia y Vicepresidencias de la Repuiblica, los personeros se acreditan
de la siguiente manera:

El Personero del Partido, Agrupacién Independiente o Alianza inscrita recibe su
credencial del Jurado Nacional de Elecciones.
El Personero ante el Jurado Electoral Especial, la recibe de éste, precisdndose que
la acreditacion y solicitud la realiza el personero ya inscrito ante el INE.
El Personero ante las Mesas de Sufragio, la recibe del personero ya inscrito ante el
Jurado Nacional de Elecciones o ante el Jurado Electoral Especial, quien efectué
el trimite respectivo ante uno de éstos,
En el caso de las elecciones regionales y municipales, se tendra que ver si las
agrupaciones son de indole nacional, regional o local, respondiendo la entrega de
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credenciales a las solicitudes presentadas en el ente competente de acuerdo a la
situacidn de cada agrupacién. Las credenciales se entregan por duplicado, con la
finalidad de que quede una de ellas en poder del Jurado donde se ha registrado al
personero.

Concordancias:

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, artieulos 129, 130, 131, 133, 134 al 138.
Ley de Participacion y Control Cindadanos N° 26300, articulo 9.

Ley Orgdnica del INE N° 26486, articulos 5 inciso 1, 36 inciso b.

Ley de Elecciones Municipales N° 26864, articitlo 12.

Es el error que cometen los miembros de mesa al consignar luego del escrutinio
cantidades distintas a las reales. Este error se produce por equivocacién en la
asignacién de votos a una lista, candidato u opcidn; o también porlaadicién
aritmética equivocada en los totales. El error material se presenta en las actas de
escrutinio, y es resuelto por el Jurado Electoral Especial. Debe tomarse en cuenta
que, encaso se consigne mayor mimero de votos que los electores hébiles inscritos
en la mesa, se anula la eleccién de esa acta. Si el mimero es menor o igual al
nimero de electores hdbiles, se anota este nimero.

De igual forma, si el acta no consigna el niimero de votantes se considera como
dicho mimero la suma de los votos emitidos. En el caso de dos elecciones, si hay
diferencia entre las sumas respectivas, se toma el niimero mayor.

Concordancias:
Constitucicn Politica del Perit, articulo 185.
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulo 246, 314, 315.

Es el recuento v andlisis de los votos luega del sufragio, el mismo que es realizado
por los miembros de mesa. Comprende el recuento y la comprobacién de las
cédulas vilidas, luego la legitimidad de los votos emitidos, (los vilidos a favor
de determinada opcién o candidato, los en blanco y los viciados). Se realiza al
final de la jornada electoral. Es un proceso complejo y puede emplear métodos
tradicionales, electrénicos 0 una combinacidn de ambos. Dentro del proceso de
escrutinio, pueden estar presentes los personeros y observadores electorales.
Los primeros pueden impugnar el valor de los votos, debiendo dejarse constancia
en el acta o documento respeclivo, y resolverse dicho impasse por los miembros
de mesa. El escrutinio es un proceso piiblico € ininterrumpido.

Concordancias:

Constitucion Politica del Peni, articulo 185.

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articudos 2, 51, 172, 177, 178, 231, 238, 239, 242,
243, 244, 245, 272, 276, 278, 279, 280, 281, 282, 283, 284, 285, 286, 287, 288, 289, 290,
300, 311, 313, 318 inc. ¢), 337 inc. e).

Funcionario de las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales encargado
de recibir y proveer el material electoral y todo tipo de material necesario parael
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normal desempeiio de las funciones de la ODPE.

Concordancias:

Ley Orgdnica de la ONPE N°26487, urticulo 5 inciso e, articulo 18.
Resolucién Jefatural N° 190-2002-J/ONPE Reglamento de Organvaczon y Funciones de la
ONPE, articulo 52 incisos h) e i).

El diccionario de la Real Academia Espaiiola define evento como
“...Eventualidad, hecho imprevisto, o que puede acaecer...”™, y en este sentido
la Ley Organica de Elecciones, con la finalidad de garantizar el libre y
transparente proceso electoral, prescribe determinadas conductas prohibidas du-
rante el desarrollo del proceso. Podemos seiialar asf:
Eventos prohibidos generales: son los referidos a las fuerzas armadas y policiales,
tales como la participacién con uniforme en actos politicos o la detencion o demora
en las comunicaciones oficiales que tengan relacién con el proceso electoral o la
realizacion de dos manifestaciones politicas simultdneas sin mediar la distancia
sefalada por ley.
Eventos prohibidos desde 48 horas antes hasta 12 horas después: como el
caso del expendio (venta) de bebidas alcohdlicas, la realizacién de espectédculos
publicos, tales como funciones de cine, teatro, circo, fiestas populares, almuerzos,
actividades religiosas, portar armas de fuego.
Eventos prohibidos el dia del sufragio: como por ejemplo el detener o impedir
la realizacién de sus funciones a los miembros de los JEEs o miembros de mesa o
electores.
Igualmente, la ley regula prohibiciones a las autoridades y funcionarios que buscan
la reeleccién, como el prohibir que realicen inauguraciones o inspecciones de las
obras que efectia la municipalidad respectiva, en el caso de los candidatos a
gobiernos municipales.

Concordancias:

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 341, 342, 343, 345, 346, 347, 349, 350.

Ley N° 27734 quee modifica la ley N° 26864 ley de elecciones municipales, Sexta Disposicion
Complementiaria.

Cédigo Penal, Libro Il, Titvlo XVII, Delitos contra la Voluntad Popular, articulos 354, 355,
358, 359, 360.

Ley 27722 que incorpora el articulo 394-A al Cédigo Penal.

El Diccionario de la Administracién Piblica define a la fiscalizacién como un
“...Sisterna de control. Facultad de vigilancia, verificacién, control, comprobacién
y en general dicese del conjunto de medios adoptados paraevitar y/o detectar
dentro de lo posible, los actos perjudiciales cometidos contra una administracién,
0 alguna actividad susceptible de control...”.3

Fiscalizar es controlar que los procedimientos establecidos, las facultades conferidas,
se realicen conforme a las normas legales vigentes. Ademds, permite que se detecten
los errores dentro de los procedimientos, con la finalidad de poder darles solucién.
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En el Peri, la facultad de fiscalizar los procesos electorales compete al Jurado
Nacional de Elecciones. :

Concordancias:

Constitucion Politica del Peri, articulo 178 inciso 1.
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 33, 43.
Reglamento de Organizacién y Funciones del! JNE.
Resolucion 148-2002-JNE.

Resolucién 182-2002-INE.

Resolucion 207-2002-JNE.

Fiscalizar (del latin fiscus y éste del griego juskoS = tesoro piiblico), inicialmente
hacfa referencia a la vigilancia del dinero nacional. A fines de la Edad Media,
adquiere el sentido de representante del ministerio piiblico ante los tribunales.
Debemos entenderla en la actualidad como *“accién de controlar, vigilar, supervisar,
inspeccionar”.

Dentro del proceso electoral, es la puesta en practica de todos los medios de
vigilancia y control electorales por parte de las autoridades competentes. En el
caso del Pert, de acuerdo a lo dispuesto por la Constitucién Politica del Estado,
corresponde af Jurado Nacional de Elecciones esta labor. Asi, se fiscaliza la
actualizacion del Padrén Electoral, la inscripcion de los movimientos y listas
independientes, partidos politicos, cualquier agrupacién que pretenda postular a
los cargos sujetos a eleccion popular. También se fiscaliza el sorteo de los miembros
de mesa, las tachas contra ellos, su capacitacién electoral, el material electoral, los
locales de votacion, la difusién del proceso, las garantias del proceso, etc.

Hay que distinguir que en el Pert, en el caso de asuntos electorales, compete al
Jurado Nacional de Elecciones la fiscalizacién. Sin embargo, este mandato no
faculta a este ente electoral como titular de las acciones penales correspondientes.
La facultad de efectuar las denuncias ante €] Poder Judicial compete al Ministerio
Piiblico. Sinembargo, los Jurados Electorales Especiales pueden hacer las denuncias
respectivas ante [os fiscales provinciales en lo penal, para que las acciones sean
investigadas y sancionadas conforme sefialala ley.

Debe entenderse que la fiscalizacién que se realiza es una sola, de acuerdo a la

politicaemanada del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, comprendiendo

conello tanto ala Gerencia de Fiscalizacién Electoral, como a Jos Jurados Electorales
Especiales. La fiscalizacién implica, sobre todo, verificar la legalidad de todo el
proceso electoral, para lo cual se debe identificar, atender y superar las incidencias
que puedan presentarse en el desarrollo de una contiendad electoral, con la finalidad
de garantizarle al pafs que los resultados de la misma reflejan la expresion libre,
auténtica y espontdnea de los electores expresadas en las urnas.

Concordancias:

Constitucion Politica del Peri, articulo 178 inciso 1.
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 33, 43.
Reglamento de Organizacidn y Funciones del JNE.
Resolucidon 148-2002-JNE.

Resolucion 182-2002-JNE.

Resolucion 207-2002-JNE.
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Persona encargada de realizar labores de fiscalizacién. Dentro del proceso
electoral, le corresponde esta funcion al Jurado Nacional de Elecciones, el
cual la ejerce directamente a través de los miembros del Pleno, o indirectamente
através de los drganos colegiados y funcionarios designados en cada circunscripcion
electoral (Jurados Electorales Especiales, Gerencia de Fiscalizacién Electoral ).
Las labores de fiscalizacién buscan que el proceso se realice en cumplimiento
estricto de las leyes electorales y de las resoluciones expedidas por el Jurado
Nacional de Elecciones (tiltima instancia en materia electoral).

El fiscalizador, cuando se produce una vulneracion a las normas electorales, buscara
acreditar la misma con los medios probatorios pertinentes (Actas, fotograffas,
grabaciones magnetofdnicas, cintas de video, etc.), con la finalidad que los miembros
del Pleno de los Jurados Electorales Especiales interpongan, de considerarlo
pertinente, las denuncias penales correspondientes ante el fiscal de turno en sus
respectivas circunscripciones.

Concordancias:

Constitucion Politica del Perii, articulo 178

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 33, 43, 56.

Ley Orgdnica del INE N° 26486, articulos 1,5 incisos b, ¢ y d, articulo 36 incisos ¢ y d.

Es el funcionario representante del Jurado Nacional de Elecciones o del Jurado
Electoral Especial, debidamente capacitado para ello, que se encarga de realizar
labores de fiscalizaci6n sobre el control de la legalidad en a circunscripeidn electoral
alaque se le asigna. Existen cuatro categorias: Fiscalizador Electoral Regional,
Legal, Técnico y Local. LLevan a cabo sus funciones de acuerdo al Manual de
Procedimientos de Fiscalizacion Electoral, ademds de otras actividades especificas
indicadas por su jefe inmediato.

Concordancias:

Constitucion Politica del Pert, articulo 178 inciso 1.
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 33, 43.
Reglamento de Organizacidn y Funciones del JNE.
Resolucidn 148-2002-JNE.

Resolucion 182-2002-JNE.

Resolncicn 207-2002-JNE.

Es el funcionario designado para realizar actividades de fiscalizacién dentro de una
circunscripcidn electoral. Estd especializado en el 4mbito legal y operativo del
proceso electoral. Es seleccionado teniendo en cuenta su cercania a la zona por
fiscalizar, a su grado de instruccion, al conocimiento de las lenguas nativas que se
hablan en la zona, entre otros. Depende del Jurado Electoral Especial de la
circunscripcién y reporta a los miembros del Pleno de dicho Jurado. Coordina sus
acciones con el fiscalizador electoral técnico. Es capacitado expresamente para la
realizacién de sus labores por el Jurado Nacional de Elecciones.

Concordancias:
Constitucion Politica del Peri, artfculo 178 inciso 1.
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Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 33, 43.
Reglamento de Organizacion y Funciones del JNE.
Resolucidn [48-2002-JNE.

Resolucion 182-2002-JNE.

Resolucion 207-2002-JNE.

FisCALIZADOR Es el personal designado para realizar actividades de fiscalizacion en un distrito
ELECTORAL LOCAL dentro de la circunscripcion electoral, Por tal motivo, debe residir durante sus
labores de fiscalizacion en el distrito asignado. Es seleccionado teniendo en cuenta
su cercania a la zona por fiscalizar, a su grado de instruccidn, al conocimiento de
Las lenguas nativas que se hablan en la zona, entre otros. Depende del Jurado
Electoral Especial de 1a circunscripeion y reporta a los fiscalizadores electorales
legales y técnicos, Es capacitado expresamente para la realizacién de sus labores.

Concordancias:

Constitucién Politica del Peri, articulo 178 inciso 1.
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 33, 43.
Reglamento de Organizacion y Funciones del JNE.
Resolucion 148-2002-JNE.

Resolucion 182-2002-JNE.

Reselucion 207-2002-JNE.

FiscaLizapor Esel funcionario designado para realizar actividades de fiscalizacién dentro de una

ELECTORAL circunscripcion electoral. Estd especializado en el campo de informdtica y de los

TECNICO sistemas de computo en especial, ademis de otros aspectos operativos del proceso
electoral. Es seleccionado teniendo én cuenta su cercania a la zona por fiscalizar, a
su grado de instruccidn, al conocimiento de las lenguas nativas que se hablanen la
zona, entre otros. Depende del Jurado Electoral Especial de la circunscripcién y
reporta a los miembros del Pleno de dicho Jurado. Coordina sus acciones con el
fiscalizador electoral legal. Es capacitado expresamente para la realizacién de sus
labores por el Jurado Nacional de Elecciones.
Porejemplo se encarga de verificar la seguridad en el proceso de transferencia de
informacién entre los centros de computo de las ODPEs y la oficina central de la
ONPE. Ademds, fiscaliza la instalacion de los centros de computo, si €stos cumplen
con poseer las mdquinas, tecnologia y personal capacitado que se requiere, si los

sistemas de seguridad en el acopio de la informacién y su posterior envio responden
alas contingencias que pudieran presentarse, etc.

Concordancias:

Constitucion Politica del Perd, articulo 178 inciso |.
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 33, 43,
Reglamento de Organizacion y Funciones del JNE.
Resolucion 148-2002-INE.

Resolucion 182-2002-JNE.

Resolucion 207-2002-JNE.

FORMATOS

Es el conjunto de hojas impresas que contiene diversos temas, los que permiten
DEL SIPE

recoger la informacién de los diferentes momentos dentro del proceso electoral,
[3s ]
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los que luego se ingresan al Sistema Integral de Procesos Electorales (SIPE), con
la finalidad de conservar y poder enviar la informacion del proceso a la sede principal
del JNE. La informacién ingresada permite, en tiempo real, saber de los
acontecimientos reportados, como por ejemplo, el indice de entrega de constancias
de miembros de mesa, el porcentaje de ciudadanos que han recibido capacitacién
electoral por parte de la ONPE, las incidencias electorales que se presenten, etc.
Existe un formato para cada etapa importante del proceso electoral.

El SIPE es un sistema desarrollado con materiales y tecnologia caracterizados por
su seguridad en la preservacién de la informacién. Para acceder a €l, se requiere
estar registrado en el sistema, ademds de ingresar la clave de acceso (password)
del usuario.

Se encuentra comprendida dentro de las diversas acciones de fiscalizacién
planificadas y llevadas a cabo por la Gerencia de Fiscalizacion Electoral, previa

aprobacion del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones. Es una herramienta de
fiscalizacién.

Concordancias:

Constitucion Politica del Peri, articulo 178 inciso 1.
Ley Qrgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 33, 43.
Reglamento de Organizacion y Funciones del JNE.
Resolucion 148-2002-JNE.

Son los espacios en los que las agrupaciones politicas inscritas y participantes en
el proceso utilizan los canales de television de sefial abierta y estaciones de radio,
ptiblicas y privados, de cobertura nacional y regional con la finalidad de hacer de
conocimiento sus propuestas, buscando captar votos a su favor por parte del
electorado. Estos espacios se ponen a disposicion gratuitamente entre los partidos
politicos, agrupaciones independientes o alianzas participantes en el proceso
electoral. Se efectiia la distribucién equitativa de tales espacios mediante sorteo
con presencia de los personeros, observadores y representantes de los medios de

comunicacion, y regula la utilizacion de los mismos.

La publicidad, la informacién y los programas politicos de radio y television

respetardn el principio de no discriminacién y otorgardn tarifas preferentes a todas

las organizaciones participantes, previa publicacion y difusion de dichas tarifas.

El Jurado Nacional de Elecciones dicta las normas necesarias para el mejor

cumplimiento de esta disposicién.

Concordancias:

Constitucion Politica del Peri, articulo 35.

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulo 194.

Ley de Elecciones Regionales N° 27683, Cuarta Disposicién Transitoria y Complementaria.
Ley Orgdnica del INE N° 264806, articulo 5 inciso g.

Las Fuerzas Armadas son el conjunto de instituciones castrenses conformado por
el Ejército, la Marina de Guerra v la Fuerza Aérea. Tienen como finalidad el
garantizar la independencia, soberaniae integridad del territorio nacional. Ademds,
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cooperan con las entidades del sistema electoral con la finalidad de brindar la
seguridad necesaria para el normal desarrollo del proceso. Asi, se sefiala
expresamente que estin supeditados a los mandatos de los entes electorales,
prestan auxilio en el cumplimiento del mandato del coordinador electoral de local
de votacién respecto a los ciudadanos que deben pasar a la instalacién de las
mesas de votacion, en el caso de inasistencia de miembros titulares y suplentes.
Estdn prohibidos de ejercer el derecho de sufragio, no son deliberantes, no pueden
sindicalizarse. »

Concordancias:
Constitucién Politica del Perii, articulos 34, 42.

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulo 213 incisos b), g).

Se busca que los actores del proceso (miembros del Jurado Electoral Especial,
miembros de mesa, personeros, candidatos, autoridades, electores, observadores),
realicen sus funciones y ejerciten sus derechos sin peligro. Casi todas las
legislaciones electorales regulan en sus normas internas limitaciones o prohibiciones
para la realizacidn de manifestaciones y actos piiblicos antes, durante y después
del dia de sufragio. La doctrina sefiala que con ello se busca llegar a 3 objetivos: el
mantenimiento del orden publico, el impedimento de la coaccién en la voluntad de
los electores (influencia politica) y, lareduccidn de la ausencia en las mesas de
sufragio (abstencionismo).

Asi, se prohiben los eventos piiblicos masivos tales como funciones de teatro,
circo, cine, conciertos de miisica, desfiles, etc., no importando si éstos se realizan
al aire libre o en recintos cerrados. En este mismo sentido, se prohibe la realizacién
de reuniones con fines de culto religioso durante el desarrollo de la votacién.
Ademds, se prohibe el expendio de bebidas alcohélicas desde 48 horas antes
hasta 12 horas después del dfa del sufragio.

La seguridad de los funcionarios y locales de las instituciones que conforman el
sistemna electoral también se protege. Por ello, se impide la detencién de cualquier
funcionario salvo caso de flagrante delito.

Concordancias:

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 321 al 360.

Codigo Penal, Libro I, Titulo XVII, Delitos contra la Voluntad Popular, articules 354, 355,
358, 359, 360.

Ley 27722 que incorpora el articulo 394-A al Cédigo Penal.

Es el érgano de linea del Jurado Nacional de Elecciones que tiene como objetivo
el proponer y ejecutar los planes y programas de fiscalizacién aprobados. La
fiscalizacién se realiza sobre aspectos de legalidad del ejercicio del sufragio durante
la realizacién de los procesos electorales (generales, regionales, municipales,
revocatoria de autoridas, consultas populares u otros). Adicionalmente, la Gerencia
de Fiscalizacién Electoral debe realizar una evaluacién del proceso fiscalizado.
Propone y ejecuta los planes y programas de fiscalizacién del proceso de llenado
y conservacién del padrén electoral (proceso de actualizacién y depuracién que le
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corresponde al RENIEC). La fiscalizacion se realiza antes, durante y después de
todo proceso electoral.

Concordancias:
Reglamento de Organizacion y Funciones del JNE.

Tarea encomendada a la Gerencia de Gestién Electoral de la ONPE la cual se
encarga de las operaciones dentro del proceso, efectuando labores de adquisicion,
preparacion, distribucion y acopio del material electoral, la determinacidn de los
locales de votacion y definicidn de equipos y programas para el computo, el diseiio
de formatos, la distribucién de padrones electorales, el sorteo de los miembros de
mesa, entre otras labores. Como puede apreciarse, su labor es operativa y de
coordinacién con las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales.

Concordancias:
Ley Orgdnica de la ONPE N° 26487, articulo 7, inciso a), articulo 18.

Son las constancias de votacién que se adhieren al Documento Nacional de
Identidad. El no contar con la constancia de votacidn, impide que los ciudadanos
que no hayan sufragado queden expeditos de realizar actos civiles, comerciales,
administrativos, judiciales y en todos los que por mandato legal, deba presentar su
documento nacional de identidad.

Los hologramas se disefian y se confeccionan con caracteristicas altamente seguras
e infalsificables, entre ellas el destruirse si se le desglosa del DNI, el ser visible el
texto o logo de la ONPE impreso con un destello permanente.

Concordancias:
Ley Orgdnica del RENIEC N° 26497, articule 29,
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulo 390 inciso c).

{Del latin impugnatio, onis = accién o efecto de impugnar), es el acto por el cual
se solicita al 6rgano electoral competente, la revocacion o modificacién de una
decisién que se considera contraria a la ley.

Cuando se refiere a la impugnacién de cédulas consiste en el reclamo que efectian
los miembros de mesa o los personeros de las agrupaciones politicas una vez
iniciado el escrutinio. Consiste en el no estar de acuerdo o cugstionar la validez de
la cédula de votacion (adn no escrutada), sea por no contar con la firma del
presidente de la mesa, por encontrarse deteriorada, o por contener anotaciones.
Esta impugnacién es resuelta por la Mesa de Sufragio de inmediato. Contra esta
resolucién, procede el recurso de Apelacion.

Si la impugnacién es declarada infundada en la mesay no es apelada, se escruta la
cédula. Si es apelada, no se escruta y se introduce en un sobre especial que se
envia al Jurado Electoral Especial. Este resuelve, y si declara infundada la apelacidn,
la cédula o cédulas son escrutadas.

La apelacidn de la decisién tomada por la Mesa de Sufragio es verbal, pero debe
quedar constanciade ellaen el Acta.

1
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Concordancias:
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulo 282.

(Del latin impugnatio, onis = accion o efecto de impugnar). Impugnacion es el
acto por el cual se solicita al 6rgano electoral competente, la revocacion o
modificacion de una decision que se considera contraria a laley.

Durante el sufragio, el personero tiene como facultad el impugnar la identidad de
un elector. Esto quiere decir que no considera que la persona presente sea la que
aparece en el Documento Nacional de Identidad. Cuestionada la identidad, la

 mesa resuelve de inmediato la impugnacién. Esta decision, puede ser apelada por

¢l personero, clevindose entonces al Jurado Electoral Especial. En cualquiera de
estos casos, se admite que el elector pueda sufragar.

Si el personero ha apelado la resolucion denegatoria de impugnacion, lacédulade
sufragio es guardada en sobre especial, conjuntamente con el documento nacional
de identidad. En el sobre, debe aparecer la huella digital del ciudadano al que se
haimpugnado la identidad. Adicionalmente, el sobre llevalainscripcién “impugnado
por” de puiio y letra del presidente de mesa, ademds de la firma del personero que
la realiz6. En caso éste se negase a firmar, se entiende que se desiste de la
impugnacidn. ;
Con la finalidad de evitar impugnaciones sin fundamento, se prevé que en caso se
declare infundada la impugnacién, la Mesa de Sufragio aplica una multa, laque es
anotada en el Acta de Sufragio, siendo fondo del Jurado Nacional de Elecciones,
sin perjuicio de las responsabilidades penales que deberd afrontar el impugnante.

Concordancias:
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 269, 270.

(Del latin impugnatio, onis = accién o efecto de impugnar). Impugnar es el acto
porel cual se solicita al 6rgano electoral competente, 1a revocacién o modificacion
de una decisién que se considera contraria a la ley.

En el caso de laimpugnacién referida al voto, es la facultad que tienen los personeros
y los miembros de mesa de cuestionar la validez o invalidez de la manifestacién de
voluntad del elector contenida en el voto. Al inicio del escrutinio, se extraen las
cédulas y se verifica que contengan la firma del Presidente de la Mesa, que no
estén destruidas o mutiladas. Luego, se procede a abrirlas, en donde se conocerd
la manifestacién del voto de cada elector. Asi, se separa los votos blancos, los
nulos, y los que apoyan determinada lista o candidato.

Sobre esta tltima alternativa, los miembros de mesa y los personeros pueden
manifestar su disconformidad respecto a los votos a favor de determinada lista o
candidato, si €stos han sido marcados correctamente con un aspa o cruz, si
corresponden a una agrupacion o a otra, si la voluntad no es dar su apoyo a alguna
de las listas, sino el viciar el voto, etc.

El voto impugnado es resuelto en la Mesa de Sufragio. Contra esta resolucién
procede el recurso de Apelacién ante el Jurado Electoral Especial.

Concardancias:
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Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 282, 285.

(Del latin incidentia = acontecimiento). Dentro de las labores de fiscalizacion se
trata del acontecimiento irregular que sobreviene en el curso del proceso electoral
perturbdndolo, por lo que debe ser reportado de inmediato, con la finalidad de
que, una vez identificada, sea atendida y superada. Posee un formato especial para
reportarse.

Las incidencias estan siempre relacionadas con un procedimiento de fiscalizacion,
contemplado en el Manual de Procedimientos de Fiscalizacion Electoral.

Las incidencias se pueden clasificar en graves, moderadas y leves.

Es grave, cuando afecta la naturaleza o legitimidad de todo el proceso electoral.
Requiere de acciones inmediatas del Jurado Nacional de Elecciones. Ejemplo de
ella podria ser la parcializacién evidente del personal de varias Oficinas
Descentralizadas de Procesos Eleclorales a favor o en contra de determinado
candidato u opcidn; el fraude o el soborno a la autoridad electoral.

Esmoderada, cuando estd relacionada con infracciones a la normativa electoral
que afectan plazos y ponen en peligro el proceso electoral en dicha circunscripcién,
por lo que merece una accion dristica del Jurado Electoral Especial para ser
superada. Ejemplo de ella es la propaganda indebida, o una capacitacion deficiente.
Es leve, cuando no afecta los plazos ni pone en peligro el desarrollo del proceso
electoral. Pueden ser superadas por accion del Fiscalizador y/o Jurado Electoral
Especial. Ejemplo de ella es la poca concurrencia de la poblacién a una charla de
la Oficina Descentralizada de Procesos Electorales, o la destruccion de un afiche.

Concordancias:

Constitucién Politica del Perii, articulo 178 inciso 1.
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 33, 43.
Reglamento de Organizacion y Funciones del JNE.

Es el informe que realizan los Jurados Electorales Especiales al finalizar su gestion.
Este documento lo realizan conjuntamente con la rendicién de gastos, dentro de
los diez dias de proclamados los resultados. Consigna datos relevantes acaecidos
durante el desarrollo del proceso, entre ellos el grado de participacion ciudadana,
los simulacros realizados (teniendo en cuenta el aspecto legal y téenico), el contenido
de los programas de capacitacién y si ésta llegd tanto a los miembros de mesa
como a la cindadania en general, la difusién de la propaganda electoral (si esta fue
del tipo permitida o prohibida y qué acciones correctivas se realizaron) las principales
incidencias presentadas, las dificultades en la realizacién de las actividades
fiscalizadoras, la neutralidad de las antoridades y funcionarios publicos, los resultados
finales del escrutinio.

El informe de los Jurados Electorales Especiales contiene informacion rclacionada
con los aspectos legales del proceso, las impugnaciones presentadas y cémo fueron
resueltas, los datos del presupuesto y la ejecucion del mismo y ademds, los gastos
debidamente sustentados, en cada circunscripcion.

También existe un informe final que debe ser realizado individualmente por los
Fiscalizadores conjuntamente con los gastos efectuados, al finalizar su funcién.

|
I




.....Q...........................‘....0..........‘

INSCRIPCION DE
CANDIDATOS

INSCRIPCION
DE LISTAS

El informe final permite que los datos consignados por los fiscalizadores sean
evaluados y conlleven a mejorar los recursos logfsticos y el planeamiento de la
labor en futuras actividades electorales.

Finalmente, la Gerencia de Fiscalizacidn Electoral presenta al Pleno del Jurado
Nacional de Elecciones el Informe Final referido al proceso electoral en su conjunto.
También existe un informe final que deben elaborar las Oficinas Descentralizadas
de Procesos Electorales ante la Oficina Nacional de Procesos Electorales.

Concordancias:
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 332, 333, 334, 335,

(Del latin inscriptio, onis) Es el proceso mediante el cual ciudadanos agrupados
en listas cerradas conforme manda la ley, registran su intencién de competir en los
comicios electorales para ser elegidos mediante sufragio como autoridades del
pafs.

La inscripcién de los candidatos se hace en representacién de agrupaciones
politicas o listas independientes, siendo un acto posterior a la inscripcidn de listas
de adherentes de las agrupaciones politicas y movimientos independientes.

En el Pert, se inscriben los candidatos con los siguientes plazos:

Previa selicitud de hasta 90 dias naturales antes de las elecciones ante los
Jurados Electorales Especiales, si se trata de listas para concejos municipales
provinciales o distritales o para asambleas regionales.

Previa solicitud de hasta 90 dias naturales antes de las elecciones ante el
JNE, si se trata de lista de candidatos a la Presidencia y Vicepresidencias de la
Republica.

Previa solicitud de hasta 60 dias naturales antes de las elecciones ante el
JNE, si se trata de lista de candidatos al Congreso de la Repiiblica.

A lasolicitud debe afiadirse entee otros requisitos: el nombre de la agrapacién, los
apellidos y nombres de los candidatos, el orden en la lista de los candidatos, para
efectos de cifra repartidora, un plan de gobierno regional o municipal, el porcentaje
de cuota de género, etc.

Luego de lainscripcidn, los candidatos pueden ser sujetos de facha por cualquier
ciudadano habilitado con sus derechos politicos dentro del plazo sefialado por ley.

Concordancias:
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 30, 31, 32, 86, 87, 109, 110.

Ley 27734 que modifica diversos articulos de la Ley 26864 de elecciones municipales,
articulo 10.

Resolucién N° 205-2002-JNE.

(Dellatin inscriptio, onis). Es el proceso por el cual se inscriben las agrupaciones
politicas o listas independientes para participar en un proceso electoral.

Las agrupaciones politicas o listas independientes de Cardcter Nacional que
postulen a procesos de elecciones generales, parlamentarias, regionales y
municipales se inscriben ante el Jurado Nacional de Elecciones, cumpliendo los
requisitos sefialados por ley, acompaiiando la adhesién de no menos del 1% del
total nacional de votantes en el proceso electoral préximo anterior.
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Las agrupaciones politicas de Cardcter local o provincial lo hacen ante el Jurado
Electoral Especial correspondiente a la circunscripcidn electoral donde participaran.

Se debe acreditar la adhesion de por lo menos 2.5% de ciudadanos habiles de la.

circunscripcion.

Enel Peni, se inscriben las listas previa solicitud de hasta 120 dfas naturales antes
de las elecciones ante los Jurados Electorales Especiales, si se trata de listas para
concejos municipales provinciales o distritales o para asambleas regionales.
Previa solicitud de hasta 90 dias naturales antes de las elecciones ante el INE si se
trata de lista de agrupaciones politicas que postulan a la Presidencia y
Vicepresidencias de la Reptiblica.

La verilicacion de las firmas de adberentes corresponde al RENIEC.

Concordancias:
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 88, 89, 90.

Ley 27734 qgue modifica diversos articulos de la Ley 26864 de elecciones municipales,
articulo 10,

Resolucion N® 146-2002-JNE.
Resolucion N° 205-2002-JNE.

Manual de Procedimiento para la comprobacién de la autenticidad de las firmas y los
wmimeros de identificacion de los ciudadanos adherentes (Resolucion Jefarural N° 188-
2002-JEF/RENIEC).

Funcionario de la Oficina Descentralizada de Procesos Electorales. Es el
funcionario con la mds alta responsabilidad administrativa y operativa. La Ley
Orgdnica de ia Oficina Descentralizada de Procesos Electorales permite se dicten
Resoluciones para su funcionamiento. En este sentido, mediante resolucién expedida
por la ONPE, se definen como funcionarios de las ODPEs a los Jefes de la Oficina
Descentralizada de Procesos Electorales, a los Asistentes Administrativos, y a
los Coordinadores de Local de Votacién.

ElJele de la ODPE es el funcionario responsable del correcto funcionamiento de
" las Oficinas Descentralizadas.

Concordancias:

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulo 49.

Ley Orgdnica de la ONPE N° 26487, articulos 5 inciso g), articulo 24
Resolucion Jefatural N° 151-2002-J/ONPE.

Reselucion Jefatural N° 215-2002-J/ONPE.

Los Jurados Electorales Especiales son los rganos electorales creados paraun
proceso especifico, cuya constitucién, administracién y control compete al Jurado
Nacional de Elecciones. En tal sentido, tienen una duracién temporal.

Tienen injerenciaen lacircunscripeion electoral que se les asigne, Estdn conformados
de lasiguiente manera:

a) Un representante de la Corte Superior bajo cuya circunscripcién se realiza el
proceso electoral, elegido en Sala Plena, pudiendo ser un magistrado en actividad
(sieselecto, se le concede licencia) o uno jubilado. Este representante es el Presidente
del Jurado. Adicionalmente a €], la Corte Superior designa un suplente.
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b) Dos miembros seleccionados por el Jurado Nacional de Elecciones, por sorteo,
de listas de 25 candidatos seleccionados de manera aleatoria por RENIEC, que
residan dentro de la circunscripeién electoral y tengan el mayor grado de instruccion.
Ellos son el Primer y Segundo Miembro Titulares. En el sorteo, se designa
adicionalmente a dos miembros suplentes.

El cargo de miembro del Jurado Electoral Especial es irrenunciable y remunerado.
Su duracién no debe exceder de los diez dias desde la proclamacién de los
candidatos o resultados, plazo en el que igualmente deben rendir cuentas de los.
fondos asignados. ? '
Una vez electos, los miembros de los Jurados Electorales Especiales pueden ser
objeto de tacha, dentro de los cinco dins naturales contados a partir de la publicacién
de las listas de 25 ciudadanos sorteados por RENIEC.

De no existir tacha, deben ser sometidos a una evaluacién por parte del Presidente
del Jurado Electoral Especial, para comprobar su grado de instruccion, antes de
su juramentacion al cargo.

Los Jurados Electorales Especiales realizan diversas funciones entre ellas el inscribir
y expedir las credenciales de los candidatos o sus listas, expedir las credenciales
de personeros de las agrupaciones politicas dentro de los procesos de referéndum
u otras consultas populares, administrar justicia en materia electoral en primera
instancia, proclamar los resultados del referéndum o de cualquier otra consulta
popular llevados a cabo en la circunscripcion, entre otras.

Cencordancias:

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 44, 45, 46, 47, 48.

Ley Orgdnica del JNE N° 26486, articulos 31, 32, 33, 34, 35, 36.

Resolucion 179-2002-INE Reglamento de Constitucién de los Jurados Electorales
Especiales.

Institucién que forma parte del Sistema Electoral Peruano, conjuntamente conla
Oficina Nacional de Procesos Electorales y el Registro Nacional de Identificacién
y Estado Civil.

De acuerdo a lo sefialado por la Constitucion Politica del Pen, porla Ley Orgénica
de Elecciones y por la Ley Orgdnica del Jurado Nacional de Elecciones, tiene por
funciones el fiscalizar la legalidad del ¢jercicio del sulragio, de la realizacion de los
procesos electorales, del referendum, y de otras consultas populares, asicomode -
lalegalidad de la elaboracion de los padrones electorales; administrar justiciaen
materia electoral, siendo en este casoiltima instancia, no siendo revisables sus
fallos; mantener y custodiar el registro de organizaciones politicas; proclamar
resultados, proclamar candidatos elegidos en los procesos; expedir credencias,
entre otros. @
Tiene ademas una funcién educativa, que debe ser realizada a favor de la ciudadania,

con la salvedad de no poder ser realizada en tiempo de realizacién de procesos
electorales.

Concordancias:

Constitucidn Politica del Peri, articulos 142, 176, 177, 178.

Ley Orgdnica del Jurado Nacional de Elecciones N* 26486, articuio 5 inciso x.
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulo 1.
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Debe entenderse por justicia electoral en sentidoestrictoalos diversos medios
juridico-técnicos de impugnacion o control (juicios, recursos o reclamaciones) de
los actos y procedimientos electorales. Estos procesos pretenden se garantice la
regularidad de las elecciones y que las mismas se ajusten a derecho, estoes, a los
principios de constitucionalidad y/o legalidad, resolviendo los diversos conflictos o
controversias electorales y corrigiendo eventuales errores o infracciones a la
normativa correspondiente. En otras palabras, podemos decir que se trata de la
funcién del Estado mediante la cual se dirimen conflictos antes, durante o después
de los comicios, tenicndo en cuenta la proteccion de los derechos politicos de los
ciudadanos y de los partidos politicos. En el Perd, los reclamos son resueltos en
iltimainstancia por el Jurado Nacional de Eleeciones, como ente niiximo en materia
electoral.

En sentido amplio, también se define justicia electoral como todos aquellos principios,
valores y medidas encaminados a la éptima realizacién de la democracia
representativa, como seria la celebracion de elecciones periddicas, libres y
auténticas, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, lo cual incluye el
establecimiento de una adecuada integracién de los 6rganos objeto de la
representacion politica; plena libertad de asociacion, reunién y expresion politicas;
acceso equitativo de los partidos politicos al financiamiento piiblico; respeto estricto
al pluralismo politico; condiciones también equitativas para la contienda electoral,
etc.
Podemos sefialar como medios impugnatorios:
[mpugnacion de firmas de adhesion, de candidatos en las listas, de micmbros de

mesai, de identidad del elector, del voto, de las elecciones. También se denomina
contencioso-clectoral.

Concordancias:
Constitucion Politica del Perd, articulo 181,

Kit es un conjunto de productos y utensilios suficientes para conseguir un
determinado fin. En el caso de los procesos electorales, se denomina kit al conjunto
de productos que expende la ONPE para la inscripcion de las listas de adherentes
de las agrupaciones politicas y listas independientes que quieren participar en el
proceso electoral.

El kit electoral es adquiride en la Oficina Nacional de Procesos Electorales por
las agrupaciones politicas o listas independientes que pretendan su inscripcion,
previa presentacién de la solicitud de compra dirigida al Jefe de esta institucion,
indicando el nombre que identificard a la lista, debiendo llevarse nombre alterno si
el primero es igual a otro registrado. Debe adjuntarse a la solicitud copia del
Documento Nacional de Identidad del promotor o del representante de la
agrupacion.

Una vez llenadas las listas de adherentes, se pasa al proceso de verificacién de
firmas, labor que corresponde al Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil. Cumplidos todos los requisitos legales, es el Jurado Nacional de Elecciones
o el Jurado Electoral Especial de la circunscripcidn, quien procede a inscribir la
agrupacion politica en su registro respectivo,
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Concordancias:

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulo 86.

Ley Orgdnica de {a ONPE N° 26487, articulo 4 inciso m).

Reglamento del Proceso de Inscripeidn de Organizaciones Polfticas (Resolucién N° 109-
2002-INE), articulo 4.

De conformidad con la Constitucién Politica del Perd, la Ley de Elecciones
Municipales regula la organizacién y ejecucion de los comicios municipales. Las
leyes estén clasificadas de acuerdo a jerarquias. Asi, la Constitucion Politica del
Peri es la Ley de leyes, la norma mds importante y suprema dentro del pafs.
Siguen a ella diversas normas, como las Resoluciones Legislativas, las leyes
orgdnicas, etc. Una de estas clasificaciones es la ley comiin. Mediante las leyes, se
regula lo contemplado genéricamente en la Constitucién. Es el caso de la Ley
Orgidnica de Elecciones, que es ley especial, pero en el caso del proceso de eleccién
municipal, es 1a Ley de Elecciones Municipales norma especialisima. Las leyes se
aplican empezando con la ley especifica, remitiéndose supletoriamente a las més
genéricas y culminando con la Constitucidn. La Ley de elecciones Municipales,
por consiguiente, regula el proceso electoral municipal, teniendo como norma
supletoria a la Ley Orgdnica de Elecciones.

Concordancias:
Constitucion Politica del Peri, articulo 184, Quinta Disposicién Final y Transitoria.
Ley de Elecciones Municipales N° 26864,

Ordenamiento juridico que tiene por objeto fomentar, promover, regular y
establecer los instrumentos que permitan la organizacion y funcionamiento de la
participacién ciudadana. La Constitucién Politica del Peni regula diversas formas
de participacién y control ciudadano, como por ejemplo referéndum, la iniciativa
legisiativa, la remocién o renovacion de autoridades y la demanda de rendicién de
cuentas. De igual forma, la Carta Magna sefiala que se puede tener el derecho a
iniciativa de reforma constitucional siempre que se adjunte una solicitud apoyada
por no menos del 0.3 % de la poblacién electoral.

Todas estas facultades de control y participacion ciudadana han sido reglamentadas
via la Ley de Derechos de Participacion y Control Ciudadanos.

Concordancias:
Constitucion Politica del Perit, articulos 31, 206,
Ley de los Dereches de Participacidn y Control Ciudadanaos N° 26300.

Dentro de la jerarqufa normativa de nuestro ordenamiento legal, una ley orgénica
tiene mayor rango que una ley. Esto, puede ser refrendado por lo contenido en
nuestra Carta Magna: para la aprobacién de una ley, se requiere mayoria
simple; para la aprobacién de una ley orgdnica, se requiere el voto de mds de la
mitad del nimero legal de los congresistas.

La Constitucidn Politica del Pert, prescribe que son las leyes orgénicas las
encargadas de reglamentar la estructura y funcionamiento de las entidades del
Estado, asi como de regular las materias expresamente sefialadas en dicha nﬂ
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En este sentido, la regulacion de los derechos de elegir y ser elegidos se efectia
mediante una ley orgdnica.
De igual forma, la Carta Magna prescribe, que las atribuciones del JNE, de la
ONPE y del RENIEC, se ejercen “...de acuerdoa ley...”. Igualmente se seiiala
que en caso de impugnaciones, €stas se resuelven de acuerdo a ley.
LaLey Orginica de Elecciones es la encargada de regular los procesos electorales,
al tratarse de una norma especial. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que, de
regularse procesos electorales especificos, debe aplicarse la ley especialisima, siendo
supletoria la aplicacién de la Ley Orginica de Elecciones. Tal es el caso de las
Elecciones Regionales y Municipales 2002, [gualmente lo es en el caso de un
proceso de consulta popular o de eleccion de jucces de paz.

Concordancias:

Constitucion Politica del Per, articulos 31, 178, 182, 183, 184, 185, 187
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulo 5.

Conforme sefiala la Constitucién Politica del Perd, las leyes organicas regulan la
estructura y funcionamiento de las entidades del Peni previstas en la Constitucion.

Eneste sentido, las tres instituciones que conforman el Sistema Electoral Peruano,
necesariamente regulan sus funciones mediante leyes orginicas.

Laley orginica del Jurado Nacional de Elecciones regula entonces, las funciones

del Jurado, sus facultades, la forma en solicitar su presupuesto, la conformacion de
los Jurados Electorales Especiales, entre otras.

Concordancias:

Constitucidn Politica del Peri, articulos 106, 178, 180.
Ley Orgdnica del INE N° 26486.

La Constitucién Politica del Peni sciiala que a la ONPE le correspondc organizar
todos los procesos electorales, referéndurn y los de otros tipos de consulta popular,
incluyendo en esta preparacién el presupuesto necesario para su realizacion, asi
como la elaboracién y disefio de la cédula de sufragio, entrega de las actas y

demds material electoral necesario para el escrutinio y la difusién de resultados.

El texto constitucional sefiala ademas que le competen todas las demds funciones
que“...laley le sefiala...”.

®
»
®
[
]
Asf, dado que se trata de una norma constitucional, debe ser reglamentada. Dicha o
reglamentacion se encuentraen su Ley Organica. L
Dicha norma sefiala en su articulo 1 que la ONPE es la autoridad mixima en la ®
organizacién y ejecucion de los procesos electorales, de referéndum u otras ®
consultas populares. Es un organismo auténomo que cuenta con personeria juridica ®
®
]
o
®
»
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de derecho piiblico interno y goza de atribuciones en materta técnica, administrativa,
econémica y financiera.

Concordancias:

Constitucion Politica del Peri, articulo {82.
Ley Orgdnica de la ONPE N° 26487, articulo 1.
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Laconstitucién politica del Peri sefiala que el RENIEC tiene a su cargo la inscripcidn
de nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y otros actos que modifican
el estadocivil. Prepara y mantiene actualizado el Padrén Electoral.

Asf, dado que se trata de una norma constitucional, debe ser reglamentada. Dicha
reglamentacién se encuentraen su Ley Orgdnica.

En ella se precisa que el RENIEC es un organismo auténomo que cuenta con
personeria juridica de derecho ptiblico interno y goza de atribuciones en materia
técnica, administrativa, econémica y financiera.

Concordancias:

Constitucion Politica del Perit, articulos 106, 183.
Ley Orgdnica del RENIEC N° 26497, articulo 18.

Son los formatos en los que se recolectan firmas que van a apoyar la inscripcién

de una agrupacién politica o lista independiente. Las listas de adherentes deben -

ser llenadas en el formato otorgado por la Oficina Nacional de Procesos Electorales,
y que forma parte del kit electoral. Deben contener no menos del 2.5% de
ciudadanos hdbiles de la circunscripcion electoral donde la agrupacidn politica
quiere participar, en el caso de elecciones municipales y regionales, mientras que.
basta el 1% del niimero de electores de la eleccidn préxima anterior realizada, en
el caso de elecciones generales.

Concordancias:
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 88, 89, 90.

Ley N° 27734 que madifica diversos articulos de la Ley 26864 de elecciones municipales,
articulo 10.

Resolucion N° 205-2002-JNE

Manual de Procedimiento para la comprobacién de la autenticidad de las firmas y los
niimeros de identificacién de los ciudadanos adherentes (Resolucidn Jefatural N° 188-
2002-JEF/RENIEC).

Es el local destinado a ser un centro en donde se instale un nimero de mesas de
sufragio. Son designados por las Oficinas Descentralizadas de Procesos
Electorales, y fiscalizadas por el Jurado Nacional de Elecciones y/o los Jurados
Electorales Especiales en sus respectivas circunscripciones, teniendo en cuenta el
siguiente orden: Escuelas, Municipalidades, Juzgados y edificios publicos no
destinados al servicio de la Fuerza Armada, de la Policia Nacional o de las
autoridades politicas.

Los locales de votacion deben reunir requisitos de seguridad para su uso por parte
de los miembros de mesa, funcionarios electorales y cindadanos concurrentes.
Igualmente, esta seguridad debe darse al material electoral que arribe dias antes
de la fecha de sufragio.

Adicionalmente, el local debe tener los servicios higi€nicos operativos, la iluminacion
en las mesas de sufragio debe ser la adecuada (si existe energia eléctrica u otros
medios frente a contingencias al momento del escrutinio). De acuerdoalaLey
General de la Persona con Discapacidad, se debe brindar facilidades en los locales
de uso piblico a los discapacitados. £l
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Concordancias:
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 66, 67.
Ley General de la Persona con Discapacidad N° 27050, articulo 44.

MANUAL DE Documento elaborado por la Gerencia de Fiscalizacidn Electoral del Jurado

PROCEDIMIENTOS Nacional de Elecciones, que tiene por finalidad el homogenizar los procedimientos

DE FISCALIZACION de fiscalizacién a nivel nacional, buscando el consolidado estadistico y el reflcjo
ELECTORAL

de las acciones y procedimientos realizados por los actores del proceso, entre
otros, por la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) y ¢l Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC). Consta de diversos
formatos en los que sc consigna la informacion respecto a los diversos momentos
dentro del proceso electoral. Asi, la instalacién de las ODPEs, del Centro de
Cémputo de las mismas, el sorteo de los miembros de mesa, los locales de votacion,
la difusién del proceso, la entrega de credenciales, la neutralidad de los organismos
y funcionarios publicos, propaganda electoral, los simulacros, etc.
El Manual de Procedimientos de Fiscalizacion Electoral estd relacionado
estrechamente con los formatos del SIPE (Sistema de Informacién de Procesos
Electorales). Estos documentos permiten que el Jurado Nacional de Elecciones
obtenga la informacién especifica de cada momento del proceso en tiempo real via
intermet.
ElManual de Procedimientos de Fiscalizacion Electoral es una gufa elemental para
el desarrollo de las labores de fiscalizacion planificadas por la Gerencia de
Fiscalizacion Electoral y aprobadas por el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones.

Concordancias:

Constitucicon Politica del Peni, articulo 178 inciso 1.
Ley Orgdnica de Elecciones N° 20859, articulos 33, 43.
Reglamento de Organizacién y Funciones del JNE.

MTERIAL Es el conjunto de elementos (formatos, cartillas, etc.) necesarios para la realizacion
]
ELECTORAL del proceso electoral. Este material es usado durante el proceso electoral. Es

disefiado y elaborado por la Qficina Nacional de Procesos Electorales. El
material electoral debe ser elaborado teniendo en cuenta mecanismos de seguridad
eficientes, que garanticen su confiabilidad e intangibilidad, asi como que sea funcional,
vale decir, sea comprensible de manera sencilla por los miembros de mesa y los
cindadanos; que sea prictico en su manejo, transporte y devolucion.
Dentro del proceso de fiscalizacion, se pretende ver que el material se encuentre
conforme a las normas electorales respectivas.
Esta constituido por las cédulas de votacion, los hologramas, carteles, actas
electorales, lista de electores, dnfora, tinta indeleble, constancia de asistencia, ttiles
(sobres, bolsas, lapiceros, tampdn, hojas borrador, cinta adhesiva).
Los materiales antes detallados, se utilizardn durante el dia de la votacion y en el
caso de las actas, serdn utilizadas hasta la finalizacién del cémputo de votos y
resolucion de las impugnaciones ante los Jurados Eleclorales Especiales.
El material sobrante dentro de los procesos debe ser reutilizado, en la medida que
resulte miis econdmico y su naturaleza lo permita.
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Por la importancia, el material puede ser dividido en material electoral comiin y
material electoral critico.

La ONPE, frente a contingencias que se pudieran presentar, remite a las ODPEs
material de reserva, que en ningiin caso puede ser material electoral critico.

Concordancias:

Constitucion Politica del Peri, articulo 182.

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 159, 160, 161, 162, 163.

Ley Orgdnica de la ONPE N° 26487, articulo 3 inciso b, articulo 18.

Resolucion Jefatural N° 190-2002-J/ONPE Reglamento de Qrganizacién y Funciones de
la ONPE, articulo 6 inciso h).

MATERIAL Es el material electoral usado en todas las circunscripciones electorales, debido a
FLECTORAL su condicién de material que no requiere cumplir con fines especialisimos. Est4
COMUN constituido por el dnfora, tinta indeleble y los dtiles, que son de caracteristicas

similares en todas las mesas de sufragio.

Concordancias:

Constitucion Politica del Perid, articulo 182.

Ley Orgdnica de Elecciones N 26859, articulos 161, 162, 163.

Ley Orgdnica de la ONPE N° 26487, articulo 5 inciso b, articulo 18.

Resolucidn Jefatural N° 190-2002-J/ONPE Reglamento de Organizacién y Funciones de

la ONPE, articulo 6 inciso h).
M'I'ERIAL Estd constituido por las cédulas de votacién, hologramas, actas electorales, lista
ELECTORAL de padron de electores, lista de electores y los carteles de candidatos. Tiene cardcter
CRITICO

de critico por ser exclusivo para cada distrito. Ademds, es critico por cuanto
su mal uso puede cambiar el resultado de la votacidn, que es expresién puray
verdadera de la voluntad popular. En el caso de los hologramas, se dice que es
critico por que puede estar sujeto a una ilegal negociacién dado su valor monetario,

pues un mal manejo de los mismos para evitar pagar la multa sin haber asistido a
volar, se constituye en delito. -

Concordancias:

Constitucién Politica del Peri, articufo 182.

Ley Orgdnica de Elecciones N® 26859, articulos 159, 160, 164, 165.

Ley Orgdnica de la ONPE N° 26487, articulo 5 inciso b, articulo 18.

Resolucion Jefatural N° 190-2002-J/ONPE Reglamento de Organizacidn y Funciones de
ta ONPE, articulo 6 inciso h).

MESA DE

Una mesa de sufragio es un érgano que forma parte de la estructura del sistema
SUFRAGIO

electoral, conjuntamente con los érganos electorales superiores de jurisdiccién
nacional. Tienen como facultades las de recibir el voto de los electores,
actuar como drgano decisivo en primera instancia frente a cualquier impugnacién,
realizar el escrutinio los votos, el mismo que una vez realizado es irrevisable, entre
otras facultades.

Las mesas de sufragio tienen como finalidad recibir los votos que emitan los electores
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en los procesos electorales, referéndum y otras consultas populares; asi como el
escrutinio, el computo y la elaboracion de las actas electorales. Se forman por
cada grupo de doscientos ciudadanos hdbiles como minimo y trescientos como
madximo dentro de cada circunscripcion electoral. El niimero de cindadanos por
mesa es determinado por la Oficina Nacional de Procesos Electorales.

Cada mesa de sufragio posee un niimero que la identifica. Las listas de electores se

hacen teniendo en cuenta este niimero, ademds del orden numérico de la inscripcidn
en los registros de la circunscripcion.

Concordancias:

Constitucien Politica del Peri. articulo 185

Ley Orgdnica de Elecciones N® 20859, articulos 51, 52, 53.

Ley de Eleceiones Municipales N® 26864, articulos 22, 27, 29, 31.

Los miembros de mesa son los ciudadanos elegidos al azar de entre una lista
previa de 25 ciudadanos con mayor grado de instruccidn en una circunscripcion
electoral. Estd conformada por tres ciudadanos titulares y tres suplentes elegidos
por sorteo. El proceso de eleccidn consiste en elegir a 25 ciudadanos de manera

aleatoria de las circunscripciones electorales. Este sorteo lo realiza la ONPE en
coordinacion con el RENIEC.

Los ciudadanos elegidos pueden ser objeto de tacha por paute de cualquier ciudadano
o personero, dentro de los 3 dias de publicados los resultados del sortco. No
pucden ser micmbros de mesa los candidatos y sus personeros; los funcionarios y
empleados de cualquier organismo del Sistema Electoral Peruano; las autoridades
politicas y los miembros de los Concejos Municipales; los ciudadanos integrantes
de tos Comités Directivos de los Partidos Politicos o agrupaciones politicas
independientes, entre otros.

El cargo de miembro de mesa es irrenunciable. Sin embargo, se admite como
excusas los casos de enfermedad fisica o mental, la necesidad de ausentarse del

pafs, oel ser mayor de setenta afios. Estas, deben presentarse dentro de los cinco
dfas después de publicado el sorteo.

Concordancias:

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 55, 56, 57, 58.

Los miembros del Jurado Electoral Especial son ciudadanos elegidos por sorteo,
por el Jurado Nacional de Elecciones de entre 25 residentes en una circunscripcion
previamente seleccionados en sorteo aleatorio por el RENIEC, teniendo en cuenta
a los ciudadanos con el mayor grado de instruccién del lugar.

Son elegidos en acto piiblico. Se elige 2 dos miembros titulares y a dos suplentes.
El cargo es remunerado ¢ irrenunciable, salvo impedimento debidamente
fundamentado. Su remuneracion equivale a la de un Vocal de la Corte Superior de
la circunscripcién, Su funcién culmina con la proclamacién de los candidatos y la
entrega de las credenciales a los candidatos ganadorcs.

Concordancias:
Ley Orgdnica de Elecciones N” 26859, articulos 45, 46, 47.

S
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Ley Orgdnica del JNE N° 26486, articulos 33, 34.

Ayuntamiento de un término municipal, es decir, el grupo reunido de un alcalde y
varios concejales (Regidores) para la administracion de los intereses de un
municipio. Tal y como sefiala la Constitucién Politica del Pert, el territorio estd
dividido en “...regiones, departamentos, provincias y distritos, en cuyas
circunscripciones se ejerce el gobierno unitario de manera descentralizada...”,
mientras que més adelante se dice que se tratade “., . 6rganos de gobierno local™.
Asi, podemos decir que se trata de los 6rganos de gobierno local elegidos mediante
votacién popular teniendo en cuenta las circunscripciones territoriales
determinadas por lcy. Como se ha seiialado, las civcunscripciones se dividenen
Regiones, Departamentos, Provincias y Distritos, existiendo Concejos Municipales
por Provincias y Distritos, mientras que existe Consejo Regional en el caso de las
Regiones.

LaLey Orgdnica de Municipalidades sefiala que: “... Las Municipalidades son los
Organos del Gobierno Local, que emanan de la voluntad popular. Son personas

jurfdicas de derecho piiblico con autonomia econdmica y administrativa en los
asuntos de su competencia...”.

Concordancias:
Constitucién Politica del Peni, articulos 188, 190.
Ley Orgdnica de Municipalidades N° 23853, articulo 2.

Condicién de no estar afiliado 0 asociado con ninguin partido politico o movimiento

independiente que se encuentre cuestionado o que participe en el proceso electoral.
La neutralidad debe ser la caracteristica de las organizaciones politicas y de las
autoridades que postulan a la reeleccién. '

La Ley Orgénica de Elecciones sefiala que ninguna autoridad puede coactar, impedir
o perturbar la libertad del sufragio; o practicar acciones que favorezcan o
perjudiquen a algiin candidato. Del mismo modo, las autoridades y funcionarios
piiblicos se encuentran prohibidos de realizar actos proselitistas o del uso de fondos
piblicos durante la campaiia electoral. En el mismo sentido, no pueden hacer
referencia a otros candidatos cuando se pronuncien piblicamente, ni inaugurar o
inspeccionar obras publicas.

La razén de estas disposiciones radica en la bisqueda por parte del legislador y
del sistema electoral de igualdad de condiciones en la campafia electoral. Se entiende
que los funcionarios y organismos poseen partidas presupuestarias que podrfan
ser usadas incorrectamente, creando expectativas en la poblacién.
El cédigo penal, incorpora recientemente como conducta delictiva de los
funcionarios o servidores ptiblicos el que se condicione la distribucién de bienes o
la prestacion de servicios correspondientes a programas puiblicos de apoyo o
desarrollo social, buscando como fin la ventaja politica y/o electoral de cualquier

tipo en favor propio o de terceros. La pena es privativa de la libertad no menor de
3 ni mayor de 6 afios.

Concordancias:
Ley Orgiinica de Elecciones N° 26859, articulos 341, 346, 361.

|
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Ley N° 27734, Sexta y Sétima Disposiciones Complementarias.
Ley N° 27722, que incorpora el articulo 294-A del Cédigo Penal.

Es la accién que tiene por finalidad el reunir informacion de un procese electoral,
para elaborar informes sobre la conducta de los actores enel proceso teniendo en
cuenta la informacidn obtenida. Observadores electorales son los ciudadanos que
participan observando el desarrollo del proceso electoral. Asi, observan el sorteo
de los miembros de mesa, la campaiia electoral, e] sufragio, el escrutinio, el cémputo
de votos, etc.

Laobservacion electoral es realizada por personas que estin inscritas en el registro
que lleva el Jurado Nacional de Elecciones y tiene como finalidad preservar el
fortalecimiento de la institucionalidad democritica. Puede ser realizada por
observadores nacionales o internacionales.

Concordancias:

Ley Organica de Elecciones N° 26859, articulos 194, 336, 337, 338, 339, 340.
Ley Orgdnica de la ONPE N° 26487, articulo 5 inciso p.

Ley de Elecciones Regionales N° 27683, Cuarta Disposicidn Transitoria y Complementaria.

Son las oficinas que se conforman para cada proceso clectoral de acuerdo a las
circunscripciones electorales y tipo de distrito electoral dentro de un proceso
electoral. Es dirigida por un Jefe, el que se encarga del niimero, ubicacién y
organizacién de la misma, asi como de efectuar todas las acciones necesarias para
el cumplimiento de los planes de organizacién, capacitacién y distribucién de material
dentro del proceso electoral respectivo, entre otras responsabilidades.

La ONPE prevee el nimero de personal que laborard en las Oficinas
Descentralizadas de Procesos Electorales. Por ejemplo en un proceso electoral de
cobertura nacional considera un Jefe de Oficina, un Administrador, un Auxiliar
Administrativo, un coordinador de Informacién, un encargado de cémputo, un
asistente de cémputo, coordinadores distritales, locales y de mesa, un coordinador
logistico, capacitadores, informadores electorales, digitadores, entre otros.

Concordancias:

Constiticion Politica del Perd, articilos 177, 182,

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 39, 49 y 50.

Ley Orgdnica de la ONPE N° 26487, articulo 5 inciso e), n), articilos 24, 27.

Resolucion Jefatural N° 190-2002-J/ONPE Reglamento de Qrganizacion y Funciones de la
ONPE, articulos 42, 43, 44, 45, 46, 60, 61. :

Institucion que forma, conjuntamente con el Jurado Nacional de Elecciones y el
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil, el Sistema Electoral Peruano.
LaOficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) es laencargada de organizar
todos los procesos electorales, de referéndum y otros tipos de consulta popular,
incluido su presupuesto, asi como la elaboracidn y el disefio de la cédula de sufragio.
Igualmente, le corresponde el disefio y distribucién de todo el material electoral,
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la capacitacién de los miembros de mesa y ciudadanfaenel CJBI‘CICIO y funciones
dentro del proceso electoral.

Concordancias:
Constitucién Politica del Perii, articulos 177, 182, 183, 186. .
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 1, 34, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 43, 55, 57, 62,

86, 115, 159, 160, 161, 162, 163, 165, 169, 172, 179, 207, 208, 209, 215, 236, 237, 238,
246, 291,301, '

Ley Orgdnica de la ONPE N° 26487.
Ley de Elecciones Regionales N° 27683, Tercera Disposicidn Transitoria y Complementaria.

El Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil, para el cumplimiento de sus
funciones en el territorio nacional, tiene la potestad de establecer Oficinas Registrales
en diversas ciudades, las que se encuentran a cargo de Jefes de Registro Civil.
Son las encargadas de registrar y observar los actos que la ley orgdnica del RENIEC
y su reglamento disponen, asi como de proporcionar la informacién necesariaa la
Oficina Central, a efectos de la elaboracién y mantenimiento del registro inico de
las personas y la asignacién del cddigo tinico de identificacién.

Dentro del proceso de elecciones regionales, se encargan de recibir las listas de
adherentes y los medios magnéticos respectivos de las listas independientes de
dmbito provincial y distrital, debiendo realizar el conteo de la cantidad de listas de
adherentes y de los registros contenidos en los medios magnéticos presentados.
Luego, se comprueba las firmas en el proceso automdtico.

Concordancias:
Ley Orgdnica del RENIEC N° 26497, articulos 4, 9, 11, 17, 18.
Resolucion Jefatural N° 188-2002-JEF/RENIEC

Es el registro, la relacién o lista que se hace de los habitantes residentes de un
lugar, localidad o circunscripcién para tener la informacién necesaria con fines
estadisticos o electorales. Se consigna el nombre, direccién y nimero de
documento de identidad del ciudadano. El Padrén Electoral sirve ademds para
que se fijen centros de votacidn cercanos al domicilio del inscrito.
Adicionalmente, dentro de un proceso electoral iniciado, se denomina asi al registro
olista de ciudadanos que se encuentran habilitados para el ejercicio de sus derechos
politicos, es decir, con las facultades de elegir y ser elegidos, asi como el poder
volar. En el Per, se encuentra a cargo del Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil (RENIEC), institucién que debe mantenerlo actualizado, conforme
mandato de la Constitucién Politica del Peri. La fiscalizacion de su actualizacion
corre a cargo del Jurado Nacional de Elecciones, constituyéndose en fundamental
para garantizar un proceso electoral transparente.
El Padron electoral se cierra ciento veinte dias antes de las elecciones, para efectos
electorales. Sin embargo, RENIEC sigue inscribiendo a nuevos ciudadanos, los
que sin embargo, no podran sufragar sino hasta el proceso electoral siguiente.
Como puede observarse, el Padrén Electoral es dindmico, produciéndose ingresos
y bajas de acuerdo a las personas que adquieren la ciudadanfa al cumplir los
dieciocho afios € inscribirse o a las personas que fallecen. &8
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Concordancias:
Constitucion Politica del Peri, articulo 183.

Ley Organica de Elecciones N° 26859, articulos 196, 197, 198, 199, 200, 201, 202, 203,

204, 205.

Ley Orgdnica del JINE N° 26486, articulo 5 inciso v.
Ley N°27764.

Resolucion N° 207-2002-JNE.
Resolucion Jefatural N° 278-2002-JEF/RENIEC.

Es el conjunto de cindadanos que sc organiza en base a una ideologfa, doctrina o
programa de accion, con ¢l proposito de llegar al poder y realizar el plan que
sustenta.
La finalidad de los partidos politicos es la de estructurar la diversidad de
planteamientos y opiniones respecto a lacosa puiblica, a la administracion eficiente
del Estado y la busqueda del bienestar general.
A diferencia de los movimientos politicos (que no se encuentran organizados ni
tienen existencia continua), los partidos politicos pretenden ser continuos, es decir,
existir independientemente de sus fundadores y lideres; se caracterizan por ser
organizados, estableciendo estructuras territoriales y jerarquias de funcionamiento
y representacion; y, poseen ideologia y doctrina, es decir, formas de dar a conocer
su pensamiento y acciones para poder realizarlo.
Realizan tres funciones bisicas: la organizacién de la propaganda para que puedan
ser identificados por los electores, la seleccién de candidatos mediante cualquier
procedimiento y el financiamiento de las campaiias sea piblico o privado.
Los partidos son los organismos encargados de agregar intereses, de organizara la
opinién piiblica, de comunicar las demandas a los centros de decisién del gobierno
y de competir en las clecciones por el poder gubernamental.
En ¢l Pen, se encuentra en claboracién (agosto del 2003) unaley que regula a los
partidos politicos, para establecer “... normas orientadas a asegurar el
funcionamiento democritico de los partidos politicos y la transparencia en cuanto
al origen de los recursos econdémicos y el acceso gratuito a los medios de
comunicacién social propiedad del Estado en forma proporcional al dltimo resultado
electoral general...”.
Los partidos politicos pueden inscribirse independientemente en las elecciones

generales o postular formando alianzas. Su inscripcion se registraen el Jurado
Nacional de Elecciones.

Concordancias:
Constitucion Politica del Perd, articulo 35

Ley Orgcnica de Elecciones N° 26859, articulos 12, 87, 88, 89, 97, 99, 115, 122, 127, 164,
183, 186, 193, 362.

Ley de Elecciones Regionales N° 27683, Cuarta Disposicién Transitoria y Complementaria,

Es el representante legal de un partido politico o agrupacién independiente. Para
ser personero, se requiere tener el goce de los derechos politicos, lo que se acredita
con el Documento Nacional de Identidad. Es latinica persona que estd facultada
para presentar cualquier recurso o medio de impugnacion debidamente sustentado
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ante el Jurado Nacional de Elecciones o ante los Jurados Electofales Especiales,

cuando considere que existe alguna vulneracién a la transparencia electoral. Puede -

presentar cualquier recurso de naturaleza legal o técnica.

Los personeros deben inscribirse en el Jurado Nacional de Elecciones oen el
Jurado Electoral Especial, de acuerdo a la acreditacidn gue reciben. Esta, es
entregada al Jurado correspondiente en duplicado, quedando una en poder del

personero para ser exhibida al momento de sus intervenciones en el proceso
electoral. )

Concordancias:

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 127, 128, 129, 130, 132.

Ley de Eleccones Municipales N°® 26864, articulos 12, 28, 32.

Ley de Elecciones Regionales N° 27683, Cuarta Disposicién Transitoriay Complementaria.
Ley de Participacion y Control Ciudadanos N° 26300, articulo 9.

Ley Orgdnica del JNE N° 26486, articulo S inciso n, articulo 36 inciso b,

Ley Orgdnica de la ONPE N° 26487, articula 5 inciso p.

Es el representante legal de un partido politico o agrupacién independiente. Es el
ciudadano acreditado en el Jurado Nacional de Elecciones o en el Jurado Electoral
Especial en calidad de personero alterno y tiene la facultad de realizar toda accién
a la que tiene derecho el personero legal en ausencia de él.

Concordancias:
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulo 136.

Es el representante legal de un partido politico o agrupacién independiente. Los
partidos politicos, agrupaciones independientes y Alianzas pueden nombrar hasta
dos personeros técnicos ante el Jurado Nacional de Elecciones o ante el Jurado
Electoral Especial, Para el primer caso, se requiere que tengan un minimo de cinco
aios de experiencia en informatica.

En el caso de los personeros acreditados ante el Jurado Nacional de Elecciones,
pueden solicitar a la ONPE la estructura de la base de datos que conforma el

Sistema de Cémputo Electoral; la relacion de programas que conforman este '

sistema; la infraestructura de comunicaciones; los aspectos de seguridad del sistema;
el cronograma de instalacién de los centros de cémputo y los planes de pruebas,
contingencia y simulacro.
Los personeros técnicos tienen el derecho a: acceder a los programas fuentes del
Sistema de Cémputo Electoral; estar presentes en las pruebas y en el simulacro de
éste en una sala acondicionada para la observacién que pretenden realizar, laque
es asignada por la ONPE; solicitar informacién durante el proceso electoral de los
resultados parciales o finales de las ODPEs; ingresar a cualquier centro de c6mputo
antes y durante el proceso electoral, para presenciar los actos que se realizan.
No pueden interferir en el proceso de cémputo, pudiendo ser desalojados de
hacerlo. Cualquier reclamo técnico, es presentado ante el Jurado Nacional de
Elecciones conjuntamente con el personero legal o alterno.
En el caso de los personeros técnicos acreditados en los Jurados Elect
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Especiales, tienen Ja facultad de visitar los centros de computo de las ODPEs a las
que estdn asignados, observar la puesta a cero, estar presentes en ¢l simulacro,
solicitar los resultados de los mismos, solicitar los resultados parciales o finales

luego de laeleccion ala ODPE en la que estdn asignados, y presentar sus reclamos
ante los Jurados Electorales Especiales. '

Concordancias:
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 138, 139, 140, 147, 148.

Es el representante legal de un partido politico o agrupacion independiente en la
mesia de votacion, Pueden ser designados hasta sicte dfas anles de las elecciones
séloen las localidades en donde presenten candidatos. Dicho nombramiento se
efectiiaen el Jurado Electoral Especial respectivo. El mismo dia del comicio electoral
pueden ser acreditados, pero esta vez ante la propia mesa de sufragio.

El personero de mesa tiene derecho a firmar el acta de instalacion, de sufragio y
escrutinio; a concurrir a la preparacién y acondicionamiento de la cimara secreta,
suscribir la parte exterior de todas las cédulas, si lo desea, verificar que los electores
ingresen solos a la cimara secreta, presenciar la lectura de votos, formular las
observaciones y reclamos que estime pertinentes, suscribir el acta de sufragio,
entre otros derechos que le otorga la ley.

Estdn impedidos de interrogar a los electores sobre su preferencia electoral, de
mantener conversacion o discutir entre cllos o con los electores o con los micmbros
de mesa. Corresponde a los miembros de mesa el hacer cumplir estas normas.

Concordancias:
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 151, 152, 153, 154, 155, 156.

Es el representante legal de un partido politico o agrupacion independiente. Los
partidos politicos, agrupaciones independientes y Alianzas pueden nombrar un
personero por cada local de votacién hasta siete dias antes de la Eleccién, solo
en las localidades donde presenten candidatos ante los Jurados Electorales
respectivos. Deben estar presentes desde el inicio de la jornada de sufragio enel

Centro de Votacidn asignado, para coordinar y dirigir las actividades de sus
personeros en las mesas de sufragio.

Concordancias:
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 157, 158.

Forma de democracia directa a través de la consulita a los ciudadanos sobre toma
de decisiones. Es la consulta que se hace al pueblo sobre cuestiones de hecho,
actos politicos y medidas de gobierno. Especialmente afecta cuestiones de
cardcter territorial y a materias relativas a la forma de gobierno y su ejercicio, 0

sobre algiin asunto de excepcional importancia para la comunidad, que pucde
comprometer su futuro.
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A diferencia del Referéndum (que se practica sobre temas legislativos), el Plebiscito
versa sobre decisiones ficticas, sobre hechos y actos politicos. Ejemplos de
plebiscito son la consulta sobre el ingreso 0 no a la Unién Europea. La decisién
que se tomaen el Plebiscito es vinculante.

Esta forma de democracia directa no esta contemplada dentro del Derecho Peruano.

La Policia Nacional tiene por finalidad el mantener la seguridad y tranquilidad
publicas para permitir el libre ejercicio de los derechos fundamentales de la persona
consagrados en la Constitucion Politica del Pert.

Garantiza la seguridad cindadana y permite el control interno en el pafs. Contribuye
ademds, en brindar seguridad dentro del proceso electoral. En este dltimo sentido,
protege los locales de votacidn, el material electoral brindando apoyo en el
despliegue y repliegue del mismo, brinda seguridad a los miembros del Jurado
Electoral Especial y 1a Oficina Descentralizada de Procesos Electorales, entre
otras funciones. No pueden elegir ni ser elegidos ni sindicalizarse.

Es pertinente sefialar que dentro de su ley orgdnica, la policia debe cumplircon los

mandatos del Jurado Nacional de Elecciones, conforme lo sefiala el articulo 7
inciso 10 de su ley orgdnica.

Concordancias:

Constitucion Politica del Perd, articulos 34, 42, 166, 169.

Ley Orgdnica de {a Policia Nacional N° 27238, articulo 7 incise 10, articulo 9.
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 11, 40, 285, 291, 299, 347, 382.
Ley Orgdnica de la ONPE N° 26487, articulo 6.

Mixima autoridad de la Regi6n, que junto con los Consejeros Regionales conforman
la Asamblea Regional. Es elegido mediante votacién popular cada cuatro afios y

desempeiia funciones ejecutivas, mientras que el Consejo Regional es el 6rgano
normativo y fiscalizador.

Concordancias:
Ley N° 27680 de Reforma Constitucional (articulo tinice).
Ley de Elecciones Regionales N° 27683, articulo 3 incise b), articulo 5, 8.

El Presidente de Jurado Electoral Especial es un magistrado jubilado o en actividad
que es elegido por Sala Plena de la Corte Superior del lugar de la circunscripeién
electoral donde se llevard a cabo la eleccién o consulta popular. Sies un
magistrado en actividad, la Corte Superior que lo designa le concede la licencia
respectiva. Asume la presidencia en virtud a sus conocimientos sobre la legislacion,
a la prctica en la resolucién de conflictos, a su experiencia laboral. En el acto de

eleccién del Presidente del Jurado Electoral Especial, se elige igualmente un suplente
al cargo.

Concordancias:
Lev Orgdnica de Elecciones N° 26859, articnlos 45, 46.
Ley Orgdnica del INE N° 26486, articulos 33, 34.
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Presupuesto es la estimacidn formal de los ingresos y egresos que habrdn de
producirse durante un periodo dado, frecuentemente un afio, para un negocio
particular o para el gobierno. Se diferencia de los balances, por cuanto que, a
diferencia de éstos que consignan las operaciones y transacciones realizadas, en
los presupuestos se consigna las operaciones que se supone se realizardn en el
futuro.

La elaboracién de un presupuesto es necesaria por cuanto los ingresos y gastos de
una institucién no ocurren simultdneamente sino en diversos momentos del tiempo.
Dentro del proceso electoral, el presupuesto del sistema es presentado por el
Jurado Nacional de Elecciones, que incluye por separado las partidas solicitadas
por cada organismo. Sinembargo, latitularidad del plicgo presupuestal es cjercida
colegiadamente por los Jefes de cada ente electoral. El presupuesto contempla la
ejecucion de todos los procesos electorales con calendario fijo, diferencidndose
cada proceso electoral.

En el caso que se convocara un proceso electoral especial, tanto la Oficina Nacional
de Procesos Electorales como el RENIEC deberin remitir al Jurado Nacional de
Elecciones el presupuesto requerido.

Concordancias:

Constitucion Politica del Perii, articulo 178.

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 369, 370, 371, 372, 373.
Ley Orgdnica del RENIEC N° 26497, articulo 25.

Ley Orgdmica del INE N° 264806, articulos 39, 40, 41,

Ley Orgdnica de la ONPE, articulos 29, 30.

Conjunto de actos ordenados por la Constitucién Politica del Perd, laLey Orgénica
de Elecciones, las leyes de elecciones regionales y municipales y demds leyes, que
realizan las autoridades electorales, los Partidos Politicos, organizaciones
independientes y los ciudadanos, para la renovacion periédica del Presidente de la
Repiiblica, los Congresistas, los Presidentes de Asambleas Regionales y miembros
de Consejo Regional y los Alcaldes y Regidores. Es el conjunto de actividades,
coordinaciones, acciones y omisiones que llevan y a las que se sujetan los actores
en un proceso electoral, El proceso se inicia con la convocatoria a elecciones, pasa
por la inscripcion de las listas de adherentes de las agrupaciones que se presentan
a la contienda; la inscripcion de los candidatos a los diversos cargos sujetos a
eleccidn popular; la campaiia electoral; la propaganda electoral; el dia del sufragio,
el cémputo de los votos; la solucién a los conflictos surgidos dentro del mismo, la
proclamacién de los resultados y la expedicion de las credenciales a los candidatos
ganadores en la eleccion.

Proceso electoral implica la nocion de actos concatenados unos a otros, de manera
diacrénica mediante los cuales se llega a un resultado final que pondri en
conocimiento la voluntad de los ciudadanos expresada en los votos, y que al mismo

tiempo es el medio y la garantia del libre ejercicio electoral y de la autenticidad de
sus resultados.

Concordancias:

Constitucion Politica del Peni, articulos 35, 90, 176, 177, 178, 182, 183, 184, 185, 186,
187.
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Ley de Elecciones Municipales N° 26864.

Ley de Elecciones Regionales N° 27683.

Ley de Participacién y Control Ciudadanos N° 26300.

Ley Orgdnica del INE N° 26486, articulo 5 incise ¢, d, f, h, k, articulo 31, 32,
Ley Orgdnica de la ONPE, articulos 1, 2, 5 incisos a, ¢, h, L,

Ley 27539.

(Del latin proclamatio,onis). Seglin la Real Academia Espaiiola, se trata de [a
“...publicacion de un decreto, bando o ley, que se hace solemnemente paraque
llegue anoticiade todos...”. En términos electorales, podemos decir que esel
acto formal con el que se culminacl proceso electoral, Enclecto, luego del computo
descentralizado de las Actas Electorales, de resueltas las apelaciones interpuestas
contra las Resoluciones dictadas en las mesas de sufragio, la Oficina Nacional de
Procesos Electorales comunica el resultado al Jurado Electoral Especial, en el
caso de referéndum o consultas populares, mientras que es el Jurado Nacional de
Elecciones quien proclama en el caso de elecciones generales para Presidente,
Vicepresidente y Congresistas de la Republica. Seguidamente, se procede a otorgar
las credenciales de ley.

Segtin el profesor Castillo Freyre, haciendo mencidn al proceso de eleccién del
Presidente de la Repuiblica, debe considerarse que si no existe proclamacién,
incluso sabiendo que se ha obtenido en la eleccién la mayorfa requerida, pero no
oficializada (viala publicacién), ... el postulante o candidato al “sillén presidencial”
es todavia un simple “candidato presuntamente ganador” y no un “presidente
electo™...™ :

En el caso de las Elecciones Municipales, la proclamacidn es efectuada por el
Presidente det Jurado Electoral Especial.

Concordancias:

Constitucion Politica del Perd, articuio 178 inciso 5.

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 320, 321, 322, 323, 325.
Ley de Elecciones Municipales N° 26864, articulo 23.

Ley de Elecciones Regionales N° 27683, articulo 9.

Ley Orgdnica del JNE, articulo 5 incisos b, i.

(Del latin propagare = reproducir, plantar, diseminar). Es toda aquella actividad
licita desarrollada durante los procesos electorales, encaminada a persuadir a los
ciudadanos para obtener resultados electorales a través de la captacién de sus
votos y con ello aspirar a cargos sujetos a eleccién popular.

Debe distinguirse de la propaganda politica (que es el género), por cuanto ésta se
relaciona con la politica en general, no solo con partidos 0 movimientos reconocidos.
Del mismo modo, no esta vinculada a proceso electoral necesariamente ni busca
conseguir un resultado.

La propaganda electoral es planificada teniendo en cuenta a la poblacién a la que
se dirige, los textos por usarse, los medios de comunicacién que se usardn, la
biisqueda de un elemento o emblema distintivo, el aprovechamiento de las virtudes
de la lista o del candidato (experiencia de gobierno, calidad moral, edad, género).
Como se ha sefialado, la finalidad que se busca es llegar al mayor niimero de
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ciudadanos y provocar los efectos calculados.

Lapropaganda electoral se diferencia de la educacion electoral en tanto presenta

un discurso prefabricado, en el que se parcializa la vision del tema materia de €sta.

En este sentido, pretende que se llegue a las mismas conclusiones que ¢l mensaje

trasmitido. La educacion electoral, por el contrario, debe buscar que la poblacién
conozca sus derechos, participe en el destino del pais, permita la reflexién y
meditacidn sobre a quién otorgar el voto.
Se distingue de la publicidad porque no se pretende vender objetos. La intencién
del mensaje es comunicar ideas y expresarse respecto a personas. Tienen, sin
embargo la caracteristica del uso de la persuasion en el mensaje.
La Ley Orgdnica de Elecciones dedica un Titulo especifico ala propaganda electoral,
disponiendo en donde se puede realizag, qué dias y horas, y qué temas no pueden
ser tocados.
Los fiscalizadores levantan la informacion respectiva, proporciondndola al Jurado
Electoral Especial de su respectiva jurisdisccién, quienes estdn facultados desde
24 horas antes del dia de las elecciones para ordenar de oficio o a peticién de
parte, la suspension o retiro inmediato de la propaganda electoral difundida o
exhibida en los alrededores de los locales de votacién, para lo cual cuentan con el
apoyo de la Policia Nacional.
Las franjas electorales son parte de la propaganda electoral que el Estado brinda

a las agrupaciones politicas o candidatos para que pongan en conocimiento de la
ciudadania los planes programdticos que ofrecen.

Concordancias:
Constitucion Politica del Perii, articulo 35.

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 181, 182, 184, 185, 186, 187, 188, 189,
190, 192, 194, 388, 389, 390 inciso b).

Ley Orgdnica de Municipalidades N° 23853, articulo 65 inciso 18.
Resolucion N° 182-2002-JNE articulo 14.

Proceso mediante el cual, la Oficina Nacional de Procesos Electorales recoge las
actas electorales de manera rapida, con la finalidad de acelerar el computo en el
proceso electoral. El procedimiento para el acopio de las actas es planificado y
ejecutado por la ONPE.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales ha utilizado el método de Acopio
Ripido de Actas (ACRA), el que se usa respecto a Actas que se encuentran hasta
auna hora de distancia del centro de cémputo.

El acepio o recoleccién de Actas no debe interferir con la labor de llenado de las
mismas por parte de los miembros de mesa.

Concordancias:

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 301, 302, 303.
Ley Orgdnica de la ONPE N° 26487, articulo 18.

(Del latin referendum, de refere: referir). El Referéndum es el derecho de los
cindadanos para pronunciarse conforme a la Constitucion en Jos temas normativos
que se leconsultan. Es la institucién politica mediante la cual la poblacién opina
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mediante su aprobaci6n o rechazo, una decisidn de sus representantes elegidos
para el Congreso de la Republica. Es una de las formas mids conocidas de
democracia directa, entendiéndose éstacomo las disposiciones constitucionales y
legales que otorga a la ciudadania la facultad de participar en latoma de decisiones
publicas colectivas al mirgen de los 6rganos de gobierno o en colaboracién con
ellos, segtinel caso.

Pueden ser sometidas a referéndum la reforma total o pascial de Ia Constitucién, la
aprobacién de normas con rango de ley, las ordenanzas municipales y todas las
materias referidas a la descentralizacion. El Jurado Nacional de Elecciones es el
encargado de fiscalizar 1alegalidad en su desarrollo, siendo competente para su
organizacicn la Qficina Nacional de Procesos Electorales. La solicitud para su
realizacion debe ir acompaiiada con la firma de no menos del 10% del electorado
nacional. Es aprobado con mds del 30% del niimero total de votantes.

Los tipos de referéndum que se emplean en otros paises son a) el referéndum
consultivo, cuyo resultado es tomado como una simple encuesta de opinién, que
puede o no tener consecuencias juridicas y que se diferencia del plebiscito porla -
materia o el contenido; b) el referéndum obligatorio, requerido para implementar
unaley ouna reformaconstitucional; y c)el referéndum vinculante, cuya convocatoria
no es obligatoria pero cuyos resultados tienen efectos jurfdicos.

Concordancias: :

Constitucion Politica del Perti, articulo 2 inciso 17, anticulos 31, 32, 176, 178, 181, 182,
184, 185, 200, Decimocuarta Disposicidn Final y Transitoria, )

Ley de Participacién y Control Cindadanes N® 26300, articulos 37, 38, 39, 42,

Ley Orgdriica de Elecciones N° 26859, articulos 3, 6 inciso d.

Ley Orgdnica def INE N° 26486, articulos 1, 5 incisos ¢, b, i.

Ley Orgdnica de e ONPE, 26487, articulos 1, 2, 5 inciso a, articulos 10, 23, 27 inciso b.
Ley 27680.

Es el organismo auténomo encargado de organizar y mantener el registro de
identificacién de personas naturales e inscribir los hechos y actos relativos a su
capacidad civil, como los nacimientos, matrimonios, divorcios y defunciones.

El Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil forma parte del Sistema
Electoral Peruano, conjuntamente con el Jurado Nacional de Elecciones y la Oficina
Nacional de Procesos Electorales, En cste sentido, tiene 1a funcién de mantener
actualizado el Padrdn Electoral, funcién que realiza en coordinacién con la Oficina
Nacional de Procesos Electorales. De igual forma, realiza la verificacion de la
autenticidad de las firmas de la lista de adherentes parz la inscripcion de toda
agrupacion politica, asi como parael ejeicicio de los derechos politicos previstos
en la Constitucion y las leyes.

Otra de sus funciones es elaborar el Docurmento Nacional de Identidad (DNI),
el mismo que es un documento piiblico, personal e intransferible. Se elabora teniendo
encuenta técnicas y materiales de seguridad, con ia finalidad de no ser falsificable.
Cumpie las funciones de identificacién, de constancia de haber sufragado y como
requisito para el ejercicio de derechos comerciales, civiles, administrativos,
judiciales, entre otros.

Concordancias:
Coustitucion Politica del Peri, articulo 183.
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Ley Orgdnica del RENIEC N° 26497, articulos 2, 3, 7 inciso d}, 26, 27, 28.
Ley 27706, articulos 1, 2, 3, 4, 5.

Del latin remotio, onis = remocion. Segiin la Real Academia Espaiiola, es*...la
accion y efecto de remover...”, y en el derecho, “...la privacién del cargo o
empleo...”. La remocién de autoridades es una de las formas de democracia
directa en la que se plasma el derecho de participacién y control ciudadanos.

La remocion de autoridades es un procedimiento legal por el cual los ciudadanos
pueden destituir a una autoridad designada por el Gobierno Central o Regional en
la jurisdiccién regional, departamental, provincial o distrital. No comprende a los
Jefes Politicos Militares en estado de emergencia.

Para realizarse, s¢ requiere la solicitud de no menos del 25% de la poblacién de la
circunscripcién electoral donde se quiere realizar. Para remover a la(s) autoridad(es)

sometida(s) a consulta, se requiere de la aprobacion del 50% mds 1 de electores
hibiles que figuran en el Padrén Electoral.

Concordancias:
Constitucion Polftica del Peri, articulos 2 inciso 17, 31.
Ley de Participacion y Control Ciudadanos N° 26300, articulos 3, inciso b), 8, 27, 28, 47.

Las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales deben dar facilidades de
informacién al momento del cémputo de los resuitados tanto a los miembros de los
Jurados Electorales Especiales, como a los personeros de las diversas
agrupaciones politicas. Asi, prevé la emisién de reportes con la finalidad de dar
estainformacién. ¢
El primer reporte es el de “puesta a cero”, que es la inicializacién de todos los
registros que involucran la contabilidad de votos del sistema, de manera que quede
claramente demostrado que se estd partiendo de cero en igualdad de condiciones
para todas las organizaciones politicas.
Otro reporte que se emite es el de resultados parciales de cémputo, que se otorga
alos personeros (tienen el derecho de solicitarlo), y también a los miembros de los
Jurados Electorales Especiales y alos fiscalizadores. Este, luego de ser aprobado
por los miembros del Jurado Electoral Especial, es firmado por ellos y por el
encargado de computo.
Se expiden copias para los personeros, observadores y fiscalizadores que las
soliciten. Dichas copias tienen el selloy la firma del Jefe de la Oficina Descentralizada
de Procesos Electorales y el Encargado de Cémputo.
La Oficina Nacional de Procesos Electorales dentro de los servicios informdticos
que contrata, prevé la emision de los siguientes reportes: reporte mesa por mesa,
reporte de avance de resultados, reporte de Actas al Jurado Electoral Especial,
reporte de votos blancos y nulos por mesa, reporte de candidatos electos, reporte
de resoluciones, reporte de resultados por ubigeo, entre otros.
Por tiltimo, existe el reporte final, que propiamente es el resultado de cémputo.

Concordancias:
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 148, 308, 309.
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Un reporte de incidencias es la constatacién de un acontecimiento irregular que
sobreviene en el curso de! proceso electoral perturbdndolo. Esta constatacién es
efectuada por el Fiscalizador Electoral Regional, Legal, Técnico, Local, un
funcionario del JNE, un miembro del Pleno del Jurado Electoral Especial o un
miembro del Pleno del Jurado Nacional de Elecciones. Del hecho se tomanota y
se llenan los datos mds resaltantes en el formato “reporte de incidencias” del Manual
de Procedimientos de Fiscalizacién Electoral.

El reporte de incidencias es de suma importancia, dado que permite detectar las
irregularidades con la finalidad de evitar se repliquen, ademés de permitir se tomen
las acciones correctivas necesarias para superar el impasse.

Concordancias:

Constitucion Politica del Peri, articulo 178 inciso 1.
Ley Qrgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 33, 43.
Reglamento de Organizacién y Funciones del JNE,
Resolucion 182-2002-JNE.

Resolucion 207-2002-JNE.

Finalizado el sufragio y esciutinio, los resultados se plasman en el Acta Electoral.
Esta acta, conjuntamente con todo el material electoral es enviadaa laODPEde -
lacircunscripcidn, para su posterior cémputo de resultados. También se remiten
las cédulas, los vitiles, tampones, sellos, hologramas no utilizados.

El repliegue de material electoral debe ser efectuado contando con todos los
medios de seguridad para el transporte de los sobres y de las dnforas, con
resguardo de la Fuerza Armada o Policia Nacional, en presencia de los
fiscalizadores, por ello, los coordinadores electorales de local de votacién deben

dar facilidades de transporte a los fiscalizadores al momento del repliegue del
material,

Concordancias:

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 295, 301, 302, 303.
Ley Orgdnica de la ONPE N° 26487, articulo 18.

Resolucion Jefatural N® 190-2002-1/ONPE Reglamento de Orgamzaczdu y Funciones de
la ONPE, articulo 44 inciso o). articulo 52 inciso h),

Una Resolucién en el campo del derecho es un pronunciamiento expedido porla
autoridad competente que expresa la voluntad del ente que la emite. En materia
electoral, se trata del pronunciamiento expedido por los Miembros de Mesa,
los Jurados Electorales Especiales y el Jurado Nacional de Elecciones, teniendo
en cuenta sus atribuciones propias.
Es mediante Resoluciones que, se determina si la impugnacidn de voto o ,de identidad
es correcta 0 no (fundada o infundada). De alli, se tendrdn consecuencias que
implicardn un voto més a favor de una agrupacién politica o una opcién determinada.
De igual forma, los errores materiales se solucionan mediante Resoluciones.
Las resoluciones poseen tres partes: una expositiva, en donde se detalla el caso
materia de impugnacion; una considerativa, en donde el Colegiado examina el
caso, teniendo en cuenta las normas electorales vigentes asi como los hech
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materia de la impugnacion; y una resolutiva (fallo), en laque se ampara o se dejade

lado la impugnaci6n. Las resoluciones deben ser motivadas y debe exisitir coherencia
entre lo analizado y lo resuelto.

El Jurado Nacional de Elecciones se pronuncia a través de este medio para resolver

las impugnaciones presentadas y ademis para dictar las regulaciones necesarias

con la finalidad de dar las pautas para un correcto desarrollo del proceso electloral.

Concordancias:

Ley Qrgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 34, 35, 36, 60, 111, 121, 123, 178, 236, 268,
209, 284, 294, 211, 318 inciso g, 323 inciso g, 335, 340, 367

Ley de Elecciones Municipales N® 26864, articnlos 17, 18, 20, 31 incisos 3, 7, 9.
Ley de Participacien y Control Ciudadanos N® 26300, articulo 8.

Ley OQrganica del INE N° 26486, articulo 5 inciso |, o, articulos 23, 36 inciso e, s.

Esel Reporte final en donde se consignan los resultados de las elecciones, expedido
por la Oficina Descentralizada de Procesos Electorales. En €, ya se ha consignado
los datos de las actas que habian sido observadas o que contenfan algtin error
material y que han sido resueltas por el Jurado Electoral Especial. Este resultado
es comunicado al Jurado Electoral Especial. El Presidente del Jurado Electoral
Especial pregunta si hay alguna observacién. De haberla, se resuelve la misma por
mayoria.
Al dia siguiente, el Jurado Electoral Especial levanta un Acta del cémputo por
triplicado de los sufragios emitidos en el Distrito Electoral la que es firmada por
todos o la mayorfa de miembros del Jurado Electoral Especial, por los candidatos
y personeros que lo deseen.

El Jurado Nacional de Elecciones tiene facultades para fiscalizar el proceso de
computo de resultados.

Concordancias:

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 316, 317.

Ley de Elecciones Municipales N° 26864, articulos 27, 29, 30.

Ley Orgdnica de la ONPE N° 26587, articulo 5 inciso |, articulo 27 inciso c.
Resolucion 148-2002-JNE.

Del latin revoco, as, are, avi, atum. Hace referencia al acto unilateral que emana
de una voluntad que se rectifica. Su significado segtin el Diccionario de la Real
Academia Espafiola es: “dejar sin efecto una concesion, un mandato o una
resolucién’™. La revocacidn es un procedimiento legal por el cual los electores
pueden destituir a una autoridad elegida por vote popular antes de que finalice el
perfodo para el que fue elegido. Se encuentra dentro de los procesos de consulta
popular legislados en el Perti en la ley 26300 de Control y Participacién Ciudadanos.

Para realizarse, se requiere la solicitud de no menos del 25% de la poblacion de la
circunscripcién electoral donde se quiere realizar. Pueden ser revocados los Alcaldes

y regidores de los concejos municipales, las autoridades de los concejos regionales

y los jucces de paz elegidos por voto popular. No procede en el primer afio nien
el tiltimo de periodo de cleccién. Para revocar a la(s) autoridad(es) sometida(s) a
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consulta, se requiere de la aprobacidn del 50% més 1 de electores héblles que
figuran en el Padron Electoral.

Pueden ser objeto de revocatoria ademds de las autoridades municipales, el
Presidente y Vicepresidente de las Asambleas Regionales y los Jueces de Paz que
hayan sido elegidos por votacidn popular.

Concordancias:

Constitucion Politica del Peni, articulos 176, 178.

Ley de Participacion y Control Cindadanos N° 26300, articulos 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26,
27, 28, 29, 30.

Ley de Elecciones Regionales N° 27683, articulo 10.

Loy 27539, articilo 4.

La seleccidn aleatoria de los miembros de mesa se realiza por la Oficina Nacional
de Procesos Electorales en coordinacién con el Registro Nacional de Identificacién

MIEMBROS DE MESA Y Estado Civil. La ONPE estd facultada para utilizar sistemas informdticos para

SIMULACRO

este sorteo, _

De los electores hdbiles en el padrén electoral, se eligen a 25 por mesa, entre los
que tengan mayor nivel de instruccién, a través de sisternas informdticos. Luego de
ello, en acto piiblico, se procede a sortear a los miembros titulares y suplentes.
Generalmente, se ha usado bolillas numeradas elegidas al azar, las que determinan
que, de acuerdo al orden existente entre los ciudadanos, se clija al Presidente, el
Secretario y el Tercer Miembro de mesa. Asi, si por ejemplo se elige la bolilla N°
16 en primer lugar, todos los ciudadanos elegidos dentro de la circunscripcion
electoral gue tengan este nimero pasaran a ser los Presidentes de Mesa; si
seguidamente se elige la N° 3, todos los ciudadanos dentro de las listas de 25
personas con el N° 3 serdn Secretarios de mesa y asf sucesivamente. '
La fiscalizacidn involucra desde el andlisis del software del sorteo hasta el sorteo
mismo, debiendo verificar que las bolillas posean idénticas caracteristicas (color,
forma, peso), para que el sorteo sea transparente.

Concordancias:
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 55, 56.
Ley Orgdnica de la ONPE N° 26487, articulo 18.

Es la representacién del procedimiento a realizarse el dia del sufragio. La Oficina
Nacional de Procesos Electorales estd encargada de desarrollar y ejecutar un plan
de simulacros. Generalmente, estos se realizan dos veces, los domingos previos
alarealizacién del acto de votacién.

Los simulacros se realizan con la finalidad de evaluar el programa desarrollado
por la Oficina Nacional de Procesos Electorales a ejecutarse el dia de las elecciones,
buscando detectar las deficiencias que pudiesen presentarse el dia del sufragio, a
efectos de corregir los errores, fallas o insuficiencias y asf disminuir el grado de
ellos durante las elecciones.

Dentro del ordenamiento legal, se hace mencion a los simulacros desde el punto
de vista técnico; sin embargo, la Oficina Nacional de Procesos Electorales dentro
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de sus atribuciones como organizador de los procesos, establece simulacros de
votacién con la finalidad de observar el desempefio de los miembros de mesa en
los diversos actos del dia de la votacién, ademds de ver el grado de participacién
de la ciudadania.
El Jurado Nacional de Elecciones, cumpliendo sus funciones debe presenciar estos
simulacros, con la finalidad de fiscalizar el grado de capacitacion de los miembros
de mesa, lo que se aprecia en el llenado correcto del acta de instalacién, la de
sufragio y escrutinio, los casos de impugnacién de identidad, de validez de voto,
etc.
En el aspecto técnico, se realiza el simulacro dentro del centro de computo existente
en las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales, buscando que la
transferencia de informacion de las actas digitadas llegue en el minimo tiempo a las
oficinas centrales de la Oficina Nacional de Procesos Electorales. Mediante el
simulacro se busca probar la capacidad de funcionamiento del sisterna de computo
y ademds, tener informacicén de las posibles contingencias que pudiesen presentarse.
Por esto, dentro del simulacro se tiene preparado un plan de contingencias.
EL simulacro de computo se realiza en tres etapas: la preparacion de los datos de
prueba, es decir, la informacion que se va a transmitir (la que contendrd casos
hipotéticos de impugnacidn, errores materiales, solicitudes de nulidad, etc.); la
ejecucion del simulacro propiamente dicho (que contiene la verificacién de la firma
digital, la puesta a cero de los ordenadores, la emisién de los reportes de puesta a
cero, el ingreso de los datos, desde las actas de prueba, la consolidacidn de los
datos de prueba, la emision de los informes parciales o totales, el tiempo de duracion
de latransmision, la evaluacién de las contingencias). Por dltimo, la comparacién

de resultados, la prueba de contingencias y la conformidad del proceso. Los
fiscalizadores realizan su labor en todas las etapas del simulacro técnico.

Concordancias:

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 138, 139 inciso b), ¢}, articulos 215, 216,
219, 220, 223.

Es el proceso mediante el cual se realiza el cémputo de votos de las Actas
Electorales. Cuando se presenta algunas fallas en las actas como el que no se
consigne el nimero de votantes, se considera como dicho nimero la suma de los
votos. Si hay diferencia entre lus sumas respectivas, se toma el niimero mayor. Si

esie nimero es mayor que el nimero de electores hdbiles inscritos, se anula la
parte pertinente del Acta.

Conceordancias:

Ley Orgdnica de Elecciones N* 26859, articulo 315.

En la doctrina, se denomina sistema electoral en sentido amplio al conjunto de
normas juridico-positivas y consuetudinarias que regulan la eleccion de
representantes 0 de personas para cargos pblicos; y en un sentido estricto se
refiere al principio de representacién que subyace al procedimiento técnico de la
eleccidn, y al procedimiento mismo, por medio del cual los electores expresan su




SISTEMA DE

voluntad politica en votos que a su vez se convierten en escafios o poder piiblico.
En el Pert, se denomina Sistema Electoral al conjunto de organismos electorales
compuesto por el Jurado Nacional de Elecciones, la Oficina Nacional de Procesos
Electorales y el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil, que tienen por

finalidad asegurar que las votaciones traduzcan la expresion auténtica, libre y
esponténea de los ciudadanos.

Concordancias:

Constitucién Politica del Pert, articulos 176, 177,
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 1, 2,
Ley Orgdnica del JNE N° 26486, articulo 3

Ley Orgdnica de la ONPE N° 26487, articulo 3.

Ley Orgdnica del RENIEC N° 26497, articulo 3.

Es un sistema de informacién, integramente desarrollado por la Gerencia de

INFORMACION DE  Fiscalizacidn Electoral del Jurado Nacional de Elecciones, para los diferentes

PROCESOS

procesos electorales a llevarse a cabo en el Peni. Tiene por objetivo ser una

ELECTORALES (SIPE) herramienta de apoyo para el cumplimiento de la funcién fiscalizadora de los

SUFRAGIO
ACTIVO

SUFRAGIO
PASIVO

miembros del pleno del Jurado Nacional de Elecciones, brindando informacién

del comportamiento del sistema electoral y de los actores en los Procesos
Electorales, en tiempo real.

Concordancias:

Constitucion Politica del Perd, articulo 178 inciso 1.
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 33, 43.
Reglamenio de Organizacién y Funciones del JNE.

En el derecho electoral se entiende como sufragio activo al derecho que estipula
las condiciones para elegir. Asi, es la facultad de expresar la voluntad en torno a
algo o a alguien, como una iniciativa de ley o el apoyo a un candidato. En el Pert,
lo poseen fos ciudadanos con goce de sus derechos politicos. Estdn exceptuados
los miembros de las Fuerzas Armadas, 1a Policia Nacional y las personas que
se encuentran suspendidas de sus derechos politicos (condena privativa de la
libertad, por inhabilitacidn de los derechos politicos o por Sentencia de interdiccién
civil). También se conoce como Derecho Electoral Activo.

Concordancias:
Constitucitn Politica del Perd, articulos 30, 31, 33, 34.

Ley Organica de Elecciones N° 26859, articulos 28, 51, 53, 159, 231, 233, 234, 250, 257,
258, 259, 260, 261, 262, 264, 265, 266, 267, 268, 269.

Ley Orgdnica del RENIEC N° 26497, articulo 26.

Es el derecho que tiene una persona para ser elegida a cargos que se cubren por
votacién popular. En el Pert, los ciudadanos pueden ser elegidos como Presidente
y Vicepresidente de la Repiiblica cumpliendo ciertos requisitos ademds de la
posesion de los derechos politicos, como el ser peruano de nacimiento, te
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TACHA

VERIFICADOR

aitos o mds y gozar del derecho a sufragio. El candidato a la Presidencia de la
Republica no puede postular en una lista parlamentaria, caso contrario son los
candidatos a la vicepresidencia, que si pueden postular al cargo.

De igual forma, existen condiciones para ser elegido congresista: se requiere ser
peruano de nacimiento, tener 25 afios 0 mds y gozar del derecho a sufragar. Enel
caso de cargos regionales y municipales, igualmente existen requisitos. También se
conoce como Derecho Electoral Pasivo.

Concordancias:

Constitucicon Politica del Peni, articnlos 31, 111.

Ley N 27680 de Reforma Constitucional, articulo 191,
Ley de Elecciones Regionales N 27683, articutos §, 6.
Ley Orgdnica de Municipalidades N° 23853, articulo 18.

- Eldiccionario de la Real Academia Espaiiola define tacha en como “...Motivo

legal para desestimaren un pleito la declaracién de un testigo. ..”° . Asi, en materia
electoral la tacha se constituye en un cuestionamiento sobre una persona por
considerarse que no va a cumplir funciones de manera objetiva, transparente e
imparcial. La tacha es un medio impugnatorio.

Debe scfialarse que las tachas son resueltas por el 6rgano competente, vale decir,
no necesariamente por existir una de ellas, debe separarse a la persona tachada de
la funcién que se le encomienda inicialmente. Las tachas se resuclven previa
evaluacién y fundamentacion del resultado.

Puede tacharse a los candidatos a integrar los Jurados Electorales Especiales y
a los miembros de mesa por encontrarse dentro de las causales de impedimento
para serlo. Puede tacharse tambi€n la inscripcidn de una agrupacion politica.

Las tachas deben ser fundamentadas al presentarse. En el caso una tacha a los
miembros de mesa, la ley seiiala que debe acompatiarse prueba instrumental.
Latacha, de declararse fundada, hace que el sujeto materia de ella, sea reemplazado
por un nuevo ciudadano,

Concordancias:

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 45, 60, 61, 101, 102, 103, 110, 111, 120,
121, 123, 236, 237.

Ley de Elecciones Municipales N° 26864, articulos 16, 17, 18, 19, 20.

Ley de Elecciones Regionales N° 27683, articulo 15.

Resolucién N° 179-2002-JNE, Reglamento de Constitucién de Jurados Electorales
Especiales, articulos 7, 8.

Funcionario del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC),
encargado de la verificacidn de firmas que apoyan la inscripcién de una agrupacién
politica. El verificador realiza la verificacién comparando (cotejo) la firma existente
en la lista de adherentes con la que aparece en el Registro de ciudadanos de este
ente electoral. Busca que las caracteristicas de la firma a la vista, sea similar a la
que aparece en la pantalla del ordenador. Se basa en la presuncion de validez de la
adhesidn, De observar que es similar, la califica como vélida.

Las decisiones del verificador pueden ser observadas por el representante de la
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agrupacién politica que pretende inscribirse, siendo resueltas en via sumaria y
oral, por la Mesa de Apelaciones que el Registro Nacional de Identificacidn y

Estado Civil ha previsto en estos casos.

Concordancias:
Resolucicn Jefatural N° 188-2002-JEF/RENIEC.

Proceso mediante el cual se comprucba la validez de las firmas en las listas de
adherentes. El proceso de verificacidn le corresponde al Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil. El proceso de verificacion tiene dos etapas: la primera
es la verificacién o comprobacidn automitica, en la que se procesa electrénicamente
el cien por ciento de los datos y se comprueba la autenticidad de:

Nimero de documento de Identidad, Nombres correctos, Existencia de posibles
duplicados (homonimia o firma de ciudadano en dos listas diferentes). Encaso de
doble firma, se elimina la iltima; Que el ciudadano corresponda a la circunscripcién
electoral; Que los ciudadanos no se encuentren con el ejercicio de sus derechos
de ciudadanfa suspendidos. Luego de esta primera verificacién, se emite un reporte.
Lasegunda etapa, es la denominada Comprobacién Semi-automdtica de firmas.
En ella son procesadas por verificadores que las someten a cotejo. Se declara
vilida una firma cuando las caracteristicas de la firma presentada son similares con
laexistente en el Registro, teniendo en cuenta la presuncion de validez de laadhesion.
Durante el proceso, los representantes de los partidos politicos o agrupaciones
independientes, frente a una controversia, pueden observar lo determinado porel
verificador, lo que serd resuelto en tiltima instancia por la Mesa de Apelaciones en
forma sumaria y oral. Esta mesa estd compuesta por el Supervisor Jefe de Turno y
por un perito grafotécnico.

Concluida esta etapa, si se ha llegado al mimero de adherentes que sefiala la ley, se
suspende la verificacidn y se procede a emitir el reporte y se suscribe el acta
correspondiente.

ElI RENIEC, excepcionalmente y por la inminencia de la proximidad del cierre de
las inscripciones, realizaré la verificacion de firmas no al 100% sino al 25% de las
presentadas. Esta verificacién tomard este porcentaje mediante la técnica del
muestreo aleatorio y electrénico.

Concerdancias:

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, artéculos 86, 92.
Ley 27706, articulos 1, 2, 3, 4.

Resolucién N° 109-2002-JNE, articulos 8, 9.
Resolucidn Jefatural N° 188-2002-JEF/RENIEC.

Ver sufragio activo.

Del latin votum y este de voveo, es, ere, vovi, votum = hacer un voto o promesa.
Segiin el Diccionario de la Real Academia Espafiolaes [a*...Expresién piiblica o
secreta de una preferencia ante una opcién...”"" . Inicialmente estd relacionado
con aspectos religiosos en el sentido de ofrenda o promesa hecha a los dioses.




—

Se pretende equiparar el término “voto” con el de “sufragio”. Al respecto, debe
precisarse que, el voto conlleva otros sentidos ademés del de sufragio (medio para
determinar la eleccién de una autoridad para que cumpla funciones dentro del
Estado). Se votaen el Congreso, en las Salas del Poder Judicial, en las Asociaciones,
Fundaciones, Comités, es decir, dentro de toda institucién puiblica o privada. Asf,
el voto puede entenderse como una forma de expresién de voluntad.
Existen diversas formas de emitir el voto: unas de tipo publico y secreto, otras de
tipo nominal y/o por lista y una tercera, mediante el correo o por delegacion.
Emision de voto puiblico y secreto: Busca cautelar el cardcter secreto de la
manifestacion de la voluntad del elector. Se contrapone a las elecciones con voto
ptiblico o a mano alzada, con la finalidad de que el elector no sienta presiones de
ningtin tipo al expresar su manifestacion. En este sentido, existen diversas presiones
que soporta el ciudadano (los medios de comunicacion, la opinién publica, las
organizaciones politicas, los credos religiosos, etc.). Por ello es que las legislaciones
contemporaneas lo contemplan, para asi dar entera libertad al elector para el
gjercicio de sufragio.
Afadido al voto secreto se unen los conceptos de una cédirla disefiada para ser
cerrada al ingresaria a un dnfora (también imposible de ser observada en su interior)
una “cdmara secreta’, etc.
Voto nominal y voto de lista: Voto nominal es aquel voto que apoya a un
candidato individual. Se puede elegir a un candidato dentro de un distrito tinico o
elegiraun candidato individual de una lista. El voto de lista por el contrario, es el
volo por una opcion por lista de candidato. Las listas generalmente son cerradas,
es decir, no puede votarse por una persona de una lista y por otra incluida en lista
distinta. En el caso de las elecciones regionales y municipales, la votacién serd de
listas cerradas.
Voto personal, por correo o por delegacion: El voto es personal cuando el
propio elector lo deposita en el dnfora dentro del local de votacidn respectivo.
Sin embargo, hay casos en los que el elector no puede apersonarse al local de
votacion como por ejemplo los enfermos y los presos. En casos como estos, algunas
legislaciones electorales han llegado a admitir el voto a domicilio, por virtud del
cual, una comisién de la mesa electoral se traslada al lugar de residencia de los
electores para que estos puedan ejercitar sus derechos politicos. En el caso del
Per, debe tenerse en cuenta que la ciudadania se suspende por determinados
CAasos.
Un caso especial en el Peri es el voto por correo, el que se permite a los ciudadanos
residentes en el extranjero sélo en el caso de elecciones generales o referéndum y
asolicitud del elector, quien devuelve la cédula que se le enviara por la via postal al
Consulado donde se encuentra inscrito. Asf lo sefiala la Ley Orgdnica de Elecciones.
Sin embargo, hasta la fecha el voto por correo no ha sido implementado.

Concordancias:
Constitucion Politica del Perd, articulos 31, 32, 33.

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 4, 7,8, 9, 10, 17, 26, 51, 225, 239, 240, 241,
242, 257, 258, 259, 260, 261, 262, 263, 266, 274.

Ley de Elecciones Municipales N° 26864, articulos 23, 25, 27.

Ley de Participacién y Control Ciudadanos N° 26300, articulos 42, 254.
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Cuando se realiza un proceso electoral, en los Giltimos dias previos al sufragio, el
apoyo de los ciudadanos a una u otra lista o candidato se puede visualizar mediante
las encuestas de opinidn publica. Sin embargo, la cantidad de los ciudadanos
indecisos en su mayoria, determinan los resultados de las elecciones. El caso del
“voto a ganador” hace referencia al apoyo incondicional que recibe un candidato
o lista por la tendencia de la gente a ir con la mayorfa. Se explica por el deseo
subjetivo que tienen las personas por sentirse ganadoras, por compartir un “premio”

- en este caso, la eleccidn. Por ello, este apoyo es de naturaleza irracional, sin

meditar respecto a las virtudes o defectos de los candidatos. _

La percepeién de que existe un fuerte apoyo para un partido o candidato genera
mds apoyo, y al revés, la pereepeion de que se carcce de apoyo provoca aun
menor apeyo. Asi, un gran niimero de electores, especialmente los «indecisos», en
los dias préximos a la jornada electoral, termina por apoyar la campaiia o dar su
voto a un candidato, sin otras consideraciones mds que la presuncién de que
obtendrd la victoria, sin cuya suposicién no se comportaria de esa manera.

La palabra «bandwagon» (vagén de la banda) se referia al vagén de ferrocarril en
donde iba una banda de miisica cuando las campaias utilizaban este medio, y de
ahi pasé al lenguaje popular «on the bandwagon» para significar «estar en el lado
vencedor en una competencia», «subirse al carro». Describe el comportamiento
de quienes atraidos por la musica seguian, sin pensar, al vagén que llevaba la
banda. El término se atribuye a Phineas Taylor Barnum, el gran organizador
norteaimericano de especticulos circenses.




GLOSARIO TECNICO

. AUTENTICACION

Técnica mediante la cual un operador necesita identificarse con el nombre de un usnario

y contrasefia para obtener acceso a los recursos de internet e intranet. Se usacon la

finalidad de evitar que lainformacidn sea obtenida por un agente extraiio al sistema.

Cada encargado y asistente de computo posee un usuario y contrasefia, para evitar el
uso del equipo por terceros.

Concordancias:

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 149, 218, 219, 305.

Ley Orgdnica de la ONPE N° 26487, articulo 18.
Resolucidn Jefatural N° 190-2002-J/ONPE Reglamento de Organizacidn y Funciones de la

ONPE, articidos 31, 33.

CODIGO FUENTE

También denominado fuente o texto fuente. Es el texto que contiene las instrucciones
del programa, escritas en el lenguaje de programacion. Se trata de un archivo de
texto legible que se puede copiar, modificar e imprimir sin dificultad. En este sentido, es
un programa ejecutable (exe).

Dentro de los procesos electorales, el proveedor de la ONPE elabora el Cédigo Fuente
parael programa de cémputo de votos en las elecciones regionales y municipales.
Dicho programa permite generar cambios, adaptaciones y/o alteraciones para mejorar
el producto final. Por ello, ONPE desarrolla acciones especificas para su seguridad.

Concordancias:
Ley Orgdnica de Elecciones N® 26859, articulos 149, 218, 219, 305,

Ley Orgdnica de la ONPE N° 26487, articulo 18.
Resolucién Jefatural N° 190-2002-J/ONPE Reglamento de Organizacion y Funciones de la

ONPE, articulos 31, 33.

DIGITADOR

Es la persona responsable de digitar el ingreso de los resultados al programa de cémputo.
Su labor es supervisada por el encargado de computo de las ODPEs, quienes revisan
los reportes que realizan.

Concordancias:
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 305, 306, 308.

DIGITALIZADOR

Es el responsable de la digitalizacidn de las actas electorales. Realiza su laboren el
centro de cémputo de las ODPEs, encontrandose supeditado a la supervision del

encargado de cémputo. La digitalizacién implica que a través de un software se levante
laimagen de un documento que fue pasado por el escaner.

Concordancias:
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 305, 306, 308.
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FIREWALL
Es el sistema que se coloca entre unared local e internet. La regla basica es asegurar que
todas las comunicaciones entre dicha red e internet se realicen conforme a las politicas de
seguridad de la organizacién que lainstala.
Ademis estos sistemas suelen incorporar elementos de privacidad, autentificacién, etc. Es
una forma de proteccién del sistema de cémputo.

L

Concordancias:
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulo 305,

HANDHELD PALMTOP

Es una computadora portitil, muy ligera que se puede llevar en lamano, en un bolsille, cte.
Posee diversas funciones especializadas, como calendario, block de notas, correo
electrénico. Es un tipo de agenda personal que fue utilizado en el proceso de Consulta
Popular de Revocatoria de Autoridades Municipales del afio 2001.

Concordancias:
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 149, 218, 219, 305.

Ley Orgdnica de {a ONPE N°® 26487, articulo ]8.
Resolucion Jefatural N° 190-2002-J/ONPE Reglamento de Organizacion y Funciones de la

ONPE, articulos 31, 33.

LOTIZADOR

Es la persona encargada de recibir un lote o paquete de actas provenientes de uno o mds
Jocales de votacion, para Juego asignarlo a los digitadores a través de un sistema de cémputo.
Concordancias:

Ley Orgadnica de Elecciones N° 26859, articulos 246, 294, 305, 308.

MODEM
Es un dispositivo que se conecta al ordenador y que permite intercambiar datos con otros
ordenadores a través de la linea telefonica.

Coucordauci‘as.‘
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulo 305.

PLAN DE CONTINGENCIA

Es un conjunto de acciones y medidas que se realizan para garantizar la continuidad del
servicio de los Centros de Cémputo, ante la ocurrencia de un caso fortuito o una fuerza
mayor. El plan de contingencia se prevé y se prueba en simulacro, siendo fiscalizado por el
Jurado Nacional de Elecciones. Contiene entre otros supuestos, la caida del servidor, la
caida de la estacion o el corte de luz.

Concordancias:

Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 138, 220,

Ley Qrgdnica de la ONPE N° 26487, articulo 18.

Resolucion Jefatural N° 190-2002-J/ONPE Reglamento de Organizacion y Funciones de la

ONPE, articulos 31, 33.

PROGRAMA DEL COMPUTO ELECTORAL

Se refiere al sistema que serd utilizado en la transmisién del cémputo de resultados, el dia
de las elecciones. Constituye una de las actividades mds delicadas del proceso electoral.
Incluye las siguientes actividades: evahiacion y seleccidn del sistera, definicién del personal

GLOSARIO TECNICO




requerido, instalacion de Ja red de teleproceso, desarrolto del mismo, pruebas y aceptacion
general.

Concordancias:
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 149, 305.

Ley Orgdnica de la ONPE N° 26487, articulo 18.
Resolucion Jefatural N° 190-2002-J/ONPE Reglamento de Organizacién y Funciones de la

ONPE, articulos 31, 33,

POZ0O A TIERRA

Es una obra que se hace en la instalacién interna del centro de Cémputo con fa finalidad

de dirigir la energia perdida a la tierra, eliminando asi el riesgo de descargas eléctricas en
caso de contingencias.

Concordancias:
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 149, 305.

Ley Orgdnica de la ONPE N° 26487, articulo 18.
Resolucidn Jefatural N° 190-2002-J/ONPE Reglamento de Organizacién y Funciones de la

ONPE, articulos 31, 33.
PUESTA A CERO

La puesta a cero del sisiema consiste en la inicializacién de todos los registras que
involucran la contabilidad de votos del sistema, de manera que quede claramente
demostrado que se estd partiendo de cero en igualdad de condiciones para todas las
organizaciones politicas. En el proceso electoral, la puesta a cero se prueba en los
simulacros previos, en donde se verifica tanto por el asistente logistico como por el
encargado de computo gue las maquinas estén vacias, es decir, no existen registros
contabilizados a favor de lista alguna. Del mismo modo, el fiscalizador debers verificar
in situ que esto sea asf.
Luego la puesta a cero, se debe emitirun reporte de puesta a cero, ademds de elaborarse

un acta, laque deberd dejar constancia de lo acontecido, consignandose cualquier error
oeventualidad.

Concordancias:
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 138, 220.

Ley Orgdnica de la ONPE N° 26487, articulo 18.
Resolucién Jefatural N° 190-2002-J/ONPE Regiamento de Organizacion y Funciones de la

ONPE, articulos 31, 33.

“ SERVIDOR

Es un sistema cémputo que controla el acceso a unared y a los recursos de una red,

- como las impresoras, y los ficheros. Algunos servidores proporcionan acceso a la

informacidn almacenada en bases de datos o puesta en sitios de la Red, mientras
que otros coordinan el flujo de datos de los procesos entre otros servidores y los sistemas
de respaldo. Es el dispositivo de un sistema que resuelve las peticiones de otros elementos
del sistema, denominados terminales.

Un servidor, si usamos una metdfora, es una especie de administrador de los equipos de
cémputo en una red.

Concordancias:
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 149, 305,

Ley Orgdnica de la ONPE N° 26487, articulo 18.
Resolucidn Sefatural N° [90-2002-J/ONPE Reglamento de Organizacion y Funciones de la

ONPE, articulos 31, 33.
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Abreviatura inglesa que corresponde a la frase Uninterrumpible Power Supply (fuente

- de alimentacion ininterrumpible). Se trata de un sistema de energia de seguridad que se

emplea cuando la energfa eléctrica de la linea se interrumpe o baja a un nivel de voltaje
inaceptable. Los pequeiios sistemas UPS proveen energfa de baterias durante sélo unos
pocos minutos; los necesarios para apagar el computador de manera ordenada. Los
sistemas complejos estin conectados a generadores eléctricos que pueden proveer
energia durante dias,
Una UPS en linea provee una fuente constante de energia eléctrica a partir de una
baterfa, mieniras ésta es recargada a partir de la energia de corriente alterna. Una UPS
fuera de lnea, tambidn conocida como standby power system (SPS - sistema de
alimentacidn auxiliar), conmuta a energia de baterfa en unos pocos milisegundos después
de detectar una falla en el suministro de energia.
En el desarrollo del proceso electoral los centros de computo, debido a la importancia
de la informacién por almacenarse y distribuirse, requieren contar con uno de estos
sisternas, a efectos de evitar contingencias que dificulten el normal desarrollo del flujo de
informacién,
Concordancias:
Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, articulos 149, 305.

Ley Orgdnica de la ONPE N° 26487, articulo 18.
Resolucion Jefatural N° 190-2002-J/ONPE Reglamento de Organizacion y Funciones de la

ONPE, articulos 31, 33.
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