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PRESENTACION

a educacidn es la base de la democracia. Sin una debida formacién sobre

sus derechos, los ciudadanos no son los verdaderos actores del proceso

democritico. Para que la democracia sea, como se ha dicho: “el gobierno
del pueblo, para el pueblo y por el pueblo”, se requiere que la propia ciudadanfa
asuma un rol preponderante en la conformacién del gobierno y en el control de su
actividad mds alld de los procesos electorales.

Las alecciones son, sin duda, el proceso mds notorio de la participacién del
pueblo en la formacién del gobierno y, por ello, en el marco de las funciones que
corresponden constitucionalmente al Jurado Nacional de Elecciones (JNE), hemos
convocado de manera abierta y transparente a los ciudadanos de diversas profesiones
a integrarse formando parte de los diversos equipos de trabajo que colaborardn con
las elecciones Regionales y Municipales, convocadas para el presente afio.

En tal sentido, corresponde a la Escuela Electoral y de Gobernabilidad del JNE,
la conduccién de las Escuelas Especializadas, que tienen como objetivo, capacitarlos

atendiendo a las competencias que requiere cada grupo en el marco del proceso
clectoral 2014.

Para ello se han conformado seis Escuelas Especializadas: 1.a Escuela Especializada
para los miembros de los Jurados Electorales Especiales (E-JEE); la Escuela para
Expertos/as jurisdiccionales (secretarios/as y asistentes/as jurisdiccionales) (E-EJ); la
Escuela para Coordinadores/as de Fiscalizacion; (E-CF); la Escuela de Coordinadores/
as de Recursos y Servicios (E-CRS); la Escuela de Coordinadores/as Informdticos/as
(E-CI) y; la Escuela de Coordinadores/as de Acciones Educativas (E-CAE).

Como parte de las actividades de la escuela especializada para coordinadores/as de
acciones educativas, la Escuela Electoral y de Gobernabilidad y la Direccién Nacional
de Educacién y Formacién Civica Ciudadana, presentan este material atendiendo
al trabajo que dichos coordinadores/as realizan con organizaciones politicas y con
la ciudadanfa. Por ello, se han incluido temas que abordan el funcionamiento del
sistema electoral y los procesos electorales, el indice de participacién electoral, las
organizaciones politicas, la inscripcién de candidaturas y el diagnédstico y prevencién
de conflictos electorales.
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El Jurado Nacional de Elecciones (JNE), a través de la formacién de estas
Escuelas Especializadas de Capacitacién, tiene la expectativa de lograr, como
objetivos tltimos de este proceso, mayor especializacién electoral en el pafs,
promover el ejercicio de una ciudadanfa plena y fortalecer la democracia.

En sintesis, las capacitaciones que se realizardn en virtud a estas escuelas
contribuirdn a que, tanto el JNE como los JEE, cuenten con personal altamente
especializado en las materias de su competencia, de cara a la préxima eleccién y las
sucesivas, asegurando de esta manera la finalidad del sistema electoral, prevista en
el articulo 176° de la Constitucién Politica: Asegurar que las votaciones traduzcan
la expresién auténtica, libre y espontdnea de los ciudadanos; y que los escrutinios

sean reflejo exacto y oportuno de la voluntad del elector expresada en las urnas por
votacién directa.

Doctor Francisco Tdvara Cérdova
Presidente del Jurado Nacional de Elecciones
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Mobpuio 0

SISTEMA ELECTORAL Y
PROCESOS FLECTORALES
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OBJETIVO DEL MODULO

l I‘ stimado participante, el estudio de este material de autoaprendizaje te
permitird:

Comprender el funcionamiento del sistema electoral para que puedas
transmitirlo a la ciudadanfa

INTRODUCCION

B ienvenido al médulo: Sistema electoral y procesos electorales. Este material
enriquecerd la reflexién iniciada durante el proceso de capacitacién.

Se ha organizado de tal manera que el participante puede realizar un estudio
independiente del material. Este se estructura de la siguiente manera: se presenta un
mapa con todos los contenidos del médulo, luego se presenta una actividad para el
reconocimiento de saberes previos, se desarrollan los contenidos con un conjunto
de ayudas para su rdpida lectura y fécil comprensién y se concluye con una sintesis
del mismo.

Esperamos que el presente mddulo autoinstructivo contribuya a su proceso de
formacidn.
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MAPA DE CONTENIDOS

El siguiente esquema muestra la relacién y secuencia de contenidos que contiene
este material de autoaprendizaje

Orga.;nsmos dse‘::;:lay Definicién y
e Splacin etapas del
s en ERM proceso
2014* electoral
1. Organismos 1. Circunscripciénes 1. Convocatoria
clectorales electorales 2. Campanay
Z: Grggnia@os 2. Formas dela propaganda
temporales candidatura electoral
35 Omum. 3. Formade 3. Elacto
politicas votacion electoral
4. Fuerzas 4. Formula de 4. Cémputoy
armadas decisidn proclamacién
2. Il::n electores 5. Barrera legal de resultados
B 5 personeros
7. Los
observadores
electorales
8. Los miembros
de mesa

* Elecciones Regionales y Municipales del afio 2014 (ERM 2014)
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EXPRESO MI PUNTO DE VISTA

A continuacidn te proponemos un conjunto de preguntas para que identiﬁques
tus saberes previos sobre este tema:

1. ;Cudles son los 6rganos temporales segin la estructura

organica del JNE?

2. ;Cudl es la funcién de las Fuerzas Armadas durante las
elecciones?

3. En un proceso electoral ;Los candidatos pueden ser
personeros?

4.  Un militar jpuede ser un OBSERVADOR electoral?

5.  ;Quién debe completar el acta de sufragio?

6. ;Qué es una circunscripcion electoral?

7. Cudles son los tipos de listas mds importantes?

8. ;Cémo se aplica la cifra repartidora?

9. Senale una modalidad de propaganda electoral NO

permitida

10. ;Cudntos dias antes de la eleccién se debe suspender la
propaganda electoral?

11. ;Cudl es el procedimiento para la instalacion de la
mesa de sufragio?

12. ;En qué momento termina la votacién?
13. ;Cudndo un voto es nulo?
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ORGANISMOS Y ACTORES ELECTORALES

1.1 OrcaNISMOS ELECTORALES

A continuacién presentamos los organismos que conducen los procesos
electorales segiin la Constitucién Politica de nuestro pais:

e Oficina Nacional de Registro Nacional de
Jurado Nacional de
Blecciones (JE) Proccsqs Electorales Procesos Electorales
(ONPE) (RENIEC)

Un drgano colegiado (Pleno Una  Jefatura  Nacional, Una Jefatura Nacional,
del JNE) compuesto por nombrada por el Consejo nombrada por el
cinco miembros, que son Nacional de la Magistratura Consejo  Nacional  de
clegidos  en  diferentes por un periodo renovable de la Magistratura por un
instancias: su Presidente es cuatro afios. pertiodo  renovable  de
elegido por la Sala Plena de la cuatro anos.

Corte Suprema; los miembros

LATETTEL I son clegidos, uno por la Junta

mdxima de Fiscales Supremos, uno

por el Colegio de Abogados

de Lima, uno por los Decanos

de las Facultades de Derecho

de las Universidades Publicas

y uno por los Decanos de las

Facultades de Derecho de las

Universidades Privadas.

* Administra justicia electoral.  * Organiza y ejecuta los = Mantiene el registro de

® Fiscaliza la legalidad del  procesos electorales. identificacién y estado
proceso  clectoral, del e Dicta las disposiciones  civil de los ciudadanos
ejercicio de sufragio de  necesarias para mantener  y emite los documentos
la ciudadanfa y de la el orden y la proteccibn  que  acrediten  su
elaboracién, actualizaciény  de la libertad personal  identidad.
depuracion de los padrones  durante los comicios. s Prepara y mantiene
electorales. ® Obtiene los resultados  acrualizado el padrén

* Proclama los resultados  electorales de los procesos  electoral.
dlecrorales  y  entrega  electorales y los remite al e Verifica la autenticidad

Principales

funciones
ejercidas a

nivel nacional

las credenciales  JNE. de las firmas de

correspondientes, adherentes para
la inscripcion  de
las organizaciones
politicas.
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1.2 OrGaNISMOS TEMPORALES

CONCEPTOS

JURADOS ELECTORALES ESPECIALES

Son érganos de cardcter temporal creados para
un proceso electoral especifico.

A continuacién presentamos los organismos temporales que conducen procesos
electorales:

Cuadro 1
Los Jurados Electorales Especiales | Las Oficinas Descentralizadas de
(JEE) Procesos Electorales (ODPE)

Oficina Nacional de Procesos
Electorales
e Ejecuta las acciones necesarias
para ¢l desarrollo de los procesos

En representacion del Jurado Nacional de Elecciones

* Administra justicia electoral en primera

instancia. et
BRER R R GRS« Declara en primera instancia la nulidad . Decs '[ el A
ejercidas en una cir- de un proceso electoral. e s cor:dmler.nal iR
STt G bt el @ Fiscaliza la legalidad del ejercicio del | t]’::ntl'ega by ; enC-ld ﬁés ial
trativa electoral voto y la realizacion de los procesos otregr leauchs e meeinss

necesarios para el acto electoral.
Realiza el eémputo v administra e
centro de computo.

electorales. Proclama los resultados de
un proceso electoral.

\ (:-. b
;\Sﬁf CONCEPTOS

LAS CIRCUNSCRIPCIONES ADMINISTRATIVAS ELECTORALES

Son divisiones del territorio nacional que se
definen para facilitar una mejor administracién
de las diferentes actividades que conforman el
proceso electoral (sorteo de miembros de mesa,

distribucién del material electoral, fiscalizacién
del proceso mismo, etcétera.
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1.3 ORGANIZACIONES POLITICAS

Son instituciones fundamentales del sistema democrdtico, tienen a su cargo la
postulacién de candidatos a cargos publicos.

:Cudles son las categorias de las organizaciones politicas?

A continuacion presentamos las categorfas de las organizaciones politicas y su

alcance
* Se entienden como movimientos las organizaciones politicas de alcance regional o
departamental y como organizaciones politicas locales las de alcance provincial o

distrital.
* En las elecciones regionales o municipales pueden participar los movimientos.

* En las elecciones municipales pueden participar las organizaciones politicas de

alcance local.

Cuadro 2

S El
Elecciones generales 2
Elecciones
5 Pardamento | regionales s
I : Congres £ Provincial
andino
regional o departamental

Organizacién politica local )

Partido politico de alcance

llZl(i(ll’li[l

Movimiento regional o
departamental de alcance

de alcance provincial
Organizacion politica local
de alcance distrital
Alianzas politicas o
electorales de alcance
nacional (entre | artidos)
Alianzas politicas

electorales de alcance

regional (entre partidos

_\' li'l(l"i!'l'lll(,'l'lt“‘t O entre
movimientos en su

circunscripcion)

|
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\ NOTAS

Algunos puntos del tema de organizaciones
politicas serdn tratados en el médulo 2 con mids
extension

1.4 FUERZAS ARMADAS

El Comando de las Fuerzas Armadas pone a disposicién de la ONPE los efectivos
necesarios para asegurar el libre ejercicio del derecho de sufragio, la proteccién de
los funcionarios electorales durante el cumplimiento de sus deberes y la custodia

del material, documentos y demds elementos destinados a la realizacién del acto
electoral.

:Cuiles son las principales funciones de las Fuerzas Armadas?

* Protegen a los funcionarios electorales durante el cumplimiento de sus deberes.
e Garantizan el normal funcionamiento de las mesas de sufragio.

* Custodian los locales donde funcionen los érganos electorales y las oficinas de
correos.

* Custodian el material electoral y documentos necesarios.

e Aseguran el libre ejercicio del derecho de sufragio de los elecrores el dia de las
clecciones.

e Aseguran el libre trinsito de los electores desde un dfa antes y el mismo dfa de las
elecciones

1.5 LOS ELECTORES

CONCEPTOS

ELECTORES

Son aquellos peruanos que se encuentran
habilitados para votar. Segiin la Constitucién
Politica, todo ciudadano mayor de 18
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afios, inscrito en el Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil (RENIEC) y en
goce de su capacidad civil, tiene el derecho al
voto.

1;{ 2 ’) IDEA IMPORTANTE

El voto es obligatorio hasta los 70 afios
{Quiénes NO pueden votar?

* Quienes no tengan en vigencia sus derechos civiles.

* Quienes tengan suspendido el ejercicio de ciudadania por:
¥" Resolucién judicial de interdiccién.
v" Sentencia con pena privativa de libertad.

¥" Sentencia con inhabilitacién de los derechos politico

1.6 LOS PERSONEROS

{Quiénes son?

Son los representantes de las organizaciones politicas encargadas de presenciary
fiscalizar todos los actos del proceso electoral, y segtin el caso que lo requiera, presentar
’ -
algiin reclamo frente a cualquier situacién que atente contra la transparencia y

neutralidad del proceso electoral.

IDEA IMPORTANTE

La representacién que ejerce el personero es
exclusiva a una organizacion politica o promotor
de una consulta popular o referéndum.

“LOS CANDIDATOS NO PUEDEN SER
PERSONEROS”
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:Qué se requiere para ser personero?

El articulo 128° de la LOE seiala que para ser personero se requiere tener
vigente el derecho de sufragio y contar con el DNI, ademis de estar acreditado por
el érgano directivo de su partido o agrupacién politica inscrita o por el personero
ya inscrito ante el JNE o ante el Jurado Electoral Especial (JEE) correspondiente.

:Cudntas clases de personeros existen y cudles son sus principales funciones?
Existen seis clases de personeros, a continuacién presentamos sus funciones:

- ! e B
* Miximo representante de los partidos politicos.
* Facultado para presentar cualquier recurso o impugnacién de naturaleza
Peisonerss ligal oat:iecnlcn. asf como otros actos vinculados al desarrollo del proceso
legalcs elecroral. 4
~
¢ Estdn facultados de actuar con todas las atribuciones que le compete al
personero legal en ausencia de éste.
Personeros
alternos J
i : &y
* Es ¢l encargado de la parte operativa del proceso electoral en el centro de
cémputo de su circunscripcion.
e Estd especializado en el campo de informdtica y de los sistemas de cémputo
Personeros =i
S especial.
técnicos 4
. o I 3
e Se encargan de coordinar y dirigir las actividades de los personeros ante las
mesas de sufragio ubicadas en los centros de votacién, asi como de coordinar
con ¢l personal de la ODPE,
J

¢ Tienen la atribucién de presenciar y fiscalizar los actos de instalacién,
sufragio y escrutinio en las mesas de sufragio
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_‘-‘L 7"  IDEA IMPORTANTE

Los personeros ante las mesas de sufragio estdn
prohibidos de:

° Interrogar a los electores sobre su
preferencia electoral.

e Mantener conversacién o discutir entre
ellos, con los electores o con los miembros
de mesa, durante la votacién.

* Interrumpir el escrutinio o solicitar la
revision de decisiones adoptadas por la
mesa de sufragio.

1.7 LOS OBSERVADORES ELECTORALES

{Quiénes son?

Son los ciudadanos representantes de las instituciones nacionales e internaciones,
debidamente acreditados ante el JNE, que tienen derecho a presenciar, tomar nota y
registrar en sus formularios las diversas etapas del proceso electoral y sus resultados,
sin alterar el desarrollo del mismo.

IDEA IMPORTANTE

Los candidatos, militantes o personeros
de organizaciones politicas o miembros de
érganos electorales NO PUEDEN SER
OBSERVADORES ELECTORALES. (Art.
336° de la LOE).

:Qué se requiere para ser un observador electoral?
De acuerdo al articulo 340° de la LOE, para que una organizacién sea
reconocida como observador electoral, debe solicitar su acreditacién ante el JNE,
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acompanando la escritura publica de la institucién, el plan de observacién electoral,
fundamentado y detallado, y el plan de financiamiento de estas actividades.

:Cudles son sus facultades y prohibiciones?

Facultades Prohibiciones

Presenciar la instalacién de la mesa de D Sustituir u  obstaculizar a las
sufragio y el acondicionamiento de la autoridades electorales en el ejercicio
camara secreta. de sus funciones, in realizar actos que

. . i indirectamente constituyan
Verificar la conformidad de las cédulas fllrecta o
de votacién, las actas, las dnforas, los interferencias en el desarrollo  del
> b 3
: : electoral.
sellos de seguridad y cualquier otro proceso
material electoral. D Hacer proselitismo de cualquier tipo,

P e i llo de 1 W o manifestarse en favor o en contra de
resenciar el desarrollo de la votacién, cualquier organizacién politica o

el escrutinio y cémputo de la votacidn; candidato.

i3
la colocacion de los resultados D Of Ader, dibimariion cahnnnian 2 Tas

el;lzgiprales | f“ lh:]ga:fsl acce:lbleir :: instituciones y autoridades electorales,
Perscl’fno Iy e f:l)j Ie“:s e8P organizaciones politicas, personeros o
P al correspondie B candidatos.

D Declarar el triunfo de alguna
organizacion politica o candidato.

Dirigirse a funcionarios del JNE
solicitando informaciones o entrega de
documentos oficiales.

Fuente: LOE Arts. 337° y 338°

1.8 LOS MIEMBROS DE MESA
$Quiénes son?

Son los ciudadanos encargados de recibir los votos emitidos por los electores,
realizar el escrutinio y conteo de los votos y elaborar las actas electorales respectivas.
La mesa de sufragio funciona con tres miembros: el presidente, el secretario y el
tercer miembro.

:Cémo se realiza la designacion de los miembros de mesa?

Por sorteo entre una lista de 25 ciudadanos seleccionados previamente entre los
electores que pertenecen a cada mesa de sufragio. Para la seleccion se prefiere a los
ciudadanos con mayor grado de instruccién o a los que atin no hayan realizado dicha
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labor. El proceso de seleccién y sorteo estd a cargo de la ONPE en coordinacién con

el RENIEC.

:Qué actividades realizan los miembros de mesa?

En la
instalacion

En la instalacién
¢ Abren el 4nfora y verifican el estado de los materiales electorales.

* Acondicionan la cdmara secreta. Fsta no debe tener comunicacién con el exterior
y s6lo se colocard dentro de ella el carel con las opciones.

# Cj.o}ocan los carteles y un ejemplar de la lista de los electores de la mesa en un lugar
visible y de ficil acceso.

P ! . ;
Deja constancia de los miembros de la mesa de sufragio, de los personeros que
concurren, de las cédulas de sufragio y de los demds materiales de la votacién.

* El Presidente de la Mesa firma las cédulas de sufragio, ademds de los personeros que
deseen hacerlo.

* Firman la Hoja de Control de Asistencia de Miembros de Mesa, en caso de
inasistencia de los miembros titulares o suplentes se registra la palabra “FALTO”,

* Llenan y firman el acta de instalacién dejando constancia de todo lo ocurrido
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Durante la votacién
* Deben votar primero los miembros de mesa titulares y suplentes.

¢ Conducir el desarrollo de la votacién.

* Llenar el Acta de Sufragio.

Durante el escrutinio
* Constata que todas las cédulas estén correctamente visadas con su firma.

* Verifica que el nimero de cédulas depositadas en el 4nfora coincida con el niimero
de votantes que aparece en el acta de sufragio.

* Separa los sobres que contengan impugnaciones de identidad de elector, para ser
enviados sin escrutar al JEE correspondiente.

e Abre las cédulas y lee en voz alta el contenido de cada una para su registro y
verificacién por parte de los miembros de mesa y los personeros presentes.

* Una vez que termina el escrutinio, llena y firma la seccién respectiva del acta
electoral.

* Traslada los datos de las Actas de Escrutinio al Cartel de Resultados, el cual serd
colocado en la parte externa del salén de votacién. Luego, las actas son colocadas
en sobres pldsticos (plomo, celeste, verde, rojo, morado) segiin corresponda y son

entregadas al Coordinador de la ONPE. Un ejemplar del acta sin sobre es entregado
a cada uno de los personeros acreditados que lo soliciten.

e Las cédulas no empleadas son destruidas y colocadas en una bolsa pldstica y las
sobrantes son rotuladas con la frase “no utilizada”.

* Entrega los certificados de participacién a los miembros de mesa.
 Devuelve el resto del material al Coordinador de la ONPE.

e Recibe del Coordinador de la ONPE el Cargo de Entrega de Actas y Material
Electoral por el material devuelto.
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U

Y-CONCLUYO

En este primer tema hemos reconocido a los

0 ~_| MOS. encargados. de Electnl:al. El _I_N_E,_.,____ e
ONPE la—PvENIEG—y-I-as—ﬁmeienes-que--c-ada et R

&escmpeﬁrﬁ"mbrén—hemumrroado—a icrs—érganor‘*

temporales que se forman para procesos electorales

especificos: los Jurados Electorales Especiales v las

Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales, asi

como-los-dive s-aetore—s—que—p&rueman—en CI—PFE)CESGO‘-—

organizaciones-politicas; las Fuerzas Armadas; tos————

electores, los personeros, los observadores electorales

y los miembros de mesas. Cada uno de ellos cumple

con role nciones segin la normarividad |

ige m}‘-bajDJOS—Pﬂnapm—ds-la A OGE G e——— R
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a SISTEMA ELECTORAL Y APLICACIONES EN ERM 2014

A

) §

4 (;Iil CONCEPTOS

y
’
=

SISTEMA ELECTORAL

El sistema electoral es el conjunto de reglas
que convierten los votos de los electores
en puestos publicos como producto de las
elecciones. Estas reglas se retinen en tres
elementos: circunscripciones electorales, forma
de candidatura y de votacién, y férmula de
decisién. En este documento se desarrollara el
sistema electoral regional y municipal que se
aplica en el Peru.

:Cudles son los elementos del sistema electoral?

El sistema electoral estd conformado por varios elementos técnicos como son:

. La circunscripcién electoral
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Mientras la estructura del voto y la forma de candidatura cumplen la funcién
de trasladar las preferencias polfticas de los ciudadanos a un tipo de modalidad del
voto, los demds componentes del sistema electoral cumplen la funcién de trasladar
los votos a escafios (Torrens 2001:355).

2.1 CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES

CONCEPTOS

Circunscripciones electorales

Las circunscripciones electorales son divisiones
ad hoc generadas sobre el padrén de electores
para transformar el nimero de votos emitidos
durante un proceso electoral en cargos de
eleccién popular.

El disefio de las circunscripciones puede hacerse de dos maneras:

Sin referencia a la base
territorial

Con base territorial

|
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Las circunscripciones electorales también pueden ser:

Circunscripciones Uninominales

Las organizaciones Foh’ticas compiten por un solo
escaflo o cargo de e

eccién popular.

Circunscripciones Plurinominales

Las organizaciones pugnan por mds de un escafo.

)
)

IDEA IMPORTANTE

* En las Elecciones Regionales, la votacién
para Presidente y Vicepresidente Regional se
hace teniendo como circunscripcidn electoral
al departamento (excepto la provincia
constitucional del Callao y el departamento
de Lima sin contar con la provincia del mismo
nombre).

* En el caso de los Consejeros Regionales,
la circunscripcién electoral es equivalente a la
divisién politico-administrativa de la provincia
(salvo la provincia constitucional del Callao,
cuyas divisiones parten de sus distritos),
eligiéndose uno o mds consejeros por cada una
de estas. El JNE senala su nimero en funcién
del nimero de provincias del departamento,
pudiendo aumentarlo considerando el tamano
de la poblacién electoral del departamento —los
Consejos Regionales pueden tener de 7 a 25
miembros.

. En las Elecciones Municipales-
Provinciales y Distritales, las circunscripciones
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electorales también se superponen sobre las
circunscripciones politico-administrativas de
las autoridades sometidas a eleccién popular
(la provincia y el distrito). En ambos casos, la
circunscripcién es plurinominal, en tanto que
los sufragios de los electores deben repartirse en
funcién del ndmero de puestos existentes en los
concejos municipales, es decir, no se vota solo
por un puesto sino por varios.

2.2 FORMA DE LA CANDIDATURA!

La forma de la candidatura desarrolla los lazos entre los votantes y los candidatos
y entre los candidaros y las organizaciones politicas. Las candidaturas pueden ser:

Unipersonales

Candidatura

f_c trata de una candidarura unipersonal cuando en ésta figura un solo candidato. Sila
cang ; 45 ar pe q 1z
i idatura es en bloque, entonces lo relevante serd la adscripcién de los postulantes a la
ist S

sta de alguna organizacién.

El tema de Inseripcid - .
tde Inscripcion de candidaturas, ligado al tema de Forma de la candidatura, serd tratado en el Madulo 2.
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:Cudles son los tres tipos de lista m4s importantes?

Listas

* Listas cerradas y bloqueadas: Son cerradas porque el elector vota a una lista de
candidatos presentada sin poder incorporar candidatos, y son bloqueadas porque el
orden interno de la candidatura viene fijado por la organizacién politica y el votante
no lo puede alterar.

* Listas desbloqueadas o listas cerradas y no bloqueadas: Un elector vota una lista
presentada por una organizacién politica, pero a su vez el votante puede modificar el
orden de candidaros preestablecido por aquella, ya sea mediante el voto preferencial
(para uno o varios de los candidatos), marcando con una cruz nombres de candidatos
o poniendo un orden numérico en los nombres de los candidatos.

e Listas abiertas: Permiten al elector configurar su propia lista escogiendo candidatos
de diferentes organizaciones politicas (no cerrada) y estableciendo su orden de
preferencia entre ellos (no bloqueada).

29
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:Qué tipo de lista se utiliza para las Elecciones Regionales y Municipales?

Cuadro 3

ELECCIONES REGIONALES ELECCIONES MUNICIPALES

* Presidente y Vicepresidente
~ férmula cerrada y bloqueada

© Consejeros regionales

> lista cerrada y bloqueada si hubieran dos o mds
consejerias por una misma provincia. En caso que
correspondiera solo una consgjerfa por provincia,
funcionarfa como un voto preferencia

Lista cerrada y bloqueada

2.3 FORMA DE VOTACION

Es el disefio del modo en que el elector debe emitir o expresar su voro, en virtud de la
presentacion de la candidatura.

IDEA IMPORTANTE

En las Elecciones Regionales y Municipales, la
forma de votacién estd unida a la forma de la
candidatura, de manera que cuando se dice que
se vota en listas cerradas y bloqueadas, se quiere
decir que el elector debe votar por las listas, tal
y como han sido inscritas.

u ¢ s § s ‘
Queda entonces saber cudl serd la organizacién politica ganadora, y pasamos asi al

siguien : A By
guiente elemento del sistema electoral: la férmula de decisién.

2.4 FORMULA DE DECISION

‘ Hem‘os estudiado ya los primeros elementos del sistema electoral, esto ¢s, la
Cll‘flll‘nscnpci(m electoral, y la forma de candidatura y de la voracién. Queda el tercer
y tiltimo de ellos: la férmula de decisién. Este elemento es el método matemdtico que
traduce los votos en una determinada distribucién del poder politico: los ganadores de un
proceso electoral, ya sea segiin el principio mayoritario o el proporcional. Como veremos,
para las Elecciones Regionales y Municipales se aplica la combinacién de ambos.
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Antes de continuar, debe precisarse que la aplicacién del principio mayoritario conlleva
la eleccién de la persona o lista que obtenga alguna mayorfa establecida de votos: simple,
absolurta o calificada:

Mayoria simple

= Atribuye el triunfo a la opcion que hubiera obtenido el mayor nimero de votos,
sin importar su porcentaje, de manera que este puede ser incluso de 10%.

Mayoria absoluta
= Implica obtener el 50% + 1 de los votos.

Mayoria calificada

= Conlleva un porcentaje mayor, siempre fijado previamente.

IDEA IMPORTANTE

Votos vilidos # Votos emitidos memp

relacién especie — género

Para la aplicacién de la férmula de decisién en elecciones regionales y municipales, la
legislacién peruana toma en consideracién los votos vdlidos.

A continuacién presentamos un cuadro con los porcentajes que deben obtener los
candidaros:
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Cuadro 4

| FORMULA

Presidente y Vicepresidente Regional (férmula No menos del 30% de los voros vilidos. Si no se

regional) alcanza este porcentaje, se realiza una segunda
vuelta entre las organizaciones con las dos mds alwas
votaciones, proclamdndose ganador al que obriene
la mayorfa simple de los votos vilidos.

Alcalde/sa La lista que obrenga la mayorfa simple de los voros
vilidos gana la alcaldfa.

Consejeros Regionales titulares y accesitarios Si a la provincia le corresponde solamente una
consejerfa, se proclamaelecto al candidato con mayor
votacién de entre las organizaciones postulantes. Si
correspondieran dos o mds consejerias, se aplicard la
cifra repartidora, segiin el orden establecido por las
organizaciones politicas en las listas.

chidore_s La lista que obtenga la mayorfa simple de los votos
se reparte los puestos de regidores: se le asigna el
509 + 1 de los cargos de regidores, o se aplica la
cifra repartidora, lo que mds le favorezca.

2.5 BARRERA LEGAL

Hablamos de barrera legal cuando “la participacién de los partidos en la asignacion
de escaios, depende de que estos obtengan un minimo de vortos (sea en relacién con votos
vélidos emitidos) o ganen escafios” (Sartori 1998:70).

La barrera legal puede comprender todo el territorio electoral (un partido debe lograr
¢l porcentaje de votos exigidos en todo el pais) o sélo la circunscripcién. Puede ser la misma
para todas las candidaturas o escalonada, diferenciando entre candidaturas de partidos y
de alianza. Finalmente puede aplicarse en distintos momentos o fases del procedimiento
de asignacién de escafios. De todas estas consideraciones dependen los efectos politicos de
la barrera electoral (Sartori 1998:70).

IDEA IMPORTANTE

En el Perd, segiin el articulo 20° de la Ley
Orginica de Elecciones LOE, para acceder al
procedimiento de distribucién de escanos del
Congreso de la Repiblica se requiere haber
alcanzado al menos seis (6) representantes
al Congreso en mds de una circunscripcién

all
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electoral, es decir el 5% del niimero legal de sus
miembros o haber alcanzado al menos el 5%
de los votos vdlidos a nivel nacional.

— REFLEXIONO Y-CONCLUYO :

iPN

- En este segundo tema hemos reconocido al sistema
.m___clectoral y, sus elementos. Hemos identificado los tipos
& de circunseripciones electorales que se pueden-organizar——
= v cudles son-los casos que se-presentan: Tdentificamos |
-_:__"l'é#'fa‘ffﬁﬁ“déﬁiaiaﬁfﬁﬁ_y_démla votacion: los tipos de

(o

@  candidaturay los tipos de lista que se pueden conformar |
__y cémo las podemos urilizar en las elecciones regionales .
- y-municipales-ya que-en-estas-elecciones-la-forma-de
—votacién estd unidad a la forma de candidatura— 1
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B PRINCIPALES ETAPAS DEL PROCESO ELECTORAL?

3.1 CONVOCATORIA

La convocatoria a los procesos electorales se hace con la debida anticipacién. La norma
que lo dispone puede variar segiin se trate del tipo de proceso. Asi por ejemplo, mientras
las elecciones generales y las elecciones regionales y municipales son convocadas por
Decreto Supremo (refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros), la convocatoria

a un referéndum o a una consulta de revocatoria de autoridades se realiza mediante una
resolucién del Pleno del JNE.

Con la convocatoria se marca el inicio del proceso respectivo y la suspensién de la
publicidad estatal. Para las Elecciones Regionales y Municipales ERM 2014, la convocatoria
se efectud por Decreto Supremo N° 009-2014-PCM (24.01.2014).

3.2 CAMPANA Y PROPAGANDA ELECTORAL

CONCEPTO

CAMPANA ELECTORAL

Conjunto de actividades (reuniones, sesiones,
encuestas, manifestaciones ptiblicas, elaboracién
de planes o materiales) que las organizaciones

politicas realizan durante un periodo electoral
determinado.

Lainscripcion de organizaciones polfticas y la de listas de candidaros serdn abordadas en ¢l Médulo 2
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CONCEPTO

PROPAGANDA ELECTORAL

Conjunto de actividades que realizan las
organizaciones politicas para dar a conocer los
perfiles de sus candidatos y sus propuestas de
gobierno, con la finalidad de conseguir votos.

¢Cudles son las modalidades permitidas de propaganda electoral?

B Exhibir letreros, carteles o anuncios
| luminosos en los locales de las
organziaciones politicas.

Propaganda  por  altoparlantes
instalados en Ffos locales de las
organizaciones politicas, entre las
8.00 am y 8.00 pm

Instalar altoparlantes en vehiculos
especiales, conforme la regulacion
establecida en el punto anterior.

Fijar, pegar o dibujar carteles o
avisos en predios de dominio
privado o  publico,  previa
autorizacion  del  propictario u
4rgano representativo.

Propaganda por estaciones radiodifusoras, canales de
television, cine, periddicos, revistas o mediante
carteles ubicados en los sitios que para tal efecto
determinen las autoridades numicipaﬁ)cs con iguales
condiciones para todas las organizaciones politicas y

g\‘ candidaros.

w9
w
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:Cudles son las modalidades NO permitidas de propaganda electoral?

<l

Emplear pintura en las calzadas y
muros de predios puiblicos y
privados sin autorizacién escrita del
propietario.

Propa

%anda por altoparlantes fuera
de las

horas permitidas.

Propaganda sonora difundida desde
el espacio aéreo.

. Uso o invocacidn de temas religioso
o de cualquier credo

® Destruccién, anulacién o interferencia
de propaganda politica que cumple
con la ley.

Lugares no permitidos para realizar
campaiia electoral: Oficinas puiblicas,
cuarteles de las FEAA y PNP, locales
de Municipalidades, de los Colegios
profesionales, Sociedades Publicas de

¢En qué momento se debe suspender la
Segtin el siguiente cronograma:

Beneficencia, enridades oficiales,
colegios y escuelas  estarales o
particulares y los locales de las iglesias
de cualquier credo.

campaia electoral?

' FECHA DE
' ELECCIONES
05 de Octubre
CONVOCATORIA 2 DIAS 1 DIA DiA DESPUES
=

Suspension Susplnsién de

de publicidad relzjnione's:. o
estatal manifestaciones
politicas)

36

Suspension de propaganda electoral
(banderas, carteles u otros distintivos)
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3.3 EL ACTO ELECTORAL

o INSTALACION DE LAS MESAS DE SUFRAGIO

Es el acto mediante el cual la mesa de sufragio se prepara
y queda lista para empezar a recibir los votos de los electores.
La instalacién de la mesa queda registrada en el acta de
instalacién respectiva y es firmada por los miembros de la
mesa y los personeros que deseen.

Llegada de
miembros de
mesa,
personeros y
observadores ‘
al local de

votacion.

Instalacion
de la mesa
de sufragio.

Hora Hora
maxima de
espera a
los

instalacion
miembros dela
titulares.

Sino
acuden, se
instala con
miembros
suplentes o
electores.

o

S
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IDEA IMPORTANTE

e Si hasta las 12:00 horas no se instala la
mesa de sufragio, el Coordinador del local
de votacién de la Oficina Descentralizada de
Procesos Electorales (ODPE) levanta un acta
de no instalacién de la mesa y los electores de
dicha mesa no podrdn sufragar.

® Los titulares y suplentes que no asistan o se
nieguen a integrar la mesa de sufragio serdn
multados con la suma equivalente al 5% de la
Unidad Impositiva Tributaria (UIT).

* Los electores designados para la instalacién
de la mesa no pueden negarse al despeiio de los
cargos, de hacerlo, incurrirfan en una falta y se
les impone una multa equivalente al 5% de la
Unidad Impositiva Tributaria (UIT).

Ecllii.l ;s el Procedimiento para la instalacién de la mesa de sufragio?
brir el dnfora y verificar el estado de los materiales elecrorales.

o E - g - by 2 e
I presidente abre el dnfora y cuenta los materiales electorales. Si faltan o se

e : T :
O“Eu.emraﬂ deteriorados se solicitar4 el faltante o su reemplazo al coordinador de la
cina Nacional de Procesos Electorales (ONPE).

. =,
Acondicionar |5 cdmara secreta.

o s ; .
ta debe estar aislada de cualquier interferencia externa. Hay una cimara secreta
Or ¢ . . . 5 7
por cada mesa de sufragio y dentro de ella sélo debe estar la lista de candidatos.

[ ]
Colocar Jos carteles

visible y de ficil acceso.

y un ejemplar de la lista de los electores de la mesa en un

lugar

° Se £ - ; . ;
Pegan los carteles de numeracién de la mesa v la lista de electores tuera de la mesa

de sufragio. Se

verifica que el Padrén Elecroral esté completo.

° Dej . : !
€Jar constancia de los miembros de la mesa de sufragio, de los personeros que

co : - p : .y
neurren, de las cédulas de sufragio y de los demds materiales de la votacién.

e F eyt 10 N
El presidente de mesa firma las cédulas de sufragio, ademds de los personeros que

deseen hacerlo,

o 31 - = . . & .
Llenar y firmar el acta de instalacién dejando constancia de rodo lo ocurrido.
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* VOTACION

Una vez instalada la mesa de sufragio se procede a recibir los
votos de los electores que la conforman. Los primeros en votar
son los miembros de mesa y luego, los electores segtin orden de

llegada.

El derecho al voto es universal, libre y secreto. Se ejerce
obligatoriamente desde los 18 afios hasta los 70 afos de edad.

:Cudles son los pasos que sigue el ELECTOR para votar?

1.
2
3,

Presentar su DNI y una vez comprobada su identidad, recibe la cédula de sufragio.
Dirigirse a la cdmara secreta y depositar su voto en el dnfora respectiva.
Salir de la cdmara secreta y depositar su voto en el dnfora establecida.

Firmar y colocar su huella digital en la lista de electores que se encuentra en la
mesa.

Verificar la colocacién del holograma en su DNI

:En qué momento termina la votacién?

La hora de cierre de la votacidn es a las 16:00 horas (4:00pm). Sin embargo, la votacién
podrd concluir antes o después de dicha hora, en ¢l primer caso, si es que hubieran votado
todos los electores que figuran en la lista, y el segundo, luego de que haya votado el tltimo
clector que haya ingresado al local de votacién antes de la hora de cierre.

Cuando culmina la votacién, el presidente de la mesa anota en la lista la frase “no
vot6” al lado de los nombres de las personas que no asistieron a votar y firma al pie de la
tiltima pdgina de esa lista. Enseguida llena y firma el acta de sufragio respectiva.

* ESCRUTINIO
El escrutinio es el reconocimiento de los votos luego del sufragio y la
comprobacién de los mismos como votos validos (a favor de un candidato

o lista),

ininterrumpido e irrevisable, se realiza después de firmar el acta de sufragio,
en el mismo local en que se efectué la votacién.

los votos blancos o los votos nulos (viciados). Es un acto piblico,

:Cudles son los pasos para el escrutinio?

I

El Presidente de mesa de sufragio constata que todas las cédulas estén correcramente
visadas con su frma.

Verifica que el nimero de cédulas depositadas en el dnfora coincida con el nimero
de vorantes que aparece €n el acra de Slll'-["‘lgi(').
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3. Separa los sobres que contengan impugnaciones de identidad de elector, para ser
enviados sin escrutar al Jurado Electoral Especial (JEE) correspondiente.

4. El presidente de la mesa de sufragio abre las cédulas y lee en voz alta ¢l contenido
de cada una para su registro y verificacién por parte de los miembros de mesa y los
Personeros presentes.

5. Una vez que termina el escrutinio, se llena y firma la seccién respectiva del acta
electoral.

6. Se fija un cartel con el resultado de la eleccién en la respectiva mesa de sufragio, en
un lugar visible del local donde ha funcionado.

7

Los resultados son notificados al Jurado Electoral Especial (JEE).

IDEA IMPORTANTE

¢CUANDO UN VOTO ES VALIDO?

Cuando la interseccién de las lineas estd dentro
del recuadro.

IDEA IMPORTANTE

:CUANDO UN VOTO ES NULO?

Aquellos en los que el elector haya marcado
mis de una opcién en un solo voto.

* Los que llevan escrito el nombre, firma o
ntimero de Documento Nacional de Identidad

(DNTI) del elector.

* Los que no presentan en el anverso la firma
del Presidente de Mesa.

® Los que presentan roturas en alguna de sus
partes.
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° Aquellos en los que la interseccién del aspa
o cruz se ubica fuera del recuadro del simbolo
de la agrupacién o la foto del candidato a la
Presidencia de Regién.

e Aquellos en los que el elector han agregado
nombres de organizaciones politicas a los que
estdn impresos o que repitan los que estdn
impresos.

* Aquellos donde aparecen expresiones, frases o
signos ajenos al proceso electoral.

3.4 COMPUTO Y PROCLAMACION DE RESULTADOS

Los Jurados Electorales Especiales (JEE), inmediatamente después de concluido el dia
de la votacién, se reinen diariamente en sesién puiblica, para resolver las impugnaciones
formuladas en las mesas de sufragio. Se convoca a este acto a los personeros, cuya asistencia
es facultaciva. Por su parte, las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales (ODPE)
se retinen diariamente, desde el momento de concluir la eleccién, en acto publico al que
deben ser citados los personeros, para iniciar el cémputo de los sufragios emitidos en la
circunscripcién territorial respectiva y sobre la base de las actas que no contengan nulidad;
quedando pendiente hasta la resolucién del Jurado Electoral Especial (JEE) el ingreso de
la informacién de las actas que les fueran enviadas en virtud de dichas impugnaciones o de
las impugnaciones y/o vicios que presenten las actas.

En aplicacién de la férmula de decision que la legislacién ha reconocido para cada
proceso electoral, las ODPE proceden al cémputo de los votos obtenidos por cada
organizacién politica. Esta informacién es transmitida a los JEE, los cuales proclaman
los resultados. Ahora bien, para este acto se sigue un orden: primero es el cémputo
distrital, luego el provincial y finalmente el regional. El contenido de las actas de cémputo
estd determinado por la legislacién (articulo 31° de la Ley de Elecciones Municipales),
entregdndose las actas en ejemplares para el concejo distrital y/o provincial y/o consejo
regional correspondientes, para el JNE, para ONPE, y para los personeros y candidatos
que los soliciten.

Las credenciales de las autoridades electas son otorgadas por el JEE.
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O Y-E€ONCLUYO

este tercer tema hemos reconocido las etapas
del proceso electoral, cémo se convoca y en qué
- consiste _una campafia _electoral. Asimismo, hemos
| diferenciado las modalidades de propaganda permicida |
¥ NO-permitida-y-cudndo-esta-debe-suspenderse- Por—————
: iltimo; hemos presentado el proceso del acto electoral,

desde el procedimiento para la instalacion de la mesa, |

- los pasos que debe seguir el elector para votar v los
i@ pasos que deben segui os-miembros de mesa parael | |
¥ eserutinio—Es-importante-que-los-miembros-de-mesa—————

nmplaneficazmente sus funciones para que el proceso
de computo y proclamacion de resultados se obtenga de
la manera mds éprima.
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O11 del Perg”, en Jurado Nacional de Elecciones. Revista de Derecho Electoral;

Afio 5, N° 5. Lima,
NORMAS:
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ley N° 28094, Ley de Partidos Politicos
Ley N° 26859, Ley Orgdnica de Elecciones

42




Escuela Especializada de Capacitacion para Coordinadores de Acciones Educativas

Mobpuiro 1

INDICE DE
PARTICIPACION
ELECTORAL
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OBJETIVO DEL MODULO

l :stimado participante, el estudio de este material de autoaprendizaje te
permitird:

Reconocer el concepto y las variables que constituyen al Indice de Participacién
Electoral para que puedas examinar tu rol en la mejora de algunas de las variables.

INTRODUCCION

ienvenido al médulo: Indice de Particién Electoral. Este material enriquecerd
la reflexi6n iniciada durante el proceso de capacitacion.

Se ha organizado de tal manera que el participante puede realizar un estudio
independiente del material. Este se estructura de la siguiente manera: Se presenta
un mapa con todos los contenidos del médulo, luego se presenta una actividad para
el reconocimiento de saberes previos, se desarrollan los contenidos con un conjunto
de ayudas para su rdpida lectura y ficil comprensién y se concluye con una sintesis
del mismo.

Esperamos que el presente médulo autoinstructivo contribuya a su proceso de
formacién.
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EXPRESO MI PUNTO DE VISTA

A continuacién te proponemos un conjunto de preguntas para que identifiques
tus saberes previos sobre este tema:

1. ;Conoce usted alguna herramienta que mida los
aspectos mds relevantes de la democracia electoral en
el pafs?

2. ;Conoce algunos indicadores internacionales para
medir el comportamiento electoral durante un proceso
de elecciones?

3. ;Considera que la participacién politica significa lo
mismo que la participacién electoral? ;Por qué?

4. ;Havisitado alguna vez la pigina de INFOGOB? ;Qué
le parecié?

5. :Sabe qué es el Indice de Participacién Electoral (IPE)?

6. ;Considera importante contar con herramientas que
nos permitan medir la participacién electoral? ;Por
qué?
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IMAPA POLITICO ELECTORAL

1.2 ;QUE ES EL MAPA POLITICO ELECTORAL?

CONCEPTO

MAPA POLITICO ELECTORAL

El Mapa Politico Electoral del Perti es una
herramienta que permite conocer las principales
caracteristicas del sistema politico y electoral
peruano a nivel departamental, provincial y
local. Esti conformado por tres principales
apartados: el indice de participacién electoral
(IPE), los indicadores del sistema politico
(ISP) y las variables que componen los factores
politico — locales.

Mapa

politico
electoral
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:Qué es el Indice de Participacién Electoral (IPE)?

El IPE representa una propuesta de medicién innovadora para uno de los aspectos mds
relevantes de la democracia electoral, involucrando a dos actores principales: la ciudadania
y las organizaciones politicas. Esta propuesta de medicién estd mds ligada al desempeno
integral de los actores politicos durante la puesta en un proceso electoral.

:Qué son los Indicadores del Sistema Politico
(ISP)?

Los ISP secentran enel estudio del contexto politico

de una determinada circunscripcién elecroral durante
los procesos de Elecciones Regionales y Municipales
para los dmbitos regional, provincial y distrital,
tomando en cuenta indicadores internacionales como:

°  Fragmentacion
o Volarilidad
e Concentracién

°  Competividad y

e Distribucién.

;Cudles son las variables que componen los factores politico-locales?

Las variables que componen los factores politico — locales, evidencian caracterfsticas
claves de escena politica como: la estabilidad de las autoridades electas, la amplitud de
la oferta electoral, el nivel de inclusién de mujeres y jévenes en el gobierno local y la
participacién de las organizaciones de la sociedad civil en los consejos de coordinacién
local o regional.

1.3 ;QUE ENTENDEMOS POR PARTICIPACION
ELECTORAL?

Nohlen senala que la participacién electoral se caracteriza por:

1. Ser la mds democrdtica e igualitaria. Incluye la mayor cantidad de ciudadanos y,
al mismo riempo, garantiza la participacién mds igualitaria de los miembros de la
sociedad.

2. Ser el canal central de vinculacién del electorado y de sus preferencias politicas
con el poder, que se manifiesta en la eleccién de sus representantes y mandatarios
ejecutivos.

3. A través de la participacién, considerada una entrada (input), toda la sociedad estd
afectada de forma vinculante por el resultado de su eleccion (output); es decir,
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la legislacién y el desarrollo econémico y social son productos de las politicas
llevadas a cabo por los gobernantes que la ciudadanfa eligié.

1.4 ;ES IGUAL LA PARTICIPACION POLITICA QUE LA
PARTICIPACION ELECTORAL?

Denominamos participacién electoral a la capacidad de influir en la eleccién de
autoridades a cargos piiblicos. Reconocemos que existe una relacién clave entre la
participacién electoral y el sistema politico, pues la participacién es la principal fuente
de legitimidad de las autoridades clegidas mediante los procesos electorales. Ahora bien,
para que la participacién electoral sea posible se requiere no solo de la actuacién de los

:llu‘iadanos sino también de las organizaciones politicas, quienes presentan alternativas al
ectorado.

,Mlen“as que la participacién politica es, ante todo, la suma de todas aquellas
actividades voluntarias mediante las cuales los miembros de una sociedad intervienen en

la % : e S
seleccidn de los gobernantes y, de una manera directa o indirecta, en la formacién 0
construccién de las politicas de gobierno.

La participacion politica, puede clasificarse de dos maneras:

Participacion Participacion
politica politica no
convencional convencional

|
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CONCEPTO

INFOGOB

Es un espacio virtual gratuito que brinda una
completa base de datos con informacién electoral:
hojas de vida de candidatos, historial partidario
de candidatos y de la localidad, padrén electoral,
elecciones (generales, regionales, municipales,
complementarias, revocatorias, y referéndum),
incidencias electorales, planes de gobierno,
permanencia en el cargo de autoridades y la
participacién de la sociedad civil de las diferentes
regiones, provincias y distritos de nuestro pais

e e L

e gy




N
b

Escuela Especializada de Capacitacidn para Coordinadores de Acciones Educativas

REFLEXIONO Y CONCLUYO

2

Con este primer tema hemos reconocido a los tres

componentes del mapa politico electoral: el IPE, los

ISP y Ias variables que componen los factores politico-

locales. “El “primer componente es una propuesta |
“innovadora d"‘"‘_dlaéﬁ’HE’OSaspI_——EtféT mids relevantes =
de T democr? lEtfbﬁil’T"él segundo nos muestra |
un conjunto-de-indicadores utilizados en el d4mbito—
internacional-para-medir-el-contexto-politico-deuna

. NCLON toral
circunscripeton-elecroral.

Nos presenta algunas  caracteristicas de la |
participacid Etraraj—d‘emmtnmritafra, SacaE §
alelectorado preferencias polfticas conelpoder—+———

Finalmente, hemos diferenciado la participacién

politica de la partlclpacu')n electoral, siendo la primera
nplia pues se relaciona a la seleccion de los
gobermantes v también a la co Wlﬁfhﬁtﬁﬁﬁ“ﬁ”

r
s
\ie'gﬂ'blul no.
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INDICE DE PARTICIPACION ELECTORAL (IPE)

El IPE debe interpretarse como la medida del cumplimiento de la legislacién electoral
por parte de los principales actores electorales (Ciudadania y Organizaciones Politicas)
en cada una de las circunscripciones, las cuales constituyen nuestras unidades de anilisis.

Este indice no es ni pretende ser una medida de la democracia electoral, la valoracién
de su funcionamiento o su avance en una sociedad determinada. El IPE tampoco otorga
una calificacién del sistema electoral ni valora las reglas electorales o la eficacia de estas.

IDEA IMPORTANTE

Este indicador debe verse como una herramienta
que permitird entender las consideraciones que
definen la participacién electoral en democracias
“consolidadas”, en términos de los indicadores
de desempeiio que afectan a la ciudadania y a las
organizaciones politicas; permitiendo no solo
una evaluacién comparativa entre paises sino
también una valoracién sistemdtica de varios
procesos electorales en una misma localidad

2.1 ;CUAL ES LA ESTRUCTURA DEL INDICE DE
PARTICIPACION ELECTORAL?

A continuacién presentamos en detalle los componentes de la estructura del [PE:

A. COMPONENTE CIUDADANTIA:

La ciudadanfa es la pertenencia a una determinada comunidad politica, o de cualquier
otra indole que goza de derechos reconocidos por el Estado y que asume responsabilidad
respecto a la comunidad a la que pertenece. Los requisitos establecidos para el goce de
la ciudadanfa estdn restringidos a cuestiones de nacionalidad, mayorfa de edad y pleno
¢jercicio de los derechos (articulo 30° de la Constitucién Politica del Pert).




Escuela Especializada de Capacitacion para Coordinadores de Acciones Educativas

* Subdimensién 1: PARTICIPACION

En esta subdimensién se hace referencia a la participacion de la ciudadania en los
procesos electorales, la misma que le otorga un alto grado de legitimidad a estos, en la
medida que los resultados deben expresar la voluntad de la mayorfa de sus miembros. En
nuestra legislacién, la participacién electoral se reconoce como un derecho, pero también
como un deber, por lo que es de cardcter obligatorio. Igualmente, se reconoce el derecho
de los ciudadanos a la participacién politica en diversas modalidades, siempre y cuando se
circunseriban al marco de respeto a las leyes y a los derechos fundamentales.

a. Variable 1, Nivel de asistencia del electorado: Toma en cuenta el porcentaje del
electorado que asisti6 a votar en las Elecciones Regionales y Municipales del 2010.

b. Variable 2, Nivel de asistencia de miembros de mesa: Hace referencia al porcentaje
de ciudadanos sorteados como miembros de mesa que cumplieron su labor en las
Elecciones Regionales y Municipales del 2010.

c.

Variable 3, Tasa de afiliados a las organizaciones politicas.

Subdimensién 2: CUMPLIMIENTO DE REGLAS ELECTORALES

Hace referencia 2 que los ciudadanos también contribuyen al desarrollo de procesos
electorales legitimos en la medida en que respetan las derechos de los demds ciudadanos y
los resultados de |a eleccién.

4. Variable 4 Respeto a las reglas electorales

B. COMPONENTE ORGANIZACIONES POLITICAS
Por organizaciones politicas entendemos al conjunto de agrupaciones que pt‘leden
presentar candidaturas a cargos de eleccién popular en comicios de alcance subx-ma.onal.
. Pregunta que este componente pretende resolver es la siguiente: ;Las organizaciones
polfticas se mostraron participativas, inclusivas y respetuosas de las leyes electorales
SStablecidas bara [ contiendaelecroral?

® Subdimensién 1: CUMPLIMIENTO DE REGLAS ELECTORALES

Las OTEANIZaciones politicas (OP) en contienda deben cumplir con las leyes establecidas

?:;it‘;g:;;ibuir al de'sarrolio de procesos electorales transparentes y j%lStOS. Par;} ello, sedhzl

O una serie de incidencias electorales que pueden ocurrir en detrimento de
desarrollo 6ptimo de Jas campafias.

2. Variable 5 Respeto a las reglas electorales: Toma en consideracion el nimero de

incidencias de propaganda indebida registradas por la Direccién Nacional de
Fiscalizacion v Procesos Electorales del JNE, dividido entre el niimero de listas
participantes en la circunscripcion.
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Subdimensién 2: ACTITUD FRENTE A LA INCLUSION DE SEGMENTOS

SOCIALES

Porley, las organizaciones politicas estdn obligadasa incluir un porcentaje de ciudadanos
pertenecientes a segmentos sociales (mujeres, jovenes e indigenas) que normalmente se
encuentran en situacién de desventaja en las listas de candidaturas presentadas para la
asuncién de cargos de representacién. Sin embargo, el espiritu de la norma estd dirigido a
que, gradualmente, estas organizaciones incluyan como practica comtin a distintos sectores
sociales, por lo que valoramos no solo el apego a la normativa de cuotas (que constituye
un requisito para la inscripcién de las listas); sino también la actitud de las organizaciones
hacia la inclusién de ambos sectores por encima de los limites establecidos por ley.

a.

Variable 6, Nivel de la cuota de mujeres: Indica el promedio de mujeres, por encima
de lo exigido por la cuota electoral, que las organizaciones politicas presentaron
en las listas de candidatos a regidores y consejeros regionales en las Elecciones
Regionales y Municipales 2010.

Variable 7, Nivel de la cuota de jévenes: Indica el promedio de jévenes, por encima
de lo exigido por la cuota electoral, que las organizaciones politicas presentaron
en las listas de candidaros a regidores y consejeros regionales en las Elecciones
Regionales y Municipales 2010.

Variable 8, Mujeres encabezando listas: Identifica el mimero de mujeres que

encabezaron las listas de candidatos a regidores en relacién con el total de
agrupaciones politicas que participaron en la circunscripcion.

Variable 9, Jévenes encabezando listas: Identifica el nimero de jévenes que
encabezaron las listas de candidatos a regidores en relacién con el total de
agrupaciones politicas que participaron en la circunscripcién.

Subdimensién 3: PARTICIPACION ELECTORAL

Uno de los principales fines de las organizaciones politicas es participar en los procesos
de eleccion de autoridades a fin de representar los intereses ciudadanos, formando parte de
los 6rganos de gobierno en todos sus niveles.

a.

Variable 10, Tasa de partidos postulantes: Busca identificar el nivel de oferta
I F

politica en una circunscripcién dividiendo el mimero de listas participantes entre

el nimero de listas hdbiles para postular en dicha circunscripeion.

A continuacién mostramos un cuadro con componentes, subdivisiones y variables del

IPE:

o)
gt
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REFLEXIONO Y CONCLUYO

L

En este segundo tema hemos reflexionado sobre

el TPE, que no es ni pretende ser una medida de la

" democracia electoral o una calificacién sobre la eficacia

sistema electoral. Esta es una herramienta sistémica

- que nos permite comparar Con Otros paises un conjunto

e indicadores sobre la participacion electoral:

ElIPE se estructura en dos dimensiones: ciudadanfa

@ Y en relacién a esta: participacion y cumplimiento de

- reglas” electorales 'y en organizaciones politicas y en

relacién a esta: cumplimiento de reglas electorales y

~actitud frente a la inclusion desegmentos sociales.
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Mobpuiro 2

1.AS ORGANIZACIONES
POLITICAS Y LA
INSCRIPCION DE
CANDIDATURAS
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OBJETIVO DEL MODULO

I jstimado participante, el estudio de este material de autoaprendizaje te
permitira:
o Identificar el rol de las organizaciones politicas (OP) en la postulacién de

candidarturas.

* Reflexionar sobre la necesidad de promover el desarrollo de la democracia interna
de la OP con inclusién de jévenes, mujeres e indigenas.

INTRODUCCION

Bienvenido al médulo: Las organizaciones politicas y la inscripcion de
candidaturas.

Se ha organizado de tal manera que el participante puede realizar un estudio
independiente del material. Este se estructura de la siguiente manera: se presenta un
mapa con todos los contenidos del médulo, luego se presenta una actividad para el
reconocimiento de saberes previos, se desarrollan los contenidos con un conjunto
de ayudas para su rdpida lectura y ficil comprension y se concluye con una sintesis
del mismo.

Esperamos que el presente médulo autoinstructivo contribuya a su proceso de
formacién.

6l
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MAPA DE CONTENIDOS

Elsiguiente esquema muestra la relacién y secuencia de contenidos que contiene

este material de autoaprendizaje

B B

Concepcién, Inscripcién de
funciones y organizaciones
clasificacién de politicas U
los partidos
politicos y
otras
organizaciones
politicas
1. Inscripcién de il
organizaciones
politicas
{ G S .
Sucedsn mscn?aé'n de
organizaciones
polfticas
3

62

Democracia
Interna

Concepto de
democracia
interna
Dimensiones
analfticas de la
democracia
interna

. Modalidades de

eleccién de
candidatos y
autoridades
partidarias
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Inscripcién de Sistemas de
lista de cuotas y

candidatos U aplicacién

1. Requisitos 1. Tipos de proceso
individuales clectoral y cuotas
2. Planes de

gobierno

63
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EXPRESO MI PUNTO DE VISTA

A continuacién te proponemos un conjunto de preguntas para que identifiques
tus saberes previos sobre este tema:

1. Ademisde presentar candidatos alos procesos electorales
iqué otras funciones tienen las organizaciones politicas?

2. ;Quétipo deorganizaciones politicas pueden participar
en las elecciones nacionales?

3. ;Cuidles son los requisitos que debe cumplir una
organizacion politica para poder constituirse?

4. ;Cudl es el organismo estatal encargado del proceso de
inscripciones de las organizaciones politicas?

5. ;Conoce los pasos para la inscripcién de un partido
politico?

6. ;Por qué esimportante que hayan normas que aseguren
la democracia interna en un partido?

7. ;Cudles son las candidaturas sujetas a una eleccién
interna?

8. ;En qué consiste la cuota de género?

9. ;Qué requisitos debe cumplir una persona para que
pueda ser candidato presidencial en nuestro pais?

10. ;Qué es la declaracién jurada de vida?

11. ;Cudles son las cuotas minimas que deben cumplir las
organizaciones politicas en sus listas de candidatos?

64




Escuela Especializada de Capacitacion para Coordinadores de Acciones Educativas

CONCEPCION, FUNCIONES Y CLASIFICACION DE LOS
PARTIDOS POLITICOS Y OTRAS ORGANIZACIONES POLITICAS

Los partidos politicosy, en general, las organizaciones politicas, son instituciones
fundamentales del sistema democrdtico de un pafs. Entre sus funciones se

encuentran:
* postulacién de candidatos a cargos publicos
e socializacién politica
e intermediacidn y representacion de intereses
e movilizacién de la opinidn piiblica

e formar gobierno o controlarlo

1.5 SISTEMA DE PARTIDOS

Concepcidn, funciones y clasificacion de los partidos politicos y otras

organizaciones politicas

De acuerdo con  Sartori
(1976), un sistema de partidos se

conformarfa a partir del sistema de [wemmmse
interacciones que es resultado de la

v

[+ i da Syisba fuficn R

competencia entre partidos. Esto ﬂ.

implica tomar en consideracién dos

elementos para tratar de explicar un .,.g_.. "_1 ; “&_ &_

sistema de partidos: el partido como ﬂ
unidad, y las relaciones que establece -h- -e

u

g n

. .

=y

]

con otros.

Asi Alcdntara et. al. (2001) manifiesta que deben considerarse no solo los
aspectos relativos a la naturaleza y caracteristicas de estas organizaciones, sino
fundamentalmente los referidos a la forma y configuracién en que se relacionan
entre si. En este documento no se abordardn tales circunstancias en su profundidad
pero al explicarse parte de su regulacién juridica podrd advertirse algunas de sus

caracteristicas propias y de sus relaciones.
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En Pert, la Ley de Partidos Politicos (Ley N© 28094), establece la tipologia de
las organizaciones politicas que pueden formar parte de este sistema:

L E]ecc:ones
Elecciones generales .
Elecciones ales

|

Partido politico de alcance
nacional

N‘IO"i“liEn[ﬂ rcginnﬂ.l 0
departamental de alcance
regional o departamental
Organizacion politica local
dc 'tll(ﬂ."cL’ Pl'uviﬂcial
Organizacién politica local
de alcance distrital
Alianzas politicas o
electorales de alcance
nacional (entre partidos)
Alianzas politicas
electorales de alcance
regional (entre partidos

y movimientos o entre

movimientos en su

circunscripcion)

* Seentienden como movimientos regionales las organizaciones politicas de alcance
regional o departamental y como organizaciones politicas locales las de alcance
provincial o distrital.

* En las elecciones regionales o municipales pueden participar los movimientos
regionales.

o

En las elecciones municipales pueden participar las organizaciones politicas de
alcance local,
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B INSCRIPCION DE ORGANIZACIONES POLITICAS

2.1 INSCRIPCION DE ORGANIZACIONES POLITICAS

Todas las organizaciones politicas y alianzas con inscripcion vigente en el Registro de
Organizaciones Politicas del JNE pueden participar en las

IDEA IMPORTANTE

Las organizaciones politicas de alcance regional
como las de alcance local tienen que cumplir,
al igual que los partidos, con presentar el 3%
de firmas de los ciudadanos que sufragaron
en las dltimas elecciones del dmbito en que
desarrollardn sus actividades y donde pretendan
presentar candidatos.

:Cudles son los requisitos para la constitucién de OPs?

A continuacién presentamos los requisitos segin las categorias de las organizaciones
politicas.

REQUISITOS PARA LA CONSTITUCION DE ORGANIZACIONES POLITICAS

- Firmas de adherentes No. total de comités No. total de afiliados

= 65 como minimo, en no menos 3250 como minimo, en 16

No menos del 3% de los de 16 deparcamentos departamentos
) 8 ciudadanos que sufragaron = =
8 O en las tltimas elecciones de “Al menos en el tercio de las Cada acta de constitucion de
EE cardcter nacional. provincias del pafs” (195) comité debe estar suserica por
9,:4 5 .. “ubicados en al menos al menos 50 afiliados.
== (16 millones 466 mil 397 las dos terceras partes de los
votantes en elecciones departamentos” (24)

generales 2011)
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MOVIMIENTOS

ORGANIZACIONES LOCALES

REGIONALES

Variable, segiin niimero de
votantes del departamento’

No menos del 3% de los
ciudadanos que sufragaron
en las dltimas elecciones de
cardcter nacional, dentro de
la circunseripeién en la que

el movimiento desarrolle
sus actividades y pretenda

presentar candidatos.

Variable, segiin niimero de
votantes de la provincia o del
distrito, segiin corresponda.

No menos del 3% de los
ciudadanos que sufragaron
en las tltimas elecciones de
cardcter nacional, dentro de
la circunseripcion en la que

la organizacién desarrolle
sus actividades y pretenda

presentar candidatos.

Elaboracién: PMIC

UCION DE ORGANIZACIONES POLITICAS

- Firmas de adherentes No. total de comités No. total de afiliados

Variable, segiin niimero de
provincias que componen el
departamento.

“la mitad mds uno del nimero

de provincias que integren
la regién o el departamento
correspondiente”

Variable:
- la mitad mds uno del total
de distritos, si es organizacién
provincial.

- cuando menos un comité
partidario en el distrito
correspondiente, en el caso
de que la organizacién sea
distrital.

Variable, segiin nimero de
comités

Cada acra de constitucion de
comité debe estar suscrita por
al menos 50 afiliados.

Variable si es organizacién
provincial (al menos 50 por
cada comité distrital). Si
es organizacion distrital, al
menos 50 afiliados

{Qué organismo electoral estd a cargo del proceso de inscripcién de OPs?
Los tres organismos electores participan en forma diferente en este proceso

3 Elniimero de adherentes que corresponden a cada departamento en virtud de la constitucion de movimientos, asi

como el correspondiente a cada provincia y distrito en atencién a la conformacion de organizaciones locales, se
encuentra detallado en la resolucion citada en la nota anterior.
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3
4

{Cudles son los pasos para la inscripcién de una OP?

Promotores adquieren KIT electoral
Promotores recolectan firmas de adh
Promotores entregan Listas de Adherentes
RENIEC comprueba firmas y niimero de [
El Registro de Organizaciones Polfticas (R C

En caso no se presenten tachas o
ROP emite la resolucién de inscripeid
electrénica. ’
El asiento de mscnpcsén dc todas lase‘i" 1

resoluctén de inscripeién de un parti gmlfﬁ(q@ Sﬁi{ﬁ@ﬂ‘!ﬁ;&ﬁ&ﬂ} Diario Oficial El
a costo de los interesados, ‘
Cuando se trate dc movimientos rcgguna!is'y-b
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B DEMOCRACIA INTERNA

3.1 CONCEPTO DE DEMOCRACIA INTERNA

Flavia Freidenberg ofrece un concepro minimo de democracia interna en los siguientes
términos: “La democracia interna en un partido supone la adopcién de los principios de
este sistema politico al interior de la organizacién” (2006: 3).

¢{Cudles son los requisitos minimos (principios) que debe cumplir una democracia
interna?
A continuacién presentamos en el siguiente grafico los requisitos minimos:

Garantia y
promocion de
los derechos
y deberes de

los aflliados

Elecciones y
consultas
democraticas,
ansparentes

ompetitivas

DEMOCRACIA

INTERNA

fjuidad en la
Bnformacion
fle la direccion
parﬁdairia yen
a
representacion
politica
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IDEA IMPORTANTE

En Perd, la democracia interna se aplica
a los PARTIDOS POLITICOS Y A LOS
MOVIMIENTOS REGIONALES.

3.2 DIMENSIONES DE LA DEMOCRACIA INTERNA

Segtin Flavia Freidenberg, hay 3 dimensiones analiticas que deben considerarse en la
democracia interna.

1. Seleccién de autoridades y de candidatos a cargos de eleccién popular

Segtin el nivel de inclusion de actores en el proceso de toma de decisiones y el grado
de centralizacién del método de seleccion, los mecanismos mds incluyentes y menos
centralizados son aquellos en los que hay elecciones y los menos incluyentes y mds
centralizados son aquellos en los que decide una sola persona (el lider de la organizacién

politica).

:Quién elige a los candidatos segiin el grado de inclusién?

Mayor inclusién Menor inclusion

Seleccion Seleccion
Miembros de la por lirg;um por organo

Electorade : 4 it
organizacion colegiado de la ejecutivo de la partidista

(Internas organizacion organizacion

(Internas cerradas)
abiertas)

De la grifica podemos observar:

e  Son mecanismos mds incluyentes y menos centralizados: la eleccién direcra a
través de los ciudadanos (internas abiertas) y la eleccién directa de los miembros
registrados ¢n la organizacién (internas cerradas).

e Son mecanismos menos incluyentes y mds centralizados: la eleccién por parte de
la direccién de la organizacién o, la realizada por el lider de la misma.
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e Entre ambos polos se encuentra la eleccién por parte de un érgano colegiado, con
la participacién secreta y universal de los militantes (Congreso o Asamblea).

En el tema de la inclusién, debe también tomarse en cuenta la participacién de
sectores sociales sub representados politicamente (mujeres, jévenes y pucblos indigenas)
en el proceso de toma de decisiones y en la definicién programdtica de la organizacién
politica.

IDEA IMPORTANTE

Para que una organizacién politica sea
democritica no basta el empleo de mecanismos
competitivos en la seleccién de sus autoridades
o candidatos; sino, también, el efectivo respeto
del pluralismo en los érganos de direccion
partidaria.

2. Participacién de sectores sociales sub representados politicamente (mujeres,
jévenes y pueblos indigenas) en el proceso de toma de decisiones y en la definicién
programdtica de la OP

Una manera de conseguir la representacién de los diferentes grupos minoritarios es
a través de los mecanismos normativos de discriminacién positiva, entre ellas las cuotas
electorales. Para el caso de la democracia interna, la Ley de Partidos Politicos ha establecido
en su articulo 26° la aplicacién de la cuota de género. De este modo, la ley pone énfasis en
la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres para acceder a los 6rganos partidarios
y alas candidaturas a cargos de eleccién popular, estableciendo que “el ndmero de mujeres
u hombres no puede ser inferior al treinta por ciento (30%) del roral de candidatos”.

IDEA IMPORTANTE

“Para que haya mayores niveles de democracia
interna se debe dar una mayor descentralizacién
territorial de las decisiones (beneficiar a la
periferia) y una mayor desconcentracién
funcional en la formulacién de las politicas”
(Freidenberg 2006: 103)
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3. Control y rendicién de cuentas

Referido a la rendicién de cuentas tanto de los dirigentes como de los candidatos, y
frente a los militantes de la organizacién. En ese sentido, un partido serd internamente
mds democrdtico cuando sus dirigentes rindan cuentas ante sus miembros y estos, al tener
informacién, puedan apartarlos del poder o del manejo del partido, de ser el caso

IDEA IMPORTANTE

“Un partido gozard de mayor democracia
interna cuando emplee mecanismos en los
que participe un mayor numero de actores
y el proceso de toma de decisiones sea poco
centralizado; mientras que un partido tendra
menores cuotas de democracia interna cuanto
menor sea el nimero de actores que participen
en dicho proceso y ese proceso sea mucho mds
centralizado”. (Freidenberg 2006: 101)

:Qué dice la Ley de Partidos Politicos sobre la democracia interna?

(" ARTICULO 190 - Ley N° 28094, LEY DE PARTIDOS POLITICOS
(LPP)

La eleccién de auroridades y candidatos de los partidos politicos y
movimientos de alcance regional o departamental debe regirse por las
normas de democracia interna establecidas en la presente Ley; el estatuto
y el reglamento electoral de la agrupacién politica, el cual no puede ser
k modificado una vez que el proceso ha sido convocado.

Por un lado, la LPP delega a los érganos competentes de las propias organizaciones
politicas, la facultad de establecer en sus estatutos las normas referentes a su estructura y
funcionamiento democrdtico internos. El articulo 9°, literales b, ¢, d y e indica que los
estatutos partidarios minimamente deben incluir los siguientes elementos:
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IDEA IMPORTANTE

La eleccién de autoridades y candidatos deberdn
regirse por las normas de democracia interna.

;Cudles son las candidaturas sujetas a eleccién interna?

En el ambito de las En el ambito de las

elecciones nacionales elecciones subnacionales

9 9
Candidatos a Presidente y Vi Cal:ldidatos_a ?res:dente_ Y ;
Vicepresidente de la Repablica icepresidente Rgglona y consejeros
regionales
2 )
Candidatos al Congreso Candidatos a Al‘cal‘d.e YiRegidofes
provinciales
® L
Candidatos al Parlamento Andino Candidasosailealct VIRERRERS
distritales

3.3 MODALIDADES DE ELECCION DE CANDIDATOS Y
AUTORIDADES PARTIDARIAS

En cuanto a los procedimientos de seleccién de dirigentes y 6rganos partidarios, asi
como de sus candidatos a cargos de eleccién popular, la LPP prevé que se realice mediante
elecciones periddicas precisando que:
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Al'menos las 4/5 partes del total de candidatos a representantes al Congresa, al Parlamento Andino, a consejeros regionales o regidores,

deben ser elegidos bajo a algunade las
Etecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto de los afiliados y ciudadanos no afiliados (conocido como clecciones
primarias).
Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto de los afiliados (conocido como elecciones cerradas).
Elecciones a través de los delegados elegidos por los 6rganos partidarios conforme lo disponga el Estatuto (se trata de un tipo de eleccién
indirecta). Estes 6sganos partidarios, por su parte, deben estar integrados por legidos por voto universal, libre, voluntario, igual,
directo y secreto de los afiliados, de acuerdo al estatuto o norma interna de organizacion.

Repubfica, del Parlamento Andino, de los Consejeros Regionales y para Regidores, debe

@ Cuando se trate de elecciones para conformar las listas de candidatos al Congreso de la
existir representacion proporcional a la votacidn alcanzada por cada lista participante.

N
Los candidatos a los cargos de Presidente y Vicepresid dela iblica
deben ser necesariamente elegidos, conforme a alguna de las modalidades

anteriormente vistas.

-

~

designado directamente por el érgano del partido que disponga el

@ Hasta una quinta parte del nimero total de candidatos puede ser
Estatuto.

~
La eleccién de cualquiera de las modalidades anteriormenta
revisadas es decision del 6rgano maximodel partido politico(y

no del rgano electoral)

—

Oportunidad de las elecciones internas

La LPP establece que la eleccién de las autoridades de la organizacién politica se
realiza al menos una (1) vez cada cuatro (4) afos y que las elecciones de candidaros a
cargos de eleccién popular se efectiian entre los 180 dias calendarios anteriores a la fecha
de eleccién y 21 dfas antes del plazo para la inscripcién de candidatos.

En la prictica este plazo varfa de acuerdo al candidato que se va a elegir. Del siguiente
gfdﬁcf) se deduce que la eleccién de candidatos a la Presidencia de la Repiiblica dura
aproximadamente dos meses, y tres meses, la eleccién de candidatos al Congreso.
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Art. 109" LOE. Las formulas

prasidandales se presantan

S0 diasnsturalesantesda la
facha de las elecciones

Desde 180dias
calendario
anterioresal dia
de ln eleccon

Flazo estableddo de
scuardo ol Art. 22'de
laLPP

Art. 16" LOE: Diade Ia
eleccicn 2"domingo de
abril. Elecciones
simultdneas Art. 20° de
la LOE

)
i 69 dias para realizar las |
L alacciones internas !

99 dias pararealizar laselecoones 4
internas presidanciales

l
1
[l
il
'
'
1
1
[
1
[
'
1
.
"
.
'
i
'
'

Fuente: HURTADO {2011:23)
Art. 115° LOE Laslizas
congresales sa presentan

hasta 60 dias naturales antes

de lafechade I elacciones.

Apoyo técnico de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)

El articulo 21° de la LPP precisa que la ONPE podrd participar en los procesos
electorales organizados por los partidos politicos y movimientos, prestando apoyo ¥
asistencia técnica en las erapas de: planteamiento del proceso y cronograma, claboracion del
padrén electoral, inscripcién de candidatos, elaboracion del material electoral, publicidad
electoral, conformacidon de las mesas receproras de votos, acto de votacién, escrutinio y
cémputo de votos, entrega de resultados, resolucién de impugnaciones y proclamacién de
los resultados.

Cuando la ONPE participe en los procesos electorales de los partidos politicos y
movimientos, debe remitir al érgano electoral central del partido politico o movimiento
los informes sobre el desarrollo del proceso electoral. En el caso de constatar irregularidades,
deberd notificar a dicho érgano electoral a fin de que sean subsanadas.
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REFLEXIONO Y CONCLUYO

En este tercer tema se presenta a la_democracia |
interna como un contenido de suma 1r‘1{p—c')rtanc1a por el
significado de los principios que la inspiran y también

por ser determinante en las organizaciones polfticas de =~
NUESTro pa.ls HETIE debeaplicarse de manera obhgatorla [ Tes 0§
: icos ya fos movimientos regionales
rrcurnplmntnto*de_Ia-iPP*—Seﬁala— (T Lm0 1 o oA e

etasa-eleceidninterna; el procedimiento———— . i
on-qué frecuencia deben darse.

e
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n INSCRIPCION DE LISTAS DE CANDIDATOS

4.1 REQUISITOS INDIVIDUALES

A continuacién presentamos los requisitos para ser candidato

ELECCIONES REGIONALES

ELECCIONES MUNICIPALES
Presidente, Vicepresidente y Consejeros (titulares y  Alcalde/sa y regidores

accesitarios) a. Ser ciudadano en ejercicio y tener DNI, No estar

a. Tener nacionalidad peruana. En las circunscripciones

de frontera, ser peruano de nacimiento.

b. Acreditar residencia efectiva e inmediatamente

anterior al cierre de inseripciones de candidaturas,
por un minimo de tres (3) afos, en la
circunseripcién que se postula; asi como estar
inscrito en el RENIEC con domicilio en dicha
circunscripcién. En el caso de los candidatos
a presidente y vicepresidente regionales, la
circunscripcién  territorial comprende cualquier
provincia del departamento. En el caso de
los candidaros a regionales, la
circunscripcion territorial comprende tinicamente
la provincia para la cual se postula®.

consejeros

Tener como minimo veinticinco (25) afos de
edad, cumplidos antes de la fecha del cierre de
inscripciones de candidaturas, para el caso de los
candidatos a presidente y vicepresidente regional;
y dieciocho (18) anos como minimo para ¢l caso
de candidatos a consejeros regionales.

suspendido en el gjercicio de la ciudadanfa por
resolucién judicial senalada en el articulo 339 de
la Constitucién Politica del Per y los incisos a),
b) y ¢) del articulo 102 de la LOE, consentida o
ejecutoriada,

b. Domiciliar en la provincia o el distrito donde
se postule, cuando menos dos afios continuos
antes de la fecha del cierre de inscripciones de
candidaturas. En caso de domicilio multiple
rigen las disposiciones del articula 350 del
Cédigo Civil.

c. Los extranjeros que postulen deberdn presentar
su Documento de Acreditacion Electoral,
conforme al Reglamento aprobado  por
Resolucion N° 1155-2006-]NE; y deberdn
acreditar dos afos de residencia continuos y
previos, a la fecha de la eleccion, en el distrito o
provincia a la que postulan. No pueden postular
a cargos municipales en los distritos o provincias
de frontera.
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ELECCIONES REGIONALES ELECCIONES MUNICIPALES

d. Ser cindadano en ejercicio y gozar del derecho d. No  estar  incurso en los impedimentos
de sufragio. Tienen suspendido el ejercicio de establecidos en el articulo 8¢ de la Ley de
la ciudadania quienes resulten afectados por las Elecciones Municipales.
resoluciones judiciales seiialadas en el articulo 33°
de la Constitucion Politica del Pert y los incisos
a), b) y ) del articulo 10 de la Ley Orgdnica de
Elecciones, las que deben estar consentidas y/o
cjecutoriadas.

¢. No ser funcionario piblico que administre o
maneje fondos del Estado o ser funcionario de
una empresa estatal, salvo que haya solicitado
licencia sin goce de haber vigente desde treinta
(30) dias naturales previos a la eleccién.

f. No

estar  incurso  en  los impedimentos

establecidos en el ardeulo 140 de la Ley de
Elecciones Regionales.

¢Qué es la Declaracién Jurada de Vida?

Es un documento que deben presentar cada uno de los candidatos, y debe anexarse
a la solicitud de inscripcién de lista de candidatos. Con este documento los candidatos
deben declarar;

El lugar y fecha de nacimiento, experiencia de trabajo en oficios, ocupaciones o
profesiones que hubiese tenido en el sector piiblico y privado.

Estudios realizados, incluyendo titulos y grados si los tuviere.

Trayectoria dirigencial en cualquier base o nivel, consignando los cargos partidarios,
de eleccién popular, por nombramiento o de otra modalidad que hubiese tenido.

Relacién de sentencias condenatorias impuestas al candidato por delitos dolosos y
que hubieran quedado firmes.

Relacién de sentencias que declaren fundadas o infundadas en parte las demandas
interpuestas por incumplimiento de obligaciones familiares y/o alimentarias,
contractuales y laborales que hubieran quedado firmes; y la mencién de renuncias
efectuadas a otros partidos, movimientos u organizaciones politicas de alcance
provincial y distrital de ser el caso.

Lalegislacién establece, ademds, que la omisién de sentencias condenatorias por delito
doloso que hubieran quedado firmes, o la incorporacién de informacién falsa, dan lugar
al retiro del respectivo candidato, pudiendo la organizacién politica reemplazarlo. Esto sin
perjuicio de las denuncias que corresponden por la comisién de un ilicito penal.
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;Cuiles son los requisitos de LISTA?

Por lo general, el incumplimiento de
requisitos para ser candidato repercuten en su falta
de inscripcién; sin embargo, existen requisitos
que se exigen a la lista en su conjunto por lo que
su incumplimiento acarrea la imposibilidad de la
organizacién politica de participar en elecciones.
Uno de ellos, en caso de elecciones regionales, es la
indicacién de la provincia por la cual postula cada
candidaro/a a consejero/a regional, con la mencién
de su condiciéon de rtitular o accesitario. Pero,
ademds, hay dos requisitos de mayor impacto: las
cuotas elecrorales y ¢l plan de gobierno regional
o municipal, segtin el proceso electoral al cual se
postule.

* Por su especificidad, se tratard por separado
en el Bloque 5

4.2 PLANES DE GOBIERNO

REQUISITOS DE LA LISTA

\
La indicacion de la provincia por
la cual postula cada candidato(a)
a consejero(a) regional, con la
‘mencion de su condicion de

LAS CUOTAS ELECTORALES*
b
GOBIERNO REGIONALO
MUNICIPAL
&

Documento elaborado y presentado por cada organizacién politica, que proponga,
en base a un diagndstico y visién de desarrollo, los objetivos, lineamientos de politica,
acciones, estrategias y metas en el dmbito regional o municipal; precisando los plazos

ofrecidos y las fuentes de financiamiento.

Las propuestas de las organizaciones politicas deben ser formuladas con claridad y
precisién, sin exceder las competencias asignadas a los Gobiernos Regionales o Locales,
segtin corresponda (Resolucién N° 247-2010-JNE, Reglamento de Inscripcién de Listas
de Candidatos para las Elecciones Regionales y Municipales del ano 2010).

IDEA IMPORTANTE

La presentaciéon de planes de gobierno, segin
la actual legislacién vigente, es obligatoria

para todas las organizaciones politicas que
pretenden participar en procesos de eleccién
de representantes en los diferentes niveles de

gobierno en el Perd.
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Un tema adicional a tener en cuenta es el destino que estos planes de gobierno
tendrdn una vez culminado el proceso electoral, si serdn, en el espiritu de su origen y como
minimo, instrumentos de base para la elaboracién de los instrumentos de gestién que
la organizacién politica ganadora utilizard durante su vigencia como gobierno nacional,

regional o local, enlazando asf los ofrecimientos de campaiia con las acciones efectivas de
gobierno.

Esto implica el fortalecimiento de una cultura politica y electoral donde primen las
cuestiones de fondo sobre las de forma, donde importe el uso que el gobierno hace del
poder que recibe del electorado, haciendo honor y manteniendo coherencia entre su oferta
electoral y su desempefio en la gestién publica, pero, donde importe también la capacidad
y el compromiso ciudadano de seguir la gestién de su gobierno local, regional y/o nacional.

Tanto en la Ley N°27683, Ley de Elecciones Regionales como en la Ley N* 26864,
Ley de Elecciones Municipales, se hace alusién a la inscripcién de listas de candidatos,
sefialando que se debe presentar de manera conjunta a la lista de candidatos, una propuesta
de plan de gobierno del nivel que corresponda, los mismos que deben ser publicados por
el Jurado Electoral Especial en cada circunscripcién.

Con ocasién de las Elecciones Regionales y Municipales de 2010, el Jurado Nacional
de Elecciones, mediante Resolucién N° 247-2010-JNE, aprobé el Reglamento de
Inscripcion de Listas de Candidatos para las Elecciones Regionales y Municipales del ano
2010, donde se norma lo referido al plan de gobierno.

' En primer lugar, en el numeral 6, de las definiciones del citado Reglamento, se brinda
la siguiente definicién de plan de gobierno:

CONCEPTO

PLAN DE GOBIERNO

Documento elaborado y presentado por cada
organizacién politica, que proponga, en base
a un diagnéstico y visién de desarrollo, los
objetivos, lineamientos de politica, acciones,
estrategias y metas en el 4mbito regional o
municipal; precisando los plazos ofrecidos y
las fuentes de financiamiento. Las propuestas
de las organizaciones politicas deben ser
formuladas con claridad y precisién, sin exceder
las competencias asignadas a los Gobiernos
Regionales o Locales, segiin corresponda.




Escuela Especializada de Capacitacion para Coordinadores de Acciones Educativas

Asimismo, en el articulo 8° del Reglamento en mencién, se determinan los documentos
que se deben presentar al solicitar la inscripcién de férmulas y listas, entre ellos, la impresion
del Plan de Gobierno y Formato Resumen del Plan de Gobierno; asf como, la constancia
de su ingreso en el portal institucional del JNE, de conformidad con el articulo 30° de la
misma norma. El JNE publica el Plan de Gobierno y el Formato Resumen, junto con la
resolucién que admite a trdmite la solicitud de inscripcion de la lista de candidatos, y dicha
informacién serd accesible al piblico en general.

El articulo 32° del Reglamento determina que se declarard improcedente la solicicud
de inscripcién de férmulas o listas, si la organizacién politica no cumple con presentar las
Declaraciones Juradas de Vida de todos sus candidatos o su Plan de Gobierno. Culminado
el proceso electoral, solamente se mantendrdn en el portal institucional del JNE, los Planes
de Gobierno de las listas ganadoras.

Por otra parte, de acuerdo con la Ley Orgdnica de Municipalidades y la Ley de Bases
de la Regionalizacién, que definen el Plan de Desarrollo Concertado (PDC) como el
principal instrumento del desarrollo regional, provincial y distrital, podemos colegir que el
plan de gobierno presentado para fines electorales deberfa concebirse como la estrategia que
la organizacién politica utilizard para alcanzar los objetivos del PDC durante el perfodo de
gobierno que le corresponde en el caso de ser elegido, respetando los grandes lineamientos
de largo plazo que el PDC expresa como decisién consensuada entre la poblacién y el
gobierno regional, provincial o distrital.

IDEA IMPORTANTE

En tal sentido, una vez culminadas las elecciones,
la organizacién politica electa deberia iniciar el
acopio y la elaboracién de sus instrumentos
de gestién, utilizando su Plan de Gobierno
como insumo importante, sobre todo para la
formulacién del Plan Estratégico Institucional,
referente principal del sistema de gestién del
gobierno regional o local.
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REFLEXIONO Y CONCLUYO
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SISTEMA DE CUOTAS Y APLICACION

Otro de los requisitos de lista para la inscripcién de postulaciones es el cumplimiento
de las normas que establecen un porcentaje minimo de candidaturas especificas en las
listas.

En Pertt hay diversos grupos sociales que no han tenido las mismas oportunidades
de desarrollo, encontrdndose entre ellos las mujeres, los jévenes y los indigenas. Para
enfrentar esta situacién en el campo de la participacién electoral, el Estado ha establecido
cuotas minimas que deben cumplir las organizaciones politicas en sus listas si pretenden
participar en elecciones, de manera que se promueva la igualdad.

Dichas cuotas son la llamada cuota de género, la cuota joven y la llamada cuota
“nativa”.

CUOTAS VIGENTES EN PERU

Género Jévenes Indigenas
Al menos 30% Al menos 20% Al menos 15%

Establecidas las cuotas vigentes, debe precisarse que la ley dispone que estos porcentajes
sean minimos (“al menos”). Esto quiere decir que las OP pueden incluir en sus listas a
30% de jévenes o a 40% de indigenas pues es su facultad. Pero lo obligatorio es que al
menos sea el 20% en el primer caso, o el 15% en el segundo.

5.1 TIPOS DE PROCESO ELECTORAL Y CUOTAS

CUOTAS
— GENERO JOVENES INDIGENAS
Elecciones

Presidenciales (formula
presidencial)

Elecciones congresales b4
Elecciones
Parlamento Andino X
Elecciones Regionales X X \
Elecciones Municipales
Provinciales X
Elecciones Municipales " Y

Diseritales
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Como puede verse, ninguna cuota se aplica a todos los procesos electorales. La cuota
de género es la que tiene mayor alcance pero sin cubrir todos los dmbitos, y la cuota
indigena es la de menor alcance. Ahora bien, en las elecciones regionales y municipales
se aplican todas las cuotas vigentes pero la cuota indigena se aplica solo a las regionales y
municipales provinciales, y tinicamente en los departamentos y provincias determinados

por el [NE.

IDEA IMPORTANTE

Las cuotas se aplican sobre la lista de candidatos
a consejeros regionales, sean titulares o
accesitarios, y a la lista de regidores. Esto
significa que las cabezas de lista (postulantes
a alcalde/sa o a presidente/vicepresidente
regionales) no se computan en el cilculo

{Qué entendemos por cuota de GENERO?

Si bien puede entenderse que se trata de una medida que busca promover
principalmente la participacién electoral de las mujeres, debe entenderse que en tanto se
habla de “género”, no toda la lista podria estar conformada solo por ellas. Dicho de otro
modo, una lista que presente 70% de mujeres candidartas y 30% de varones candidaros, es
vilida, pero no lo serd si en esta lista hubicre 75% de mujeres. Debe precisarse ademds que
para la determinacién del sexo del (la) candidato(a), habrd que guiarse de la informacién
consignada en el respectivo DNI.

iQué entendemos por cuota de JOVENES?
Para efectos de la aplicacién de la cuota, se considera joven al ciudadano que tiene
entre 18 y 29 afios de edad cumplidos a la fecha de cierre de inscripcién de candidaturas.

:Qué entendemos por cuota de REPRESENTANTES DE COMUNIDADES
CAMPESINAS, COMUNIDADES NATIVAS O PUEBLOS ORIGINARIOS?

La legislacién establece que esta cuota estd referida a representantes de comunidades
campesinas, comunidades nativas y pueblos originarios, en los departamentos y
provincias donde existan y conforme lo determine el JNE.

{Qué significa CONCURRENCIA DE CUOTAS?

La aplicacién de cuotas puede ser concurrente, es decir, para cumplir con la
exigencia legal, un mismo candidato podra reunir dos o tres condiciones: de género, de
joven y/o de representante de comunidad nativa, campesina o pueblo originario.
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EJERCICIO

Tenemos una eleccion para el Consejo Regional
Avatar, compuesto de 5 consejeros y de un
presidente y un vicepresidente regionales.
Empecemos por la férmula que encabeza la
lista:

Py V:25% Py Vi27% Py Vi 29%

Como puede verse, ninguna férmula de presidencia y vicepresidencia regionales
superé el 30% de los votos vélidos, de modo que habrd que realizar una segunda
vuelta. ;Entre quiénes? Entre las listas B y C. Nétese que solo se efectuard respecto
de esta férmula, pues si bien la votacién es conjunta con la votacién de consejeros,
sus reglas son diferentes.

En el caso de las consejerfas regionales, en tanto se aplican las mismas reglas que
para las listas de regidores municipales, nos detendremos en ellas partiendo de
un ejemplo provincial. Sobre el particular, se ha indicado que la votacién se hace
en lista cerrada y bloqueada, por lo que importard mucho el orden en que las
organizaciones politicas consignaron a sus candidatos/as en las listas para definir
quiénes resultan elegidos y quiénes quedan fuera. No olvidemos que, siguiendo
el ejemplo de una provincia con 9 regidurfas, si a la lista ganadora se le atribuye
6 (50% + 1 =4.5 + 1 = 5.5, es decir, 6), son los 6 primeros en su lista los que
resultardn regidores electos por dicha organizacién politica.

Asi, pensemos que la composicién de candidatos/as de la lista provincial A fue la
siguiente:

LISTA A

Alcaldfa M
Primera regidurfa v
Segunda regidurfa M
Tercera regidurfa \'%
Cuarra regidurfa V]
Quinta regiduria V
Sexta regiduria M
Sétima regidurfa M/1
Ocrava regiduria Vi
Novena regiduria Vil
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Como se ha sefialado, la cuota no se aplica a las cabezas de lista, por lo que en
la obligatoriedad de que existan al menos 3 mujeres o varones, 2 jévenes o 2
indigenas, no debe computarse al postulante a la alcaldia, que en el caso de esta
lista recae justamente en una mujer.

Puede observarse que la lista A ha cumplido con todas las cuotas vigentes para las
elecciones provinciales (hemos asumido que se trata de una provincia en la que
se aplicard la cuota indfgena), colocando a los dos indigenas en los tres tltimos
puestos, a dos jévenes, uno en la primera mitad y al otro en la segunda, y a las
mujeres en distintos lugares a lo largo de la lista. Esta forma de distribuir cobrard
importancia cuando se distribuyan las regidurias que ha obtenido como lista
ganadora.

Aplicando la ley, la cual establece que se otorga a la lista ganadora el 50% + 1 de
las regidurfas, es decir 6, nos enfocamos en las personas que ocupan los 6 primeros
puestos en lista, pues la ley establece que la asignacién debe realizarse siguiendo el
orden fijado por la propia organizacién politica (lista cerrada y bloqueada). Siendo
asf, vemos que la lista A tiene en sus primeras 6 ubicaciones a 4 varones (uno de
ellos joven) y 2 mujeres. Como se aprecia, habiendo sido la obligacién de que
hubieran al menos 3 mujeres o varones, 2 jévenes y 2 indigenas candidatos/as en
toda la lista, la relacién de electos de A termina siendo diferente a lo esperado por
la aplicacién de la cuota, de manera que entre dichos electos solo hay 2 mujeres y
I joven electos, ningin indigena, y 4 varones.

Con estos resultados puede advertirse que las personas que se encontraban en el
puesto 7, 8 y 9 no salieron elegidos, y que era previsible que no lo fueran debido
a que la legislacién peruana establece la regla del 50% + 1 (férmula electoral) para
la asignacién de puestos municipales desde 1997.
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OBJETIVO DEL MODULO

I jstimado participante, el estudio de este material de autoaprendizaje te
permitird:

Reconocer los principales conceptos relacionados al conflicto electoral, ademds
identifica su estilo predominante para enfrentar el conflicto.

INTRODUCCION

Bicnvenido al médulo: Conflicto, diagnéstico y prevencion. Este material
enriquecerd la reflexién iniciada durante el proceso de capacitacion.

Se ha organizado de tal manera que el participante puede realizar un estudio
independiente del material. Este se estructura de la siguiente manera: se presenta un
mapa con todos los contenidos del médulo, luego se presenta una actividad para el
reconocimiento de saberes previos, se desarrollan los contenidos con un conjunto
de ayudas para su rdpida lectura y ficil comprensién y se concluye con una sintesis
del mismo.

Esperamos que el presente médulo autoinstructivo contribuya a su proceso de
formacién

93
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MAPA DE CONTENIDOS

El siguiente esquema muestra la relacién y secuencia de contenidos que contiene
este material de autoaprendizaje

E3

Conﬂictos, Conflictos Negociacién
conceptos, clectorales o didlogo:
tipos y u concepto,
enfoques de tipos y
intervencion técnicas
L Cﬂncepto 1. El conflicto 1. Objetivos de la
2. Enfoques de electoral negociacién
intervencion 2. Delitos
electorales
3. Funciones del
JNE en la
prevencidn de
conflictos
electorales
4. Educacidn civica
ciudadana en la

prevencion de
conflictos
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ANTECEDENTES

Desde los primeros anos del presente siglo se ha venido evidenciando la existencia de
conflictos sociales de diversa indole y en distintos dmbitos del territorio nacional, causando
en muchos casos, pérdidas humanas y materiales, asf como imponiendo limiraciones para
el desarrollo. En este marco, existe un tipo de conflicto poco tomado en cuenta a pesar
de su importancia, se trata de los conflictos politicos producto de las disputas electorales,
denominados conflictos electorales y definidos como:

CONCEPTO

CONFLICTOS ELECTORALES

“...el desacuerdo de cardcter piblico, que
puede expresarse de forma violenta o no, entre
grupos organizados de actores que compiten
por el poder o entre estos y los organismos
electorales, donde el factor de conflicto estd dado
por el rechazo o el presunto incumplimiento de
algiin procedimiento o regla electoral”. (ONPE
2009:40).

Estos desacuerdos generan conflictos de diversa intensidad, llegando hasta el desenlace
de acciones violentas, que afectan gravemente la estabilidad politica y social en los dmbitos
donde se presentan. En tal sentido, en este documento se presenta una propuesta para
la prevencién de conflictos electorales durante las ERM 2014, lo cual en primer lugar
requiere una adecuada identificacién, conformando un diagnéstico inicial y generando
un proceso de observacién permanente del clima politico mediante el seguimiento de un
conjunto de indicadores que permitan identificar y prevenir ciertos hechos relevantes. La
propuesta de intervencién se centra en la educacién civica ciudadana y la capacitacién
electoral, en forma complementaria, se plantea establecer una metodologfa de dialogo ante
la emergencia de situaciones de conflicto o ante la inminencia de su presencia.

Ante la existencia de dmbitos distritales en los cuales en forma reiterada se han suscitado
conflictos electorales donde muchos de los cuales han devenido en sucesos violentos,
s¢ propone la realizacién de acciones que tengan como objeto la identificacién de los
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conflictos, el establecimiento de tipologfas y, la consiguiente identificacién de las estrategias
educativas que permitan incorporar el enfoque preventivo basado en la educacién, asi como
de protocolos de atencién para el caso de situaciones de riesgo inminente de agudizacién
de los conflictos. Para el efecto, resulta importante mencionar que el perfil de los distritos
que registraron conflictos electorales en las Elecciones Regionales y Municipales 2006
incluye a distritos con poblaciones pequefias, con alto {ndice de carencias, mucha
fragmentacién politica, electorado joven y bajo nivel educativo (la mayorfa con educacién
primaria como minimo)* y, segin lo acontecido en procesos electorales posteriores, se
reafirma tal tendencia, quedando por identificar otras condicionantes y caracteristicas, y
afinar aquellas ya conocidas; para cuyo efecto entre las actividades de diagnéstico a realizar
en este proceso electoral se incorporard el recojo de informacién pertinente.

Asimismo, en virtud de la compleja y dindmica realidad politica y social actual, el
cumplimiento efectivo de las funciones atribuidas al JNE requiere de mecanismos que
permitan conocer con anticipacién la generacién de conflictos electorales y su naturaleza
particular en cada caso, asf como de estrategias de prevencién y resolucién; que brinden
atencién pertinente y oportuna a los conflictos electorales, conformando en lo posible
una iniciativa institucional valiosa para preservar y fortalecer el orden democrdtico y la

gobernabilidad.

En la linea que establece el Plan Electoral elaborado por la Direccién Nacional de
Educacién y Formacién Civica Ciudadana (DNEF) del J]NE para las ERM 2014, se destaca
la importancia de desarrollar una cultura politica y democr4tica para la consolidacion
del régimen democritico en el Pertd, en donde el ciudadano se conciba a s{ mismo “lo
suficientemente activo en politica como para poder expresar sus preferencias frente al
gobierno, sin que esto lo lleve a rechazar las decisiones tomadas por la élite poll’tica”.

La DNEF ha asumido tal concepcién con el propésito de favorecer el desarrollo
de procesos cognitivos y socio-afectivos en los ciudadanos, de modo que orienten su
conciencia y actuacién civico—ciudadana en un marco del conocimiento y respeto a las
normas que rigen la convivencia y la afirmacién de la democracia, a través de la inculcacién
de conocimientos y competencias, asf como de valoraciones positivas que permitan a la
poblacién el ejercicio libre e igual de sus derechos politicos.

Por tales razones, con la propuesta que se presenta a continuacién, se asume como reto
contribuir a disminuir el nimero de distritos donde se registraron acciones de violencia
en el marco de las Elecciones Regionales y Municipales del 2010, fundamentalmente a
través de acciones educativas que sensibilicen a la poblacién y a los actores politicos para
fortalecer su cultura politica local.

El planeamiento y programacién de las actividades, como también la elaboracién
de contenidos y ejecucién de acciones, seguimiento y evaluacién, han sido encargadas
a un equipo multidisciplinario conformado por profesionales de los Programas de
Gobernabilidad y Mujer e Inclusién Ciudadana de la DNEE

4 ONPE: Conflictos clectorales en el dmbito local, Estudio de las acciones violentas y elaboracién de un mapa nacional.

Lima, 2010.
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CONFLICTOS, CONCEPTOS, TIPOS Y ENFOQUES DE
INTERVENCION

En primer lugar es necesario recordar que el interés de la ciudadania por la participacién
politica ha ido en descenso debido a diversos factores relacionados con la decepcién de
los llamados partidos tradicionales, la monotonfa politica producto de la estabilidad
democrdtica y la unidad ideolégica de las diversas propuestas. En este escenario, han ido
surgiendo nuevas categorfas de organizaciones politicas, en especial de nivel departamental
y local que configuran nuevos escenarios politicos y electorales.

En el marco de las relaciones politicas, los momentos de mayor competencia son
aquellos que se desenvuelven en torno a los procesos electorales, donde las diversas
organizaciones politicas actiian con el fin de participar e intentar ganar las preferencias
del electorado; esta participacién y los resultados electorales consiguientes pueden generar
relaciones politicas tirantes que a su vez pueden ser causa de conflictos no solo con la
participacién de los actores politicos sino también con actores relacionados a organizaciones
sociales, que generan incidencia en lo politico.

Las relaciones politicas pueden presentar mayor conflictividad de acuerdo al mayor o
menor radicalismo de los actores involucrados, a la disposicién o no por sostener didlogo
entre ellos y a la posible existencia de ideas preconcebidas en las que se asume que la
posicién que cada actor plantea es tinica y adecuada, por ello las opciones que puedan

presentarse ante las ideas absolutas suelen aliviar situaciones conflictivas antes que estas
ocurran.

Una de las causas de los conflictos al interior de nuestra sociedad radica en la dificultad
de los actores sociales para ponerse en el lugar del otro, es decir, ubicarse y comprender
la opinién del adversario o demandante, escuchando y respetando su punto de vista, La
mayorfa de veces se quiere imponer un solo parecer, asumiendo su infalibilidad.

1.6 CONCEPTO DE CONFLICTO

Conflictos, conceptos, tipos y enfoques de intervencién
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CONFLICTO SOCIAL

“Procesoenelquedosomdspartesinterdependientes
perciben que sus intereses se contraponen (metas o
cosmovisiones incompatibles, escasez de recursos,
necesidades bdsicas insatisfechas, e interferencia
de la otra parte para la consecucién de sus metas
u objetivos) adoptando acciones que pueden
constituir una amenaza para la gobernabilidad y
el orden ptblico” (definicién de la PCM. RM-
161-2011-PCM).

En esencia el conflicto es consustancial a la existencia
humana® y no necesariamente bueno o malo, ya que ello
dependerd de la forma en que es tratado y de las consecuencias
que puede generar para quienes se encuentran involucrados
en él; puede también representar Una amenaza para quienes
lo experimentan o una oportunidad de aprendizaje de una
mejor convivencia. Por lo tanto, en su connotacién referida
a los grupos humanos, es una construccién social donde
¢ encuentran comprometidos sus diversos componentes
(recursos, necesidades, problemas, valores, poder, etc.).

:Cuidles son | 2 icto? e et
é n las etapas del conflicto? heepi/fsictrabajosocial-blogspor:

Siendo un proceso, el conflicto transcurre por varias etapas, . ./1010/11/guerra-conflicto-y=
desde el momento en que se suscita el hecho que motiva el conflicto-social_11.heml
conflicto, que puede desencadenarlo inmediatamente o quedar
en estado latente;

E : ; A . 3 < 0 Al s
5 Programa Democracia Activa-Perii: Conflictos Electorales y estrategias de intervencion. Lima 201 1.
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aumentan
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SUJEtD a reglas.

LATENTES

:Cudles son los elementos del conflicto?

En cuanto a los elementos que componen los conflictos sociales, tenemos a los actores
sociales que demandan (personas, grupos, organizaciones e instituciones), el problema que
es la razén del conflicto y el proceso en que se desenvuelven las partes:

PRIMARIOS: participan en forma directa
en el confllcto, se oponen entre siy el
resuitado los afecta directamente

ACTORES

SOCIALES SECUNDARIOS: influyen directamente en
el resultado

A TERCIARIOS: imparciales, pueden

participar como mediadores

CAUSAS

[ e ]

PROGESO

EFECTOS

hoo;
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:Cuiles son los tipos de conflicto?
La Defensoria del Pueblo identifica tres tipos de
conflicto en relacién a su estado:

e Activo: cuando el conflicto es expresado por
alguna de las partes o por terceros mediante
demandas publicas de cualquier indole;

° Latente: cuando existen factores de conflicto
que ain no se manifiestan o han dejado de

manifestatse pormucholtEmpeR; hrtp://arainfo.org/2012/11/que-socie-
dad-que-plancta-queremos/

*  Resuelto: cuando las partes han aceprado la
solucién mediante acuerdos, normas u otros
compromisos en que declaran la conclusién de la dispura.

1.7 ENFOQUES DE INTERVENCION

En el tratamiento de conflictos se ha venido promoviendo el enfoque holistico (’::
sistémico, incorporando en la terminologfa la denominacién de “Gestion de Contflictos
en lugar de “Resolucién de Conflictos”, ya que se considera que esta tltima denota
una actitud reactiva, es decir trata de corregir una situacién que se encuentra en plena
ocurrencia. La tendencia actual es incorporar prioritariamente la prevencion Fonio
una accién determinante en diversos campos de conocimiento que vienen asumiendo
el enfoque holistico, tales como la medicina, la seguridad ciudadana, la ingenieria de
transporte y otros.

En general, en el marco de la gestion de los conflictos sociales se mencionan tres
componentes bdsicos en su intervencidn:

® Prevencién o anticipacién, lo cual no implica evitar el conflicto sino contribuir a
su gestion a fin de evitar el escalamiento a la violencia.

*  Control/seguimiento

*  Resolucidn
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Prevencion
(o}
anticipacion

Control/
seguimiento

\__/

Resolucion

Entre ellos, se considera que el componente de prevencién adquiere importancia
prioritaria, en funcién de los beneficios que supone disminuir la cantidad de conflictos
en fase de escalamiento y contribuir a construir escenarios favorables al didlogo y la
negociacion.

IDEA IMPORTANTE

La prevencién se sustenta principalmente en la
accién educativa y de sensibilizacién que puede
lograr atemperar los 4nimos y las posiciones
discordantes

En cuanto a las labores de control y seguimiento, se refieren a la necesidad de
mantener informacién actualizada y pertinente sobre posibles focos de conflicro, con lo
cual se pueden identificar acciones adecuadas a cada fase del desarrollo de los conflictos,
permitiendo en algunos casos prevenir su escalamiento y en otros, identificar las estrategias
que conyiene aplicar de acuerdo a la naturaleza de cada evento de conflicto.

Identificar a los actores implica:
®  Reconocer los actores involucrados en el conflicto o en la discrepancia.

® Saber cudl es la posicion de cada uno sobre el problema, qué manifiestan
ptiblicamente.

¢ Reconocer cuil es el interés de cada actor.




Escuela Especializada de Capacitacion para Coordinadores de Acciones Educativas

° Conocer los recursos con que cuenta cada actor (poder, autoridad moral, entre
otros).

Para este componente también es importante realizar el andlisis de riesgos, es decir, la
identificacién y evaluacién de peligros latentes o situaciones que pueden devenir en efectos
adversos para determinados actores y desencadenar conflictos y violencia.

REFi:E*IBNE)-Y—EBNGt;W&———r@H.—
=k N
)
En este primer tema hemos deﬁmdo qué es el

conflicto social y la perspectiva anl-nva sobre el mismo,
“w identificando sus etapas: fase-temprana,-escalamiento;-
: 'crisis:desesczrlam'rentojrdiﬁlngo:“Pam‘pUdtr analizar unr
: conflicto debemos identificar cudles son los elementos

SR
o  que lo componen: personas, proceso y problema y el

_tipo de conflicto al cual nos enfrentamos. Presentamos
L foques-de intervencién; siende-el-mds
~ importante el de“gestién de conflictos™ porque-busca

la prevencion, control y resolucién de los mismos. ‘
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CONFLICTOS ELECTORALES

2.1 EL CONFLICTO ELECTORAL

En vista que el poder politico emana de la voluntad popular expresada en los procesos
electorales, estos, siendo escenarios de disputa, pueden devenir en situaciones de conflicto,
denominados conflictos electorales, que eventualmente podrian expresarse en actos de
violencia.

Siendo conflictos sociales, los conflictos electorales comparten lo referente a
componentes, fases, tipos y actores, con la particularidad de que en el dmbito electoral
los conflictos se relacionan directamente con el deseo de influir en la competencia por el
poder, haciéndolo de forma pacifica o violenta, dentro del marco legal o fuera de él°. Por
otro lado, a partir de los reportes electorales de ONPE y el JNE, en el Perti los conflictos

electorales se verifican principalmente en el 4mbito municipal, con mayor incidencia en
el nivel distriral.

Particularizando en los conflictos electorales, podemos resumir que siempre se podrin
identificar actores que demandan la existencia o solucién de uno o varios problemas, as
como una serie de hechos que suceden en el marco del proceso electoral; todo lo cual es

preciso conocer en profundidad a fin de identificar estrategias pertinentes para contribuir
a su solucién:

s Candidatos y
organizaciones politicas
Organismos electorales
Lideres de opinion

» Organizaciones sociales

ACTORES

¢ Plazosy
procedimientos
electorales

» Denuncias, = Vigencia y aplicacion
impugnaciones, de las normas
lachas, enelmarco  PROCESO PROBLEMA o  Supuestos respecto
legal a neutralidad de

*  Manifestaciones en autoridades, gestion
legalidad y resultados

*  Medios ilicitos, electorales, votos
atentados golondrines y otros

Fuenre: Programa Democracia Activa-Perti / Elaboracién propia

—_—

6 Op. Cit.
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Los conflictos electorales en el Per, como se menciond anteriormente son bdsicamente
de nivel municipal, principalmente distrital, generados alrededor de los siguientes temas:
* Supuesta presencia de electores golondrinos.

Se define como el aumento desproporcionado del padrén electoral debido al cambio
domiciliario de un grupo de electores con fines de favorecer una candidatura, lo

cual se tipifica como delito electoral”.
* Disconformidad con los resultados electorales.
Se evidencian luego de conocidos los resultados electorales.
* Posible vulneracién del principio de neutralidad.
Hace referencia a las acciones que autoridades y/o funcionarios pablicos realizan a
favor de una determinada candidatura.
* Cuestionamientos a la gestién electoral.

En la actualidad es alto el nivel de credibilidad del sistema electoral, sin embargo
es un riesgo latente, sobre todo en los 4mbitos descentralizados la posibilidad de que
actuaciones ineficientes generen desconfianza por parte del electorado.
¢Cudles son los tipos de conflicto electorales?

En cuanto a la ripologfa especffica de los conflictos electorales, es en éstos en los cuales
la temporalidad de su ocurrencia adquiere una mayor significacién ya que dependiendo
de las acrividades del calendario electoral, pueden generar controversias y si estas suceden

antes, durante o luego de la eleccién:

7 Ley N° 29287, que modifica ¢l articulo 359° del Cédigo Penal.
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Eleccion de Impugnaciones Impugnaciones,
candidatos o apelaciones, apelaciones, I
conformacion de observacion observacion de |
listas. de actas. actas. B
e Presentacion y |+ Resoluciones i
resolucién de de actas i
tachas. impugnadas u I
o Publicidad observadas. 0
estatal. L‘F
o Declaraciones H
juradas de :

bienes y rentas.
« Hojas de vida y

verificacion de
datos.

¢Cudles son las atribuciones del JNE ante los diversos tipos de conflictos electorales
que pueden presentarse?

Ante las principales incidencias electorales que pueden devenir en actos de violencia,
el JNE tiene las siguientes atribuciones:

Ante rechazo a los resultados elecrorales:

* Identifica el incidente de rechazo, que puede incluir atentado contra el local de
votacién, destruccién del material electoral, entre otros; elabora un reporte y
da cuenta a la autoridad correspondiente (Fiscal, si se encuentra en el local de
votacién, o la autoridad policial).

Ante posible presencia de electores “golondrinos”

¢ Realiza la fiscalizacién de la publicacién del padrén electoral en los locales
establecidos.

* Tras recibir el padrén del RENIEC, realiza el procedimiento de identificacién de
posibles electores “golondrinos”, analizando e identificando localidades con una
variacién significativa de la poblacién electoral.

* Recibe denuncias de los ciudadanos y las reporta a los JEE.
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Puede declarar la nulidad de las mesas de sufragio donde hay presencia de electores

“golondrinos” verificados.

Ante cuestionamientos a la gestion electoral

Informan a todo el personal electoral sobre la importancia que su conducta
personal y profesional tiene para la debida gestién electoral.

Supervisar la legalidad del proceso electoral.

Informar amplia y adecuadamente a la poblacién y a los actores politicos sobre
las medidas adoptadas o por adoptarse frente a los cuestionamientos a la gestién
clectoral.

2.2 DELITOS ELECTORALES

El Cédigo Penal, en su Titulo XVII: Delitos
Contra la Voluntad Popular, Capitulo Unico:
Delitos Contra el Derecho de Sufragio, establece
los siguientes delitos:

Perturbacidén e impedimento de proceso
electoral, mediante violencia o amenaza.

1| N ‘

heep://www.24-horas.mx/el-abe-de-los-
delitos-electorales-que-se-puede-denunciar-y-
como-hacerlo/

Impedimento del ejercicio de derecho a
sufragio u obligacién para hacerlo en un
sentido determinado, mediante violencia
0 amenaza.

Induccién a no votar o hacerlo en sentido determinado, mediante dddivas, ventajas
O promesas.

Suplantacién de votante.

Atentados contra el derecho de sufragio:

v Insertar o suprimir nombres en un registro elecroral.

v" Falsificar o destruir registros electorales y/o documentos elecrorales.

v" Sustraer, destruir o sustituir dnforas antes del escrutinio.

Sustraer, destruir o sustituir cédulas de sufragio depositadas por los electores.
Alrerar resultados o tornar imposible el escrutinio.

Recibir como miembro de mesa el voto de ciudadanos que no pertenecen a
aquella.

Despojar a un ciudadano de su DNI con la finalidad de evitar su voto.

v" Realizar cambio domiciliario o inducir a ello a circunscripciones distintas a su
residencia habitual induciendo a erros del Registro Electoral.

O

f\
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Para dichas figuras delictivas se establecen penas privativas de la libertad de distinta
duracién, ademds de la inhabilitacién de uno a tres afios en el caso de servidores publicos,
miembros de las Fuerzas Armadas o de la Policfa Nacional.

Por otro lado, la Ley Orgdnica de Elecciones (LOE), en su Titulo XVI: De los Delitos,

Sanciones y Procedimientos Judiciales, su articulado dispone que se sancionari:

A personal de las Fuerzas Armadas o de la Policia Nacional del Perti que participan
en manifestaciones u otros actos de cardcter politico vistiendo uniforme.

A quien trate de conocer el voro de un elector o de obligarlo a votar por determinado

candidato u obstruir el desarrollo de los actos electorales, o provocar desérdenes
durante éstos.

Portar armas de cualquier clase durante la realizacion de los actos electorales
oficiales, aunque se tenga licencia.

A quien siendo presidente de mesa, incumple con remitir las dnforas o las actas
clectorales, o participar en dicho delito.

Interrumpir o intentar interrumpir el acto electoral. Si el culpable integra un
grupo o fuese funcionario o empleado puiblico la pena serd mayor.

Impedir o perturbar una reunién en recinto privado o la que se realice en lugar de
uso publico, convocada con fines electorales.

A la autoridad politica, militar, policial, municipal o funcionario o empleado

ptiblico:

v" Realizar algtin acto que favorezca o perjudique a determinado partido ©
candidaro. Imponer a sus subalternos o a particulares descuentos o multas.

v Ordenar cambios de colocacién o traslados, con el objeto de favorecer o

perjudicar los resultados en favor o en contra de un determinado candidato

Instalar o hace funcionar locales politicos u oficinas de propaganda, u organizar
0 permitir reuniones o manifestaciones politicas dentro de zonas prohibidas o
en los plazos en que dicha actividad esté suspendida conforme a ley.

Hacer propaganda electoral en las horas en que estd suspendida.

Vender bebidas alcohélicas, u organizar espectdculos o reuniones prohibidos
desde dos dfas antes del sufragio.

v" Destruir u obstaculizar la propaganda electoral de un candidato o partido.

¢Cudles son los conflictos electorales que se han dado en el Peri?

Si observamos los tltimos procesos de elecciones regionales y municipales sucedidos
en ¢l Pert podemos apreciar lo siguiente:

Durante las Elecciones Regionales y Municipales realizadas el 17 de noviembre
de 2002, de acuerdo con el «Reporte de Incidentes de la ONPE», se registraron
conflictos elecrorales con diversos grados de violencia, en al menos cincuenta (50)
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circunscripciones distritales ubicadas en dieciséis regiones del pafs. Incidentes de
violencia o conflictos electorales sucedidos con algtin proceso electoral anterior.

* En el 2006, en las Elecciones Regionales y Municipales, ¢l JNE registré 149
localidades donde sucedieron hechos de violencia o conflictos.

* En las Elecciones Regionales y Municipales 2010 se reportaron incidencias de
Garantias del Proceso con actos de violencia en 71 distritos de 18 departamentos.

2.3 FUNCIONES DEL JNE EN LA PREVENCION DE
CONFLICTOS ELECTORALES

. 50 e 5 £ wor »
La Constitucién Politica dispone la conformacion del “Sistema Elecroral”, donde

define al Jurado Nacional de Elecciones como un organismo constitucional auténom'o que
administra justicia en materia electoral y fiscaliza la legalidad del ejercicio del St.lﬁ"n’g‘o’ de
los procesos electorales, consultas populares y del referéndum, garantizando asi el respeto
alavoluntad ciudadana. Resuelve apelaciones de las resoluciones de los Jurados Electorales
Especiales (JEE), en dnica y definitiva instancia.

! ral
Los JEE son érganos electorales temporales, creados para un proceso electo

BT S S A = ; onomia
especifico, cuya constitucién, administracién v control compete al JNE. Tienen aut

jurisdiccional y resuelven en primera instancia.
es (DNFPE) del JNE, es el

La Direccién Nacional de Fiscalizacién y Procesos Electoral 1JNE; &
idades de los JEE se cinen

organo rector de la fiscalizacién electoral. En tal sentido las activ
a las politicas y directivas que imparta la DNFPE en los 4mbiros siguientes:

* La neutralidad de las autoridades y funcionarios ptblicos en el ejercicio de sus
funciones durante el proceso electoral.

La propaganda electoral.

La publicidad estatal.

*  Las garantias y seguridad del proceso electoral.

Las encuestas electorales. 1
*  Los sorteos de miembros de mesa y ubicacién de opciones en la cédula de sufragio.
* Las jornadas de capacitacién electoral.

°* Elsimulacro de ecémputo de resultados.

*  Los diversos actos desarrollados el dfa de la votacion.

€ OLTos.

* El cémpuro de los resultados del proceso elecroral, entr

¢Quié es la fiscalizacién electoral? .
La Fiscalizacién Electoral es el ejercicio de todos aquellos medios de vigilancia y

control clectorales, por parte de la autoridad competente, con el objeto de asegurar que
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los comicios se desarrollen de acuerdo a la legislacion electoral y traduzcan la expresion
libre, espontdnea y auténtica de los ciudadanos. Asf, la fiscalizacién es entendida como la
intervencion, verificacién, comprobacién, investigacién, inspeccién, examen, vigilancia,
averiguacion, sobre los procesos y procedimientos electorales, labor que desarrolla en
forma exclusiva y excluyente el JNE con el apoyo activo de los JEE establecidos en las
diferentes localidades elegidas de acuerdo al alcance y naturaleza de cada proceso electoral,

fiscalizando a:
e RENIEC
¢ ONPE
s  ODPE (Coordinadores Distritales, de local, de mesa, etc.)
* Autoridad en consulta y promotor
*  Autoridades en funcién
°  Electores
e Miembros de Mesa
° Personeros

e Observadores

. FEAAyPNP

Prensa, y otros actores inmersos en el proceso electoral.

La LOE tipifica las incidencias que pueden suscitarse durante los procesos electorales
y que pueden afectar su normal desenvolvimiento, lo cual debe ser reportado como parte
de la funcién fiscalizadora del JNE. De dichas incidencias, aquellas que se relacionan
directamente con conflictos electorales que devienen en hechos de violencia son:

En cuanto al Estado en su conjunto, ademds de los organismos del Sistema Electoral,

se generan distintos roles relacionados con la prevencién y tratamiento de los conflictos
que se susciran:

INCIDENCIA MARCO LEGAL

Acciones o manifestaciones terroristas o acciones de violencia Art.384 b) LOE
Toma de Local de Votacién Art.384 b) LOE
Quema o robo de Actas Electorales Art.384 b) LOE
Interrumpe acto electoral con violencia 0 amenaza Arc.384 b) LOE
Intenta interrumpir acto elecroral con violencia 0 amenaza Art.384 b) LOE
Manifestaciones que alteran el orden piiblico Art.384 b) LOE

Reuniones de electores en un radio menos de 100 m de las mesas de sufragio en

Art. LOE
horas de elecciones. re.357
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*  Defensorfa del Pueblo, que tiene como funcién constitucional defender los
derechos constitucionales y fundamentales de la persona y de la comunidad y
supervisar el cumplimiento de los deberes de la administracién estatal y la
prestacién de los servicios ptiblicos a la ciudadanfa. Tiene una Adjuntia para [a
Prevencién de Conflictos Sociales y la Gobernabilidad cuya funcién es contribuir

a la solucidn pacifica de los conflictos.

*  Ministerio Publico, que tiene entre sus funciones constitucionales: promover de
oficio, 0 a pedido de parte, la accién judicial en defensa de la legalidad y de los

intereses puiblicos.

* Contralorfa General de la Republica, que constitucionalmente es el érgano
superior del Sistema Nacional de Control y tiene como funcién supervisar la
legalidad de la ejecucién del Presupuesto del Estado, de las operaciones de la
deuda puiblica y de los actos de las instituciones sujetas a control. Se relaciona con
los conflictos electorales cuando las situaciones implican vulneracién del principio
de neutralidad por parte de las autoridades o funcionarios ptiblicos.

® Fuerzas Armadas y Policfa Nacional del Pert, que en el marco de los procesos
electorales o consultas populares, estin obligadas a cumplir las disposiciones
necesarias para mantener el orden y la proteccién de la libertad personal durante

los comicios.

2.4 EDUCACION CIVICA CIUDADANA EN LA PREVENCION
DE CONFLICTOS

Si bien la fiscalizacién garantiza el adecuado cumplimiento de los proccdimicflt.os
electorales, se requiere promover la educacién civica ciudadana con objeto de propiciar
la participacién y compromiso de los ciudadanos, organizaciones politicas y actores
relevantes. A ese fin, se requicre fomentar la sensibilizacién y educacion, y e.i actferdo
concertado de agendas de acciones y compromisos cuyo cumplimiento y difusion sirvan
de garantia para el respeto de las normas electorales, por consiguiente para la prevencién

de conflictos electorales.




Escuela Especializada de Capacitacién para Coordinadores de Acciones Edncativas

FEEXIONO Y-CONCLUYO

En este segundo tema identificamos el concepto

entos que lo-componen. Presentamos los—— |
ictos electorales mds comunes que se presentanen
nuestro pais los cuales se dan a nivel de los distritos.
Presentamos las actividades del calendario electoral que

. pueden generar controversias: antes, durante y después |
—delas elecciones y-también las atribuciones del JNE ante
los diversos tipos de conflicto electoral que se-presentan -

en nuestro pais. Por ultimo definimos qué es un delito

electoral y las funciones del JNE para prevenirlos.

B e S ey s
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NEGOCIACION O DIALOGO: CONCEPTOS, TIPOS Y
TECNICAS

La estrategia bdsica para la gestién de los conflictos es la negociacién, cuyos pilares
son el conocimiento de la situacion, los actores y la comunicacién, que deben permitir
que las partes se reconozcan y establezcan los canales que les permitan manrenerla y llegar
a acuerdos positivos. A su vez, parte importante de la comunicacion es la informacion y
la forma en que puede ser socializada, no solo entre las partes en conflicto, sino entre los
diversos actores que pueden jugar un rol en la gestién del conflicto.

La fase previa a la negociacién debe ser la identificacion de actores, que forma parte
de la caracterizacién o diagnéstico de la situacién del conflicto, que debe ser sujeto de
permanente actualizacidn.,

3.1 OBJETIVOS DE LA NEGOCIACION

La negociacién tiene como propositos:

* El reconocimiento de los implicados entre sf.

* La observacién y andlisis de las diferencias desde otras perspectivas.

* Laapropiacién del proceso por las partes, quienes paulatinamente se interesan por
encontrar lugares comunes.

Para llevar adelante adecuadamente procesos de negociacion, se requieren

principalmente tres capacidades y tres actitudes bdsicas:



Escuela Especializada de Capacitacion para Coordinadores de Acciones Educativas

Capacidades Actitudes

Conocimiento de metodologias, Criterio amplio para comprender a
enfoques e instrumentos para los actores y propiciar el didlogo

facilitar trabajos grupales

Predisposicién para comprender a
Dlos actores, las dindmicas en que
interactian y los intereses que

defienden.

DTrmsparencia para  crear y
mantener la confianza.

Mentalidad critica para superar
supuestos y prejuicios.

Sensibilidad para comprender a
D miembros  de  culturas vy
procedencia diversas

En principio, la mediacién en conflictos electorales supone alcanzar un nivel
importante de cooperacién entre los organismos electorales, instituciones del Estado, las
organizaciones politicas y la sociedad civil, siendo necesario tener en cuenta:

* Tener claro el objetivo al que se aspira con el proceso de negociacién.
* Debe mantenerse en todo momento la neutralidad frente a las partes en conflicto.

El mediador debe ser reconocido y aceptado por las partes.
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