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La presente coleccidn, que edita el Jurado Nacional de Elecciones en el marco
de las Elecciones Generales 2026, busca brindar a la ciudadania, en general,
y a la comunidad académica, en particular, una sintesis de investigaciones
sobre las elecciones,la democracia, la gobernabilidad yla educacién electoral,
bajo un enfoque multidisciplinario que incorpora especialistas del derecho, la

ciencia politica, las ciencias sociales y las ciencias humanas.

La coleccidn se sustenta en la necesidad de ampliar los espacios de discusién
y generar mayores y mds profundas investigaciones. De esta manera, cada
trabajo publicado presenta, a partir de un marco tedrico y metodoldgico, un

andlisis sobre sobre temasvigentes, diversificando miradas einterpretaciones.

Lasinvestigaciones que se presentan en la coleccién no pretenden ser una voz
definitiva sobre los temas que se abordan, sino formar parte de un corpus,
en construccién permanente, que ayude a comprender el funcionamiento y

devenir del sistema politico del pais.



Tendencias y perspectivas de la participacion electoral
dela poblacién peruana en el extranjero

Trends and Perspectives for Electoral Participation
Among Peruvians Living Abroad

Tendéncias e Perspectivas da Participac¢ao Eleitoral
dos Peruanos Residentes no Exterior

Resumen

La investigacion explora el comportamiento politico del electorado peruano en el extran-
jero, buscando comprender motivaciones y razones de la participacién y el ausentismo.
Esto se realiza a partir de un esquema general del concepto de la participacién electoral
en el extranjero y un marco general sobre la toma de decision de participar politicamente,
de acuerdo con la particularidad de esta poblacién. A partir de ello, exploramos el caso
peruano, analizando la implementacién del voto y la representacidén de la ciudadania en
el extranjero, sus caracteristicas y motivaciones para votar. Se concluye que se debe com-
prender el comportamiento electoral de esta poblacidn a partir de sus vinculos con el Perd,

su cultura politicay el peso de la distancia geogrdifica con el local de votacidn.

Palabras clave: Participacion electoral, ciudadania en el extranjero, comportamiento politico,

ciencias del comportamiento



Abstract

This study examines the political behavior of Peruvian voters living abroad, focusing on
the determinants of electoral participation and abstention. Drawing on a general frame-
work of external electoral participation and theories of political decision-making, it con-
siders the specific characteristics of overseas citizens. The analysis explores the Peruvian
case through the implementation of external voting and representation mechanisms, as-
sessing their institutional design and the motivations that shape turnout. The findings
suggest that the electoral behavior of Peruvians abroad is best understood through their
transnational ties to Peru, their political culture, and the constraining effect of geographi-

cal distance from polling stations.

Keywords: Electoral participation, citizenship abroad, political behavior, behavioral sciences

Resumo

Este estudo analisa o comportamento politico do eleitorado peruano residente no exte-
rior, com foco nos determinantes da participagio e do abstencionismo eleitoral. Com base
em um marco tedrico sobre participagio eleitoral no exterior e teorias de decisdo politica,
considera as especificidades dessa populacio. A andlise aborda o caso peruano a partir da
implementacdo do voto e da representacio no exterior, examinando seu desenho institu-
cional e as motivag¢des que influenciam o comparecimento as urnas. Os resultados indicam
que o comportamento eleitoral dos peruanos no exterior deve ser compreendido a partir
de seus vinculos transnacionais com o Peru, sua cultura politica e o efeito limitador da dis-

tincia geogréfica em relacio aos locais de votagio.

Palavras-chave: Participagdo eleitoral, cidadania no exterior, comportamento politico, ciéncias

comportamentais






Introduccién

El estatus politico que tiene la ciudadania que vive en el extranjero ha sido el origen de
cuantiosos debates y andlisis respecto al rol que debe tener frente a la toma de decisio-
nes de su pais de origen. Por un lado, se afirma que esta comunidad no deberia tener rol
alguno, al considerarse fuera del rango de accién del Estado, fuera del territorio y, por
extensidn, fuera del sistema politico. O, por el contrario, atin fuera del territorio, puede
considerarse parte de la comunidad politica que merece tener una voz en las decisio-
nes politicas del pafs, también considerando decisiones que les afecten (Carpizo, 1999).
La segunda opinidn es la prevaleciente en la mayoria de paises, pues 165 de 218 paises
poseen normativa que regula la participacidén politica de la ciudadania residente en el

extranjero (IDEA, 2025).

En el Perd, a partir de la Constitucidn Politica de 1979 se establece el voto de peruanos/
as en el extranjero y desde 1980 se realiza el voto en el exterior, que ha ido en aumento en
tamafio desde entonces (Castillo, 2018). La poblacién votante en el extranjero pasé del
0.61% del total de electores en 1980 a representar el 3.9% en las elecciones del 2021,y se
proyecta un 4.43% de electores para las Elecciones Generales del 2026 (1,210,813 ciudada-
nos hébiles). Aun asi, si bien se ha incrementado el nimero de votantes inscritos, cuando
se comparan las cifras de los peruanos en el extranjero (PEX) con los residentes en el Perd,
se encuentra una tasa de participacidn electoral que tiende a ser baja, con valores de au-
sentismo del 85.6% en Africa, 75% en Asia, 67.9% en Europa, 66.6% en Américay 65.6%

en Oceania, en los comicios del 2021.

Asimismo, aunque se espera que en las segundas vueltas electorales la participacidén en el
extranjero se duplique o al menos se mantenga igual, los resultados estimados muestran
que el porcentaje de participacidn suele disminuir. Por ejemplo, en el periodo de 1990 a
2016, la participacién se redujo a un minimo de 2.6% en la segunda vuelta presidencial
del 2006 y hubo un pico méximo de participacién del 17.47% en el 2016. Al respecto, un
caso excepcional es la eleccion general de 2021, donde la participacién aument6 a un

37.2%. Las cifras en aumento podrian ser un indicador de la mayor atencién que le estdn
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brindando los movimientos politicos y diversas instituciones al electorado PEX, asi como
el mismo interés de la poblacidn peruana en el extranjero por hacer escuchar sus voces en

los asuntos del pafs.

El crecimiento de la poblacidn en el extranjero, asi como el aumento de la participacién
de este sector de la poblacién, ha devenido también en la busqueda de representacién
politica. Velando por la representacion de esta poblacién no residente, se les otorgd dos
escarfios en el Congreso, creados mediante la Ley N.°31032 del 2020. Para las elecciones del
2026, de acuerdo conla Ley N.°31988 que apruebala Bicameralidad, la poblacién peruana
en el extranjero tendrd dos escafios en la Cdmara de Diputados y un escafio en la Cdmara

de Senadores, manteniendo su representatividad en las nuevas cdmaras.

El propésito del siguiente documento de investigacion es aportar al estudio de la situa-
ciény comportamiento electoral de este sector de la poblacién votante, a fin de expandir
la comprensién sobre su estatus y ser insumo para propuestas de mejoras en su par-
ticipacion politica. A pesar de la creciente importancia de esta comunidad, ahora con
representacidn politica, no ha correspondido un interés académico sobre su situacién.
Tal como Castillo (2018) sefiala: “El voto migrante y el comportamiento del electorado

peruano en el exterior es un tema casi nulo en la agenda politica en el Perd” (p. 159).

Afin de entender el comportamiento electoral de la didspora peruana votante, nos valdre-
mos de la informacién del Padrdn Electoral vigente para las Elecciones Generales del afio
2026, a fin de modelar un perfil de la poblacién votante en el extranjero. Asimismo, hare-
mos unarevisién del comportamiento electoral de forma histdrica, remontdndonos desde
las Elecciones Generales de 1980 hasta las Elecciones Generales del 2021, viendo tenden-
cias y cambios. Luego, trataremos de explorar los factores que influyen en el ausentismo
electoral, la vinculacidn con el pais de origen, la cultura politica de la ciudadania no resi-
denteyladistancia geogréfica entrelalocalidad de residencia y el punto de votacidn en las

Elecciones Generales 2021, utilizando el caso de Estados Unidos para ilustrar este punto.



1. Comprendiendo el voto en el extranjero

Como fase previa al anélisis del comportamiento electoral de la ciudadania peruana en
el extranjero, debemos establecer un marco de referencia tedrica que nos permita guiar
dicho examen. Esto se hace con el propésito de partir de una conceptualizacién definida
parala comprensidén de los datos a revisar, asi como una base desde la cual contrastar la
informacién empirica. Para ello, nos vamos a concentrar en dos conceptos generales, el
voto en el extranjero o externo y la teoria del votante racional. El primero nos permite
establecer una idea general de lo que es el voto en el extranjero, sus fundamentos, carac-
teristicas y panorama general de esta préctica; el segundo, nos otorga una teoria para

explicar el comportamiento electoral de la poblacidn en el extranjero y sus implicancias.

1.1. Conceptualizacion del voto en el extranjero
Elvoto en el extranjero, o voto externo, puede definirse como los procedimientos y
normativas que permiten el voto de los ciudadanos no residentes de un pais (Szu-
lecki, Bivand y Stanley, 2023). Para propdsito de esta investigacion, utilizaremos
ambos términos de forma indistinta para referirnos al mismo concepto. A partir
de esta definicién general podemos agregar diferencias en modalidades, dmbitos,
restricciones y requisitos para el ejercicio del voto, evitando definir este tipo de
sufragio mds alld del hecho de que quienes lo utilizan no se encuentran de forma

temporal o permanente en su pais.

De forma general, atendiendo a los principios democréticos, podemos plantear
que la participacién politica de la ciudadania no residente es importante en la
medida que, teniendo una vinculacidén con el pais de origen, pueden aportar con
su punto de vista al bienestar nacional. Una mayor pluralidad de puntos de vista
corresponde una mirada mads integral de la realidad y permite tomar mejores de-

cisiones politicas en democracia (Estlund, 2013; Landemore, 2013).
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Por otra parte, para sentidos précticos y enfocindonos en el estatus particular
de la poblacidén no residente, esta mantiene vinculos importantes con su pais de
origen. Uno de los fundamentos del voto para la ciudadania en el extranjero se
basa en la continuidad del vinculo con el pais de origen, sea por temas culturales
orelaciones familiares en el pais de residencia (Carpizo, 1999; Catillo, 2017, 2018).
Aunque no es posible definir con claridad algo tan variable y mutable como este
tipo de vinculacidn, si podemos acudir a cifras de la Organizacién Internacional
de Migraciones (OIM) (2023). De acuerdo a la OIM, el 3% de la poblacidn global
reside fuera de su pais de origen, mds del 60% de paises han adoptado legisla-
cién de doble ciudadania y hay 200 mil organizaciones de didspora. E1 70% de los
paises involucrados en los Indicadores de Gobernanza Migratoria de la OIM han
implementado instituciones dirigidas ala didspora, el 74% tiene entidades guber-

namentales dirigidas a la migracién y la didspora.

Esta situacion demuestra que los Estados reconocen una persistente vinculacién
entre la ciudadania no residente y su pais de origen alrededor del mundo, la que
estd sujeta a variacionesy diferencias por contexto y coyuntura. En vista a ello, va-
rios paises han adoptado legislacién que le permite a la poblacién en el extranjero
involucrarse politicamente, a través del voto y a través de la representacién poli-
tica. Respecto a este primer punto, en la Tabla 1 se presenta un panorama general

de paises con voto en el extranjero por 4mbito.

Si consideramos a los paises sin voto externo, sin normativay sin datos, tenemos un
total de 61 paises que no han implementado el voto externo o no hay claridad sobre
ello, lo que los hace la minoria dentro de la muestra de 218 paises. Incluso podemos
ver el caso de 23 paises que tienen voto en el extranjero para elecciones subnacio-
nales y a Bolivia que lo tiene para las vacancias. Esta adopcién mayoritaria del voto
externo no necesariamente se concatena con representacion politica parala pobla-

cién residente, la cual tiene voto, mas no voz en los asuntos publicos de sus paises.



Tabla 1. Paises con voto en el extranjero por dmbito de eleccidon y continente
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Africa 0 28 19 32 1 0 13 0 2 1
América 0 17 9 19 3 0 15 0 0 10
Asia 0 27 15 18 3 0 12 0 4 1
Europa (0] 44 27 21 11 0 4 13 0 13
Oceania 0 10 7 1 4 0 6 0 0 0
Otros 1 5 1 1 1 0 3 0 1 0]

Fuente: IDEA Internacional (2025)

* Esta categoria agrupa las elecciones para organismos supranacionales como el Parlamento Andino, el Parlamento
Centroamericano, el Parlamento Europeo y el Mercosur, y la vacancia.

Nota: Las categorias no son necesariamente excluyentes, los paises pueden tener mds de un dmbito electoral que tiene voto

externo.

Cuando revisamos los paises que, ademas del voto externo, han implementado
representacion politica de su ciudadania en el extranjero, la cantidad se reduce
considerablemente. Pasamos de 157 paises que tienen normativa y procedimiento
para el voto externo a tan solo 21 paises que tienen una circunscripcidn en el ex-
tranjero y representacidén para su ciudadania no residente en el pais. En la Tabla
2 se encuentra el detalle de los paises con esta normativa, considerando el tipo de

eleccidn, caracteristicas del voto, escafios asignados y tipo de candidatura.



Tabla 2. Paises con representacién para no residentes segun caracteristicas de representacidon y voto

N.°DE
DURA- ESCANOS TIPO DE
\ e TOTAL DE % DE ES-
MODELO ELECCION CION DE = SISTEMA ELECTORAL PARANO < CANDIDA-
ESCANOS CANOS
CARGO RESIDEN- TURA
TES
foyen Bicameral Asamblea Nacional g G Lista m_umm—éw con representacién s 1,96 i Candidato
Popular proporcional
i List: d tacié .
Cabo Verde Unicameral Parlamento 4 72 ista cerrada con representacion 6 8,33 1 Candidato
proporcional
Colombia Bicameral Gitweandle w epresentantes 4 188 Representacién proporcional 1 0,53 1 Partido
de Colombia
. . Lista cerrada con representacién .
Croacia Unicameral Parlamento 4 151 . 3 1,99 1 Candidato
proporcional
Ecuador Unicameral Asamblea Nacional 4 137 Eleccién directa con mayoria simple 6 4,38 1 Candidato
Senado Francés 6 348 Representacién proporcional 12 3,45 1 Candidato
Francia Bicameral . .
Legislativo 5 577 Segunda vuelta 1 1,91 1 Candidato
Guinea-Bissau Unicameral Asamblea Nacional a R Lista nmn.nmmn con representacién 2 1,96 1 partido
Popular proporcional
- Lista d tacid Partid
Senado de la Republica 5 206 N O S L 4 1,94 1 artido o
) ) proporcional y mayoria simple candidato
Italia Bicameral o L, .
2 g titu t 9
Cdmara de Diputados 5 400 ircuncripcion constitucionaimente 8 2,00 1 Partido
proporcional
Lituania Unicameral Seimas 4 141 — nmn.nmmm con representacion 1 0,71 1 Partido
proporcional
Macedonia del . 54 q q
ZMMM*NH— Hade Unicameral ”MHMMMHM& Nemdt 4 120 Representacién proporcional 3 2,50 1 Candidato
Mozambique Unicameral Asamblea de la Republica 5 250 Lista nmn._..mmn con representacion 2 0,80 1 Partido
proporcional
Perd* Unicameral Congreso de la Republica 5 130 Eleccién directa con mayoria simple 1 0,76 1 Candidato
. Cdmara de Diputados 5 130 Eleccién directa con mayoria simple 2 1,54 1 Candidato
Perd** Bicameral . X i i
Cémara de Senadores 5 60 Eleccién directa con mayoria simple 1 1,67 1 Candidato
Portugal Unicameral Asamblea de la Republica 4 230 Representacién proporcional 4 1,74 1 Candidato
Republi . 3 . Lista partidari tacid .
cpublca Bicameral Cdmara de Diputados 4 190 15ta partidaria con representacion 7 3,68 1 Partido
Dominicana proporcional
19 List: tidari tacid q
Senado de la Republica 4 136 ista partidaria con representacion 2 1,47 1 Partido
3 ) proporcional
Romania Bicameral Voto di doli \dari
2 q T e 't 't c
Cémara de Diputados 4 330 Oto directo usando fista particaria con 4 1,21 1 Candidato

representacién proporcional

* Para el momento en el cual se escribe este documento. ** A partir de las Elecciones Generales del 2026. *** Niimero de escafios condicionado por el porcentaje de participacion.
Fuente: Yamauchiy Takashi (2024), Ace Project (2026). Elaboracidn propia.



La obligatoriedad del voto tiene un efecto limitado en la capacidad de convoca-
toria que tienen las elecciones para la poblacidén residente en el extranjero, que
demuestra siempre tener porcentajes bajos de participacion electoral. Tomando
como muestra los paises con voto en el extranjero y representacion, podemos ver
que la existencia de voto voluntario u obligatorio para la ciudadania en el extran-
jero no tiene un efecto notable para incentivar el voto, encontrando incluso varia-
bilidad con las didsporas mds numerosas. En la Tabla 3 presentamos el detalle de

acuerdo alos comicios més recientes en estos paises.

Esimportante sefialar cémo la propia coyuntura influye en la escala de la partici-
pacién dela ciudadania no residente. El promedio total de la tasa de participacién
electoral dela ciudadania en el extranjero en los paises de lamuestra es de 35,35%,
pero cuando vamos a los casos extremos, podemos ver el peso de las coyunturas
particulares en la participacidén politica. Con Argelia (4,67 %) y Croacia (8,5%) te-
nemos los casos de menor participacidn electoral, el cual es atribuido a una fuerte
desconfianza en el sistema politico por parte de la didspora (CroatiaWeek, 2025;
Le Monde, 2021). A la inversa, podemos ver en los casos de mayor participacidn,
Mozambique (53,09%) y Rumania (79,37%), el rol de las coyunturas dificiles,
donde la polarizacién politica hace posible que la didspora sea movilizada y desee

hacer sentir su presencia (Radio Free Europe, 2025; Vines, 2025).

Por otra parte, y valiéndonos de la misma muestra, podemos observar que no hay
una vinculacién entre el porcentaje de la ciudadania no residente y su representa-
cién politica en el legislativo. Con la excepcién notable de Ecuador, que muestra
una sobrerrepresentacién de su poblacidén en el exterior, los demds paises con re-
presentacién de ciudadania en el extranjero subrepresenta a esta poblacién con el
porcentaje de escafios asignados;los casos mas notorios siendo Cabo Verde, Italia,

Portugal, Republica Dominicana y Rumania.
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Tabla 3. Paises con voto en el extranjero y representacién para ciudadanos no
residentes segun porcentaje de participacidon nacional y de no residentes en los

ultimos comicios.

% DE % DE PARTI- |% DE ESCANOS
TIPO DE VOTO % DE,PARTICI- ELECTORES C;PACI()N NO - PARANO
PACION TOTAL NO
RESIDENTES RESIDENTES | RESIDENTES
Argelia Voluntario 22,99 3,68 4,67 1,96
Cabo Verde Voluntario 57,41 13,42 32,22 8,33
Colombia Voluntario 47,43 2,34 14,42 0,53
Croacia Voluntario 62,3 7,12 8,5 1,99
Ecuador Obligatorio 81,96 3,32 33,22 4,38
Francia* Voluntario 66,71 2,92 37,22 1,91
Guinea-Bissau***  Voluntario 79,57 4,01 58,09 1,96
Italia* Voluntario 63,91 10,29 26,36 1,94
Ttalia** Voluntario 60,32 9,32 26,01 2,00
Lituania Voluntario 52,29 1,99 31 0,71
Mozambique Voluntario 43,89 1,9 53,09 0,80
Pert Obligatorio 70,05 3,9 37,2 0,76
Portugal Voluntario 58,23 14,61 22,24 1,74
ﬁfg{‘;‘;ﬁca Domi- v Juntario 54,4 10,6 19,53 3,68
Rumania* Voluntario 38,23 5,74 79,37 1,47
Rumania** Voluntario 38,23 5,74 79,37 1,47

*Elecciones de la cdmara baja, **Elecciones de la cdmara alta, ***Informacidn provisional debido a un golpe de estado (Rich,
2025).

Nota: Se retiraron las elecciones legislativas de Tinezy de renovacion del senado en Francia debido a que generarian
distorsiones. En el caso de Tiinez, debido a que los procesos electorales han sido boicoteados por la oposicidn, hubo una
participacidn total menor del 15% en los comicios del 2025 (France, 2024; Noria, 2025, Volkmann, 2022). En el caso de
Francia, las elecciones son indirectas, por lo que la participacion politica no corresponde con el padrdn de votantes habilitados.
El caso de Macedonia del Norte fue descartado debido a la ausencia de informacién oficial de las elecciones.

Fuente: Ace Project (2026), Autoridad Electoral Permanente (2024), Comisidn Electoral Central (2024), Comisidn Electoral
Estatal (2024), Comisién Nacional de Elecciones (2023), Comisién Nacional de Elecciones y Secretariado Técnico de
Administracion Electoral (2024), Consejo Nacional Electoral (2025), Croatiaweek (2025), DeepSeek (2024), Diario Oficial
de la Repriblica Algeriana (2021), Direccidn de Comunicaciones de la Junta Central Electoral de la Repuiblica Dominicana
(2024), European Union Election Observation Mission (2025), International Foundation for Electoral Systems (2026),
Ministerio del Interior (2022), Ministerio del Interior (2024), Rosario (2024), Registraduria del Estado Civil (2022),
Secretaria General del Ministerio de Administracidn Interna, Unidn Parlamentaria (2025).

Elaboracion propia.



En el Gréfico 1 podemos ver el desfase entre el porcentaje de electores no residen-
tes en los dltimos comicios y el porcentaje de escafios asignados a la poblacién no

residente.

Grifico 1. Paises con representacién para ciudadanos en el extranjero segun por-
centaje de electores no residentes en sus ultimos comicios legislativos y porcen-
taje de escafios para no residentes

B % de electores no residentes M % de escafios para no residentes

1 14,61

1342

*Elecciones de la cdmara baja, **Elecciones de la cdmara alta, ***Informacidn provisional debido a un golpe de estado (Rich,
2025).

Nota: Se retiraron las elecciones legislativas de Tinezy de renovacion del senado en Francia debido a que generarian
distorsiones. En el caso de Tiinez, debido a que los procesos electorales han sido boicoteados por la oposicidn, hubo una
participacidn total menor del 15% en los comicios del 2025 (France, 2024; Noria, 2025, Volkmann, 2022). En el caso de
Francia, las elecciones son indirectas, por lo que la participacion politica no corresponde con el padrdn de votantes habilitados.
El caso de Macedonia del Norte fue descartado debido a la ausencia de informacién oficial de las elecciones.

Fuente: Autoridad Electoral Permanente (2024), Comisidn Electoral Central (2024), Comision Electoral Estatal (2024),
Comisidn Nacional de Elecciones (2023), Comisidn Nacional de Elecciones y Secretariado Técnico de Administracion Electoral
(2024), Consejo Nacional Electoral (2025), Croatiaweek (2025), DeepSeek (2024), Diario Oficial de la Repiiblica Algeriana
(2021), Direccidn de Comunicaciones de la Junta Central Electoral de la Repiiblica Dominicana (2024), European Union
Election Observation Mission (2025), International Foundation for Electoral Systems (2026), Ministerio del Interior (2022),
Ministerio del Interior (2024), Rosario (2024), Registraduria del Estado Civil (2022), Secretaria General del Ministerio de
Administracion Interna, Unidn Parlamentaria (2025).

Elaboracidn propia.
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Laimplementacion del voto en el extranjero y la representacion de la ciudadania
en el extranjero no ha sido homogénea entre los paises que la han instaurado. As-
pectos desde la propia modalidad de voto, el porcentaje de votantes en el extran-
jero en el padrdn, los escafios asignados, los tipos de elecciones y la coyuntura
particular de las elecciones influyen en el rol que puede tomar la ciudadania no
residente. Considerando el marco en el cual se puede dar la participacién de la

ciudadania no residente, debemos preguntarnos como deciden votar o no votar.

1.2. Ladecision de acudir a votar

Comprender el comportamiento electoral de la ciudadania no residente, en parti-
cular la decisidén de participar electoralmente, implica explorar las motivaciones
de este grupo de personas, tanto para participar como para abstenerse de ello.
Si bien mds adelante mencionaremos los problemas particulares que enfrenta la
poblacidn no residente a la hora de poder votar, debemos tener como punto de
partida un concepto general del comportamiento electoral. Para poder entender
el comportamiento de los votantes en el extranjero, partimos de la Teoria del Vo-

tante Racional.

El concepto del votante racional, derivado del modelo de comportamiento de
eleccion racional, supone que todos los votantes realizan una evaluacién costo-
beneficio, siguiendo susintereses personales, frente alas decisiones politicas. Esta
evaluacidén sopesa los costos y potenciales réditos de las opciones consideradas,
optando por aquella cuyos costos sean inferiores a los beneficios que pueda
adquirir (Downs, 1957; Udeh, 1996). Esto quiere decir que los votantes tienen
consistencia en sus preferencias, apuntando al mayor beneficio y contando con
la cantidad de informacién mds éptima. En ese sentido, el nicleo de esta teoria
enfatiza que los votantes realizan un proceso de evaluacién durante la toma de
decisiones, condicionando a las situaciones especificas que enfrenta la persona.
Esto abarca desde la toma de decisién respecto a opciones de candidaturas y
politicas, hasta la decisién de informarse y participar politicamente (Downs,
1957; Enelow y Hinich, 1984; Zintl, 1998).



Un ejemplo de este proceso detoma de decisiones esla adquisicién deinformacién
politica. A medida que la toma de decisiones se encuentra m4ds alejada del indivi-
duo, pasando del dmbito local al nacional, por ejemplo, la informacidn se vuelve
mas complejay amplia. Esto deviene en dos situaciones. Durante las elecciones, la
forma de resumir las propuestas de los partidos politicos nacionales es remitirse a
sus lineas ideoldgicas, deduciendo a partir de estas el programa politico del parti-
do (el conjunto de politicas propuestas) (Downs, 1957; Hinich y Munger, 1996).La
segunda situacidn es que el votante evaluia el costo de estar informado de acuerdo
a su percepcion del impacto en los resultados electorales; a medida que se reduce
la percepcién de importancia de su voto, también se reducen los incentivos para
mantenerse informado. Esto deviene en lo que Downs (1957) acufié como “igno-

ranciaracional”: es un manejo limitado de informacién deliberado producto dela

percepcidén de poca relevancia del voto personal.

Vale decir que, considerando este planteamiento del comportamiento votante,
han surgido desarrollos que profundizan la comprensién del comportamiento
humano, en especial en el 4mbito politico, que demuestran tensiones y limites
en el razonamiento humano. Asi, han surgido observaciones sobre el rol de las
emociones en el razonamiento humano (Damasio, 2011; Elster, 1999; Marcus, G.
E., MacKuen, M., Wolak, J., & Keele, L.,2006), derivado al uso de estas en la cogni-
cién politica en la evaluacién de candidaturas y el nacionalismo (Bisquerra, 2017;
Erisen, 2018; Gadarian y Brader, 2023; Kilin¢oglu, 2024); el uso de atajos menta-
les en procesos de razonamiento (Gigerenzer, 2007; Kahnemann, 2011), también
utilizado también en la evaluacién de candidaturas (Lau y Redlawsk, 2006); el
mismo hecho de contar con informacién limitada y constrefiida para la toma de
decisiones (Bendor, 2010). Todo ello enriquece nuestra comprensién del proceso
cognitivo humano, del proceso de toma de decisiones, dindonos matices sobre
los factores que influyen en la mente humana. Sin embargo, no significa una ne-
gacién o modificacidon al hecho de una toma de decisiones deliberada, sino enfati-

zalos aspectos no racionales durante estos procesos.
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En el caso particular de los votantes en el extranjero, en esta evaluacion se en-
cuentra inevitablemente la cuestién de la distancia entre el lugar de residenciay
ellugar donde se toman las decisiones politicas. La ciudadania en el extranjero se
encuentra simultdneamente vinculada al pais de origen y bajo los efectos de las
decisiones politicas tomadas en el pais de residencia, lo que supone una evalua-
cion de los beneficios de votar para influenciar un poder distante. A su vez, esta
decisién se enmarca en la normativa que cada pais tiene para el voto en el extran-

jero, influyendo en la evaluacién de opciones.

Centrandonos en el razonamiento que puede realizar un ciudadano no residente
alahora de evaluarla conveniencia de votar o no, entonces juegan varios elemen-
tos, que van desde el vinculo familiar y cultural con el pais de origen, la confianza
en el proceso electoral, la confianza en el gobierno de su pais de origen, la com-
plejidad de los trdmites para participar, la distancia geografica del lugar de vota-
cidn, entre otros (Castillo, 2018). Siguiendo a Szulecki, Bivand y Stanley (2023), el
comportamiento electoral de una persona en la didspora no es disimilar a cuando
residia en su pais de origen, por lo que enfatizamos tres criterios importantes:
La vinculacidn cultural y familiar, la cultura politica del votante y la posibilidad

practica del voto.

El primer elemento esla percepcién de cercania cultural y familiar que tiene hacia
su pais de origen. Si bien, como se sefial$ arriba haciendo referencia a las cifras
de la OIM, hay una indudable vinculacién entre la poblacién migrante con sus
respectivos paises (en diferente grado e intensidad), queda preguntarnos por qué
ocurre. La nacién, como “comunidad imaginada” es un concepto sefialado por
Anderson (2006) como la base del nacionalismo moderno, la percepcion de tener
una identidad comun con alguien que est4 en el territorio donde vivo regentado
con el estado-nacidén. De esta manera, la “comunidad nacional” se vuelve una in-
fluencia impersonal en las actitudes y comportamientos de las personas a partir
de percibir no solo unaidentidad compartida, sino identificandose con las proble-

mdticas que padecen personas de esta comunidad (Mutz, 1998).



Como sefialamos con anterioridad, los factores emocionales son un componente
en la toma de decisiones de las personas, el sentimiento de pertenencia nacio-
nal estaria incluido dentro de la evaluacién que hace la ciudadania en el exterior
respecto a su involucramiento politico. Como resultado de la difusién cultural,
estaidentidad logra asentarse en la mente de la poblacidn, volviéndose un marco
de referencia y de interpretacién de la realidad (Erisen, 2018; Kilincoglu, 2024).
La persistencia de vinculos culturales y familiares, incluso econémicos, mantie-
ne a la ciudadania en el extranjero interesada en la situacién politica de su pais
de origen, influyendo en la participacién politica e involucramiento (Peltoniemi,

Nemcdok y Wass, 2023).

Aunque minoritario, podemos apreciar ejemplos del activismo politico de la dids-
pora frente ala situacién de su pais de origen. Asi, vemos a la Alianza de Braceros
Chinos de Lavanderia en Nueva York, siendo simultdneamente una organizacién
gremial y una organizacién de la comunidad china en EE.UU. con acciones con-
tra la invasién japonesa (Yu, 1992); el caso de la comunidad china en el Perd que
replicaba las divisiones en su pais de origen sobre el apoyo al Kuomintang o el
Partido Comunista (Zhang, 2022); el activismo zainichi (comunidad coreana) en
el Japdn posguerra, posiciondndose tanto para el apoyo a sus integrantes como
volverse un espacio politico respecto a las divisiones en su pais (Kim, 2017); o el
activismo kurdo en Dinamarca, organizéndose para apoyar a sus compatriotas en

Siria (Schott, 2021).

Cuando nos referimos a “cultura politica”, nos referimos a la articulacién entre
actitudes, percepciones, comportamientos, preferencias, conocimientos, valores
y creencias politicas que las personas tenemos hacia las instituciones politicas
(Dawson, Prewitt y Dawson, 1977; Kavanagh, 1972). La cultura politica de la ciu-
dadania en el extranjero, entonces, enmarca esta cultura en el hecho de la distan-
cia geogrifica, lo que influye en todos estos elementos. La percepcidén de influen-
cia que tiene la ciudadania no residente sobre los asuntos politicos de su pais de

origen es un componente de esta cultura politica, hasta qué grado consideran que
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suvozyvoto puede generar alguna diferencia. En este caso, en particular, hay una
consistencia de las actitudes previas que tenian los sectores de la ciudadania en el

extranjero previa a la migracién (Valdéz, Huerta, Aguilar y Pérez, 2007).

Para sentidos précticos, la percepcién de baja influencia es, ante todo, intensifi-
cada por la distancia geogréfica, pero no necesariamente la genera; quienes ya
tenian apatia politica, la reafirman y profundizan en la condicién de no residen-
tes, quienes votan habitualmente se perciben influyentes (Szulecki et. al, 2021;
Szulecki, Bivand y Stanley, 2023; Valdéz, Huerta, Aguilar y Pérez, 2007). Una de-
mostracién consecuente de esta intensificacién de actitudes esla confianza o des-
confianza hacia las instituciones politicas del pais de origen, lo que puede incen-
tivar tanto la intencién de participar, a fin de generar presién, como la abstencién
politica, debido ala desconfianza en las instituciones y actores politicos (Stancea,
Ciocirlan y Andrei, 2024). En los casos extremos de baja y alta participacion elec-
toral de didsporas hemos visto una demostracidén tangible de la percepcién que

tiene la ciudadania en el extranjero de su propia capacidad de decidir resultados.

También entran los criterios de evaluacidén y andlisis de la informacién politica
del pais de origen, que depende de la distancia geogrdfica entre la ciudadania 'y
la escala y lejania del escenario de toma de decisiones. A medida que la distancia
entre la ciudadania y dicho escenario se ensancha, la informacién se hace nece-
sariamente mds compleja, por lo que depende de recursos heuristicos, como la
ideologia de los actores politicos, para tener una referencia de sus propuestasy su
cercania con las preferencias de cada individuo (Downs, 1957; Hinich y Munger,
1996). Esto se comprende como “comportamiento electoral selectivo”, el cambio
de criterios de evaluacidn de preferencias de acuerdo a dmbito electoral; se cam-
bian los criterios, referencias y exigencias. Esto se debe a que las decisiones poli-
ticas mas cercanas, el dmbito subnacional, tienden a ser mds tangibles e inmedia-
tas, lo que supone una percepcién mds definida y concreta del desemperio de las
autoridades (Lysek, 2024; Oliver, Ha y Callen, 2012; Putnam, 1994).



Si a una creciente distancia geogrdfica corresponde una mayor amplitud y com-
plejidad de la informacién politica sobre el desempefio de las instituciones y ac-
tores politicos, entonces hay mayores dificultades de entender las propuestas po-
liticas en elecciones. Para la ciudadania en el exterior, no solo la dindmica politica
serialejana, sino que las propias decisiones politicas tomadas en el pais de origen
se limitan a influir en sus vinculos sociales, sean familiares o amicales residentes;
quizd recrudecida dicha situacion dadas las limitaciones para ser beneficiado di-
recto con politicas. Es debido a esta situacién que la ciudadania en el exterior se
vale de la persistencia de sus vinculos sociales como fuente de informacién de la
situacidn en su pais de origen, asi como adopta valores sociales del pais anfitrién
en el que se encuentra, dindole una perspectiva unica de la situacién de su pais

(Castillo, 2017; Szulecki, Bivand y Stanley, 2023).

Finalmente encontramos la posibilidad préctica del voto, es decir, la capacidad
efectiva que tiene la ciudadania en el extranjero de poder ejercer su voto. Esto
abarca desde la normativa que regula el voto en el exterior hasta la logistica de-
tras de la capacidad de poder votar. La normativa y procedimientos del voto, los
procesos y acciones que permiten el voto en el exterior pueden funcionar como
disuasivos o incentivos para el ejercicio del voto en la medida que la complejidad
y dificultades burocrdtico-administrativas que las personas se enfrentan. Asimis-
mo, las dificultades logisticas, entiéndase la complejidad de la misma emisién del

voto, el tiempo y energia utilizados para votar.

La poca claridad del marco normativo que regula el voto en el extranjero puede
volverse un disuasivo, en la medida que la ciudadania en el extranjero no puede
ver con claridad la transformacidn de sus votos en influencia efectiva. La ausencia
de circunscripciones especiales dedicadas a la poblacién en el extranjero puede
devenir en que sus votos sean agrupados sin tomar en cuenta sus preferencias
propias (Castillo, 2017). El marco normativo en el cual se constituye el voto en el
extranjero puede ser muy restrictivo, dificultando el ejercicio del voto debido a

los pasos administrativos previos que se necesiten para dicha accién. Registros
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previos, controles de seguridad y costos incurridos pueden significar para la ciu-
dadania en el exterior un problemay elevar la tasa de ausentismo (Espinoza, 2013;
Szulecki, Bivand y Stanley, 2023).

Del mismo modo, las limitaciones que tengan los consulados para poder imple-
mentar locales de votacion van a tener una influencia importante considerando
la distancia entre el lugar de residenciay el local de votacién; una mayor distancia
entre ambos puntos puede desincentivar la participacidén al incurrir en costos ex-
tras para el ejercicio del voto. Esto se encuentra compensado principalmente por
la existencia de infraestructura de transporte de la localidad de residencia que
permita el traslado mads fécil y barato, como por la posibilidad de ejercer el voto

por correo o de forma temprana (Dyck, J. y Gimpel, 2005; Kufrovich, 2021).

Considerando lo expuesto en esta seccidn, la decisién de participar electoral-
mente por parte de la ciudadania en el extranjero se trata de una evaluacion cos-
to-beneficio que enfrentala vinculacidn existente con el pais de origen, su cultura
politica y la posibilidad de participar. Esto, evidentemente, muestra grandes va-
riabilidades de acuerdo a las diversidad de didsporas alrededor del mundo, pero
en sus Ultimos términos puede sintetizar en estos tres elementos. En ese sentido,
laparticularidad dela ciudadania peruana en el extranjero debe ser abordada a fin
de comprender sus motivaciones, asi como las posibilidades que plantea para su

participacién electoral.



2. El votante peruano en el extranjero

En la siguiente seccién abordamos la situacién de la ciudadania peruana en el extranje-
ro, desde el marco normativo que regula su participacion politica y sus caracteristicas
en laactualidad, exploramos aspectos de su comportamiento politico, a fin de encontrar

explicacién sobre su participacién politica.

2.1. Elvotoy representacion de la didspora
Elvoto parala ciudadania no residente peruana estd habilitado desde la Constitu-
cion Politica de 1979, a partir de la universalizacién del derecho a voto; en el Titulo

VII, Disposiciones Generales y Transitorias, sefiala:

QUINTA.- El proceso Electoral 1979-80 serige por el Decreto Ley 14250 de 5
de Diciembre de 1962, con las modificaciones y adiciones que se consignan
en unanorma especial, la cual necesariamente debe observar:

7.- Las atribuciones del Jurado Nacional de Elecciones para hacer viable el

voto de los analfabetos y de los peruanos residentes en el extranjeroy [...]

Tal disposicién fue implementada con las Elecciones Generales de 1980, con la
salida del gobierno militar de Morales Bermudez haciala transicién ala democra-
cia. En su primer comicio, la poblacidn en el extranjero significé el 0,61% del pa-
drén electoral, pero obtuvo una participacién del 52,7%, demostrando un impor-
tante interés en involucrarse politicamente todavia con su pais de origen. A pesar

de estar en boga desde ese entonces, este se ratifica en la Constitucién Politica de

1993, cimentando su vigencia al dia de hoy (Fashé, 2025).

En el Titulo X de la Ley N.°6858, Ley Orgdnica de Elecciones, se da el marco nor-
mativo actual que regula el ejercicio del voto en el extranjero. Tiene las siguientes

caracteristicas:
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Tabla 4. Marco normativo que regula el voto en el extranjero

ASPECTO DETALLE

Lineamientos generales

Ambito

Lugar de votacién

Padrdn de electores
hdbiles

Personal de mesa de
sufragio

El voto es universal, se emite de forma presencial y es de cardcter
obligatorio.

El voto en el extranjero se permite en Elecciones Generalesy
consultas populares.

Se realiza en la Oficina Consular del Peru del pais correspondiente

o donde se sefiale en caso de local insuficiente. Estd a cargo del
Ministerio de Relaciones Exteriores gestionar la autorizacién para el
sufragio en estos locales.

Lo elabora el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil
segun los criterios y plazos previstos en la presente ley (Ley
Orgdnica de Elecciones), remitido mediante el Ministerio de
Relaciones Exteriores hacia las oficinas consulares. Cada Oficina
Consular puede fusionar mesas en sus respectivos locales.

En donde haya menos de 200 ciudadanos inscritos, el funcionario
consular asistido por un secretario o auxiliar, de ser necesario,
recibe el voto de los electores; 2 ciudadanos se incluyen para los
efectos de la instalacién de mesa, sufragio y escrutinio. De no
tener nacionalidad peruana el funcionario consular, se designan
tres integrantes de lalista de electores, otorgdndole la presidencia
al de mayor grado de instruccidn y, de haber igualdad, de mayor
edad, segin lo decida el funcionario consular. En donde haya

mds de una mesa de sufragio, el sorteo de miembros se realiza

en la ONPE, entre los electores de mayor grado de instruccién

que tenga la lista de la mesa. En caso en que la ONPE no pueda
conformar las mesas, el funcionario consular designa a los
electores con mayor grado de instruccién. La ONPE y el MRE son
responsables de hacer llegar la lista de integrantes de la mesa alos
consulados, asi como de publicarla. Los integrantes estdn sujetos
a tachas, las cuales se pueden plantear dentro de los primeros 3
dias a partir de la publicacidn, estas requieren estar debidamente
sustentadas. La tacha contra los tres miembros titulares o contra
uno o mds suplentes supone nuevo sorteo. Resueltas las tachas, la
ONPE remite las credenciales a los consulados y estos citan a los
ciudadanos para su recepcidn en los 10 dias naturales de haberlas
recibido.
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ASPECTO DETALLE

Materiales electorales

Duracidn de la votacién

Método de votacién

Omisién al sufragio

Escrutinio
Cémputo

Nulidad de los sufragios en
el extranjero

La ONPE también estd a cargo de entregar los formularios de los
actos de instalacién de mesa, sufragio y escrutinio, las cédulas

de votacion, los carteles con las listas de candidatos y los demds
materiales, documentos, elementos y utiles no susceptibles de ser
adquiridos en el extranjero.

Todos los actos se realizan el mismo dia, instaldndose la mesa antes
delas 7 horas y realizandose los votos hasta las 17 horas.

El voto es presencial. Sibien, estd sefialado el voto postal como
una opcidn para la ciudadania en el extranjero, este no ha sido
reglamentado ni implementado.

Los ciudadanos que no emitan su voto son considerados omisos
al sufragio, pero no se les aplica multa. Los omisos que no puedan
emitir justificadamente su voto, deben solicitar una dispensa de
sufragio al J]NE mediante la oficina consultar.

Serealiza de acuerdo ala normativa general.
Serealiza de acuerdo a lanormativa general.

Cualquier organizacidn politica o lista independiente inscrita puede
interponer recurso de nulidad en las elecciones de una o més de

las oficinas consulares de forma fundamentada de acuerdo alo
considerado en la Ley Orgdnica de Elecciones y habiéndo realizado
el depdsito de ley.

Fuente: Ley N°6858, Ley Orgdnica de Elecciones. Elaboracion propia.

A grandes rasgos, la normativa que regula el ejercicio del voto en el extranjero

no es muy distinta a la que regula el voto en general. La existencia de un voto vo-

luntario “de facto”, debido a la inaplicabilidad de la multa por omisién y el uso

de las oficinas consulares como medios de implementacion serian los rasgos mds

notables de este tipo de voto, ademds de aplicarse exclusivamente en procesos de

Elecciones Generales y consultas populares.

La creciente relevancia del electorado peruano en el extranjero ha resultado en

su inclusién en la toma de decisiones politicas mediante representacién; ademads

del voto en el extranjero, en el Peru se cuenta con representacion de los electo-
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res peruanos en el extranjero. Esto se implement6 a partir de la Ley N.°31032 del
2020, que cred la circunscripcion de electores peruanos residentes en el extran-
jero, permitiendo separar los votos emitidos por la ciudadania no residente de la
circunscripcién de Lima Metropolitana, como se habia estado realizando hasta

ese momento, y otorgandole 1 escafio a este sector de la ciudadania, de los 136.

Elregreso alabicameralidad a partir de Ley N.°31988 significé también adaptar
esta representacion a un nuevo escenario con dos cdmaras legislativas, con un
Senado con 60 escafios y una Cdmara de Diputados con 130 escafios. Esto corridé
a cargo del JNE, que a través de la Resolucion del JNE N.© 0053-2025-]NE esta-
blecié la distribucién de escafios para ambas cdmaras, otorgandoles 1 escafio
en el Senado y 2 en la Cdmara de Senadores para la circunscripcidn de electores
peruanos residentes en el extranjero. En la Tabla 5 presentamos la proporciéon
de escafios asignados respecto al total y el porcentaje de electores residentes
en el extranjero de los dltimos comicios y los proyectados para las Elecciones

Generales del 2026.

Tabla 5. Proporcion de la representacion de electores peruanos residentes en el

extranjero
% DE
ESCANOS ESCANOS |% DEESCANOS| CIUDADANOS
TOTALES ASIGNADOS ASIGNADOS ENEL
EXTRANJERO
Congreso de la Republica 130 1 0,76 3,94
Cémara de Diputados 130 2 1,54 4,43
Cdmara de Senadores 60 1 1,67 4,43

Fuente: Ley N°31032, Resolucidn del JNE N° 0053-2025-JNE, Infogob (2025), Padrdn de las Elecciones Generales del 2026.
Elaboracion propia



En materia demogrifica, en el panorama amplio, podemos ver el crecimiento
en nimeros absolutos de la ciudadania no residente habilitada para votar en las
Elecciones Generales de forma histérica desde 1980. Se hace evidente como el
progresivo aumento demografico de este grupo de electores ha sido cada vez mds
notorioy da pie a la posibilidad de darles un mayor peso politico. En los siguien-
tes graficos podemos observar el detalle en nimeros totalesy en el porcentaje del
Padrdn Electoral que significa este crecimiento demogréfico:

Grifico 2. Electores hdbiles en la Primera Vuelta de cada Eleccién General 1980-
2026
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Fuente: Castillo (2017), ONPE (2025), Padrdn de las Elecciones Generales 2026
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Grifico 3. Porcentaje de electores en el extranjero respecto al total 1980-2026
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Fuente: Castillo (2017), ONPE (2025), Padrdn de las Elecciones Generales 2026

Si bien ya hemos demostrado el impacto efectivo de la ciudadania peruana resi-
dente en el extranjero, que progresivamente va aumentando, debemos también
prestar atencidn a sus caracteristicas generales. La ciudadania peruana no resi-
dente, extendida en el mundo, no es homogénea, diferenciada en términos de gé-
nero, edad y nivel educativo. Aunque podemos apreciar tendencias generales, lo
cierto es que se encuentra notoriamente segmentada y concentrada en determi-

nados continentes, paises y ciudades.

2.2. Elperfil de los votantes peruanos en el extranjero
En la presente seccién, se hace un trabajo de estadistica descriptiva de las caracte-

risticas dela ciudadania peruana en el extranjero habilitada para participar en las



proximas Elecciones Generales 2026. Esto nos va a permitir la distribucidn de esta
poblacién alrededor del mundo, su aumento respecto al 2021, y las caracteristicas
nivel de género, grupos etarios y nivel educativo. Sumado a ello, a fin de darle un
cariz histdrico a la evolucién de esta poblacién, recurrimos a informacién de la
ONPE y del JNE, a fin de ver los cambios en la relevancia electoral de este sector de

la ciudadania.

Refiriéndonos ala poblacién no residente habilitada paralas elecciones recientes,
la distribucidn a nivel continental de esta poblacién pone a la mayoria en el con-
tinente americano (62,53%), seguida de Europa. En la siguiente tabla se apreciala

distribucién por continente:

Tabla 6. Votantes en el extranjero segin continente, 2026

o

CONTINENTE ELECTORES TOTALES % Digﬁiﬁ;‘;REs
América 757,109 62.53%
Europa 403,992 33.37%
Asia 41,419 3.42%
Oceania 7,906 0.65%
Africa 387 0.03%

Fuente: Padrdn de las Elecciones Generales 2026

Cuando se desagrega la informacidn a nivel pais, observamos que la mayoria de
la poblacién votante se encuentra en Estados Unidos de América, Espafia, Argen-
tina, Chile e Italia, liderando los tres primeros con mds del 60% de esta poblacion
concentrada. En la siguiente tabla, presentamos el detalle de ciudadanos en el ex-

tranjero en los 10 paises con mayor poblacién de estos:
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Tabla 7. Votantes en el extranjero segun pais de residencia, 2026

. % DEL TOTAL DE
PAIS ELECTORES ELECTORES

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 368.185 30,41%
ESPANA 219.544 18,13%
ARGENTINA 145.893 12,05%
CHILE 137.987 11,40%
ITALIA 123.185 10,17%
JAPON 37.660 3,11%

CANADA 24.136 1,99%
BRASIL 20.738 1,71%

VENEZUELA 16.515 1,36%
FRANCIA 14.744 1,22%

Fuente: Padron de las Elecciones Generales 2026

Sinos enfocamos a un nivel mds pequeiio, las 10 ciudades con mds votantes estdn
ubicadas en su mayor parte en paises del continente americano, aunque resal-
tando las localidades espafiolas de Madrid y Barcelona. En la Tabla 8 tenemos la
distribucién por ciudades. El crecimiento de la poblacién electoral en el exterior
ha sido bastante timido, concentrando a niveles absolutos su crecimiento en el
continente Americanoy anivel porcentual en Asia. En el primer caso, esto se refle-
ja en un crecimiento porcentual pequefio, debido a que la poblacidn existente es
bastante numerosa, por lo que elimpacto es menor. El caso inverso se da con Asia,
que debido a la pequeiia poblacién peruana en el extranjero, los leves aumentos
poblacionales implican un crecimiento exponencial; con la excepcidn del caso de
Japdn, cuya poblacién aumentd en 871 electores para las Elecciones Generales, los
demds paises asidticos no superan un crecimiento superior a 40 individuos. Enla

Tabla 9 se presenta el detalle por continente.



Tabla 8. Votantes en el extranjero segin ciudad de residencia, 2026

% DEL TOTAL DE
CIUDAD VOTANTES VOTANTES
BUENOS AIRES 108194 8,94%
SANTIAGO 107039 8,84%
MADRID 98121 8,10%
NUEVA JERSEY 57996 4,79%
BARCELONA 54340 4,49%
NUEVA YORK 47896 3,96%
MIAMI 43061 3,56%
MILAN 40801 3,37%
LOS ANGELES 36176 2,99%
VIRGINIA 20555 1,70%

Fuente: Padrdn de las Elecciones Generales 2026

Tabla 9. Nuevos electores segin continente, 2026

CONTINENTE EI}%ET‘(I)%ZS % NUEVOS ELECTORES
AFRICA 8 2.07%
AMERICA 11,677 1.54%
ASIA 960 2.32%
EUROPA 7,050 1.75%
OCEANIA 80 1.01%
TOTAL 19,775 8.68%

Fuente: Padron de las Elecciones Generales 2026

Retomando las caracteristicas de la ciudadania peruana en el extranjero, nos en-
focaremos en las caracteristicas generales de esta poblacion. Para empezar, la

distribucién en materia de género nos muestra que la mayoria de la ciudadania
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peruana no residente es ligeramente femenina, las mujeres significan el 54,6% de

esta poblacidn. Esta relacidn de ligera mayoria de las mujeres respecto a los hom-

bres dentro de este grupo solo se revierte respecto a la ciudada

nia en Asia, donde

los hombres representan el 51,88% de la ciudadania peruana en el continente.

Grifico 4. Distribucidén de votantes por sexo, 2026
Fuente: Padron de las Elecciones Generales 2026

HOMBRES

MUJERES

Tabla 10. Distribucidn de votantes por sexo, segun continente, 2026

CONTINENTE HOMBRES % HOMBRES MU]JERES
179 208

AFRICA

46.25%
AMERICA 360,212 47.58% 396,897
ASIA 21,494 51.89% 19,925
EUROPA 164,099 40.62% 239,893
OCEANIA 3,316 41.94% 4,590
TOTALES 549,300 45.37% 661,513

Fuente: Padron de las Elecciones Generales 2026

% MUJERES

53.75%
52.42%
48.11%
59.38%
58.06%
54.63%



Respecto a los grupos etarios, se han generado cuatro categorias: de 18 a 30 afios,
de 30 a49 afios, de 50 a 69 y de 70 afios a mds. La mayoria de la ciudadania peruana
en el extranjero se encuentra entre los 30 a 69 afios, significando el 77,3% del total,
siendo la minoria quienes tienen de 70 a m4s afios. Los segmentos mds longevos se
encuentran en Américay Oceania, mientras que Asia y Africa tienen una ciudadania

mads jéven en comparacion.

Grifico 5. Distribucion de votantes por grupos etarios, 2026

702 mas

%

Fuente: Padron de las Elecciones Generales 2026

Tabla 11. Distribucidén de votantes por grupos etarios, segin continente, 2026

AFRICA
AMERICA
ASIA
EUROPA
OCEANIA
TOTALES

70 A % 70 A
o _ o, _ [ - . :
CONTINENTE % 18-30 % 30-49 m % 50-69 MAS MAS
146

60 15.50% 145 37.47% 37.73% 36 9.30%
101,588 13.42% 301,635 39.84% 275,948 36.45% 77,938 10.29%
7,805 18.84% 14,324 34.58% 16,242 39.21% 3,048 7.36%
64,098 15.87% 176,317 43.64% 144,197 35.69% 19,380 4.80%
801 10.13% 3,742 47.33% 2,426 30.69% 937 11.85%
174,352 14.40% 496,163  40.98% 438,959  36.25% 101,339 8.37%

Fuente: Padrdn de las Elecciones Generales 2026
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Respecto a la distribucién segun el nivel educativo, puede verificarse que la ma-
yoria de la ciudadania en el extranjero que cuenta con al menos educacién bdsica
es el 62,03%, resaltando que esta poblacidn se concentra en el continente ameri-
cano. Si bien, en términos absolutos, el continente americano y europeo tienen la
mayoria de la ciudadania con educacién superior, en los continentes africano y en
Oceania se encuentrala mayor proporcién de ciudadanos con educacién superior.

Enla siguiente tablay gréfico se encuentra el detalle de lo sefialado:

Tabla 12. Distribucidn de votantes por nivel educativo, segin continente, 2026

PRIMARIA COMPLETA 23,577 663 7,073 31,398
9% PRIMARIA COMPLETA 0.26% 3.11% 1.6% 1.75% 1.06% 2.59%
PRIMARIA INCOMPLETA 11 16,199 1,009 7,374 129 24,722
% PRIMARIA INCOMPLETA 2.84% 2.14% 2.44% 1.83% 1.63% 2.04%
SECUNDARIA COMPLETA 168 474,600 28,762 269,639 4,240 777,409
% SECUNDARIA COMPLETA 43.41% 62.69% 69.44%  66.74% 53.63%  64.21%
SECUNDARIA INCOMPLETA 27 83,020 2,731 34,489 451 120,718
% SECUNDARIA INCOMPLETA 6.98% 10.97% 6.59% 8.54% 5.7% 9.97%
TECNICO COMPLETA 10 7,277 335 6,568 109 14,299
% TECNICA COMPLETA 2.58% 0.96% 0.81% 1.63% 1.38% 1.18%
TECNICA INCOMPLETA 3 2,672 137 2,261 49 5,122
% TECNICA INCOMPLETA 0.78% 0.35% 0.33% 0.56% 0.62% 0.42%
SUPERIOR COMPLETA 142 128,301 6,751 62,201 2,151 199,546
% SUPERIOR COMPLETA 36.69% 16.95% 16.3% 15.4% 27.21%  16.48%
SUPERIOR INCOMPLETA 24 19,190 903 13,514 669 34,300
% SUPERIOR INCOMPLETA 6.2% 2.53% 2.18% 3.35% 8.46% 2.83%
NO CLASIFICADOS 1 2,273 128 873 24 3,299
% NO CLASIFICADOS 0.26% 0.3% 0.31% 0.22% 0.3% 0.27%

Fuente: Padron de las Elecciones Generales 2026



Grifico 6. Distribucidén de votantes por nivel educativo, 2026
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Fuente: Padrdn de las Elecciones Generales 2026

En esta seccién se ha hecho un panorama general y descriptivo de la ciudadania
peruana en el extranjero, verificando su crecimiento y caracteristicas generales.
El crecimiento lento, pero progresivo, de la ciudadania en el extranjero es un fe-
ndémeno tangible desde que se aperturé el voto. Como podemos ver, si tuviéra-
mos que pensar en la ciudadana peruana en el extranjero promedio, podriamos
referirnos a una mujer de entre 30 y 69 afios, con secundaria completa, residente
en los Estados Unidos. Sin embargo, esta imagen va necesariamente descompo-
niéndose en grupos mds definidos y diferenciados a medida que nos vamos acer-
cando a los paises y ciudades. A fin de profundizar nuestra comprensién sobre
la ciudadania peruana residente en el extranjero, debemos también abordar sus
motivaciones respecto a la participacion electoral, permitiéndonos acercarnos a

entender su comportamiento.
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2.3. Participaciony ausentismo en el voto peruano en el extranjero

Con el propdsito de conocer aspectos que nos acerquen a entender la vincula-
cién de la ciudadania no residente con el pais acudimos a los resultados de la II
Encuesta Mundial a la Comunidad Peruana en el Exterior, realizado por el INEI
(2022). En esta encuesta se aborda caracteristicas de esta poblacién, pricticas y
situacidn, en las cuales se incluyen vinculos sociales y culturales con el Peru; esto
nos permitird tener un panorama general tentativo de la cercania que ain tienen

con el pafs.

Lavinculacidén con el pais de origen puede manifestarse de diversas maneras, aun-
que los lazos culturales y familiares son los m4s estrechos. Sin embargo, como lo
sefialan Peltoniemi, Neméok y Wass (2023), los lazos econdmicos también cuen-
tan como un vinculo importante con el pais de origen, o, a lainversa, podemos ver
los vinculos familiares manifestados a través dela actividad econémica. El primer
caso es mds complicado a profundizar debido a que no hay mucha actividad eco-
némica desde ese sentido por parte de este sector de la ciudadania; el 51,2% de las

personas encuestadas no invertirdn en el Perd.

Ms4s bien, podemos tomar las actividades econdmicas que evidencian vinculacién
social; este es el caso de las remesas, que, considerando la informacién que nos da
la Encuesta, podrian verse como muestra del sostenimiento del vinculo familiar. De
acuerdo ala encuesta, el 39,9% de los peruanos en el extranjero encuestados envia
remesas al Perd, esto lo hace a partir de distintos medios. En el Gréfico 7 presenta-

mos el detalle de los medios utilizados para transferir dinero al pais de origen.

Elimpacto econémico de las remesas econémicas remitidas por la ciudadania no
residente, ha significado un porcentaje del PBI, si bien pequefio, en crecimiento
en los ultimos afios. Para el 2024, las remesas significaron el 1,63% del PBI nacio-
nal, colaborando mds de 4 mil millones de délares a la economia nacional. En el
Grifico 8, presentamos un detalle del periodo 2013-2023 del impacto econémico

de las remesas.



Grifico 7. Medios que utilizan para transferir remesas.
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Fuente: INEI (2022).

La cantidad monetaria que significan estas remesas varia, de acuerdo con los
resultados de la encuesta. Segin las personas encuestadas, el 53% de personas
envia de 200 ddlares a menos, el 24,2% envia hasta 400 ddlares y 22,4% envia
mas de 400 ddlares. Por otra parte, la frecuencia es variable, pero las personas
encuestadas envian dinero principalmente de forma mensual (46%), mientras
que el 20,7% envia entre cada dos y tres meses; el 7,7% cada seis meses, 6% de for-
ma quincenal y el 13% restante con otra periodicidad (INEI, 2022). El destino del
dinero enviado se dirige a cubrir las necesidades bdsicas de los familiares de las

personas encuestadas, como puede verse en el Grifico 8.
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Grifico 8. Remesas provenientes del exterior en millones de ddlares y en porcen-

taje de PBI, 20
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Fuente: Banco Central Reserva del Peri

Grifico 9. Uso

Fuente: INEI (2022).
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Ademds de las remesas, la ciudadania en el exterior tiene otras formas de vincu-
larse, como realizar viajes al Peru. De acuerdo con la encuesta, el 67,2% de las per-
sonas encuestadas declard realizar visitas al Perd. De estas personas, la periodi-
cidad es variable, primando un sector que realiza visitas esporddicas, con una vez

al afio como minimo. En el siguiente gréfico, el detalle de periodicidad de visitas:

Grafico 10. Peruanos en el exterior que visitan el Perd, por periodicidad de visitas.

Eventualmente

No visita

Cada seis meses

Una vezal afio
Mas de dos veces al

Una vez cada dos afios

Fuente: INEI (2022)

Viendo la vinculacidn a través de organizaciones y asociaciones, el porcentaje es
mas reducido pero no pequefio, correspondiendo al 30,9% de las personas en-
cuestadas. La persistencia de los vinculos con el pais de origen se replican en la
misma asociatividad, que siendo variada, es mayoritariamente de cardcter cultu-
ral, religioso y de apoyo humanitario. En el siguiente gréfico, el detalle de los tipos

asociativos de los peruanos en el exterior:
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Grifico 11. Distribucién de peruanos en el exterior organizados segun tipo de or-

ganizaciones y asociacion.

Religiosa Apoyo humanitario

Cientifica
Otras
Comercio

Industria

Gremios
Cultural

Estudiantes
Deportiva

Fuente: INEI (2022).

Un gran ejemplo de la fuerza que tienen estas asociaciones y su réplica en practi-
cas culturales se da en la comunidad peruana en Paterson, Nueva Jersey, Estados
Unidos. Con una importante poblacién de origen inmigrante hispano, Paterson
alberga a una importante comunidad peruana en la zona llamada “Peru Square”.
Aqui podemos encontrar la presencia de negocios como tiendas de productos pe-
ruanos y restaurantes de gastronomia peruana, asi como celebraciones por Fies-
tas Patrias o la Procesién del Sefior de los Milagros (Grimaldi, 2024; Marcos, 2023;
Orona, 2024; Staten Island Noticias, 2025).

Las précticas asociativas de la comunidad peruana en el exterior abren una puerta
hacia las posibilidades del activismo transnacional migrante enfocado en man-
tener el vinculo con el Perd. En paises como Estados Unidos y Argentina, han
surgido organizaciones de migrantes peruanos con el propdsito de defender los
intereses de la comunidad peruana en dichos paises, asi como redes de apoyo en-

tre migrantes (Berg, 2015). Un ejemplo de un intento de generar este activismo



transnacional surgié con el Movimiento de Peruanos en el Exterior, fundado en
Argentina, con apoyo de migrantes en Estados Unidos y Canadd, que pretendié
crear una plataforma politica de influencia de la comunidad peruana en el exte-

rior (Paerregard, 2013).

La ciudadania en el extranjero también se mantiene informada sobre los sucesos
en el pais, utilizando las redes sociales y pdginas web de noticias para mantenerse
al dia; es por ello que solo una minoria (37,5%) declara no saber de la situacién
del pais. El vinculo cultural de los peruanos en el extranjero con el Perd también
persiste a través del consumo de productos; la mayoria de las personas encues-
tadas consume productos peruanos, utilizando tiendas (58%), internet (21,3%)
o un conocido (20,7%) para adquirirlos, siendo una minoria quien no consume

productos peruanos de ningun tipo.

Grifico 12. Consumo de productos peruanos por parte de las personas encuestadas.
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Fuente: INEI (2022). Nota: Los porcentajes no son acumulativos.
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En ese sentido, a partir de lo revisado, si podemos afirmar que hay una vincu-
lacién cultural y social entre la ciudadania peruana en el extranjero y el pais de
origen, lo que aporta como incentivo para la participacién electoral, la percepcién
que estdn ayudando a su pais de origen con el cual ain se encuentran relaciona-
dos. Hay vinculos interpersonales y culturales duraderos y sostenidos en el tiem-
po a través del consumo y relacionamiento con el pais de origen y otros peruanos
en el extranjero. Esto, indudablemente presente en la evaluacién costo-beneficio
dela decisién de votar, se vuelve un criterio para tomar la decisién, que abona ala

cultura politica de la ciudadania peruana en el extranjero.

Siendo el siguiente paso, la cultura politica de la ciudadania en el extranjero, nos
enfrentamos a limitacionesimportantes que es lainexistencia de informacion sis-
temadtica y actualizada a este respecto. De forma general, en materia de preferen-
cias politicas, Castillo (2017) considera que la ciudadania peruana en el extranjero
tiende a tener una perspectiva mds cosmopolita de la politica, influenciado tanto
por sus vivencias en el pais anfitrién como por la adopcién de nuevos marcos va-
lorativos. Asimismo, tenemos los resultados de la Encuesta del INEI (2022), en la
que se hace una pregunta sobre la perspectiva del futuro del Peru: el 23,9% consi-
dera que serd Mejor, el 13,1% serd Igual, el 25,5% considera que serd Peor y el 37,5%

no sabe.

En ausencia de otras fuentes de informacién, nos hemos concentrado en el pro-
pio comportamiento electoral de la ciudadania peruana residente en el extranje-
ro, especificamente en la tasa de participacidn y abstencién que es el foco de esta
seccidn. Esto se ha desarrollado de forma variable desde la habilitacién del voto
para peruanos en el extranjero, observando picos de participacién en 1985 y 1995,
decayendo en el 2000 progresivamente hasta los comicios m4s recientes. En el

siguiente grafico, el detalle:



Grafico 13. Participacion electoral en Primera y Segunda Vuelta de las Elecciones
Generales 1980-2021
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Fuente: Castillo (2017), Infogob (2026), ONPE (2026)

Inclusive, si descomponemos la tendencia segin continentes, podemos observar
que la orientacidn a la abstinencia estd difundida, aunque en diferente grado en

cada continente. Resaltan los altos porcentajes de Europa y la caida repentina de

la participacién en América (Grafico 14).

Retomando la variabilidad de la participacién y abstinencia, llama la atencidén la
diferencia entre la participacién en primera y segunda vuelta en las Elecciones
Generales. La participacién suele reducirse en la segunda vuelta, encontrando un
minimo de -2,68% el 2006 y un pico maximo de -17,48% el 2016; y teniendo un
comportamiento inusual el 2021 mds bien con un aumento de % mds de partici-

pacidn en la segunda vuelta (Grifico 15).

47



48

Grifico 14. Participacion electoral en Primera Vuelta de las Elecciones Generales
2006-2021, seguin continente.
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Fuente: Infogob (2026), ONPE (2026)

Grifico 15. Diferencias de porcentaje de participacion en la segunda vuelta res-
pecto ala primera, 1990-2021
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Por dltimo, se presta atencidn a la diferencia entre el primer y segundo puesto en
la primera y segunda vuelta en las Elecciones Generales desde 1980 al 2021. El

detalle en el Grifico 16.

Grifico 16. Diferencia entre ler y 2do lugar en las Elecciones, 1980-2021
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Fuente: Infogob (2026)

A partir de esta informacién, podemos intentar hacer una relacién entre el por-
centaje de participacién de la ciudadania no residente, la diferencia de participa-
cién entre la primera y segunda vuelta y la diferencia porcentual entre el primer y
segundo puesto de cada eleccién. Debido a que son pocos casos, 17 casos de elec-
ciones, 7 casos de segundas vueltas, no es posible hacer generalizaciones amplias
o establecer correlaciones definidas, pero si es posible tener un bosquejo de una

relacién.
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Cuando comparamos el porcentaje de participacién electoral de electores en el
extranjero con la diferencia entre el primer y segundo puesto de cada proceso
electoral de 1980 al 2021 (incluyendo segunda vuelta), podemos ver un aumento
ligero en la participacién a medida que se reduce la diferencia entre ambos lu-
gares. Sugerir una tendencia, considerando los pocos casos y la dispersién, seria

adelantar conclusiones, pero puede verse una tentadora relacion.

Grifico 17. Distancia entre primer y segundo lugar en las elecciones y porcentaje
de participacidn electoral de electores peruanos en el extranjero.
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Fuente: Infogob (2026). Elaboracidn propia.

Cuando nos centramos en los casos de las segundas vueltas (7 casos), la relacién
sugerida parece establecerse mejor. Cuando comparamos el porcentaje de parti-
cipacidn en la segunda vuelta con la diferencia entre el primer y segundo lugar en
la primera vuelta, podemos ver los porcentajes m4ds altos de participacidén en las

situaciones de menor diferencia entre ambos puestos (Grifico 18).



Grifico 18. Diferencia entre el primer y segundo lugar en la primera vuelta y por-

centaje de participacion en la segunda vuelta.
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Fuente: Infogob (2026)
Elaboracidn propia.

Cuando vemos la diferencia entre el porcentaje de participacién en ambas vueltas

y la diferencia entre ambas candidaturas, verificamos que los casos se concentran

cuando las diferencias en ambos porcentajes se reducen (Grifico 19).

Cuando comparamos la diferencia entre el primer y segundo lugar de la primera
vueltay el porcentaje de participacién en la segunda vuelta, los casos de aglome-
ran cuando la diferencia entre el primer y segundo lugar en la primera vuelta es

mds reducido (Gréfico 20).
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Grifico 19. Diferencia entre el primer y segundo lugar en la primera vuelta y dife-
rencia de participacion en la primera y segunda vuelta.

20.00
)
= 15.00
=)
E
(=}
=
o
-
5 °
5 1000 ®
g [
=
Q
é [ ]
£ 500 ®
a
)
0.00
40.00 45.00 50.00 55.00 60.00

% Participacion

Fuente: Infogob (2026). Elaboracidn propia.

Grifico 20. Diferencia entre el primer y segundo lugar en la primera vueltay por-

centaje de participacion en segunda vuelta.
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Teniendo pleno conocimiento de que las inferencias que podrian realizarse a
partir de la data revisada son limitadas, no pueden generalizarse y necesitan el
contraste con mas datos, si podemos pretender sefialar que la percepcién de po-
tencial influencia en una eleccidn disputada puede que incentive la participacién
politica. La sensacién que tienen las didsporas de que pueden hacer la diferencia
en una eleccidn es parte de estos elementos movilizadores que pueden llevar a la
participacidn electoral de la ciudadania residente en el extranjero (Szulecki, Bi-
vand y Stanley, 2023). Es posible sugerir que la didspora peruana tiene una per-
cepcién de “apoyo decisivo” de su propio voto, capaz de definir o apoyar a definir

los resultados de determinadas elecciones.

Finalmente abordaremos el aspecto de la posibilidad préctica del voto. Conside-
rando que el registro de votantes se da de forma automadtica, por parte de RENIEC,
podemos dar por sentado que hay cierta simplificacién administrativa del ejer-
cicio del voto. Al ser el voto exclusivamente presencial, la ubicacién del local de
votacidn se vuelve un asunto fundamental en la evaluacién de la conveniencia de
votar, en especial en ausencia de algun tipo de penalidad incurrida por la omisién
del voto. Esto nos lleva a examinar la distancia geografica entre la localidad de

residenciay el local de votacidn, el cual estd definido por el consulado.

Ahora, existen dificultades metodoldgicas a la hora de realizar este andlisis a
partir del Padrén Electoral de las Elecciones Generales del 2021 y los resultados
por local de votacidn del 2021 (ONPE, 2026). Para empezar, la cantidad de lo-
cales y mesas de votacién no corresponde a la cantidad de distritos electorales,
correspondientes a la localidad de residencia, ya que son pasibles de fusionarse
de acuerdo a la cantidad de electores registrados, segun considere la Oficina del
Consulado; aparte de que la Oficina del Consulado no necesariamente es el local
de votacidn. Esto nos lleva a hacer la trayectoria entre la ubicacidén del electorado
y ellocal de votacién mds cercano, pudiendo encontrarse en la misma ciudad, o en

niveles subnacionales superiores, sino en otras localidades.
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A eso se suman problemas de registro. Debido a las diferentes concentraciones
de electores en diversas localidades, la distritalizacién puede corresponder a ni-
veles subnacionales distintos, agrupando electores de un mismo pais en ciuda-
des, regiones, provincias o similares. Salvo acudiendo a informacién m4ds precisa
de la direccidn de las personas, no es posible tener una referencia precisa de la
ubicacidén y la distancia. En ese sentido, medir la distancia geogréfica entre lugar
de residencia/distrito electoral y localidad de votacién enfrenta dificultades que
s6lo pueden ser sorteadas mediante la ampliacion de referencia geogréfica y la
discriminacidn de distritos de niveles subnacionales superiores, sacrificando pre-
cisién y generalizacién. Al no disponer de la ubicacién exacta de las personas, el
nivel de divisidn territorial mds inmediato se vuelve la referencia util para hacer
el andlisis, siendo la ciudad la unidad m4s efectiva para hacer el andlisis. Por otra
parte, al ser imposible la comparativa en aglomeraciones por niveles mds altos
subnacionales, es mejor descartarlos a fin de restar ain mds precisién al andlisis

exploratorio.

Esto necesariamente deviene en mds dificultades para la precisién. Debido a que
estamos utilizando la ciudad como referencia geogrdfica, no estamos tomando
en cuenta la distancia efectiva dentro de la ciudad entre la ubicacién del elector y
la del local de votacidén, asumiendo una distancia 0. Por otra parte, en el caso de
distritos electorales de diferentes niveles subnacionales pero dentro de la misma
entidad, digamos una ciudad como distrito y la provincia donde se encuentra esta
ciudad como otro distrito, partimos del supuesto que los electores aglomerados
en el nivel mds amplio utilizan el mismo local de votacién que el inferior. Es decir,
bajo el supuesto que el local de votacidn se encuentra en la ciudad A, los votan-
tes asignados a la provincia B cémo distrito, donde se encuentra esta, votan en la

ciudad A.

Finalmente, debido a todas estas dificultades, no es posible hacer una corres-
pondencia inmediata entre tasa de participacién, delimitada al local de vota-

cidn, y el distrito electoral asignado, referencia de la localidad de residencia.



Considerando, ademds, que mds de un distrito electoral puede compartir local
y mesa de votacion, la comparacidn se realizaria a modo de un promedio de dis-
tancia entre la ciudad de los distritos electorales y la ciudad con local de vota-

cion mds cercano.

A pesar de estas limitaciones y dificultades, que arriesgan la precisién y nos re-
miten a un andlisis exploratorio y provisional a falta de data m4ds precisa, es un
andlisis pertinente para tener una idea general de los efectos de la distancia geo-
grifica en la participacidn electoral. Por otra parte, si bien, la data también sevaa
mostrar incompleta, esto va a evitar la inconsistencia entre mediciones, lo que es
un riesgo mayor en el andlisis. Precisamente, a fin de poder reducir la influencia
de estas limitaciones en el andlisis, se opt6 por utilizar el caso de Estados Unidos

para explorar la potencial influencia de la distancia geogréfica en el voto.

La eleccién de los Estados Unidos de América tiene como primer criterio la gran
poblacién de ciudadanos peruanos no residentes 30,41% del total, lo que propor-
cionalmente y en niveles absolutos, se vuelve un caso importante. Por otra parte,
su eleccién como caso obedecié principal y precisamente a la mitigacién de las
limitaciones sefialadas con anterioridad. Por una parte, 30 distritos electorales
en dicho pais corresponden a ciudades, facilitando la definicién de la distancia
entre la ciudady el local de votacidn; esto a diferencia de Argentinay Chile, donde
la mayoria de distritos electorales corresponden a los niveles subnacionales mas
altos, imposibilitando el andlisis. Por otra parte, el andlisis se enfocé en las rutas
automovilisticas, ya que es este el principal medio de transporte en Estados Uni-
dos de América, al ser utilizado por el 67,8% de la poblacién (Florida Department
of Transportation , 2023). Esto nos brinda una apreciacién mds precisa de la per-

cepcidn de la distancia por parte del electorado (Kufrovich, 2021).

Para el andlisis, se filtraron los distritos que correspondian a ciudades y aquellos
que correspondian a estados que tenian locales de votacidn, y con ello, se filtraron

los locales de votacién con més de un distrito asignado. Esto nos llevé a descar-
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tar 52 distritos electorales, tomando 35 casos, 30 correspondientes a ciudades y
5 correspondientes a estados, que estdn vinculados a 16 ciudades con locales de
votacién. Se tomo en cuenta el total de votantes asignados por distrito electoral
y los asignados por local de votacidn (ciudad); esta informacidn es referencial, ya
que no necesariamente la suma de los electores de los distritos mds cercanos a la
localidad de votacién resulta en los electores asignados alalocalidad de votacidn.

El detalle estd en la Tabla 13.

Para el cdlculo de la distancia geogréfica, se realizé la consulta mediante el pro-
grama Google Earth Pro, enfocdndonos en las rutas mds rapidas entre los dos pun-
tos, Se calculé el promedio de distancia de los distritos electorales mds cercanos
a cada local de votacién considerado, y, como se sefialé antes, se consideré que
los electores residentes en el distrito correspondiente al local de votacién como
si se encontraran a 0 km de distancia. Debido a la falta de informacién sobre los
distritos electorales de estados, no se consideraron en el cdlculo de la distancia
geogrifica. El resultado fue asignar a cadalocal de votacién la distancia promedio
de los distritos electorales mas cercanos, lo cual al contrastar con la tasa de parti-

cipacidén de cadalocalidad de votacidén, nos did el Gréfico 21.

Aunque los casos son muy pocos (n=16), si podemos observar una leve relacién
entre la tasa de participacion y la distancia promedio de los distritos electorales
con lalocalidad de votacidn. Sibien, la poca o nula distancia no garantiza altos ni-
veles de participacion, si es notorio que las mayores distancias corresponden alos
casos con tasas menores de participacién. Es importante mencionar que el caso
extremo, con 73, 82% de participacidn, corresponde a la localidad de votacion de
San Antonio, en Texas, que registra el menor nimero de electores asignados de los

casos seleccionados, 844 electores.



Tabla 13. Distrito electoral, localidad de votacidn, distancia y tasa de participa-
cidén en diez estados en Estados Unidos de América., 2021

ey | LocaLbap
DISTRITO ESTADO DE VOTA- ESTADO
DE VOTA- s
CION (KM)
PHOENIX
TUCSON ARIZONA 28 180 PHOENIX ARIZONA 1.606 323 20,11%
ARIZONA* 2077
LAS VEGAS NEVADA 1278 434
LOS ANGELES 35698 0 LOSANGELES 31.843 5546  17,42%
SANTA BARBARA 17 152
SAN DIEGO 1991 0 SANDIEGO  CALIFORNIA 1.656 315 19,02%
CALIFORNIA
SACRAMENTO 291 141 ;
Z?SCZRAN 19.348  3.035  15,69%
SAN FRANCISCO 19525 0
CALIFORNIA* 1938
DENVER 191 0
COLORADO DENVER COLORADO 4.081 976 23,92%
COLORADO* 3886
CORAL GABLES 9 7,7
FORT LAUDERDALE 3051 46,9 MIAMI 48.638  8.098  16,65%
MIAMI 42642 0
FLORIDA FLORIDA
JACKSONVILLE 566 322
ORLANDO 5532 152 TAMPA 9.527 1231  12,92%
TAMPA 4254 0
CHICAGO ILLINOIS 621 0
CINCINNATI OHIO 11 475 CHICAGO ILLINOIS 11256 967  8,59%
SAN LOUIS MISSOURI 18 478
NUEVA JERSEY* 57198
SECAUCUS  NUEVA JERSEY 51.827 8526  16,45%
PATERSON NUEVA JERSEY 2109 21,6
FILADELFIA 20 152
PENSILVANIA
CIUDAD DE
PITTSBURGH 12 625 \rvayork  NUEVA YORK 43287 5133 11,86%
NUEVA YORK* NUEVA YORK 47331 0
TULSA 40 172
OKLAHOMA OKLAHOMA 11 AHOMA
OKLAHOMA* 1054 CITY 1.617 180  11,13%
DALLAS 6661 0 DALLAS 4922 1294  2629%
HOUSTON 5831 0 HOUSTON 6.984 2166  31,01%
TEXAS TEXAS
AUSTIN 564 129 )
SEAADRe) 844 623 73,82%
SAN ANTONIO 783 o NIO
SEATTLE WASHINGTON 2865 0 SEATTLE 3905 924 23,66%
BALTIMORE MARYLAND 27 61,6 . WASHINGTON
: wgr}q)n\éc 33.526 8.442  2518%
WASHINGTON D. C. WASHINGTON 1505 0 -C.

Fuente: Padrdn de las Elecciones Generales 2021, Infogob (2026) * Distrito electoral correspondiente a un estado.
Elaboracion propia



Gréfico 21. Tasa de participacidn electoral y distancia promedio entre el distrito
electoral (ciudad) ylalocalidad de votacién (km).
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Fuente: Google Earth Pro y Padrdn de Elecciones Generales del 2021. Elaboracion propia.

No obstante las limitaciones metodoldgicas que limitan hacer una inferencia ge-
neralizable y definida, si podemos prestar atencién al efecto que tiene la distancia
geogrifica en la toma de decisién de votar en los casos seleccionados. Ciertamen-
te, con datos mds precisos serd posible confirmar esta hipétesis, pero sefiala un
elemento a considerar. Este estudio puede ser complementado con entrevistas a

profundidad a este tipo de electores.

En esta seccién, establecimos los elementos que impulsan o inhiben la participa-
cién electoral, a partir de la vinculacidn con el pais de origen, la cultura politica y
la posibilidad préctica del voto. Esto a su vez lo exploramos de forma concreta, en
el caso de la vinculacidn con el pais de origen, a través los lazos culturales, socia-
les y politicos que acercan a la ciudadania peruana en el extranjero con el pais de

origen, seala familia, el consumo cultural o la asociatividad. La cultura politicala



exploramos a través del propio fenémeno dela participacién y ausentismo, elabo-
rando una explicacién tentativa respecto a la percepcidn de “apoyo decisivo” en
elecciones disputadas que tiene la ciudadania no residente para motivarse para
votar. La posibilidad préctica del voto la desarrollamos desde el rol de la distancia
geografica para incentivar o desincentivar la participacidn electoral, consideran-
do la distancia entre la localidad de residencia y la localidad de voto. De forma
resumida, podriamos decir que la decisién de votar se define desde lo que la ciu-
dadania en el extranjero considera lo que estd en juego para cada elector, lo dispu-

tada que se encuentra la eleccién y lo ficil que encuentra votar.
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Conclusiones

Alolargo delainvestigacién hemos tratado de darle sentido al comportamiento politico
de los electores peruanos residentes en el extranjero, que nos permita entender las ca-
racteristicas de este grupo de votantes asi como las posibilidades que se nos presentan
paraincentivar su participacién informada en los procesos electorales. Esto tiene el do-
ble propdsito de retomar el interés académico por este sector de la poblacidn, asi como
llamar atencidn sobre su creciente relevancia en los asuntos publicos, a fin de mantener

vivo el debate sobre su rol en el proyecto pais en permanente construccidn.

Para ello, primero procuramos comprender la naturaleza de la participacién electoral
de la ciudadania no residente alrededor del mundo, encontrando similitudes y diferen-
cias importantes sobre la implementacién de normas y procedimientos para este tipo
de voto. Ello permitid estudiar los factores contextuales que influyen en la prictica del
voto en el exterior y la representacién politica de las didsporas en el escenario politico
de diversos paises. De esta manera, se obtuvo un marco general sobre cémo opera la
participacién politica de los ciudadanos en el extranjero, para luego enfocarnos en la

conceptualizacién del estudio para el caso peruano.

Al explorar el caso peruano, nos concentramos en los elementos contextuales y subje-
tivos de la participacion electoral de la ciudadania en el extranjero. Por un lado, enten-
der el marco juridico que regula la participacién de electores peruanos residentes en el
extranjero, con las caracteristicas del ejercicio del voto y su representacion politica. Por
otra parte, esbozamos explicaciones tentativas de las motivaciones para participar elec-
toralmente por parte de este sector de la ciudadania, a partir del vinculo con el Perd, la
cultura politica y la posibilidad préctica del voto. Se propuso, a partir de ello, la existen-
cia de tres criterios de evaluacion en la toma de decisién de votar por parte de la ciuda-
dania peruana en el extranjero, la cercania de sus vinculos con el Perd, la percepcién de

disputa en las elecciones y la cercania del local de votacién.



Ciertamente no se pretende ignorar las limitaciones de la investigacién. Por un lado, ha-
bria sido importante incluir la comparacién con paises con voto postal y virtual y el efec-
to de dichas modalidades en el ausentismo electoral de la ciudadania no residente. Por
otra parte, habria sido interesante valorar el impacto de las variables sociodemogréficas
en la participacidn electoral, a modo de contrastar el comportamiento entre segmentos
de este grupo de la ciudadania. Se mantiene el interés por aplicar algin instrumento
de recojo de informacién, como encuestas o entrevistas a profundidad, que permitan
conocer las actitudes, preferencias y opiniones de la ciudadania en el extranjero, a fin
de enriquecer el andlisis. Por supuesto, también se reconoce que los alcances de esta in-
vestigacién en materia de las motivaciones para la participacién son provisionales con-
siderando las limitaciones metodoldgicas sefialadas. Sin lugar a duda, la posibilidad de
confirmar o rectificar las hipdtesis vertidas en este documento nos ayudarian no solo a
una mejor comprensién de la problemadtica, sino también permitirian nuevas propues-
tas en materia de politica publica dirigidas a acercar m4ds a la didspora peruana a su pais

de origen.

En el marco delasfunciones del JNE, se encuentra la competencia exclusivay permanen-
te de brindar educacidn electoral para la construcciéon de conciencia civica en la ciuda-
dania, lo que constituye un pilar fundamental de la democracia. Es por ello que, conocer
el comportamiento politico de la ciudadania peruana residente en el extranjero facilita
la comprensién de sus propias dindmicas para entender mejor su situacién. Esto incluye
a las intervenciones publicas que puedan acercar mds al Perd a los peruanos ubicados
en el extranjero y viceversa, adaptando las politicas publicas a las particularidades de
este segmento de la ciudadania. Asi por ejemplo, incorporar estrategias mds efectivas
de educacidn civica electoral y desarrollar otras formas de incentivar la participacién
politica se presentan como oportunidades ante los retos que comporta una didspora que

puede estar geograficamente lejos, pero podria estar politicamente presente.
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