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PRESENTACION

. n nuestra historia politica v constitucional, en el Peru se han llevado a
= Cabo algunos procesos de referendum vy plebiscitos en el afo 1919 vy
& 1939, asi como en tiempos recientes, durante las decadas de los noventa
y dos mil (1993, 2005 y 2010)! Sin embargo, esta sera la primera vez que se
celebrara el primer referéendum de alcance nacional para modificar la actual
Constitucion Politica del Peru.

En ese sentido, en el marco del principio de supremacia constitucional, las
constituciones peruanas siempre han establecido el procedimiento de su pro-
pia reforma; disponiendo que esta se lleve a cabo por el Congreso, con mayo-
ria absoluta del numero legal de sus miembros y ratificada por referéendum, o
con la aprobacion superior de los dos tercios del numero legal de congresis-
tas, tal como efectivamente lo prescribe en su articulo 206.2

La reforma constitucional es de transcendental importancia, como bien
refiere el jurista Pedro de Vega, pues tres son los aspectos vy funciones sus-
tanciales, uno de ellos referido a la necesidad de adecuar la realidad politica a
la realidad juridica; de otro lado, esta se constituye en un mecanismo de arti-
culacion y expresion de la continuidad juridica del Estado y, ademas, tambien
se la concibe como institucion basica de garantia frente al resto de poderes
constituidos.

Ahora bien, si bien la actual Constitucion ha sido parcialmente reformada,
dichas reformas se han producido como consecuencia de la aprobacion a tra-
ves del Congreso de la Republica, sin optar por la participacion de la ciudada-
nia para su ratificacion.

Por ello cabe poner enfasis en que es la primera vez que la poblacion va a
acudir a las urnas para ratificar las normas aprobadas por el Congreso, mar-
cando por la opcion Sl o NO en cada una de las cuatro preguntas materia
de consulta, formuladas de manera independiente. Por tanto, el referendum,

1 Lainformacion histérica ha sido tomada como referencia de la exposicion itinerante denominada “Plebis-
citos y Referéndum en el PerU’, realizada por el Museo Electoral y de la Democracia (Direccion Nacional de
Educacion y Formacion Civica Ciudadana) del Jurado Nacional de Elecciones, en el marco del proceso de
Referéndum Nacional 2018. Ver en http:/portaljne.gob.pe/portal/pagina/nota/7702

2 Landa Arroyo, César (2007). Tribunal Constitucional y Estado democrdtico. Lima: Palestra, 3ra ed., p. 91.
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como bien sefala el autor peruano Wieland Conroy, en un contexto de reforma
constitucional no solo es un mecanismo de participacion politica directa, sino
que se convierte, ademas, en un verdadero instrumento de control ciudadano.
Dicho proceso electoral ha sido convocado mediante Decreto Supremo N° 101-
2018-PCM, por el presidente de la republica, con acuerdo del Consejo de Minis-
tros, el 10 de octubre del presente afo, de conformidad con lo establecido por
el marco constitucional y la Ley Organica de Elecciones.

El Jurado Nacional de Elecciones, en el marco de la funcion educativa, esta-
blecio como uno de sus principales objetivos, fomentar el ejercicio de un
voto informado v responsable, asi como el de generar espacios de debate vy
reflexion sobre los temas en consulta, de tal modo que contribuyamos a redu-
cir las brechas de ciudadania identificadas, tanto del bajo acceso a informacion
electoral y del conocimiento politico de la ciudadania.?

El presente documento tiene como proposito que la ciudadania en general,
los medios de comunicacion y las organizaciones politicas puedan conocer en
extenso el alcance de las reformas sometidas a consulta ciudadana.

Por ello, el JNE pone a disposicion de la ciudadania la presente publicacion El
Referendum en cinco pasos, pues la misma se desarrolla en cinco capitulos,
el primero de ellos referido a los aspectos esenciales del proceso de refe-
rendum (concepto, marco legal y reglas aplicables) v los siguientes cuatro
capitulos desarrollan cada una de los temas referidos a las instituciones vy
aspectos que se pretenden reformar como la Junta Nacional de Justicia (aun
Consejo Nacional de la Magistratura), el financiamiento de las organizaciones
politicas, la prohibicion de la releccion inmediata de los parlamentarios de la
Republica vy de la bicameralidad en el Congreso de la Republica, incorporan-
dose, ademas, las experiencias en otros paises de la region.

Confiamos en que el presente documento, contribuya, sin duda, al ejercicio de
un voto mas responsable, libre e informado de la ciudadania y fortalezca el
sistema democratico en el pais.

Noviembre de 2018

DIRecciON NACIONAL DE EDUCACION
Y Formacion Civica CIUDADANA

3 Plan Electoral. Segunda Eleccion Regional y Referéndum Nacional 2018. Lima: Direccion Nacional de Educa-
cion y Formacion Civica Ciudadana del JNE.. 20 pags.



Capitulo







EL REFERENDUM

@ :Quéeselreferendum?

— | referéndum es el "derecho del cuerpo electoral [entendido, como la
— poblacion que vota) a aprobar o rechazar las decisiones de las autori-
— dades legislativas ordinarias (el Congreso]" (El texto entre corchetes es
agregado nuestro) (Garcia-Pelayo, 1984: 183).

Respecto de su naturaleza, algunos plantean que se trata de un derecho auto-
nomo (como derecho politico), como ha establecido el Tribunal Constitucio-
nal, por el que “el pueblo participa de la actividad constitucional, legislativa o
administrativa; colaborando directamente en la formulacion o reforma de una
norma constitucional o legislativa o en la formacion de un acto administrativo.
De esta manera, las funciones del gobierno son ejercidas en forma directa por
el pueblo sin la intermediacion de otras instituciones” (TC, 1996: segundo con-
siderando). La consulta popular se encuentra pues reconocida en los articulos
2° inciso 17!y 31°2 de la Constitucion Politica vigente v, dentro del marco inter-
nacional, los mecanismos de democracia directa o participativa son reconoci-
dos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos (articulo 21°, numeral
1), la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre vy la Con-
vencion Americana de Derechos Humanos (articulo 23°, numeral 1).

En ese sentido, se trata de un derecho que la Constitucion vigente protege. Su
ejercicio implica que la ciudadania participe de manera directa en los procesos
de toma de decisiones (y no solo a través de sus representantes).

1 “Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

17. A participar, en forma individual o asociada, en la vida politica, econémica, social y cultural de la Nacion.
Los ciudadanos tienen, conforme a ley, los derechos de eleccion, de remocion o revocacion de autoridades,
de iniciativa legislativa y de referendum”.

2 “Articulo 31°-- Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos mediante referéndum:; ini-
ciativa legislativa; remocion o revocacion de autoridades y demanda de rendicion de cuentas. Tienen tambien
el derecho de ser elegidos y de elegir libremente a sus representantes, de acuerdo con las condiciones vy
procedimientos determinados por ley organica.

Es derecho y deber de los vecinos participar en el gobierno municipal de su jurisdiccion. La ley norma vy pro-
mueve los mecanismos directos e indirectos de su participacion.

Tienen derecho al voto los ciudadanos en goce de su capacidad civil. Para el ejercicio de este derecho se
requiere estar inscrito en el registro correspondiente.

El voto es personal, igual, libre, secreto v obligatorio hasta los setenta afios. Es facultativo después de esa edad.
La ley establece los mecanismos para garantizar la neutralidad estatal durante los procesos electorales vy
de participacion ciudadana.

Es nulo y punible todo acto que prohiba o limite al ciudadano el ejercicio de sus derechos.”

INE 5> 15—
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® Tipos de referéndum

Ahora bien, el referendum, segun la doctrina, puede plantear diversas clasifi-
caciones segun quien puede proponerlo, si es obligatorio hacerlo o cual es su
resultado.

Se resumen una de las principales clasificaciones sobre el referendum en el
cuadro siguiente:

CRITERIO TIPOS DETALLE

Fundamento juridico
0 necesidad juridica

- ¢0bligatorio realizar
referéendum?

Debe ser convocado obligatoriamente para que la
Obligatorio norma sea valida (forma parte del procedimiento de
elaboracion de la norma juridica).

Puede ser convocado, pero la validez de la norma no

Facultativo . .
depende de que se realice el referendum.
Tipo d T -
po dé norma que Constitucio- Respecto de la norma constitucional que se consulta:
busca ser aprobada o : ) L
nal Constituyente: Busca aprobar una Constitucion.

derogada (eliminada) >
¢Que norma se busca
aprobar o derogar?

Propiamente constitucional: Busca aprobar o derogar
una ley de reforma constitucional.

Respecto a si participa 0 no una Asamblea Constitu-
vente o el Parlamento:

a) Integrativo: Integra un proceso mas amplio del
que forma parte una Asamblea Constituyente o el
Parlamento.

Programatico: Se realiza antes del debate en
la Asamblea Constituyente o Parlamento, para
adoptar ciertas decisiones politicas fundamen-
tales de la futura Constitucion.

Deliberativo o sucesivo: Se realiza después de
que una Asamblea Constituyente o el Parla-
mento hayan aprobado un proyecto de Consti-
tucion o de Ley de Reforma Constitucional.

b) Auténomo: Se realiza sin necesidad de que el pro-
vecto de Constitucion, en forma previa o posteriar,
sea elaborado o debatido por una Asamblea Cons-
tituyente o Parlamento. Se decide sobre una pro-
puesta formulada por el gobierno.
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Eficacia juridica (efecto
obligatorio de resul-
tado de referéndum)
- ¢Es obligatorio el
resultado del refe-
rendum?

Momento de realiza-
cion de referendum
respecto de norma >
¢Cuando se realiza refe-
rendum frente a la apro-
bacion de la norma?

Origen de iniciativa -
¢Quien presenta la
iniciativa?

Ambito territorial en el
que se realiza > ¢Donde
se realiza la consulta?

Legislativo

Vinculante

Consultivo

Programatico
0 previo

Sucesivo

Institucional

Popular

Nacional

Subnacional

Se busca aprobar una reforma legal.

a) Abierto: No admite limites ni exclusiones en razon
a su materia, por lo que cualquier proyecto de ley
puede someterse a referendum.

b) Restringido: Existen limitaciones respecto de las
materias que pueden someterse a la decision
popular.

Circunscrito o delimitado: Solo puede plan-
tearse respecto de materias especificas.
Excluyente: No esta limitado a materias prede-
terminadas, pero si prohibe someter a referen-
dum algunas materias, que quedan excluidas
del ambito del referendum.

Es obligatorio respetar su resultado para la creacion
0 extincion de una norma juridica.
a) Constitutivo: Aprobacion de proyecto por la con-
sulta hace que se convierta en norma juridica.
Ratificatorio: Pueblo ratifica una norma previa-
mente aprobada por el drgano legislativo.
Innovativo: La ciudadania propone la consulta
para crear una norma, sin la participacion de
una Asamblea o Parlamento.
b) Abrogatorio: Se busca eliminar una norma vigente
aprobada por el Parlamento o Congreso.

Se consulta para conocer opinion, pero no impacta
en la creacion o eliminacion de normas juridicas. Su
efecto es centralmente politico.

Se realiza antes de aprobacion de norma para deter-
minar su contenido.

Se realiza despugés de aprobacion de norma, para que
sea valida.

Lo solicita Poder Ejecutivo, Congreso u otras entida-
des publicas (no ciudadania)

Lo solicita la ciudadania (parte de electorado). Dere-
cho de la ciudadania.

Todo el territorio nacional.

En algunos lugares del pais (departamentos, municipios).

Fuente: Blancas, 204: pp. 199-208. Elaboracion propia.
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Esta clasificacion puede resumirse como sigue:

Necesidad

de realizarlo

Obligatorio

Tipo de Norma

Legislativo

Constitucional (constituyente
0 propiamente constitucional)

Integrativo Autonomo Abierto Restringido

Autonomo

Programatico Circunscrito j§ Excluyente

Fuente: Blancas, 204: pp. 199-208. Elaboracion propia



Obligatoriedad
de resultado

Constitutivo J Abrogatorio

Ratificatorio Innovativo

Origen de
iniciativa

Institucional Popular

Momento de Ambito
realizacion territorial

Programatico Sucesivo Nacional Subnacional
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En el caso del referendum que se ha convocado para el S de diciembre
proximo, puede clasificarse como sigue:

Fundamento juridico o necesidad
juridica > ¢Obligatorio realizar
referendum?

Tipo de norma que busca ser
aprobada o derogada (eliminada)
- ¢Qué norma se busca aprobar
o derogar?

Eficacia juridica (efecto obligato-
rio de resultado de referéndum)
- ¢Es obligatorio el resultado
del referendum?

Momento de realizacion de refe-
réndum respecto de norma -
¢Cuando se realiza referendum
frente a la aprobacion de la
norma-

Origen de iniciativa - ¢Quien
presenta la iniciativa?

Ambito territorial en el que se
realiza > ¢Donde se realiza la
caonsulta?

Facultativo

Constitucional

Vinculante

Sucesivo

Institucional

Nacional

Puede ser convocado para reformar la
Constitucion, pero también es posible que
la reforma se realice solo con el voto del
Congreso.

Propiamente constitucional: Busca apro-
bar una Ley de Reforma Constitucional.

Integrativo: El referendum forma parte
del procedimiento de reforma constitucio-
nal v, dentro del integrativo, deliberativo
0 sucesivo, porque la consulta se realiza
despues de que el Congreso haya apro-
bado el proyecto de ley de reforma cons-
titucional.

Es obligatorio respetar el resultado de la
consulta del 9 de diciembre para reformar
o no la Constitucion seguin las propuestas.

En ese sentido, es constitutivo porque la
aprobacion en la consulta hace que la pro-
puesta reforme la Constitucion v, dentro
de ello, es ratificatorio porque el pueblo
ratifica una norma previamente aprobada
por el Congreso.

Se realiza después de aprobacion de la
propuesta por el Congreso, para que se
produzca la reforma constitucional.

Lo solicito y presento las iniciativas el
Poder Ejecutivo.

Se realizara en todo el territorio nacional
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© :Quétemas pueden ser sometidos a referéndum y cudles no?

Segun el articulo 32° de la Constitucion existen determinadas materias que
pueden ser consultadas en referendum v otras que no.

En ese sentido, se tiene que si puede consultarse en referendum:

Reforma total de la Constitucion
Reforma parcial de la Constitucion®
Aprobacion de normas con rango de ley
Aprobacion de ordenanzas municipales

Materias relativas al proceso de descentralizacion

Sin embargo, se sefiala que algunos temas no pueden ser consultados en
referendum:

Supresion o disminucion de derechos fundamentales
Normas de caracter tributario v presupuestal

Tratados internacionales en vigor

O Referéndum por reforma constitucional

Para reformar la Constitucion vigente resulta aplicable el siguiente articulo de
la Constitucion Politica:

“Articulo 206°.- Reforma Constitucional

Toda reforma constitucional debe ser aprobada por el Congreso
con mayoria absoluta del numero legal de sus miembros, vy ratifi-
cada mediante referéndum. Puede omitirse el referendum cuando el
acuerdo del Congreso se obtiene en dos legislaturas ordinarias sucesi-
vas con una votacion favorable, en cada caso, superior a los dos tercios
del numero legal de congresistas. La Ley de Reforma Constitucional no

3 Este es el referéndum que se ha convocado para el 9 de diciemnbre proximo, ya que se busca modificar el
contenido de la Constitucion, pero no su integridad, sino algunos articulos de su regulacion vigente.

4 Algunos sectores plantearon, en su oportunidad, que el referéndum del afio 2010, para solicitar si procedia
la devolucion de los aportes del Fondo Nacional de Vivienda (Fonavi), no debid ser convocado por tratarse de
materia tributaria (aporte obligatorio v periodico). Esta fue incluso la posicion inicial del Jurado Nacional de
Elecciones (Resoluciones N2 1215-2006-JNE v N@ 1278-2006-JNE). Se planted también que se trataba de un
tema presupuestal (por requerir disponer de presupuesto en caso se votara favorablemente la aprobacion),
lo que sefialo también el Jurado Nacional de Elecciones (Resolucion N2 260-2007-JNE). Sin embargo, el que
este tema no fuera susceptible de ser sometido a referendum fue descartado por el Tribunal Constitucional
(STC Exp. N2 1078-2007-PA/TC, STC Exp. N© 3283-2007-AA/TC y RTC Exp. N 5180-2007-PA/TC).
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puede ser observada por el presidente de la republica.

La iniciativa de reforma constitucional corresponde al presidente de la
republica, con aprobacion del Consejo de Ministros; a los congresistas;
v a un numero de ciudadanos equivalente al cero punto tres por ciento
(0,3%) de la poblacion electoral, con firmas comprobadas por la autori-
dad electoral’ (énfasis agregado).

EL 9 de diciembre seria la primera vez en que se reformara la Constitucion
empleando el referendum porque en todas las veces en que previamente se
ha modificado la Constitucion se ha empleado el otro mecanismo, en que solo
participa el Congreso.

4] Iniciativa de reforma constitucional

La Constitucion, en el articulo 206° antes citado, plantea que la propuesta para
reformar la Constitucion (iniciativa de reforma constitucional) debe provenir
de una de las siguientes vias:

Presidente de la Republica :
(con acuerdo de Consejos de Congresistas
Ministros)

¢Quién puede presentar

iniciativa de reforma
constitucional?

Ciudadanos (0.3% de
poblacion electoral)

Fuente: Elaboracion propia (con informacion del articulo 206° de la Constitucion politica).

5 Desde la entrada en vigencia de la Constitucion de 1993, esta ha sido modificada por mas de 35 leyes de
reforma constitucional. Destacan, entre otras, la que modificaron v establecieron los siguientes temas: el
capitulo referente a la descentralizacion, prohibicion de la reeleccion inmediata del presidente de la republica,
permitir el voto de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Pert, incremento del nimero de congresistas
(2 130) v creacion del distrito electoral de Lima provincias, asi como, mas recientemente, la prohibicion de
la reeleccion inmediata de gobernadores, vicegobernadores regionales v alcaldes, el reconocimiento del el
derecho al agua, o la posibilidad de interponer demandas de inconstitucionalidad por el Poder Judicial. Todas
estas reformas de la Constitucion fueron aprobadas Unicamente por el Congreso de la Republica.
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En otras palabras, basta que uno de ellos presente un proyecto de reforma cons-
titucional para que este pueda ser debatido por el Congreso de la Republica, para
luego seguir alguno de los mecanismos de reforma constitucional (apartado 4.2).

4.2 Mecanismos de reforma constitucional

Una vez presentada la propuesta (iniciativa de reforma constitucional), la
reforma de la Constitucion puede seguir uno de los siguientes mecanismos:

¢CUANDO
INTERVIENE(N)?

¢QUIEN(ES)
INTERVIENE(N)?

¢COMO INTERVIENE(N)?

Procedimiento \ota las propuestas o iniciativas
1(Congreso + Congreso Minimo 66 votos (mayoria 1 legislatura
pueblo) absoluta de nimero legal:130)

Una vez aprobada
Pueblo Referéndum (emite su voto) la propuesta por el
Congreso

Vota las propuestas o iniciativas
Congreso Minimo 87 votos (2/3 de
numero legal: 130)

2 legislaturas
ordinarias sucesivas

Procedimiento 2
(Solo Congreso)

Ello se puede resumir en el siguiente grafico:

Congreso: Mayoria

absoluta de sus
miembros (66)

Congreso + pueblo

Referéndum

Reforma
constitucional

2 legislaturas
ordinarias
sucesivas

Solo Congreso

Mayoria calificada
de sus miembros

(87)

Fuente: Elaboracion propia (con informacion del articulo 206° de la Constitucion politica).
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Por tanto, conforme a la normativa constitucional vigente, se puede reformar la
Constitucion empleando el referendum, pese a que anteriormente se ha usado
unicamente el mecanismo que implica solo la participacion del Congreso.

© Marco normativo vy reglas aplicables al presente

referendum

El referendum de reforma constitucional tiene el siguiente marco normativo:

NORMA / DISPOSITIVO ARTICULOS

2°, inciso 17, 31°, 32° 190° (para temas de descentraliza-
cion), 206° (para la reforma constitucional)

Constitucion Politica

Ley Organica de Elecciones® 80°-83°, 314°, 328° y siguientes ’

En aplicacion de la Ley Organica de Elecciones, el presidente de la republica
convoco a referendum, mediante Decreto Supremo N2 101-2018-PCM, publi-
cado el 10 de octubre ultimo en el Diario Oficial El Peruano.

En dicho decreto de convocatoria, se incluyo adicionalmente lo siguiente:

Las cuatro leyes de reforma constitucional aprobadas que se

OBJETO .
someteran a consulta.

Dentro del cual, enumeraron las preguntas que se formularian en
la consulta.

TEMAS POR CONSULTAR

Se reconoce expresamente al JNE, ONPE vy Reniec la potestad de
NORMATIVA ADICIONAL dictar los reglamentos y demas normativa que requieran para el
referendum.

Se dispone la habilitacion vy entrega del presupuesto que se

PRESUPUESTO
requiera por parte del MEF.

6 Algunos alegan que debe ser de aplicacion la Ley de los Derechos de Participacion y Control Ciudadanos, Ley N2
26300. Sin embargo, dicha ley resulta de aplicacion cuando el referéndum proviene de una iniciativa ciudadana (de
reforma constitucional o legal), v no cuando se trata de un referéendum institucional (como el presente va que, en
aplicacion del articulo 206° de la Constitucion, proviene de iniciativa del presidente de la republica).

7 Se trata de los articulos principales, sin perjuicio de todos los que resultan aplicables a este referéndum, al

igual que a todo proceso electoral.
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PODER EJECUTIVO

PRESIDENCIA DEL CONSEJO

DEMINISTROS

Decreto Supremo de Convocatorla a
Referéndum Nacional

DECRETC SUPREMO
W 101-2018-PCM

EL PRESIDENTE DE LAREPUBLICA
CONSIDERANDO:

Cue, &l arficulc 208 de le Constituckan Folilica del
Fani dispone que toda reforma consfilucional dehe ser
gprcbeds por el Congreso ce ls Repibiice con meyoris
absolula del nifmera legal de sus nilembros v ratifizada
mediante referéndum;

Que, &l refapgndum, como darecha fundamental, se
encuentra reconocido en el numeral 17 del articule 2 ¥
&l articila 31 de & Constiluéion Polllica del Perl, coma
también ha srdo establedado por el Tribunal Constilugianal
B0 la Senfancia N* 00031 ALTC,

Que, &l nurneral 1 del articuio 32 de 3 Constitesion
FPolltica dal Perl datermina que es poslble someler a
referzndum la reforma tolal o parcel de lo Constitucibn,

Que, &l fumeral 5 dal aficilo 118 de |3 Constitecion
Palilica del Perd prescribe |a alnbucion del Presidene de
la Raplblica de convacar a procescs electorales;

Que, de conformidad con los arliculos 50y 81,
y &l llteral cj del articule 83 de !s Ley 258539, Ley
Oroganica de Elecciones, comesponde al Presidents da
la Replblica iniciar el procezs electoral convocando
a cleesones, medianle Deoieto Supremo, nafma
gue debe ncluir, entre ciras materias, la fecha de las
elecciones, los temas por consultar, ¥ la autonzacian
del presupuesio;

Que, el arficuin B2 de a Ley Oganica de Flecciones
eslahlecs que |a convoeztora a referéndum se hace can
una anticipacstn na mayar de noventa (90) oias calandario
ni menor de sezenta (B0),

Que, con fecha 03 dé oclube de 2018, & Fresicenta
del Juredo Nacionel de Elecciones remite el Presidente del
Consejo de Ministros, un infarme sobre & procedirenta
gue se debe seguir para la comocelonz @ referdndam
ralificalorie de raformas  canstiucionales [Oficle N*
393-2018-P-JMNE), conoluyendo, entre obrgs lemas, que
‘corresponds al Presidente farmular Ee preguntas que

e= someteran a referénduny en & misme acto de su
convoeiona”,

Qe con fecha 04 de addubre de 2018 e Prasiderts
del Congresn de |8 Republics emide al Pregivenie de
fa Replblica las autdgratas de la reforma canstifucional
sobre la conformacion y Tunmones de la Jurda Naoional
da Justicla (Oficla N 084-2018-2018-ADP/PCR) =l
Inargmmiento de organzacones polibicas (Dhoio N
085-20108-2019-A0PPCR), la bleameralidad denira de |a
eshiuciue del Congreso dela Repdilica (Glhao N* DEE§-
2018-2018-ADPPCR): v, la proniblcian da & reelacclbn
mmediata de parlamentancs de i3 Repoblica {fao N
087-2018-2013-ADP/PCR);

D gonlormidad con e pumeral 17 del adioulo 2,
el artleuia 31, el numersl 1 del erticulo 32, el numeral
G del articuio 18, v el articulo 208 de la Constitucain
FPolitica del Perd. y la Ley 26853, Ley Organica de
Eleccinnes,

DECRETA

Articula 1.- Canvacataria
Convasass a Referéndum Naoonal oue 36 reaizarg 2
dia dayringa 09 de dicermbre de 2018

Articula 2.- Objeta

La convocaloia @l Referdndum Nacional liene por
abjate someater a consulla de 13 cludadania iz ralificacidn
de las siguenles cualro (04) avlogralas de las leyes
de reforma conslituckinal, aprobadas por & Pleno del
Congreso de o Replblics, gue s¢ anexan al presente
decratn suprams:

1. "Layde reforma constilucionsl sobre la confcrmecian
¥ Turcinnes (e 1a Junfa Nacioral de Jisticia”

2 "Ley gue modifice el ariculo 35 de |8 Constitucion
Paolihca del Perd para reguiar el financamierto de
organizaciones polibcas™,

3 “Ley de reforma conshlucional gue problbe la
regleccion inmediala de parlamentanos de= la Republica”

4, “ley gue madifica diversos articulos de la
Conshilucion  Poliices de 1993, paia establecar @
pleameralinan denlra de 3 estruclusa gel Congresa oe a
Republica”,

Articule 3 Temas por consultar

O aclards con el artlcule 2 del preserfe Dacrelo
Supremo, las cuatrg (04 ) preguntas que son somebdas o
Refardndum Macional 2an las sigliantes.

1 jhprusba 1& reforma constiucionasl scbre fa
conformacion y Tupcwones e 3 Junta Macional de Jusbee
{antes Congajo Macional da fa Magiatratura)?

£ hpiueba la reforma constitucional que mgula o
financiamientc de los arganizaciones pollicas ?
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3, pAprueba |3 reforma constitucional que prohibe |3
reslaccian inmediata de parlamentarios de la Republica?

4 gAprusha la reforma canstilucional que estahlaca |a
bicameralidad en el Congresa de la Replblica?

Articulo 4.- Sistema Electoral

Corresponde al Jurado Nacional de Elecciones, a la
Oficina Nacional de Procescs Clectorales y, al Registro
Macional da ldenhficacion y Fstada Civil, an &l marco de
sus competencias y afribucicnes, expedir los reglamentos
¥ demas normas gue resulten necesaras para la
realizacion del presente referendum

Articulo 5.- Presupuesto

El Ministerio de Economia y Finanzas adopta las medidas
pertinentes para la hakilitacion y entrega del presupuesto que
se requiere para la ejecucion del Referéndum Nacional.

Articulo 6.- Refrendo

El presente decreto supremo es refrendado por
el Presidente del Cansejo de Ministros, el Ministra de
Economia ¥ Finanzas, v el Ministro de Justicia y Derechos
Humanos,

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los nueve
dias del mes de octubre del ano dos mil dieciocho.

MARTIN ALBERTQ VIZCARRA CORNEIO
Prasidente de la Republica

CESAR VILLANUEVA AREVALO
Presidente del Consejo de Ministros

NESTOR POPOLIZIO BARDALES
Ministro de Relaciones Exlariores
Encargado de! Despacheo dal
Ministerio de Economia y Flnanzas

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Ministro de Juslicia y Derechos Humanos

17002771
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En el marco de dicha convocatoria se disefio la cedula de sufragio con las
cuatro preguntas que se someteran a consulta, relativas a los proyectos de
reforma constitucional aprobados:®

Con REFERENDUM NACIONAL Ty |
w 2018 ONPE

CEDULA DE SUFRAGIO |

MARQUE CON UNA CRUZ [F] © UN ASPA ] DENTRO DEL RECUADRO
DEL 510 DEL NO

Eﬂﬂruﬁﬂa Ja peldrima donshijucinnal sobine -
conformacion ¥ Iincianes de la junta Naclanal de SI Nn
Justicla (antes Conseio Macional de la Maglstratural?

@

chprueba la reforma constitucional gue reguia gl
financiamiento de las organizaciones polllicas? SI' N

O

rechetcun lnmedingy de parlamantarias de ia

faAprueha fa reforma constitucional que grahine la s] No
Repiblica?

o

caprueba la reforma comstitucional gue establece la
pleameralldad en & Congresa de 1a Repiblica? "

:5a

8 El disefio de cédulas de sufragio fue aprobado mediante Resolucion Jefatural N© 000206-2018-JN/ONPE,
publicado en el Diario Oficial EL Peruano el 14 de octubre de 2018. Sin embargo, fue impugnado por el Partido
Aprista Peruano. El Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, por mayoria, declar¢ infundada la impugnacion y
confirmo el disefio de cedula, mediante Resolucion N2 3264-2018-JNE. Finalmente, el 25 de octubre de 2018
se publica la resolucion por la que se aprueban los modelos definitivos de cédula de sufragio (Resolucion
Jefatural N° 000214-2018-JN/ONPE).
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Adicionalmente, mediante Resolucion N2 3234-2018-JNE, el Pleno del Jurado
Nacional de Elecciones dicto algunas disposiciones, a fin de compatibilizar el
cronograma electoral y las actividades de los organismos electorales con
el plazo para referendum de ratificacion de reforma constitucional. Ello se
puede resumir como sigue:

» Sobre el padron electoral:

DETALLE

Padron electoral ERM2018 + Padron electoral

Padron electoral para referendum .
complementario

Clerre de padrqn electoral 10 octubre 2018 (fecha de convocatoria)
complementario
Ciudadanos peruanos en el extranjero
Padron electoral complementario - Menores de edad que alcance mayoria de edad
entre 8 de octubre v 9 de diciembre 2018

Remision de padron electoral 1 octubre 2018
complementario a JNE 15 octubre 2018 (subsanacion de observaciones)
Aprobacion de padron electoral 16 octubre 2018 (Resolucion 0161-2018-INE)

» Jurados Electorales Especiales (JEE):

DETALLE

¢Nuevos JEE? 93 JEE de ERM2018 mantienen competencia para referendum.

Actas observadas, peticion o
recurso sobre referendum en
extranjero, lo que incluye la
proclamacion descentralizada
de resultados de computo

JEE Lima Oeste 1
(Se complementd con Resolucion N° 3393-2018-NE).

JEE: Computo descentralizado v votos por cada opcion
- Acta descentralizada de resultados.

Proclamacion de resultados - INE: proclama resultados del referendum (luego de

(LOE, articulos 328° v ss.) haber resuelto todas las actas observadas, nulidades v
recursos pendientes - Acta final de proclamacion de
resultados.
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» Otras reglas aplicables:

DETALLE

Extender aplicacion de Reglamentos de ERM2018 en lo
que resulte aplicable.

Actas observadas: Resolucion N2 3239-2018-INE (17
octubre 2018).

Reglamentos

Organizaciones politicas (partidos nacionales y movimien-
tos regionales) que deseen participar a favor de alguna

Registro de representantes ) .
de las opciones en consulta en el proceso de referéndum

de opciones deben registrar ante el JNE la opcion a la que favorecen
hasta 30 dias.
En todo lo no previsto en la presente resolucion, el Pleno del
Competencia del Pleno INE, en uso de sus facultades v atribuciones, podra adop-
del JNE sobre reglas para tar los acuerdos, medidas y acciones complementarias que
referéndum fuesen necesarias para garantizar el normal desarrollo del

referéndum.

Un tema que resulta de especial relevancia es el referido a como se determina
la opcién ganadora en cada caso. En otras palabras, el modo para establecer
si la opcion Sl o la opcion NO ha prevalecido v, segun ello, si se aprobd o no la
reforma constitucional.

En ese sentido, debe tomarse en cuenta lo siguiente:

INDEPENDENCIA DE CADA Cada pregunta implica contestar Si o NO. Por tanto, las pre-
CONSULTA guntas v sus resultados son independientes.

Como en todo proceso electoral, los resultados se calculan
UNIVERSO DE VOTOS sobre votos validos (es decir, a la totalidad de votos se le
restan los votos nulos v en blanco)

La que obtenga mas votos validos (es posible ganar por un
solo voto)

OPCION GANADORA
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@ Otras experiencias de democracia directa en América Latina

Si se analizan las constituciones de algunos paises de la region se puede iden-
tificar que regulan diversas modalidades v tipos de referendum.

En general, el pais de la region que tiene mayor tradicion historica sobre las
consultas populares es Uruguay, ya que, en dicho pais, se incorporo la inicia-
tiva popular para votar en un proyecto de reforma constitucional en 1934 vy
el referendum facultativo contra una ley aprobada por el Congreso en 1967.
Adicionalmente, es el que mas ha empleado esta consulta, ya que se han reali-
zado veintiocho votaciones de iniciativas populares y referendum obligatorios
vy facultativos desde 1917 vy, entre otros temas, se ha consultado respecto de la
reforma para permitir la reeleccion inmediata del presidente v vicepresiden-
tes de la republica, que no fue aprobada, o para estatizar los servicios de agua
potable, que si fue aprobada. Mas recientemente, via consulta, se rechazaron
las propuestas para la anulacion de las leyes de impunidad que impedian el
procesamiento de los responsables de la represion politica durante la dicta-
dura, y bajar la mayoria de edad penal a 16 afnos (Pifieiro, 2018).

Otros paises de la region que pueden relevarse sobre este tipo de consultas
son Bolivia, Ecuador vy Venezuela, cuyas mas recientes constituciones busca-
ron reforzar los mecanismos que permitan la participacion de la ciudadania.

Adicionalmente a ello, cuando se revisa las constituciones de la region existen
algunos datos especialmente interesantes en lo vinculado a la democracia
directa, especialmente en los procedimientos de reforma constitucional, pero
no limitado a ello (Para mavyor detalle, ver anexo).

m PRINCIPALES TEMAS RELEVANTES SOBRE DEMOCRACIA DIRECTA

Consulta popular sobre proyecto de ley,.
ARGENTINA - Congreso o presidente pueden convocar a consulta popular no vinculante
(en la que voto no es obligatorio).

La democracia se ejerce no solo de manera representativa, sino tambien

directa y participativa, y comunitaria.

Los tratados deben (por algunas materias) y pueden (por otras) ser ratifica-

dos por referendum.

Se reconocen diversos mecanismos de participacion en entidades descen-
BOLIVIA tralizadas, para garantizar las autonomias indigenas y para conformar una

region indigena originario campesina.

La reforma total de la Constitucion o de sus principios estructurales se

efectla a traves de una Asamblea Constituyente, a la que se convoca por

referendo. Ademas, la vigencia de la reforma requiere referendo constitu-

cional aprobatorio.
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COLOMBIA

CHILE

ECUADOR

MEXICO

PARAGUAY

La reforma parcial de la Constitucion también requiere referendo constitu-
cional aprobatorio.

El derecho de participacion se puede ejercer mediante referendos, consul-
tas populares v otras formas de participacion ciudadana.

El presidente de la republica, con acuerdo de todos los ministros e informe
favorable del Senado, puede consultar al pueblo decisiones de trascenden-
cia nacional. La decision es obligatoria.

La ciudadania puede solicitar la convocatoria a un referendum para dero-
gar una ley, pero no procede sobre leyes aprobatorias de tratados, ley de
presupuesto, ni sobre materias fiscales o tributarias.

La Constitucion Politica se puede modificar por referendo.

La soberania, que reside en la nacion, se ejerce por el pueblo a traves del
plebiscito y de elecciones periodicas.

El provecto de reforma constitucional (parcial o total) aprobado por las
camaras, rechazado por el presidente de la republica y en el que insistan
las camaras, debe ser promulgado por el presidente, salvo que se consulte
a la ciudadania mediante plebiscito.

En caso de la iniciativa de reforma constitucional ciudadana no fuera trami-
tada por el Congreso durante un ano, los proponentes pueden solicitar que
se convoqgue a una consulta popular.

Los tratados pueden ser ratificados por referéndum. En ese caso, debe
seguirse el mismo procedimiento para denunciarlos.

La enmienda de la Constitucion se puede realizar mediante referendum
solicitado por presidente de la republica.

Las consultas populares son convocadas por el Congreso, a pedido del pre-
sidente de la republica, las camaras del Congreso (33%) v los ciudadanos
(2% de inscritos en lista nominal de electores).

Determinadas materias (como la restriccion de derechos, la materia elec-
toral, los ingresos vy gastos del Estado, la seguridad nacional, asi como la
organizacion, funcionamiento v disciplina de la Fuerza Armada perma-
nente) no pueden ser objeto de consulta popular.

Si participa mas del 40% de la lista nominal de electores el resultado
sera vinculante.

Referéndum legislativo podra o no ser vinculante, seguin lo que establezca
la ley.

Determinadas materias (como las relaciones internacionales, tratados
0 convenios internacionales; las expropiaciones; la defensa nacional; las
cuestiones de los sistemas tributarios, monetarios y bancarios; la contra-
tacion de emprestitos; el Presupuesto General de la Nacion) no pueden ser
objeto de consulta popular.

Para la enmienda constitucional, una vez aprobada por las camaras, se
debe convocar a referendum, que solo de ser favorable, permite la reforma
constitucional.
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URUGUAY

VENEZUELA

La ciudadania puede interponer recurso de referendum contra las leyes.
No cabe sobre leyes que establecen tributos o si la iniciativa proviene del
Poder Ejecutivo.

La Constitucion puede ser reformada, total o parcialmente, con participa-
cion del pueblo mediante decision popular o plebiscito.

Cuando la iniciativa de reforma constitucional proviene de la ciudadania,
debe ser sometida a decision popular, pero la Asamblea puede formular
proyectos sustitutorios.

Cuando la iniciativa de reforma constitucional proviene de dos quintos de
los miembros de la Asamblea, debe ser sometida a plebiscito.

Los provyectos de reforma constitucional aprobados por la Convencion
Nacional Constituyente, deben ser ratificados por la poblacion (‘Cuerpo
Electoral’). Para su aprobacion, se requiere la mayoria de sufragios, que no
debe ser inferior al 35% de ciudadanos inscritos para votar.

El referendo es reconocido como un medio de participacion y protago-
nismo del pueblo.

Las ‘materias de especial trascendencia’ nacional pueden ser sometidas a
referendo consultivo por iniciativa del presidente de la republica, acuerdo
de Asamblea (voto por mayoria), o solicitud de electores inscritos (no
menos de 10%). También se pueden consultar materias de especial tras-
cendencia parroquial, municipal v estadal.

Se puede someter a referendo proyectos de ley (acuerdo de dos terceras
partes de Asamblea Nacional). Si es aprobatorio v concurre al menos el
25% del electorado el proyecto se convierte en ley.

Se puede someter a referendo tratados que “pudieran comprometer la
soberania nacional o transferir competencias a 6rganos supranacionales)
por iniciativa del presidente de la republica, acuerdo de Asamblea (voto de
dos terceras partes), o solicitud de electores inscritos (no menos de 15%).
Se puede realizar referendo abrogatorio contra las leyes si se solicita por
iniciativa de no menos del 10% de electores o por presidente de la repu-
blica.

Se puede realizar referendo abrogatario contra los decretos con fuerza de
ley si se solicita por iniciativa de no menos del 5% de electores.

No se puede realizar referendo abrogatorio para leyes de presupuesto, las
que modifican impuestos, las de credito publico, las de amnistia o las que
protejan, garanticen o desarrollen derechos humanos vy las que aprueben
tratados.

El proyecto de reforma constitucional debe ser sometido a referéndum.
Es posible votar separadamente hasta una tercera parte de ella, si lo ha
aprobado la Asamblea Nacional (ntimero no menor de la tercera parte), o
si lo hubiera solicitado en iniciativa de reforma el presidente de la republica
o los electores (no menos de 5%).
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Conclusiones

>

El referendum es un derecho politico reconocido en la Constitucion peruana
vigente v también en varias otras constituciones de la region (como Argen-
tina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Uruguay y Venezuela).

Existen diversos criterios para clasificar el referendum, que dependen de
la obligatoriedad de realizar un referéendum, el tipo de norma que se busca
aprobar o derogar, el efecto obligatorio de su resultado, el momento en
que se realiza respecto de la aprobacion de la norma, el origen de la inicia-
tiva y el ambito territorial en que se realiza.

El referendum que se desarrollara el 9 de diciembre proximo es faculta-
tivo (no era obligatorio realizarlo, ya que hay otro mecanismo para refor-
mar la Constitucion en el que participa solo el Congreso), constitucional
integrativo v sucesivo (porque se busca aprobar una reforma constitucio-
nal, dentro del marco de un procedimiento mayor vy se hace luego de la
aprobacion del Congreso), vinculante constitutivo y ratificatorio (va que el
resultado se debe seguir obligatoriamente; de ser aprobatorio, reforma la
Constitucion; y se ratifica una norma aprobada por el Congreso), sucesivo
(se realiza después de la aprobacion de la propuesta por el Congreso),
institucional (porqgue la iniciativa viene del Poder Ejecutivo) y nacional (por-
que se realiza en todo el territorio del pais).

En el Perd, es posible reformar la Constitucion unicamente con la partici-
pacion del Congreso (votacion calificada —87 votos— en dos legislaturas)
o también, luego de la aprobacion del Congreso (con menor votacion) y
referendum. EL 9 de diciembre proximo es la primera vez que se consulta
a referéndum la modificacion de la Constitucion Politica vigente (pese a
que ha sido reformada en mas de treinta oportunidades).

La Constitucion, la Ley Organica de Elecciones, asi como los reglamentos
v resoluciones emitidos por el Jurado Nacional de Elecciones establecen
el marco normativo que resulta de aplicacion para el referendum, convo-
cado por el presidente de la republica y en el que se consultara sobre cua-
tro temas (Junta Nacional de Justicia —ex Consejo Nacional de la Magistra-
tura—, financiamiento de organizaciones paliticas, prohibicion inmediata
de reeleccion de congresistas v bicameralidad).
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ANEXO

EL REFERENDUM EN LAS DEMOCRACIAS DE AMERICA LATINA

m ARTICULOS CONSTITUCIONALES

Argentina

Bolivia

Articulo 40°- El Congreso, a iniciativa de la Camara de Diputados, podra
someter a consulta popular un proyecto de ley. La ley de convocatoria no
podra ser vetada. El vota afirmativo del proyecto por el pueblo de la Nacion
lo convertira en ley v su promulgacion sera automatica.

El Congreso o el presidente de la Nacion, dentro de sus respectivas compe-
tencias, podran convocar a consulta popular no vinculante. En este caso el
voto no sera obligatorio.

EL Congreso, con el voto de la mayoria absoluta de la totalidad de los miem-
bros de cada Camara, reglamentara las materias, procedimientos y oportu-
nidad de la consulta popular.

Articulo 11°-

. La Republica de Bolivia adopta para su gobierno la forma democratica
participativa, representativa y comunitaria, con equivalencia de condiciones
entre hombres y mujeres.

Il. La democracia se ejerce de las siguientes formas, que seran desarrolladas
por la ley:

1. Directa v participativa, por medio del referendo, la iniciativa legislativa ciu-
dadana, la revocatoria de mandato, la asamblea, el cabildo y la consulta pre-
via. Las asambleas y cabildos tendran caracter deliberativo conforme a ley.
2. Representativa, por medio de la eleccion de representantes por voto uni-
versal, directo y secreto, conforme a ley.

3. Comunitaria, por medio de la eleccion, designacion o nominacion de auto-
ridades vy representantes por normas v procedimientos propios de las nacio-
nes v pueblos indigena originario campesinos, entre otros, conforme a ley.

Articulo 257°.-

| Los tratados internacionales ratificados forman parte del ordenamiento
juridico interno con rango de ley.

Il. Requeriran de aprobacion mediante referendo popular vinculante previo a
la ratificacion los tratados internacionales que impliquen:

1. Cuestiones limitrofes.

2. Integracion monetaria.

3. Integracion economica estructural.

4. Cesion de competencias institucionales a organismos internacionales o
supranacionales, en el marco de procesos de integracion.

Articulo 259°.-

. Cualquier tratado internacional requerira de aprobacion mediante refe-
rendo popular cuando asi lo solicite el cinco por ciento de los ciudadanos
registrados en el padron electoral, o el treinta y cinco por ciento de los
representantes de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Estas iniciativas
podran utilizarse también para solicitar al Organo Ejecutivo la suscripcion
de un tratado.
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Bolivia

IIl. EL anuncio de convocatoria a referendo suspendera, de acuerdo a los pla-
zos establecidos por la ley, el praceso de ratificacion del tratado internacio-
nal hasta la obtencion del resultado.

Articulo 260°-

. La denuncia de los tratados internacionales seguira los procedimientos
establecidos en el propio tratado internacional, las normas generales del
derecho internacional, y los procedimientos establecidos en la Constitucion
v la ley para su ratificacion.

IIl. La denuncia de los tratados ratificados debera ser aprobada por la Asam-
blea Legislativa Plurinacional antes de ser ejecutada por la presidenta o pre-
sidente del Estado.

IIl. Los tratados aprobados por referendo deberan ser sometidos a un nuevo
referendo antes de su denuncia por la presidenta o presidente del Estado.

Articulo 274°.-

En los departamentos descentralizados se efectuara la eleccion de prefectos
v consejeros departamentales mediante sufragio universal. Estos departa-
mentos padran acceder a la autonomia departamental mediante referendo.

Articulo 275°--

Cada organo deliberativo de las entidades territoriales elaborara de manera
participativa el proyecto de Estatuto o Carta Organica que debera ser apro-
bado por dos tercios del total de sus miembros, v previo control de constitu-
cionalidad, entrara en vigencia coma norma institucional basica de la entidad
territorial mediante referendo aprobatorio en su jurisdiccion.

Articulo 280°.-

. La region, conformada por varios municipios o provincias con continuidad
geografica v sin trascender limites departamentales, que compartan cultura,
lenguas, historia,

economia v ecosistemas en cada departamento, se constituira como un
espacio de planificacion y gestion.

Excepcionalmente una region podra estar conformada Unicamente por una
provincia, que por si sola tenga las caracteristicas definidas para la region.
En las conurbaciones mayores a 500 000 habitantes, podran conformarse
regiones metropolitanas.

II. La Ley Marco de Autonomias v Descentralizacion establecera los téerminos v
procedimientos para la conformacion ordenada v planificada de las regiones.
Donde se conformen regiones no se podra elegir autoridades provinciales.

lll. La region podra constituirse en autonomia regional, a iniciativa de los
municipios que la integran, via referendo en sus jurisdicciones. Sus compe-
tencias deben ser conferidas por dos tercios de votos del total de los miem-
bros del 6rgano deliberativo departamental

Articulo 294°.-

. La decision de constituir una autonomia indigena originario campesina se
adoptara de acuerdo a las normas y procedimientos de consulta, conforme
a los requisitos v condiciones establecidos por la Constitucion v la ley.

Il. La decision de convertir un municipio en autonomia indigena originario
campesina se adoptara mediante referendo conforme a los requisitas y con-
diciones establecidos por ley.
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Bolivia

Ill. En los municipios donde existan comunidades campesinas con estruc-
turas organizativas propias que las articulen y con continuidad geografica,
podra conformarse un nueva municipio, siguiendo el procedimiento ante la
Asamblea Legislativa Plurinacional para su aprobacion, previo cumplimiento
de requisitos y condiciones conforme a la Constitucion v la ley.

Articulo 295°-

| Para conformar una region indigena originario campesina que afecte limi-
tes municipales debera previamente seguirse un procedimiento ante la
Asamblea Legislativa Plurinacional cumpliendo los requisitos y condiciones
particulares senalados por Ley.

Il. La agregacion de municipios, distritos municipales y/o autonomias indige-
nas originarias campesinas para conformar una region indigena originaria
campesina se decidira mediante referendo y/o de acuerdo a sus normas vy
procedimientos de cansulta seglin corresponda v conforme a los requisitos
v condiciones establecidos por la Constitucion v la ley.

Articulo 300°-

l. Son competencias exclusivas de los gobiernos departamentales autono-
mos, en su jurisdiccion:

1. Elaborar su estatuto de acuerdo a los procedimientos establecidos en esta
Constitucion vy en la ley.

2. Planificar y promover el desarrollo humano en su jurisdiccion.

3. Iniciativa y convocatoria de consultas y referendos departamentales en
las materias de su Competencia (...).

Articulo 302°--

. Son competencias exclusivas de los gobiernos municipales autonomas, en
su jurisdiccion:

1. Elaborar su Carta Organica Municipal de acuerdo a los procedimientos
establecidos en esta Constitucion v La ley.

2. Planificar y promover el desarrollo humano en su jurisdiccion.

3. Iniciativa y convocatoria de consultas y referendos municipales en las
materias de su competencia (...)

Articulo 411°.-

. La reforma total de la Constitucion, o aquella que afecte a sus bases funda-
mentales, a los derechos, deberes y garantias, o a la primacia y reforma de
la Constitucion, tendra lugar a través de una Asamblea Constituyente origi-
naria plenipotenciaria, activada por voluntad popular mediante referendo. La
convocatoria del referendo se realizara por iniciativa ciudadana, con la firma
de al menos el veinte por ciento del electorado; por mayoria absoluta de los
miembros de la Asamblea Legislativa Plurinacional; o por la presidenta o el
presidente del Estado. La Asamblea Constituyente se autorregulara a todos
los efectos, debiendo aprabar el texto constitucional por dos tercios del total
de sus miembros presentes. La vigencia de la reforma necesitara referendo
constitucional aprobatorio.

IIl. La reforma parcial de la Constitucion podra iniciarse por iniciativa popular,
con la firma de al menos el veinte por ciento del electorado; o por la Asam-
blea Legislativa Plurinacional, mediante ley de reforma constitucional apro-
bada por dos tercios del total de los miembros presentes de la Asamblea
Legislativa Plurinacional. Cualquier reforma parcial necesitara referendo
constitucional aprobatorio.
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Chile

Colombia

Articulo 5°.- La soberania reside esencialmente en la Nacion. Su ejercicio se
realiza por el pueblo a través del plebiscito v de elecciones periddicas v, tam-
bien, por las autoridades que esta Constitucion establece. Ninguin sector del
pueblo ni individuo alguno puede atribuirse su ejercicio.

El ejercicio de la soberania reconoce como limitacion el respeto a los dere-
chos esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es deber de los orga-
nos del Estado respetar y promover tales derechos, garantizados por esta
Constitucion, asi como por los tratados internacionales ratificados por Chile
V que se encuentren vigentes.

Articulo 15°- En las votaciones populares, el sufragio sera personal, igualita-
rio, secreto vy voluntario. Solo podra convocarse a votacion popular para las
elecciones y plebiscitos expresamente previstos en esta Constitucion.

Articulo 128°.- El proyecto (de reforma constitucional] que aprueben ambas
camaras pasara al presidente de la republica.

Siel presidente de la republica rechazare totalmente un proyecto de reforma
aprobado por ambas camaras y estas insistieren en su totalidad por las dos
terceras partes de los miembros en ejercicio de cada Camara, el presidente
debera promulgar dicho proyecto, a menos que consulte a la ciudadania
mediante plebiscito.

Si el presidente observare parcialmente un proyecto de reforma aprobado
por ambas camaras, las observaciones se entenderan aprobadas con el voto
conforme de las tres quintas o dos terceras partes de los miembros en ejer-
cicio de cada Camara, seguin corresponda de acuerdo con el articulo anterior,
v se devolvera al presidente para su promulgacion.

En caso de que las camaras no aprueben todas o algunas de las observa-
ciones del presidente, no habra reforma constitucional sobre los puntos en
discrepancia, a menos que ambas camaras insistieren por los dos tercios de
sus miembros en ejercicio en la parte del proyecto aprobado por ellas. En
este Ultimo caso, se devolvera al presidente la parte del proyecto que haya
sido objeto de insistencia para su promulgacion, salvo que este consulte a
la ciudadania para que se pronuncie mediante un plebiscito, respecto de las
cuestiones en desacuerdo.

La ley organica constitucional relativa al Congreso regulara en lo demas lo
concerniente a los vetos de los proyectos de reforma vy a su tramitacion en
el Congreso.

Articulo 40°.- Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion,
ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:
(...) 2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas popula-
res y otras formas de participacion democratica.

Articulo 103°.- Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su
soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo
abierto, la iniciativa legislativa v la revocatoria del mandato. La ley los regla-
mentara.

El Estado contribuira a la organizacion, promocion v capacitacion de las aso-
ciaciones profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas
o de utilidad comun no gubernamentales, sin detrimento de su autonomia
con el objeto de que constituyan mecanismos demacraticos de represen-
tacion en las diferentes instancias de participacion, concertacion, control y
vigilancia de la gestion publica que se establezcan.
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Colombia

Ecuador

Articulo 104°.- El presidente de la republica, con la firma de todos los minis-
tros y previo concepto favorable del Senado de la republica, podra consultar
al pueblo decisiones de trascendencia nacional. La decision del pueblo sera
obligatoria. La consulta no podra realizarse en concurrencia con otra eleccion.

Articulo 170.- Un numero de ciudadanos equivalente a la decima parte del
censo electoral, podra solicitar ante la organizacion electoral la convocacion
de un referendo para la derogatoria de una ley.

La ley quedara derogada si asi lo determina la mitad mas uno de los votan-
tes que concurran al acto de consulta, siempre y cuando participe en este
una cuarta parte de los ciudadanos que componen el censo electoral.

No procede el referendo respecto de las leyes aprobatorias de tratados
internacionales, ni de la Ley de Presupuesto, ni de las referentes a materias
fiscales o tributarias.

Articulo 374°.- La Constitucion Politica podra ser reformada por el Congreso,
por una Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante referendo.

Articulo 377°.- Deberan someterse a referendo las reformas constituciona-
les aprobadas por el Congreso, cuando se refieran a los derechos reconoci-
dos en el Capitulo Tdel Titulo Il'y a sus garantias, a los procedimientas de par-
ticipacion popular, o al Congreso, si asi lo solicita, dentro de los seis meses
siguientes a la promulgacion del acto legislativo, un cinco por ciento de los
ciudadanos que integren el censo electoral. La reforma se entendera dero-
gada por el voto negativo de la mayoria de los sufragantes, siempre que en
la votacion hubiere participado al menos la cuarta parte del censo electoral.

Articulo 378°.- Por iniciativa del Gobierno o de los ciudadanos en las condi-
ciones del articulo 155° el Congreso, mediante ley que requiere la aproba-
cion de la mayoria de los miembros de ambas camaras, podra someter a
referendo un proyecto de reforma constitucional que el mismo Congreso
incorpare a la ley. El referendo sera presentado de manera que los electores
puedan escoger libremente en el temario o articulado qué votan positiva-
mente v qué votan negativamente.

La aprobacion de reformas a la Constitucion por via de referendo requiere
el voto afirmativo de mas de la mitad de los sufragantes, y que el niumero
de estos exceda de la cuarta parte del total de ciudadanos que integren el
censo electoral.

Articulo 103°- La iniciativa popular normativa se ejercera para proponer la
creacion, reforma o derogatoria de normas juridicas ante la Funcion Legisla-
tiva o cualquier otro organo con competencia normativa. Debera contar con el
respaldo de un nimero no inferior al cero punto veinte y cinco por ciento de
las personas inscritas en el regjstro electoral de la jurisdiccion correspondiente.
Quienes propongan la iniciativa popular participaran, mediante representan-
tes, en el debate del proyecto en el 6rgano correspondiente, que tendra un
plazo de ciento ochenta dias para tratar la propuesta; si no lo hace, la pro-
puesta entrara en vigencia.
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Ecuador

Cuando se trate de un proyecto de ley, la presidenta o presidente de la repu-
blica podra enmendar el proyecto, pero no vetarlo totalmente.

Para la presentacion de propuestas de reforma constitucional se requerira el
respaldo de un numero no inferior al uno por ciento de las personas inscritas
en el registro electoral. En el caso de que la Funcion Legislativa no trate la
propuesta en el plazo de un ano, los proponentes podran solicitar al Consejo
Nacional Electoral que convoque a consulta popular, sin necesidad de pre-
sentar el ocho por ciento de respaldo de los inscritos en el registro electoral.
Mientras se tramite una propuesta ciudadana de reforma constitucional no
podra presentarse otra.

Articulo 420°.- La ratificacion de tratados se podra solicitar por referendum,
por iniciativa ciudadana o por la presidenta o presidente de la republica.

La denuncia un tratado aprobado correspondera a la presidenta o presidente
de la republica. En caso de denuncia de un tratado aprobado por la ciuda-
dania en referendum se requerira el mismo procedimiento que lo aprobo.

Articulo 447°- La enmienda de uno o varios articulos de la Constitucion que
no altere su estructura fundamental, o el caracter y elementos constitutivos
del Estado, que no establezca restricciones a los derechos y garantias, o que
no modifique el procedimiento de reforma de la Constitucion, se realizara:

1. Mediante referendum solicitado por la presidenta o presidente de la repu-
blica, o por la ciudadania con el respaldo de al menos el ocho por ciento de
las personas inscritas en el registro electoral.

2. Por iniciativa de un ndmero no inferior a la tercera parte de los miem-
bros de la Asamblea Nacional. El proyecto se tramitara en dos debates;
el segundo debate se realizara de modo impostergable en los treinta dias
siguientes al ana de realizado el primero.

La reforma solo se aprobara si obtiene el respaldo de las dos terceras partes
de los miembros de la Asamblea Nacional.

Articulo 442°- La reforma parcial que no suponga una restriccion en los
derechos y garantias constitucionales, ni modifique el procedimiento de
reforma de la Constitucion tendra lugar por iniciativa de la presidenta o pre-
sidente de la republica, o a solicitud de la ciudadania con el respaldo de al
menos el uno por cienta de ciudadanas y ciudadanos inscritos en el registro
electoral, o mediante resolucion aprobada por la mayoria de los integrantes
de la Asamblea Nacional.

La iniciativa de reforma constitucional sera tramitada por la Asamblea
Nacional en al menos dos debates. El segundo debate se realizara al menos
noventa dias despues del primero. El proyecto de reforma se aprobara por la
Asamblea Nacional. Una vez aprobado el proyecto de reforma constitucional
se convacara a referendum dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes.
Para la aprobacion en referendum se requerira al menos la mitad mas uno
de los votos validos emitidos. Una vez aprobada la reforma en referendum,
v dentro de los siete dias siguientes, el Consejo Nacional Electoral dispondra
su publicacion.
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México

Paraguay

Articulo 444°.- La Asamblea Constituyente solo podra ser convocada a tra-
ves de consulta popular. Esta consulta podra ser solicitada por la presidenta
o presidente de la republica, por las dos terceras partes de la Asamblea
Nacional, o por el doce por ciento de las personas inscritas en el registro
electoral. La consulta debera incluir la forma de eleccion de las represen-
tantes vy los representantes v las reglas del proceso electoral. La nueva
Constitucion, para su entrada en vigencia, requerira ser aprobada mediante
referendum con la mitad mas uno de los votos validos.

Articulo 35°- Son derechos del ciudadano:

(...) VII. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia
nacional, las que se sujetaran a lo siguiente:

Seran convocadas por el Congreso de la Union a peticion de:

a) El presidente de la republica;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera
de las camaras del Congreso de la Union; o

¢) Los ciudadanos, en un nimero equivalente, al menos, al dos por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores, en los terminos que determine La ley.
Con excepcion de la hipotesis prevista en elinciso ¢) anterior, la peticion debera
ser aprobada por la mayoria de cada Camara del Congreso de la Union,
Cuando la participacion total corresponda, al menos, al cuarenta por ciento
de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, el resultado sera
vinculatorio para los poderes Ejecutivo vy Legislativo federales y para las
autoridades competentes;

No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los derechos
humanos reconocidos por esta Constitucion; los principios consagrados en
el articulo 40 de la misma; la materia electoral; los ingresos y gastos del
Estado; la seguridad nacional v la organizacion, funcionamiento vy disciplina
de la Fuerza Armada permanente. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolvera, previo a la convocatoria que realice el Congreso de la Union, sobre
la constitucionalidad de la materia de la consulta;

El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la veri-
ficacion del requisito establecido en el inciso c) del apartado To. de la pre-
sente fraccion, asi como la organizacion, desarrollo, computo y declaracion
de resultados;

La consulta popular se realizara el mismo dia de la jornada electoral federal;
Las resoluciones del Instituto Nacional Electoral podran ser impugnadas en
los terminos de lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 41°, asi como de la
fraccion Il del articulo 99° de esta Constitucion; y

Las leyes estableceran lo conducente para hacer efectivo lo dispuesto en la
presente fraccion. (...)

Articulo 121°.- DEL REFERENDUM
El referendum legislativo, decidido por ley, podra o no ser vinculante. Esta
institucion sera reglamentada por ley.
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Paraguay

Uruguay

Articulo 122°- DE LAS MATERIAS QUE NO PODRAN SER OBJETO DE REFERENDUM
No podran ser objeto de referendum:

Las relaciones internacionales, tratados, convenios o acuerdos internacionales;
las expropiaciones;

la defensa nacional;

la limitacion de la propiedad inmobiliaria;

las cuestiones relativas a los sistemas tributarios, monetarios v bancarios, la
contratacion de emprestitos, el Presupuesto General de la Nacion, v

las elecciones nacionales, las departamentales vy las municipales.

Articulo 290°.- DE LA ENMIENDA

Transcurridos tres anos de promulgada esta Constitucion, podran realizarse
enmiendas a iniciativa de la cuarta parte de los legisladores de cualquiera
de las camaras del Congreso, del presidente de la republica o de treinta mil
electores, en peticion firmada.

El texto integro de la enmienda debera ser aprobado por mayoria absoluta
en la Camara de origen. Aprobado el mismo, se requerira igual tratamiento
en la Camara revisora. Si en cualquiera de las camaras no se reuniese la
mavyoria requerida para su aprobacion, se tendra por rechazada la enmienda,
no pudiendo volver a presentarla dentro del téermino de un ano.

Aprobada la enmienda por ambas camaras del Congreso, se remitira el texto
al Tribunal Superior de Justicia Electoral para que, dentro del plazo de ciento
ochenta dias, se convoque a un referendum. Si el resultado de este es afir-
mativo, la enmienda quedara sancionada y promulgada, incorporandose al
texto institucional.

Si la enmienda es derogatoria, no podra promoverse otra sobre el mismo
tema antes de tres anos.

No se utilizara el procedimiento indicado de la enmienda, sino el de la
reforma, para aquellas disposiciones que afecten el modo de eleccion, la
composicion, la duracion de mandatos o las atribuciones de cualquiera de
los poderes del Estado, o las disposiciones de los Capitulos I, II, Il y IV del
Titulo Il, de la Parte I.

Articulo 79°.- La acumulacion de votos para cualquier cargo electivo, con
excepcion de los de presidente v vicepresidente de la republica, se hara
mediante la utilizacion del lema del partido politico. La ley por el voto de los
dos tercios del total de componentes de cada Camara reglamentara esta
disposicion.

El veinticinco por ciento del total de inscriptos habilitados para votar, podra
interponer, dentro del afno de su promulgacion, el recurso de referendum
contra las leyes y ejercer el derecho de iniciativa ante el Poder Legislativo.
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Uruguay

Estos institutos no son aplicables con respecto a las leyes que establezcan
tributos. Tampoco caben en los casos en que la iniciativa sea privativa del
Poder Ejecutivo. Ambos institutos seran reglamentados por ley, dictada por
mayoria absoluta del total de componentes de cada Camara.

Articulo 331°.- La presente Constitucion podra ser reformada, total o parcial-
mente, conforme a los siguientes procedimientos:

A) Por iniciativa del diez por ciento de los ciudadanos inscriptos en el Regis-
tro Civico Nacional, presentando un proyecto articulado que se elevara al
presidente de la Asamblea General, debiendo ser sometido a la decision
popular, en la eleccion mas inmediata.

La Asamblea General, en reunion de ambas camaras, podra formular pro-
vectos sustitutivos que sometera a la decision plebiscitaria, juntamente
con la iniciativa popular.

B) Por proyectos de reforma que retinan dos quintos del total de componen-
tes de la Asamblea General, presentados al presidente de la misma, los
que seran sometidos al plebiscito en la primera eleccion que se realice.
Para que el plebiscito sea afirmativo en los casos de los incisos A) y B),
se requerira que vote por "Si' la mayoria absoluta de los ciudadanos que
concurran a los comicios, la que debe representar por lo menas, el treinta
v cinco por ciento del total de inscriptos en el Registro Civico Nacional.

(C) Los senadores, los representantes vy el Poder Ejecutivo podran presentar
proyectos de reforma que deberan ser aprobados por mayoria absoluta
del total de los componentes de la Asamblea General.

El proyecto que fuere desechado no podra reiterarse hasta el siguiente
perfodo legislativo, debiendo observar las mismas formalidades.
Aprobada la iniciativa v promulgada por el presidente de la Asamblea
General, el Poder Ejecutivo convocara, dentro de los noventa dias siguien-
tes, a elecciones de una Convencion Nacional Constituyente que delibe-
rara y resolvera sabre las iniciativas aprobadas para la reforma, asi como
sobre las demas que puedan presentarse ante la Convencion. EL nimero
de convencionales sera daoble del de Legisladores. Conjuntamente se ele-
giran suplentes en numero doble al de convencionales. Las condiciones
de elegibilidad, inmunidades e incompatibilidades, seran las que rijan para
los Representantes.

Su eleccion por listas departamentales, se regira por el sistema de la
representacion proporcional integral y conforme a las leyes vigentes para
la eleccion de Representantes. La Convencion se reunira dentro del plazo
de un ano, contado desde la fecha en que se haya promulgado la iniciativa
de reforma.

Las resoluciones de la Convencion deberan tomarse por mayoria absoluta
del nimero total de convencionales, debiendo terminar sus tareas dentro
del afo, contado desde la fecha de su instalacion. EL proyecto o proyectos
redactados por la Convencion seran comunicados al Poder Ejecutivo para
su inmediata y profusa publicacion.

El proyecto o proyectos redactados por la Convencion deberan ser ratifica-
dos por el cuerpo electoral, convocado al efecto por el Poder Ejecutivo, en
la fecha que indicara la Convencion Nacional Constituyente.
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Uruguay

Venezuela

Los votantes se expresaran por "Si* o por "No" v si fueran varios los textos
de enmienda, se pronunciaran por separado sobre cada uno de ellos. A tal
efecto, la Convencion Constituyente agrupara las reformas que por su natu-
raleza exijan pronunciamiento de conjunto. Un tercio de miembros de la Con-
vencion podra exigir el pronunciamiento por separado de uno o varios textos.
La reforma o reformas deberan ser aprobadas por mayoria de sufragios,
que no sera inferior al treinta v cinco por ciento de los ciudadanos inscriptos
en el Registro Civico Nacional.

En los casos de los apartados A) y B) solo se someteran a la ratificacion
plebiscitaria simultanea a las mas proximas elecciones, los proyectos que
hubieran sido presentados con seis meses de anticipacion -por lo menos- a
la fecha de aquellas, o con tres meses para las formulas sustitutivas que
aprabare la Asamblea General en el primero de dichos casos. Los pre-
sentados despues de tales téerminas, se someteran al plebiscito conjunta-
mente con as elecciones subsiguientes.

D) La Constitucion podra ser reformada, también, por leyes constitucionales
que requeriran para su sancion, los dos tercios del total de componentes
de cada una de las camaras dentro de una misma legislatura. Las leyes
constitucionales no podran ser vetadas por el Poder Ejecutivo v entraran
en vigencia luego que el electorado convocado especialmente en la fecha
que la misma ley determine, exprese su conformidad por mayoria abso-
luta de los votos emitidos v seran promulgadas por el presidente de la
Asamblea General.

E) Sila convocatoria del cuerpo electoral para la ratificacion de las enmiendas,
en los casos de los apartados A), B), C) y D) coincidiera con alguna eleccion
de integrantes de organos del Estado, los ciudadanos deberan expresar su
voluntad sobre las reformas constitucionales, en documento separado vy
con independencia de las listas de eleccion. Cuando las reformas se refieran
a la eleccion de cargos electivos, al ser sometidas al plebiscito, simulta-
neamente se votara para esos cargos por el sistema propuesto v por el
anterior, teniendo fuerza imperativa la decision plebiscitaria.

Articulo 70°.- Son medios de participacion y protagonismo del pueblo en
ejercicio de su soberania, en lo politico: la eleccion de cargos publicos, el refe-
rendo, la consulta popular, la revocatoria del mandato, las iniciativas legisla-
tiva, constitucional y constituyente, el cabildo abierto v la asamblea de ciu-
dadanos vy ciudadanas cuyas decisiones seran de caracter vinculante, entre
otros; v en lo social v economico, las instancias de atencion ciudadana, la
autogestion, la cogestion, las cooperativas en todas sus formas incluyendo
las de caracter financiero, las cajas de ahorro, la empresa comunitaria v
demas formas asociativas guiadas por los valores de la mutua cooperacion
v la solidaridad.

La ley establecera las condiciones para el efectivo funcionamiento de los
medios de participacion previstos en este articulo.

Articulo 71°.- Las materias de especial trascendencia nacional podran ser
sometidas a referendo consultivo por iniciativa del presidente o presidenta
de la republica en Consejo de Ministros; por acuerdo de la Asamblea Nacio-
nal, aprobado por el voto de la mayoria de sus integrantes; o a solicitud de un
ndmero no menor del diez por ciento de los electores v electoras inscritos
en el registro civil y electoral.
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También podran ser sometidas a referendo consultivo las materias de espe-
cial trascendencia parroquial, municipal y estadal. La iniciativa le corres-
ponde a la Junta Parroquial, al Concejo Municipal o al Consejo Legislativo, por
acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes; al alcalde o alcaldesa,
0 al gobernador o gobernadora de Estado, 0 a un numero no menar del diez
por ciento del total de inscritos en la circunscripcion correspondiente, que
lo soliciten.

Articulo 73°.- Seran sometidos a referendo aquellos proyectos de ley en dis-
cusion por la Asamblea Nacional, cuando asi lo decidan por lo menos las
dos terceras partes de los o las integrantes de la Asamblea. Si el referendo
concluye en un si aprobatorio, siempre que haya concurrido el veinticinco
por ciento de los electores y electoras inscritos e inscritas en el registro civil
v electaral, el proyecto correspondiente sera sancionado como ley.

Los tratados, convenios o acuerdos internacionales que pudieren compro-
meter la soberania nacional o transferir competencias a 6rganos suprana-
cionales, podran ser sometidos a referendo por iniciativa del presidente o
presidenta de la republica en Consejo de Ministros; por el voto de las dos
terceras partes de los o las integrantes de la Asamblea; o por el quince por
ciento de los electores o electoras inscritos e inscritas en el registro civil v
electoral.

Articulo 74°.- Seran sometidas a referendo, para ser abrogadas total o par-
cialmente, las leyes cuya abrogacion fuere solicitada por iniciativa de un
ndmero no menor del diez por ciento de los electores y electoras inscritos e
inscritas en el registro civil y electoral o por el presidente o presidenta de la
republica en Consejo de Ministros.

También podran ser sometidos a referendo abrogatorio los decretos con
fuerza de ley que dicte el presidente o presidenta de la republica en uso de
la atribucion prescrita en el numeral 8 del articulo 236° de esta Constitucion,
cuando fuere solicitado por un numero no menor del cinco por ciento de los
electores v electoras inscritos e inscritas en el registro civil y electoral.

Para la validez del referendo abrogatorio sera indispensable la concurrencia
de, por lo menos, el cuarenta por ciento de los electores vy electoras inscritos
e inscritas en el registro civil y electoral.

No podran ser sometidas a referendo abrogatorio las leyes de presupuesto,
las que establezcan o modifiqguen impuestos, las de crédito publico ni las
de amnistia, ni aquellas que protejan, garanticen o desarrollen los derechos
humanos vy las que aprueben tratados internacionales.

No podra hacerse mas de un referendo abrogatorio en un periodo constitu-
cional para la misma materia.

Articulo 344° - EL proyecto de Reforma Constitucional aprobado por la Asam-
blea Nacional se sometera a referendo dentro de los treinta dias siguientes a
su sancion. El referendo se pronunciara en conjunto sobre la reforma, pero
podra votarse separadamente hasta una tercera parte de ella, si asi lo apro-
bara un numero no menor de una tercera parte de la Asamblea Nacional o si
en la iniciativa de reforma asi lo hubiere solicitado el presidente o presidenta
de la republica o un numero no menor del cinco por ciento de los electores
inscritos v electoras inscritas en el Registro Civil v Electoral.
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JUNTA NACIONAL
DE JUSTICIA

(ANTES CONSEJO NACIONAL DE LA MAGISTRATURA - CNM)

@ Antecedentes (CNM) y definicion de la Junta Nacional
de Justicia

0s paises plantean diversas regulaciones para seleccionar a sus jueces v
fiscales (para mavyor detalle, ver anexo).

Muchos de ellos optan por modelos en los cuales la seleccion es realizada por
el propio Poder Judicial o Ministerio Publico, o con participacion de los poderes
politicos (Poder Ejecutivo y Congreso de la Republica).

Aunque su importancia no es siempre relievada, debe tenerse en cuenta el rol
central que cumplen los magistrados en Estados democraticos, enfocados en
la proteccion de derechos. En ese sentido, las personas vy criterios empleados
para su seleccion resultan determinantes para verificar la adecuada separa-
cion de poderes, base de un sistema democratico.

Ademas, el que se realice un proceso idoneo de seleccion es esencial para la
vigencia de principios que deben regir en la judicatura vy el accionar fiscal, como
son la independencia e imparcialidad, v es lo que permite que exista “‘un verda-
dero régimen independiente que permita el acceso a la justicia” (CIDH, 2013: 27)!

Analizando el caso de nuestro pais, en el Peru la participacion de los poderes
politicos en la seleccion de magistrados era la regla hasta antes de la Consti-
tucion de 1993 (De Belatinde, 2015: 9).

1 "Aljuicio de la comision un proceso adecuado de nombramiento v seleccion constituye un presupuesto esen-
cial para garantizar la independencia de las v los operadores de justicia. El derecho internacional ha estable-
cido algunos criterios minimos para que los procedimientos para el nombramiento de las y los operadores
de justicia seleccionados se verifique que retnan condiciones que se traduzcan en un verdadero regimen
independiente que permita el acceso a la justicia. La comision considera que si no se respetan ciertos para-
metros basicos, el régimen de seleccion y nombramiento podria facilitar un alto grado de discrecionalidad
por parte de las autoridades que participan en el proceso, en virtud de la cual, las personas escogidas no
serian, necesariamente, las mas idoneas.”
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Desde la Constitucion de 1979 se planteo la existencia de un organismo indepen-
diente denominado Consejo Nacional de la Magistratura. Sin embargo, en ese
momento, sus funciones se limitaban a formular propuestas para el nombra-
miento de jueces v fiscales por el presidente de la republica,?asi como recibir
las denuncias sobre la actuacion de los magistrados de la Corte Suprema, las
que califica v cursa al Fiscal de la Nacion (si hay presuncion de delito) y a la pro-
pia Corte Suprema (para la aplicacion de medidas disciplinarias).?

En la Constitucion de 1993, cuyo texto aun se encuentra vigente, pese a que
esta institucion esta suspendida en sus funciones,* el Consejo Nacional de la
Magistratura asume las funciones de nombrar, ratificar v destituir a los jueces
vy fiscales de todos los niveles. También la de designar v remover por falta
grave a los jefes de la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) v del
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec).

Desde hace algunos afos, incluso antes de la crisis del sistema de justicia,
evidenciada con la difusion de los audios (denominados Lava Juez) ® se vienen
planteando diversos proyectos de ley para modificar su regulacion, especial-
mente su conformacion.

Con ello, si bien los recientes hallazgos respecto de la administracion de jus-
ticia, han hecho mas inminente la necesidad de su reforma, se trata de una
constatacion que se venia debatiendo en el Congreso de la Republica y desde
la sociedad civil hace ya varios anos.

La Junta Nacional de Justicia

La Junta Nacional de Justicia es la nueva denominacion que se ha planteado
para el todavia Consejo Nacional de la Magistratura.

N

Articulo 245.- El presidente de la republica nombra a los magistrados a propuesta del Consejo Nacional de la
Magistratura. EL Senado ratifica los nombramientos de los magistrados de la Corte Suprema.

Articulo 247.- EL Consejo Nacional de la Magistratura hace las propuestas para el nombramiento de los ma-
gistrados de la Corte Suprema vy de las Cortes Superiores. Para las propuestas de magistrados de Primera
Instancia y demas cargos de inferior jerarquia actua un Consejo Distrital de la Magistratura en cada sede de
Corte, presidido por el fiscal mas antiguo de la Corte vy dos representantes elegidos por el Colegio de Aboga-
dos de la jurisdiccion. Las propuestas se hacen previo concurso de méritos y evaluacion personal.

Articulo 249.- EL Consejo Nacional de la Magistratura recibe denuncias sobre la actuacion de los magistrados
de la Corte Suprema. Las califica, las cursa al Fiscal de la Nacion si hay presuncion de delito, y a la propia
Corte Suprema para la aplicacion de medidas de caracter disciplinario.

Mediante Ley N° 30833, publicada el 28 julio de 2018 en el Diario Oficial £l Peruano, se declaro en situacion
de emergencia al Consejo Nacional de la Magistratura y se suspendio su funcionamiento, para someterlo
a reevaluacion vy reestructuracion (de su composicion, objeto, funciones v estructura organica), hasta por
nueve meses.

Se trata de una serie de audios, difundidos por diferentes medios de comunicacion (especialmente IDL Repor-
teros) mediante los cuales se ha evidenciado una supuesta red de trafico de influencias en la que participa-
ban jueces, miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, actores politicos y de instituciones privadas,
para conseguir favores vy beneficios respecto de procesos judiciales en tramite (lo que incluia, pero no se
limitaba, a la contratacion o nombramiento de personal en diversas areas clave del sistema).

w
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2.1 Sistema de seleccion de miembros

A) Antecedentes a la propuesta

En la Constitucion aun vigente, el articulo 155° establece que el Consejo Nacio-
nal de la Magistratura tiene una representacion por instituciones, esto es, dis-
tintas entidades eligen a sus representantes por votaciones en su interior.

Poder Judicial 1 elegido por la Corte Suprema, en vatacion secreta en Sala Plena.

1 elegido, en votacion secreta, por la Junta de Fiscales

Ministerio Publico
Supremos.

1 elegido por miembros de colegios de abogados del pais,

Colegio de Abogados del pais oS LR

2 elegidos, en votacion secreta, por los miembros de los

Otros colegjos profesionales demas Colegios Profesionales del pais, conforme a ley.

1 elegido, en vatacion secreta, por los rectores de las univer-

Universidades nacionales : .
sidades nacionales.

1 elegido, en votacion secreta, por los rectores de las univer-

Universidades particulares : .
P sidades particulares.

Elaboracion propia.

Como se puede constatar, se trata de selecciones que permitian que entidades
publicas v la sociedad civil puedan participar de la seleccion.

En el caso del Poder Judicial v del Ministerio Publico existia un nimero limi-
tado de votantes circunscritos a la Sala Plena de la Corte Suprema (formada
solo por vocales supremos titulares) v la Junta de Fiscales Supremos (inte-
grada por fiscales supremos titulares). Dichas elecciones se regian por reglas
v etapas que solo eran conocidas al interior de dichas instituciones. En general,
las postulaciones solo se difundian entre la ciudadania una vez que se tenia
el resultado final de las votaciones secretas en cada uno de estos espacios.

Una similar situacion se presentaba en las universidades, tanto nacionales
como particulares. Solo los rectores, como las principales autoridades de cada
universidad, eran quienes se reunian y, tampoco sin difundir previamente pos-
tulantes —y mucho menos sus perfiles— seleccionaban a quien las represen-
taria al interior del Consejo Nacional de la Magistratura.
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Respecto de los colegios profesionales (abogados v otros), si se realizaba una
eleccion con un universo mas amplio de electores, pero limitada a los profe-
sionales que pertenecian a alguno de estos colegios (lo que en muchas profe-
siones no es obligatorio).

Ahora bien, este sistema de “representacion institucional” fue muy cuestionado,
frente a algunas denuncias que se presentaban sobre sus practicas, razon por
la cual se han planteado diversas iniciativas y proyectos para su modificacion:

PROYECTO / .
PROPUESTA COMPOSICION

Cinco (5) integrantes:
o 1 elegido por el presidente de la republica, a propuesta del Consejo de
Ministros.
1juez supremo jubilado.
1fiscal supremo jubilado.
1 elegido por el Congreso.
1 elegido por la Junta de Decanos de Facultades de Derecho.

955/2016-CR
(febrero 2017)

Cinco (5) integrantes:

0 1 elegido por el Poder Ejecutivo, designado con aprobacion del Consejo
de Ministros.
1elegido por el Poder Judicial, entre magistrados en actividad y jubilados.
1 elegido por el Ministerio Publico, entre fiscales en actividad v jubilados.
1 elegido por el Poder Legislativo.
1 elegido por los miembros precedentes.

1720/2017-PE
(jutio 2017)

Siete (7) integrantes, se modifica:

0 1 elegido entre profesores principales de las facultades de Derecho de
universidades publicas, por los decanos.
1 elegido entre profesores principales de las facultades de Derecho de
universidades particulares, por los decanos.

1786/2017-CR
(agosto 2017)

Siete (7) integrantes:
0 1 elegido por jueces titulares.
1 elegido por los fiscales titulares.
1 elegido por los demas colegios profesionales.
1 elegido por las facultades de derecho nacionales v privadas.
1 elegido por las instituciones representativas del sector laboral
1 elegido por las instituciones representativas del sector empresarial.
1 elegido por los colegios de abogados.

1847/2017-CR
(setiembre
2017)
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1895/2017-CR
(setiembre
2017)

1902/2017-CR
(setiembre
2017)

1930/2017-CR
(octubre 2017)

Siete

(7) integrantes:

1 elegido por jueces supremos v presidentes de las cortes superiores.

1 elegido por fiscales supremos y presidentes de juntas de fiscales supe-
riores.

1 elegido por decanos de las facultades de Derecho de las universidades
publicas, entre sus exdecanos.

1 elegido por decanos de las facultades de Derecho de las universidades
privadas, entre sus exdecanos.

1 elegido por los colegios de abogados.

2 elegidos por los demas colegjos profesionales.

Nueve (9) integrantes:

1juez supremo titular, elegido por los jueces titulares.

1juez superior titular, elegido por los jueces titulares.

1fiscal supremo titular, elegido por los fiscales titulares.

1fiscal superior titular, elegido por los fiscales titulares.

1 abogado elegido por los miembros del CAL.

2 abogados elegidos por los miembros de los demas colegios de abo-
gados.

1 profesor principal de derecho de una universidad publica.

1 profesor principal de derecho de una universidad privada.

El proceso de seleccion estara organizado v ejecutado por la ONPE, que
ademas se encargara de resolver las tachas.

Diez

(10) integrantes:

1 exjuez, elegido por los jueces titulares. Debe haber dejado el cargo un
ano antes

de la convocatoria.

1 exfiscal, elegido por los fiscales titulares. Debe haber dejado el cargo
un ano antes de la convocatoria.

1 elegido por y entre los miembros habiles de los colegios de abogados.
2 elegidos por v entre los demas colegios profesionales, deben ser dife-
rentes.

1 docente ordinario de alguna facultad de derecho, elegido por los con-
sejos universitarios de universidades nacionales que cuenten con una
antigliedad no menor de 35 anos y que esten acreditadas.

1 docente ordinario de alguna Facultad de Derecho, elegido por los con-
sejos universitarios de universidades particulares que cuenten con una
antigliedad no menor de 35 anos y que esten acreditadas.

1 elegido por los gremios mas representativos de los trabajadores.

1 elegido por los gremios mas representativos de los empresarios.

1 elegido por los representantes de las comunidades campesinas, indi-
genas y rondas campesinas.

El proceso de seleccion estara desarrollado por la ONPE v JNE.
La edad de cese de los consejeros es a los 70 anos.

Debe

ran ser 5 hombres vy 5 mujeres.
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2902/2017-P)
(mayo 2018)

3125/2017-CR
(julio 2018)

3159/2018-PE
(agosto 2018)

Siete

(7) integrantes:

1juez supremo titular o cesante, elegido por la Corte Suprema, en vota-
cion secreta en Sala Plena, quien lo presidira.

1 fiscal supremo, titular o cesante, elegido en votacion secreta, por la
Junta de Fiscales Supremos.

1 exdecano de Colegio de Abogados, elegido por los miembros de los
colegios de abogados del pais, en votacion secreta v universal.

1 exdecano de colegio profesional elegido, en votacion secreta v univer-
sal, por los miembros de los demas colegios profesionales del pais.

1 exrector de universidad, elegido en votacion secreta, por los rectores
de las universidades publicas y particulares, ambas con una antigliedad
no menor a 50 anos.

1 exdecano de Facultad de Derecho elegido en votacion secreta, por los
decanos de las facultades de Derecho que cuenten con una antigliedad
no menor a 15 afios de las universidades publicas con una antigliedad
no menor a 50 anos.

1 exdecano de Facultad de Derecho, elegido en votacion secreta, por los
decanos de las facultades de Derecho que cuenten con una antigliedad
no menor a 15 anos de las universidades privadas con una antigtiedad
no menor a 50 anos.

Creacion de un Consejo Transitorio de la Magistratura conformado por 7
miembros:

1 miembro elegido por la Corte Suprema de la Republica, reunidos en
Sala Plena publica y mediante voto publico.

1 miembro elegido por la Junta de Fiscales Supremos, reunidos en Sala
Plena publica y mediante voto publico.

1 miembro designado por los decanos de las facultades de Derecho de
universidades publicas v privadas, previa y debidamente acreditadas por
la Superintendencia Nacional de Educacion Universitaria, la que los con-
vocara a una reunion publica con este Unico proposito. Los referidos
decanos elegiran mediante voto publico.

2 miembros designados por el presidente de la republica, de una lista de
seis candidatos que proponga el Acuerdo Nacional.

2 miembros designados por el Congreso de la Republica, uno por mayo-
ria parlamentaria v otro por la minoria parlamentaria.

Son elegidos en concurso publico de meéritos por una Comision Especial
conformada por:

El presidente del Poder Judicial, quien la preside
El Fiscal de la Nacion

El presidente del Tribunal Constitucional

EL Defensor del Pueblo, v

EL Contralor General de la Republica.

Los miembros titulares del Consejo Nacional de la Magistratura elegidos

son cinco (5), conjuntamente con tres (3) suplentes, por un periodo de cinco

(5) afios.

Se garantiza la participacion equilibrada de consejeros hombres y mujeres.
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3206/2018-CR
(agosto 2018)

3239/2018-CR
(agosto 2018)

3334/2018-CR
(septiembre
2018)

3350/2018-CR
(septiembre
2018)

Son elegidos previo concurso publico de meritos v evaluacion personal. No

debe

Elnu

ra tener antecedentes penales o judiciales.

mero de miembros titulares es de cinco (5), igual nimero de suplentes

v son elegidos de forma conjunta v por un periodo de cinco (5) afios.

Cuatro (4) integrantes:

1 miembro de la Corte Suprema

1 miembro de la Junta de Fiscales Supremaos

1 exdecano de los colegios de abogados del pais

1 exrector de las universidades publicas licenciadas

La eleccion es mediante concurso publico de meéritos por la Comision Ad
Hoc presidida por el presidente del Poder Judicial, el Fiscal de la Nacion, el

presi

dente del Tribunal Constitucional, el Defensor del Pueblo v el Contralor

General de la Republica.

Siete

Siete

Pued

(7) integrantes:

4 miembros elegidos por el Poder Ejecutivo, entre ellos a su presidente,
que es ratificado por el Congreso.

3 miembros elegidos por la mayoria calificada del numero legal de sus
miembros.

(7) integrantes:

1juez superior o supremo elegido por todos los jueces titulares del pais,
en votacion universal, libre v secreta.

1 fiscal superior o supremo elegido por todos los fiscales titulares del
pais, en votacion universal, libre v secreta.

1 abogado elegido por los miembros de los colegios de abogados del
pais, en votacion universal, libre v secreta.

1 abogado elegido, por los miembros de los demas colegios de aboga-
dos del pais, en votacion universal, libre y secreta.

1abogado elegido, por los miembros de los demas colegjos profesiona-
les del pais, en votacion universal, libre y secreta.

1 docente abogado ordinario principal, elegido por todos los docentes
ordinarios de las universidades publicas acreditadas del pais, cuya anti-
gliedad sea mayor a 20 afos, en votacion universal, libre v secreta.

1 docente abogado ordinario principal, elegido por todos los docentes
ordinarios de las universidades privadas acreditadas del pais, cuya anti-
gliedad sea mayor a 20 anos, en votacion universal, libre v secreta.

e ser ampliado a nueve (9) por votacion secreta del Consejo Nacional de

la Magistratura.

Fuente: Proyectos presentados - Elaboracion propia.
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Desde la sociedad civil, incluso desde el debate en la Comision de Reforma
del Sistema de Justicia (CERIAJUS), se planteaban reformas para el Consejo
Nacional de la Magistratura, pero en ello se ha incidido tambien desde diversas
entidades y comisiones:

CERIAJUS
(PROYECTO DE
REFORMA PARCIAL

DE LA CONSTITUCION

- APROBADO EL 1DE
MARZO DE 2004 POR EL
PLENO DE LA CERIAJUS)

9 integrantes

- 1elegido por los Jueces
Supremos;

- 1elegido por los fisca-
les supremos;

- 1elegido por vy entre los
integrantes del Colegio
de Abogados del Lima;

- 1elegido por vy entre
los integrantes de los
restantes colegios de
abogados del pais;

- 1elegido por vy entre los
integrantes de los otros
colegios profesionales
del pais;

- 1elegido entre todos los
profesores principales
de las facultades de
Derecho de las universi-
dades publicas del pais
(de las facultades con,
por lo menos, 30 anos
de antigliedad);

- 1elegido entre todos los
profesores principales
de las facultades de
Derecho de las universi-
dades privadas del pais
(de las facultades con,
por lo menos, 30 anos
de antigtiedad);
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PROPUESTA DE
LEY DE REFORMA
INSTITUCIONAL PARA
EL FORTALECIMIENTO
DEMOCRATICO
(ASOCIACION CIVIL
TRANSPARENCIA)
(OCTUBRE 2016)

7 integrantes

- 1elegido por la Corte
Suprema, en votacion
secreta en Sala Plena.

- 1elegido por el Tribu-
nal Constitucional, en
votacion secreta, por el
Pleno.

- 1elegido por la Junta
de Fiscales Supremos,
de una terna propuesta
por la Defensoria del
Pueblo. En caso de
que la Defensaria no
presente su terna en
el plazo de ley, la Junta
de Fiscales realizara el
nombramiento directa-
mente, de acuerdo a ley.

- 1elegido por el Directo-
rio del Banco Central de
Reserva.

- 3 seleccionados por
concurso publico con-
vocado por el JNE con
el soporte de SERVIR.

Se eligen, con sus suplen-
tes, por un periodo de
cinco anos.

COMISION DE
INTEGRIDAD
(DICIEMBRE 2016)

No precisa nimero
exacto

- Plantea seleccionar,

al menos a la mitad
de sus miembros, a
traveés de un concurso
publico de méritos
que garantice la
maxima transparen-
cia, convocado por
el Jurado Nacional
de Elecciones, con el
apoyo operativo de
SERVIR.

PROPUESTA DE
INSTITUTO DE DEFENSA
LEGAL
(SETIEMBRE 2017)

10 integrantes

- 1 exjuez elegido por

los jueces titulares
del Poder Judicial,

en votacion directa v
secreta. (debe haber
dejado el cargo por lo
menos 1afo antes de
la eleccion).

- 1 exfiscal elegido por

los fiscales titulares
del Ministerio Publico,
en votacion directa v
secreta (debe haber
dejado el cargo por lo
menos un ano antes
de la eleccion).

- 1elegido por y entre

los miembros habiles
de los colegios de
abogados del pais,
en votacion directa v
secreta.

- 2 elegidos, en votacion

directa y secreta, por
v entre los miembros
habiles de los demas
colegios profesionales
del pais (de colegios
profesionales diferen-
tes).



EL REFERENDUM EN 5 PASOS »» JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

- Trepresentante del
sector laboral del pais
elegido por las dos
instituciones mas repre-
sentativas del sector.

Se eligen, con sus suplen-
tes, por un periodo de
cinco anos, pero pueden
reelegirse.

- 1 docente ordinario de

facultad de derecho de
universidades nacio-
nales votantes, elegido,
en votacion publica

vy decision motivada,
por los consejos uni-
versitarios de las uni-
versidades nacionales
que cuenten con una
antigliedad no menor
de 50 afos y que se
encuentren acredita-
das (los candidatos
son declarados aptos
por los decanos de
las facultades de
derecho pertenecien-
tes a las universida-
des votantes).

- 1 docente ordinario de

facultad de derecho
de universidades
privadas votantes,
elegido, en votacion
publica v decision
motivada, por los
consejos universitarios
de las universidades
privadas que cuenten
con una antigliedad
no menor de 50 afios
y gque se encuentren
acreditadas (los candi-
datos son declarados
aptos por los decanos
de las facultades de
derecho pertenecien-
tes a las universidades
votantes).

- 1elegido, en votacion

directa vy secreta,

por los gremios mas
representativos de los
trabajadores.
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- 1elegido, en votacion
directa v secreta,
por los gremios mas
representativos de los
empresarios.

- 1elegido por los
representantes de las
comunidades campe-
sinas, de las comuni-
dades indigenas y de
las rondas campesi-
nas del pais.

Los miembros titulares
del Consejo Nacional de
la Magistratura son ele-
gidos, conjuntamente
con los suplentes, por
un periodo de cinco
anos. No hay reeleccion
alguna.

El proceso de eleccion
sera desarrollado por la
ONPE v el JNE.

La edad de cese de los
consejeros es de 70
anos, lo que sera consi-
derado al momento de
la eleccion.

El Consejo Nacional de
la Magistratura estara
compuesto en mismo
ndmero por hombres y
muijeres, en el caso de
los consejeros titulares
como en el caso de los
consejeros suplentes.
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En general, para entender mas claramente que miembros debian integrar el CNM, segln cada
propuesta, se puede observar el siguiente cuadro:

PROYECTO O OTROS COLEGIOS
PROPUESTA PODER JUDICIAL MINISTERIO PUBLICO | COLEGIOS DE ABOGADOS PROFESIONALES

Si (1juez supremo Si (1 fiscal supremo

955/2016-CR jubilado) jubilado) NO NO

: S (1juez supremo en  Si (1 fiscal supremo en
1720/2017-PE actividad o jubilado)  actividad o jubilado) NO NO
1786/2017-CR si (1) si (1) si (1) 5 (2)
1847/2017-CR si (1) si (1) si (1) s ()
1895/2017-CR si (1) si (1) si (1) s/ (2)

Sl (3, uno elegido por el Cole-
gio de Abogados de Lima y

Si (2, un juez

supremo titular y 51(2, un fiscal

1902/2017-CR . . supremo titular y un . , NO
un juez superior fiscal superlor titular) dos elegidos por los demas
titular) P colegios de abogados)
SI (1, exjuezque ha i (1 exfiscal que ha

1930/2017-CR dejado el cargoun  dejado el cargo un S (1) Si(2)

2502/2017-CR

3239/2018-CR

3334/2018-CR

3350/2018-CR

ano antes)

Si (1juez supremo
titular o cesante)

Si (1, miembro de la
Corte Suprema)

NO

Si (1, juez supremo
0 superior)

Fuente: Elaboracion propia.
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ano antes)

Si (1 fiscal supremo
titular o cesante)

Si (1, miembro de
la Junta de Fiscales
Supremos)

NO

Si (1, fiscal supremo o

superior)

Si (1 exdecano de Colegio de
Abogados)

Si (1, exdecano de los Cole-
gios de Abogados del pais)

NO

S (2, elegidos por los miem-
bros de los colegios de
abogados del pais)

Si (1 exdecano de colegio
profesional elegido)

NO

NO

S (1, abogado elegido
por los miembros de los
colegios profesionales
del pais)
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Si (1 elegido por la Junta de Decanos de
Facultades de Derecho)

NO

SI (2, uno elegido entre los profesores
principales de las facultades de derecho
de las universidades publicas, por los
decanos de dichas facultades; y otro por
las universidades privadas)

S (1)

S (2, uno por facultades de derecho de
universidades publica y otro de universi-
dades privadas)

S (2, un profesor principal de derecho
de una universidad publica v otro de una
universidad privada)

Si (2, un docente ordinario de alguna
facultad de derecho, elegido por los
consejos universitarios de las universi-
dades publicas y otro de universidades
privadas)

SI (3, un exrector de universidad elegido
por los rectores de las universidades
publicas v privadas; un exdecano de
Facultad de Derecho elegido por los
decanos de las facultades de derechos
de universidades privadas, otro por las
universidades publicas)

S (1, exrector de las universidades publi-
cas licenciadas)

NO

SI (2, un docente abogado ordinario
principal de las universidades publicas
acreditadas del pais, y otro de las uni-
versidades privadas acreditadas)

Si (1 elegido por el presidente de la
repubUca. a propuesta del Consejo
de Ministros)

S (1 elegido por el presidente de la
republica con vaoto aprobatorio del
Consejo de Ministros)

NO

NO

NO

NO

S (4)

NO

0

Si (1 elegido con los dos

tercios del numero legal

de congresistas)

NO

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Si(3)

NO

CONGRESO DE LA
I UNIVERSIDADES PODER EJECUTIVO REPUBLICA OTRAS ENTIDADES

NO

Si (1 elegido por los
miembros del CNM)

NO

Si (2, uno de las
instituciones repre-
sentativas del sector
laboral vy otro del
sector empresarial)

NO

NO

S (3, representantes
de trabajadores,
empresarios \
comunidades
indigenas y rondas
campesinas.

NO

NO

NO

NO
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A) Propuesta para el referéndum

El proyecto inicialmente presentado por el Poder Ejecutivo (3159/2018-PE) fue
objeto de algunas modificaciones en el marco del debate del Congreso de la
Republica; sin embargo, la version finalmente aprobada mantuvo la propuesta
central: Cambiar de un sistema de seleccion por instituciones a uno de con-
curso publico de méritos.

Entonces, la propuesta plantea que se presenten diversos postulantes (que
cumplan unos determinados requisitos) v que los mas idéneos para integrar
la Junta sean los finalmente elegidos.

Desde la propuesta, la evaluacion del perfil personal y profesional de los pos-
tulantes esta a cargo de una Comision Especial integrada por

El Defensor del Pueblo (quien la preside),

El presidente del Poder Judicial,

El Fiscal de la Nacion,

El presidente del Tribunal Constitucional,

El Contralor General de la Republica,

1 rector de las universidades publicas licenciadas con mas de 50 afnos de
antigliedad y

1 rector de las universidades privadas licenciadas con mas de 50 ahos de
antigliedad.

Se busca que instituciones vinculadas a la administracion de justicia (como
el Poder Judicial, el Ministerio Publico o el Tribunal Constitucional) participen
de la seleccion de quienes adoptaran decisiones en el marco de los procesos
judiciales (jueces v fiscales).

Sin embargo, se ha considerado tambien en esta conformacion a dos organis-
mos que generan mecanismos de control. Respecto de los bienes publicos, la
Contraloria General de la Republica, v, sobre la tutela de derechos fundamen-
tales y control de la adecuada prestacion de servicios publicos, el Defensor del
Pueblo. En ese sentido, ambas entidades contribuyen a esta labor de seleccion.

Finalmente, se incorpora tambien en esta Comision a la sociedad civil. Una de
las criticas al proyecto de reforma constitucional del Poder Ejecutivo fue justa-
mente el haber excluido toda participacion de la sociedad civil® de la integracion

6 Segun el proyecto del Poder Ejecutivo, la sociedad civil no integraba la Comision Especial, va que esta estaba
conformada por: el presidente del Poder Judicial (quien la presidia), el Fiscal de la Nacion, el presidente del
Tribunal Constitucional, el Defensor del Pueblo y el Contralor General de la Republica.
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de esta comision. EL Congreso, en el texto aprobado, incide entonces en la
representacion de las universidades en esta Comision.

Por tanto, se incorpora a las universidades publicas y privadas, a traves de sus
Rectores. Sin embargo, se establecen algunas limitaciones a las universidades
que pueden participar en esta representacion: (a) deben estar licenciadas (por
la Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU), y
(b) deben tener mas de 50 afios de antigliedad.

Segun la informacion obtenida, solo ocho (8) universidades publicas y ocho
(8) universidades privadas cumplen dichos criterios y sus rectores estarian
habilitados para participar de la Comision Especial.

UNIVERSIDADES PUBLICAS

1 Universidad Nacional Mayor de San Marcos 1551
2 Universidad Nacional de San Cristobal de Huamanga 1677
3 Universidad Nacional de Truijillo 1824
4 Universidad Nacional de San Agustin 1828
5  Universidad Nacional de Ingenieria 1955
6 Universidad Nacional Agraria La Molina 1960
7 Universidad Nacional del Altiplano 1961
8 Universidad Nacional de Cajamarca 1962

UNIVERSIDADES PRIVADAS

Pontificia Universidad Catolica del Peru 1917
Universidad Peruana Cayetano Heredia 1961
Universidad Catolica de Santa Maria 1561
Universidad del Pacifico 1562
Universidad Femenina del Sagrado Corazon 1962
Universidad de San Martin De Porres 1562

Universidad de Lima 1962

I Y

Universidad de Piura 1968

Fuente: SUNEDU.
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Ahora bien, la propuesta sefala tambien que la Comision Especial debe ins-
talarse, a convocatoria del Defensor del Pueblo, seis meses antes del venci-
miento del mandato de los miembros de la Junta Nacional de Justicia y cesa
con la juramentacion de los miembros elegidos.

Ademas, se indica expresamente que esta seleccion de los miembros se rea-
liza a traves de un procedimiento de acuerdo a ley, para cuyos efectos la Comi-
sion Especial cuenta con el apoyo de una secretaria tecnica especializada.

Un tema central que debera ser desarrollada en la ley organica y los regla-
mentos respectivos es que se busca que el procedimiento brinde las garantias
de probidad, imparcialidad, publicidad y transparencia.

2.2 Requisitos

Segun el articulo 156° de la Constitucion Politica, aun vigente, para ser miembro
del Consejo Nacional de la Magistratura se requiere:

Ser peruano de nacimiento.
Ser ciudadano en ejercicio.
Ser mavyor de cuarenta vy cinco anos

Desde la propuesta que se sometera a referendum, para integrar la Junta Nacio-
nal de Justicia se debe cumplir con los siguientes requisitos:

Ser peruano de nacimiento

Ser ciudadano en ejercicio.

Ser mayor de 45 y menor de 75 anos.
Ser abogado:

»  Con experiencia profesional no menor de 25 afos, o

» Haber ejercido la catedra universitaria por no menos de 25 afos, o

» Haber ejercido la labor de investigador en materia juridica por lo menos
durante 15 anos.

No tener sentencia condenataria firme por delito doloso.
Tener reconocida trayectoria profesional vy solvencia e idoneidad moral.
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El perfil de un integrante de la Junta Nacional de Justicia seria el siguiente:

- Peruano de nacimiento (nacido en Pert, o nacido en
extranjero de padres peruanos de nacimiento inscrito

NACIONALIDAD / CIUDADANIA en oficinas consulares peruanas).

- Ciudadano en ejercicio (plena ciudadania, no suspendida
por interdiccion u otras causas)

Mayor de 45 vy menor de 75 afos

PROFESION Abogado

- 25 afios como abogado (en sector publico o privado)

- 25 afios en ejercicio de catedra universitaria (docente
universitario)

- 15 anos como investigador en materia juridica

EXPERIENCIA PROFESIONAL
MINIMA (CUMPLE CON CUALQUIERA
DE LOS SUPUESTOS)

TRAYECTORIA PROFESIONAL Reconocida trayectoria profesional

ANTECEDENTES PENALES No tener sentencia condenatoria firme por delito doloso

IDONEIDAD MORAL Solvencia e idoneidad moral

2.3 Funciones de la Junta Nacional de Justicia
(ex Consejo Nacional de la Magistratura)

Como se ha senalado, el hasta ahora Consejo Nacional de la Magistratura
(Junta Nacional de Justicia, si se aprueba el referéndum sobre este tema)
tiene como funciones centrales nombrar, ratificar y destituir jueces vy fiscales,
las cuales se mantienen en la propuesta aprobada por el Congreso y que se
sometera a referendum.
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Sin embargo, en cada una de estas funciones la propuesta plantea algunas
maodificaciones:

FUNCION CONSTITUCION POLITICA VIGENTE PROPUESTA PARA
(ARTICULO 154°) REFERENDUM

- ¢A quienes? Jueces y fisca-
les de todos los niveles

- Mecanismo: Concurso
publico de meritos v eva-
luacion personal

- Votacion: 2/3 del nimero
legal de los miembros del
CNM (voto publico y moti-
vado)

- ¢A quienes? Jueces y fiscales de
todos los niveles.

- Mecanismo: Concurso publico de
meéritos y evaluacion personal.

- Votacion: 2/3 del numero legal de
los miembros del CNM.

NOMBRAR

- ¢A quienes? Jueces y fisca-
les de todos los niveles

- Periodicidad: Cada 7 anos
(Evaluacion parcial de
desempeiio cada 3 afos y

- ¢A quienes? Jueces v fiscales de 6 meses, conjuntamente
todos los niveles con AMAG).

- Periodicidad: Cada 7 afios - Exigencia: Voto publico y

- Impedimento: No ratificados no motivado.

RAUEIEAR pueden reingresar a Poder Judicial - Impedimento: No ratifica-

o Ministerio Publico. dos no pueden reingresar a

- Control disciplinario: Independiente Poder Judicial o Ministerio
de ratificacion. Publico.

- Control disciplinario: Des-
tituidos v no ratificados
no pueden reingresar a
Poder Judicial o Ministerio
Publico.

- ¢A quiénes? Jueces v fis-

- ¢A quiénes? Jueces y fiscales cales supremos. A jueces
supremos. A jueces fiscales de fiscales de todas las ins-
DESTITUIR todas las instancias solo a solici- tancias de oficio o a solici-
tud de la Corte Suprema o de la tud de la Corte Suprema
Junta de Fiscales Supremos. o de la Junta de Fiscales
Supremos.

En el caso de los jueces v fis-
OTRAS FUNCIONES No tiene cales supremos, tambien los
DISCIPLINARIAS puede amonestar o suspen-

der hasta por 120 dias.
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2.4 Revision de decisiones previas del Consejo Nacional
de la Magistratura

Adicionalmente, un tema importante incorporado a la propuesta que se some-
tera a referendum es que los miembros de la Junta Nacional de Justicia tienen
un plazo de 18 meses para revisar los nombramientas, ratificaciones, evaluacio-
nes efectuados por los consejeros removidos, en los casos que existan ‘indicios
de graves irregularidades”.

Esta disposicion permitira que cualquier decision adoptada por este Consejo
que genere estas graves irregularidades deba y pueda ser revisada por la Junta
Nacional de Justicia que se instale, en caso el referendum resulte favorable
sobre este tema.

Conclusiones

» Existen diversos modelos para la seleccion de jueces y fiscales. Sin embargo,
independientemente de la regulacion especifica, debe promoverse una
seleccion idonea para garantizar la independencia de los jueces vy fiscales
en el ejercicio de sus cargos, en el marco del principio de separacion de
poderes, base del sistema democratico.

» EnelPery hasta la Constitucion de 1993, la seleccion de magistrados estaba
encargada prioritariamente a los poderes politicos (Poder Ejecutivo vy Poder
Judicial). La Constitucion de 1993 otorga esta funcion de manera exclusiva
al Consejo Nacional de la Magistratura.

» La propuesta que se sometera a referendum busca cambiar el modelo de
Consejo Nacional de la Magistratura, que ahora se lamara Junta Nacional
de Justicia. Se pasa de un modelo de representacion por instituciones a uno
en el que elija a los integrantes de este organismo via concurso publico de
meritos.

» La propuesta que se sometera a referendum incorpora, ademas, modifica-
ciones sobre las funciones y requisitos para integrar la ahora denominada
Junta Nacional de Justicia. También preve la revision de los nombramientos
efectuados por los consejeros removidos por el Congreso frente a “indicios
de graves irregularidades”.
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ANEXO

SELECCION DE JUECES Y FISCALES EN LOS PRINCIPALES PAISES DE LA REGION

. Seleccion de jueces:

Segun lo establecido en la Constitucion de la Nacion Argentina, se puede sena-
lar lo siguiente:

1. Es atribucion del presidente de la republica nombrar a los magistrados
de la Corte Suprema con acuerdo del Senado. Ademas, nombra a los
demas jueces de los tribunales federales inferiores a propuesta del Con-
sejo de la Magistratura.

“Articulo 99.- El presidente de la nacion tiene las siguientes atribuciones:
(...) 4. Nombra los magistrados de la Corte Suprema con acuerdo del
Senado por dos tercios de sus miembros presentes, en sesion publica,
convocada al efecto.

Nombra los demas jueces de los tribunales federales inferiores en base
a una propuesta vinculante en terna del Consejo de la Magistratura, con
acuerdo del Senado, en sesion publica, en la que se tendra en cuenta la
idoneidad de los candidatos. (...)"

2. (Cabe senalar que Argentina cuenta con un Consejo de la Magistratura
que apoya en la seleccion de magistrados:

“Articulo 114.- El Consejo de la Magistratura, regulado por una ley espe-

ARGENTINA cial sancionada por la mayoria absoluta de la totalidad de los miembros
de cada Camara, tendra a su cargo la seleccion de los magistrados v la
administracion del Poder Judicial.

El Consejo sera integrado periodicamente de modo que se procure el
equilibrio entre la representacion de los organos politicos resultantes de
la eleccion popular, de los jueces de todas las instancias v de los aboga-
dos de la matricula federal. Sera integrado, asimismo, por otras personas
del ambito académico y cientifico, en el numero y la forma que indique la
ley. Seran sus atribuciones:

1. Seleccionar mediante concursos publicos los postulantes a las magis-
traturas inferiores.

2. Emitir propuestas en ternas vinculantes, para el nombra-
miento de los magistrados de los tribunales inferiores. (...)"

lll. Seleccion de fiscales:
En cuanto a la seleccion de fiscales la Constitucion menciona:
1. Ladesignacion de fiscales y/o el Procurador General de la Nacion,” segtin

lo seralado en la Ley Organica del Ministerio Publico de Argentina, la
efectua el Poder Ejecutivo nacional con acuerdo del Senado.

7 En Pert se le conoce como Fiscal de la Nacion.
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ARGENTINA

BOLIVIA

“Articulo 5.- El Procurador General de la Nacion v el Defensor General de
la Nacion seran designados por el Poder Ejecutivo nacional con acuerdo
del Senado por dos tercios de sus miembros presentes. Para la designa-
cion del resto de los magistrados (...), el Procurador General de la Nacion
o el Defensor General de la Nacion, en su caso, presentara una terna
de candidatos al Poder Ejecutivo de la cual este elegira uno, cuyo nom-
bramiento requerira el acuerdo de la mayoria simple de los miembros
presentes del Senado’.

Cabe senalar que dicha terna sera elaborada mediante un concurso publico:

“Articulo 6.- La elaboracion de la terna se hara mediante el correspon-
diente concurso publico de oposicion v antecedentes, el cual sera sus-
tanciado ante un tribunal convocado por el Procurador General de la
Nacion (...)"

Seleccion de jueces:

Segun lo establecido en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia, se puede sefalar lo siguiente:

1.

Los magistrados del Tribunal Supremo de Justicia son elegidos mediante
sufragio universal:

“Articulo 182.-
. Las magistradas vy los magistrados del Tribunal Supremo de Justicia
seran elegidas v elegidos mediante sufragio universal.

IIl. La Asamblea Legislativa Plurinacional efectuara por dos tercios de sus
miembros presentes la preseleccion de las postulantes vy los postulantes
por cada departamento v remitira al organo electoral la namina de los
precalificados para que este proceda a la organizacion, Unica vy exclusiva,
del proceso electoral. (...)"

Ademas de un Tribunal Supremo de Justicia, Bolivia cuenta con un Con-
sejo de la Magistratura que es la instancia responsable del regimen dis-
ciplinario y apayo en la designacion de vocales v jueces. Dicho Consejo se
elegira mediante sufragio universal:

“Articulo 194.-

l. Los miembros del Consejo de la Magistratura se elegiran mediante
sufragio universal de entre las candidatas v los candidatos propuestos
por la Asamblea Legislativa Plurinacional. La organizacion y ejecucion del
proceso electoral estard a cargo del Organo Electoral Plurinacional’.

Los vocales de los Tribunales departamentales son elegidos por el Tribu-
nal Supremo de Justicia, en virtud de una terna presentada por el Consejo
de la Magistratura:

“Articulo 184. Son atribuciones del Tribunal Supremo de Justicia, ademas
de las senaladas por la ley:
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(...) 5. Designar, de las ternas presentadas por el Consejo de la Magis-
tratura, a los vocales de los tribunales departamentales de justicia. (...)"

1. Los jueces de partido y de instruccion son elegidos por el Consejo de la
Magistratura:

“Articulo 195. Son atribuciones del Consejo de la Magistratura de Justicia,
ademas de las establecidas en la Constitucion y en la ley:

(...) 8. Designar, mediante concurso de méritos y examenes de compe-
tencia, a los jueces de partido v de instruccion. (...)"

Il. Seleccion de fiscales:

1. La Constitucion senala que el Fiscal General del Estado es designado por

la Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia:
BOLIVIA

“Articulo 227.-
|. La Fiscal o el Fiscal General del Estado se designara por dos tercios de
votos de los miembros presentes de la Asamblea Legislativa Plurinacio-
nal. La designacion requerira de convocatoria publica previa, y calificacion
de capacidad profesional y meritos, a traves de concurso publico”

2. Respecto a la eleccion de los fiscales, la Ley Organica del Ministerio
Publico de Bolivia senala que:

“Articulo 30.-

(Atribuciones). La Fiscal o el Fiscal General del Estado, tiene las siguientes
atribuciones:

(...) 16. Efectuar, a propuesta del Tribunal de Concurso, el nombramiento
de las y los Fiscales Superiores v de Materia. (...)"

. Seleccion de jueces:

Segun lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Chile, el
nombramiento de los ministros v fiscales judiciales® de la Corte Suprema, de
los ministros vy fiscales judiciales de las Cortes de Apelaciones, v de los jueces
letrados esta a cargo del presidente de la republica:
CHILE
“Articulo 32.- Son atribuciones especiales del presidente de la republica:
(...) 122~ Nombrar a los magistrados y fiscales judiciales de las Cortes de
Apelaciones y a los jueces letrados, a proposicion de la Corte Supremay
de las Cortes de Apelaciones, respectivamente; a los miembros del Tri-
bunal Constitucional que le corresponde designar; vy a los magistrados

8 Segun lo sefialado en la pagina web del Poder Judicial de Chile: “No debe confundirse la Fiscalia Judicial ni a los Fis-
cales Judiciales, con el Ministerio Publico ni con los fiscales adjuntos de dicho organismo auténomo, ajeno al Poder
Judicial, actualmente encargados de dirigir la investigacion de los delitos, de acusar y llevar a los imputados a juicio,
sin ninguin tipo de competencia jurisdiccional. Los Fiscales Judiciales no tienen la funcion de dirigir la investigacion de
ninguin proceso penal; solo pueden actuar en los antiguos procesos criminales, como parte; de emitir informes en
la respectiva causa penal, ademas de aquellos casos que senala el articulo 357° del Codigo Organico de Tribunales,
siendo éstas sus funciones principales’. (Disponible en: http:/www.pjud.cl/fiscalia-judicial]
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CHILE

v al Fiscal Nacional, a proposicion de dicha Corte vy con acuerdo del
Senado, todo ello conforme a lo prescrito en esta Constitucion; (...)"

“Articulo 78.- En cuanto al nombramiento de los jueces, la ley se ajustara
a los siguientes preceptos generales.

La Corte Suprema se compondra de veintiin ministros.

Los ministros v los fiscales judiciales de la Corte Suprema seran nombra-
dos por el presidente de la republica, eligiendolos de una nomina de cinco
personas que, en cada caso, propondra la misma Corte, y con acuerdo
del Senado. (...)

Los ministros v fiscales judiciales de las Cortes de Apelaciones seran
designados par el presidente de la republica, a propuesta en terna de la
Corte Suprema.

Los jueces letrados seran designados por el presidente de la republica, a
propuesta en terna de la Corte de Apelaciones de la jurisdiccion respec-
tiva. (...)"

Seleccidn de fiscales

Respecto a la seleccion de fiscales, la Constitucion establece:

1.

Al igual que a los ministros de la Corte Suprema, el fiscal nacional es
designado por el presidente de la republica:

“Articulo 85.- El fiscal nacional sera designado por el presidente de la
republica, a propuesta en quina de la Corte Suprema vy con acuerdo del
Senado adoptado por los dos tercios de sus miembros en ejercicio, en
sesion especialmente convocada al efecto. Si el Senado no aprobare la
proposicion del presidente de la republica, la Corte Suprema debera com-
pletar la quina proponiendo un nuevo nombre en sustitucion del recha-
zado, repitiendose el procedimiento hasta que se apruebe un nombra-
miento. (...)"

Los fiscales regionales v los fiscales adjuntos son nombrados por el fis-
cal nacional;

“Articulo 86.- Existira un fiscal regional en cada una de las regiones en
que se divida administrativamente el pais, a menos que la poblacion o la
extension geografica de la region hagan necesario nombrar mas de uno.

Los fiscales regionales seran nombrados por el fiscal nacional, a pro-
puesta en terna de la Corte de Apelaciones de la respectiva region. En
caso que en la region exista mas de una Corte de Apelaciones, la terna
sera formada por un pleno conjunto de todas ellas, especialmente con-
vocado al efecto por el presidente de la Corte de mas antigua creacion.

(o)

“Articulo 88.- Existiran fiscales adjuntos que seran designados por el
fiscal nacional, a propuesta en terna del fiscal regional respectivo, la
que debera formarse previo concurso publico, en conformidad a la ley
organica constitucional. Deberan tener el titulo de abogado v poseer las
demas calidades necesarias para ser ciudadano con derecho a sufragio”.

-
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COLOMBIA

Seleccion de jueces:

Los magistrados de la Corte Suprema de Justicia son elegidos segun lo
establecido en el articulo 231° de la Constitucion Politica de Colombia:

“Articulo 231.- Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del Con-
sejo de Estado seran elegidos por la respectiva Corporacion, previa audien-
cia publica, de lista de diez elegibles enviadas por el Consejo Superior de la
Judicatura tras una convocatoria publica reglada de conformidad con la ley.

En el conjunto de procesos de seleccion de los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y del Consejo de Estado se atendera el criterio de
equilibrio entre quienes provienen del ejercicio profesional, de la Rama
Judicial y de la academia.

La Corte Suprema de Justicia vy el Consejo de Estado reglamentaran la
formula de votacion y el término en el cual deberan elegir a los Magistra-
dos que conformen la respectiva corporacion”.

Respecto a la Corte Suprema, la Ley Estatutaria de Administracion de
Justicia senala lo siguiente:

“Articulo 15-- Integracion. La Corte Suprema de Justicia es el maximo Tribunal de
la Jurisdiccion Ordinaria v esta conformada por veintitrés (23) magistrados, (...)"

“Articulo 16.- Sala. La Corte Suprema de Justicia cumplira sus funciones
por medio de cinco salas, integradas asi: La Sala Plena, por todos los
Magistrados de la Corporacion”.

En cuanto a la eleccion de los magistrados, la mencionada ley establece:

“Articulo 17- De a Sala Plena. La Sala Plena cumplira las siguientes funciones:
1. Elegir a los Magistrados de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial
de conformidad con las normas sobre carrera judicial. (...)"

“Articulo 20.- De la Sala Plena. Corresponde a la Sala Plena de los Tri-
bunales Superiores de Distrito Judicial, ejercer las siguientes funciones
administrativas:

1. Elegir a los jueces del correspondiente distrito judicial, de las listas elabora-
das por la Sala Administrativa del respectivo Consejo Seccional de la Judica-
tura, en la calidad que corresponda, segun el régimen de la carrera judicial. (...)"

Seleccion de fiscales:

La eleccion del Fiscal General de la Nacion estara a cargo del presidente de la
republica, conforme a lo sefalado en la Constitucion:

“Articulo 249.- La Fiscalia General de la Nacion estara integrada por el Fiscal
General, los fiscales delegados v los demas funcionarios que determine La ley.

EL Fiscal General de la Nacion sera elegido para un periodo de cuatro
anos por la Corte Suprema de Justicia, de terna enviada por el presi-
dente de la republica v no podra ser reelegido. Debe reunir las mismas
calidades exigidas para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia.
La Fiscalia General de la Nacion forma parte de la rama judicial v tendra
autonomia administrativa y presupuestal’.
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ECUADOR

MEXICO

El Consejo de la Judicatura, encargado de la seleccion de jueces y demas
servidores de la Funcion Judicial (articulo 181 de la Constitucion) esta confor-
mado de la siguiente manera:

“ Articulo 179-- EL Consejo de la Judicatura se integrara por 5 delegados v sus
respectivos suplentes, quienes seran elegidos mediante ternas enviadas por
el presidente de la Corte Nacional de Justicia, cuyo representante lo presidira;
por el Fiscal General del Estado, por el Defensor Publico, por la Funcion Eje-
cutiva y por la Asamblea Nacional. Los delegados mencionados en el inciso
anterior seran elegidos por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, a traves de un proceso publico de escrutinio con veeduria y posibilidad
de una impugnacion ciudadana. El procedimiento, plazos y demas elementos
del proceso seran determinados por el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social. Los miembros del Consejo de la Judicatura, tanto titulares
como suplentes, duraran en el ejercicio de sus funciones 6 anos".

. Seleccion de jueces:
La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha establecido que:

1. La designacion de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion de Mexico esta a cargo del Senado:

“Articulo 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

(...) VIII. Designar a los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de entre la terna que someta a su consideracion el presidente
de la republica, asi como otorgar o negar su aprobacion a las solicitudes
de licencia o renuncia de los mismos, que le someta dicho funcionario;’

2. Cabe sefalar que el presidente de la republica tambien participa en la
designacion de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
es asi que debe presentar una terna de candidatos al Senado.

“Articulo 96.- Para nombrar a los ministros de la Suprema Corte de Justi-
cia, el presidente de la republica sometera una terna a consideracion del
Senado, el cual, previa comparecencia de las personas propuestas, desig-
nara al Ministra que deba cubrir la vacante. La designacion se hara por el
voto de las dos terceras partes de los miembros del Senado presentes,
dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si el Senado no resolviere
dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de ministro la persona que, den-
tro de dicha terna, designe el presidente de la republica. (...)"

3. Aparte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Poder Judicial
cuenta con el Consejo de la Judicatura Federal que resolvera sobre las
designaciones de los magistrados v jueces:

“Articulo 100.- £l Consejo de la Judicatura Federal sera un érgano del
Poder Judicial de la Federacion con independencia tecnica, de gestion v
para emitir sus resoluciones.

El Consejo se integrara por siete miembros de los cuales, uno sera el
presidente de la Suprema Corte de Justicia, quien también lo sera del
Consejo; tres consejeros designados por el Pleno de la Corte, por mayo-
ria de cuando menos ocho votas, de entre los magistrados de Circuito v
jueces de Distrito; dos consejeros designados por el Senado, y uno por el
presidente de la republica. (...)
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-
El Consejo funcionara en Pleno o en comisiones. EL Pleno resolvera
sobre la designacion, adscripcion, ratificacion y remocion de magistra-
dos v jueces, asi como de los demas asuntos que la ley determine’”.
Il. Seleccion de fiscales:
MEXICO El Senado tambien es el encargado de nombrar al Fiscal General de la

Republica, segun lo senalado en la Constitucion:

“Articulo 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

(...) XIll. Integrar la lista de candidatos a Fiscal General de la Republica;
nombrar a dicho servidor publico, y formular objecion a la remocion
que del mismo haga el Ejecutivo Federal, (...)"

. Seleccion de jueces:
La Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay menciona que:

1. Le corresponde la seleccion de los miembros de la Suprema Corte de
Justicia a la Asamblea General:
“Articulo 236.- Los miembros de la Suprema Corte de Justicia seran
designados por la Asamblea General por dos tercios de votos del total
de sus componentes.

(o)

2. Asuvez la Suprema Corte de Justicia la que participa en el nombramiento

de jueces:

“Articulo 239.- A la Suprema Corte de Justicia corresponde:

49) Con aprobacion de la Camara de Senadores o en su receso con la de

la Comision Permanente, nombrar los ciudadanos que han de compo-

ner los Tribunales de Apelaciones, (..).

59) Nombrar a los Jueces Letrados de todos los grados v denominacio-
URUGUAY nes, necesitandose, en cada caso, la mayoria absoluta del total de com-

ponentes de la Suprema Corte. (...).

69) Nombrar a los defensores de oficio permanentes v a los jueces de paz

por mayoria absoluta del total de componentes de la Suprema Corte de

Justicia’

lll. Seleccion de fiscales:

Respecto a la seleccion de fiscales correspondera al presidente de la republica
designar al Fiscal de la Corte y los demas fiscales letrados, conforme a lo
sefalado en la Constitucion:
“Articulo 168.- Al presidente de la republica, actuando con el ministro o
ministros respectivos, o con el Consejo de Ministros, corresponde:
(...) 13) Designar al Fiscal de Corte v a los demas fiscales letrados de la
republica, con venia de la Camara de Senadores o de la Comision Perma-
nente en su caso, otorgada siempre por tres quintos de votos del total
de componentes. La venia no sera necesaria para designar al Procurador
del Estado en lo Contencioso Administrativo, ni los fiscales de gobierno
y de Hacienda. (...)"

Fuente: Elaboracion propia con informacion de constituciones.
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cionamiento, la realizacion de sus actividades v, sobre todo, en el marco

de las campanas electorales. En ese sentido, captan fondos de diversas
fuentes (publicas y privadas), seglin lo que permite cada ordenamiento juri-
dico, a fin de poder financiarse.

| as organizaciones politicas requieren recursos economicos para su fun-

Un tema que generalmente se debate es la naturaleza de este tipo de organiza-
ciones: publica o privada. De aquella por la que se opte, dependiendo del grado
de control que se efectue sobre las finanzas de las organizaciones politicas.

En estricto, son agrupaciones que buscan una finalidad publica: acceder al
poder politico, por lo que resulta legitimo generar controles desde el Estado
al manejo de sus recursos (ingresos vy gastos) v que estos, por ser de interés
publico, sean accesibles a la ciudadania.

Regulacion constitucional y legal

Actualmente, el financiamiento de organizaciones politicas tiene una regula-
cion marco desde la Constitucion que, en el articulo 35°, establece lo siguiente:

“Articulo 35°.- Los ciudadanos pueden ejercer sus derechos individual-
mente 0 a traves de organizaciones politicas como partidos, movi-
mientos o alianzas, conforme a ley. Tales organizaciones concurren a
la formacion y manifestacion de la voluntad popular. Su inscripcion en
el registro correspondiente les concede personalidad juridica.

La ley establece normas orientadas a asegurar el funcionamiento
democratico de los partidos politicos, y la transparencia en cuanto al
origen de sus recursos economicos y el acceso gratuito a los medios
de comunicacion social de propiedad del Estado en forma proporcio-
nal al ultimo resultado electoral general’ (énfasis agregado).
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Adicionalmente, el tema se encuentra regulado entre los articulos 28° vy 42°
de la Ley de Organizaciones Politicas (Ley N2 28094 y sus modificatorias).
Entre dichos articulos se regula el financiamienta publico, el financiamiento
privado, asi como reglas para su control v transparencia, en desarrollo del
antes citado articulo constitucional.

@ Tipos de financiamiento y aspectos centrales de su

regulacion: Financiamiento publico y privado

El financiamiento de partidos puede provenir de recursos del Estado (financia-
miento publico) o de aportes privados (financiamiento privado).

21 Financiamiento publico

El financiamiento publico es el dinero que las organizaciones politicas reci-
ben del Estado. Este puede ser entregado de manera directa (financiamiento
publico directo) o indirecto (financiamiento publico indirecto).

a) Financiamiento publico directo’

Implica la entrega de dinero a los partidos politicos que tienen representacion
en el Congreso.

Si bien desde la entrada en vigencia de la inicialmente denominada Ley de
Partidos Politicos (en el afio 2003) se dispone esta exigencia, no ha sido sino
hasta 2017 (en que dicha ley se madifico), que se ha iniciado con la entrega.
La razon es que esta ley (ahora denominada Ley de Organizaciones Politicas)
condiciona la entrega a “disponibilidad presupuestaria’, lo que derivo en que
dichos montos nunca fueron entregados.

La cantidad global de la entrega se determina multiplicando el equivalente a
0.1% de la UIT (5/ 4050, para el afio 2017) por cada voto emitido para elegir
representantes al Congreso. Este monto global se divide entre los partidos
politicos con representacion en el Congreso, en parte (40%) por igual entre
ellos (*en forma igualitaria”) y en parte (60%), seguin los votos obtenidos en
la eleccion de representantes al Congreso (“en forma proporcional’) v se les
reparte anualmente (*un quinto por afio").

1 Articulo 29° de la Ley de Organizaciones Politicas.
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FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO 2017-2021

ORGANIZACIONES FINANCIAMIENTO POR PARTIDO EXPRESADO EN SOLES
POLITICAS EN EL

CONGRESO ,
40% IGUAL 60% PROPORCION

Fuerza Popular 4431077 49378329 17 6514373 225892702
Peruanos por el Kambio 2007710 49378329 7997 8225 12 935 6554
EL Frente Amplio 1700052 49378329 67722500 11710 0829
égf;za porelProgresodel 5568 49378329 4 484 2157 9422 0486
Alianza Popular 1013735 49378329 40382688 89761017
Accién Popular 877734 4937 8329 3496 5013 84343342
TOTAL 1155990 29626997 44 440 4956 74 067 492.8

Elaboracion: Tuesta, 2018.

Adicionalmente, se limitan los fines para los cuales se pueden utilizar dichos
montos entregados por el Estado:

Hasta 50% para actividades de formacion, capacitacion, investigacion (o
la difusion de ellas).

Hasta 50% para ‘gastos de funcionamiento ordinario’, adquisicion de
inmuebles para funcionamiento de comites partidarios v maobiliario para
‘actividades consustanciales al objeto de la organizacion politica” (en otras
palabras, relacionado con sus actividades o su objetivo de acceder al poder
politico).

En el Perd, no se permite el uso del financiamiento publico directo para las
campanas electorales ni se entrega un monto especifico de dinero para cam-
pafas (como si sucede en otros paises de América Latina, como Argentina,
Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Honduras, Mexico, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Republica Dominicana y Uruguay) (INE, 2014: 40-41).

Un dato que resulta interesante en 511% de los paises, se incluye la prohibi-
cion de recibir fondos publicos distintos al financiamiento publico. En America
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del Sur, con la excepcion de Venezuela, Surinam y Uruguay (v Guyana, de la
gue no se tiene informacion), todos los paises incluyen expresamente esta
restriccion (IDEA, 2018).

b) Financiamiento publico indirecto

Adicionalmente, en el PerU, se brinda financiamiento publico indirecto a tra-
ves de la franja electoral, esto es, se otorgan espacios en radio v television
contratados por el Estado para el acceso gratuito de los partidos politicos en
las Elecciones Presidenciales, entre los treinta y los dos dias previos a la rea-
lizacion de la eleccion.? Esta franja electoral tambien aplica para los partidos
y movimientos regionales en las Elecciones Regionales.?

El tiempo destinado a la franja se incrementa con la cercania al proceso
electoral (diez minutos diarios, entre los treinta y quince dias anteriores al
acto electoral; veinte minutos diarios, entre los catorce y seis dias antes de
la eleccion; y treinta minutos diarios, entre los cinco y dos dias previos al
acto electoral).

Se reparte entre los partidos politicos con candidatos inscritos en el proceso
electoral de la siguiente forma:

50% de manera equitativa entre todos los partidos politicos.
50% proporcionalmente a la representacion de cada partido politico en
el Congreso de la Republica.

En caso participen por primera vez en una eleccion, les corresponde el
tiempo equivalente al del partido con el menor tiempo asignado.

El tiempo restante de la franja es destinado a la educacion electoral, segun
disponga la Oficina Nacional de Procesos Electorales.

Vale la pena destacar que en mas del 60% de paises (64,4%) existe alguna
forma de subsidio o espacio gratuito para acceder a medios de comunica-
cion (IDEA, 2018).

2 Articulo 37° de la Ley de Organizaciones Politicas.
3 Cuarta Disposicion Transitoria y Complementaria de la Ley N2 27683, Ley de Elecciones Regionales.
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2.2 Financiamiento privado

En el Pery, se admite que las organizaciones politicas puedan recibir aportes
privados, los cuales deben registrarse en los libros contables. En caso superen
TUIT (S/ 4050 para este afo), deben efectuarse a través del sistema financiero.

Estos pueden provenir de las fuentes siguientes:*

Efectivo o en especie.

Solo puede provenir de persona natural o juridica extranjera sin
Cuotas y contribuciones de  fines de lucro.
aportantes Incluye uso de inmuebles.

No puede superar las 120 UIT al ano.®

Deben constar en recibo.

Aportes bancarizados o contribuciones que permitan identificar
Actividades proselitistas aportantes.
Hasta 250 UIT por actividad.

Producto de su propio patrimonio vy de los bienes que tienen en

Rendimientos -
posesion.

Brindados por la organizacion politica a la ciudadania, por los

Ingresos por servicios -
cuales cobra una contraprestacion.

Creditos financieros Préstamos obtenidos ante el sistema financiero.

Implica la entrega a través de un testamento (la cual puede estar

Legados ) o
& sujeta a condicion).

Sin embargo, tambien se prevén algunas fuentes prohibidas, es decir, algunos
aportes que no pueden recibir las organizaciones politicas:®

4 Articulo 30° de la Ley de Organizaciones Politicas.
5 Para este afio, al ser la UIT equivalente a S/ 4050, el tope de aporte seria de 486 000 soles por afio.
6 Articulo 31° de la Ley de Organizaciones Politicas.
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FUENTEPROMBIDA | opetaue |

Entidades de derecho publico
Empresas de propiedad o con Prohibicion absoluta.
participacion del Estado

Confesiones religiosas Cualquier denominacion.

Empresas nacionales o Personas juridicas con fines de lucro, nacionales o
extranjeras extranjeras.

Asociaciones nacionales Personas juridicas nacionales sin fines de lucro.

Personas juridicas naturales o juridicas extranjeras sin
Personas o0 asociaciones fines de lucro.
extranjeras Se permite si los aportes estan destinados a formacion,
capacitacion e investigacion.

Personas naturales condenadas con sentencia consentida

0 ejecutoriada.

Personas con mandato de prision preventiva vigente.
Personas condenadas o con Delitos: Delitos contra la administracién publica, trafico ili-
prision preventiva cito de drogas, mineria ilegal, tala ilegal, trata de personas,

lavado de activos o terrorismo.

Tiempo que dura la prohibicion: hasta diez (10) afios des-

pues de cumplida la condena.

Aportes anonimos Prohibicion absoluta.

Aportes no declarados Se presumen de fuente prohibida.

© La Constitucion vigente y el texto aprobado:
Comparacion

Ahora bien, lo que se ha explicado es el marco normativo que regula en la
actualidad el financiamiento de organizaciones politicas.

Sin embargo, concretamente lo que se sometera a referéendum es la modifi-
cacion del articulo 35° de la Constitucion Politica.

El texto propuesto, en comparacion con el vigente, es el siguiente (énfasis
agregado):

—— NE « 84
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«Articulo 35°- Los ciudadanos pueden ejer-
cer sus derechos individualmente o a traves
de organizaciones politicas como partidos,
movimientos o alianzas, conforme a ley. Tales
organizaciones concurren a la formacion vy
manifestacion de la voluntad popular. Su ins-
cripcion en el registro correspondiente les
concede personalidad juridica.

La ley establece normas orientadas a asegurar
el funcionamiento democratico de los partidos
politicos, v la transparencia en cuanto al ori-
gen de sus recursos ecanomicos \ el acceso
gratuito a los medios de comunicacion social
de propiedad del Estado en forma proporcio-
nal al ultimo resultado electoral general».

PROPUESTA APROBADA (PARA

REFERENDUM)

«Articulo 35°- Los ciudadanos pueden ejer-
cer sus derechos individualmente o a traves
de organizaciones politicas como partidos,
movimientos o alianzas, conforme a ley. Tales
organizaciones concurren a la formacion vy
manifestacion de la voluntad popular. Su ins-
cripcion en el registro correspondiente les
concede personalidad juridica.

Mediante ley se establecen disposiciones
orientadas a asegurar el funcionamiento
democratico de las organizaciones politicas
v la transparencia en cuanto al origen de sus
recursos economicos, asi como su verifica-
cion, fiscalizacion, control y sancion.

El financiamiento de las organizaciones politi-
cas puede ser publico y privado. Se rige por ley
conforme a criterios de transparencia y ren-
dicion de cuentas. El financiamiento publico
promueve la participacion y fortalecimiento
de las organizaciones politicas bajo criterios
de igualdad y proporcionalidad. El financia-
mienta privado se realiza a traves del sistema
financiero con las excepciones, topes v restric-
ciones correspondientes. El financiamiento

Iministrativa, civil
penal respectiva.

Solo se autoriza la difusién de propaganda
electoral en medios de comunicacion radiales
y televisivos mediante financiamiento publico
indirecto»,

En lineas generales, las maodificaciones pueden resumirse como sigue:

Se establece expresamente que el financiamiento puede ser publico v
privado.

Se preve que el financiamiento se regula por ley, segun criterios de transpa-
rencia y rendicion de cuentas.

En el caso del financiamiento publico, se sefala como su finalidad el pro-
mover la participacion y fortalecimiento de las organizaciones politicas,
segun criterios de igualdad v proporcionalidad.

Para el financiamiento privado, senala que se realiza a traveés del sistema finan-
ciero, son excepciones, topes v restricciones que corresponden (segun la ley).
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Promueve participacion
y fortalecimiento de
Pdblico organizaciones politicas
bajo criterios de igualdad vy
proporcionalidad.

Financiamiento

Sistema financiero excepciones,
topes y restricciones por ley.

Criterios de
transpariencia y
rendicion de cuentas

Fuente: Propuesta - Elaboracion propia.

Entre las sanciones que derivan del financiamiento ilegal, se mantiene la admi-
nistrativa, pero se agregan la civil y penal.

La difusion de propaganda electoral en radio v television solo puede darse por
financiamiento publico indirecto, esto es, por la franja electoral, espacios contra-
tados por el Estado, que distribuye entre las organizaciones politicas con repre-
sentacion en el Congreso. No pueden efectuar contratacion directa a los medios
de comunicacion.

Administrativa

Sanciones por
financiamiento ilegal

Civil

Propuestas
centrales

Difusion de Solo por

propaganda electoral financiamiento
enradioy TV publico indirecto

Fuente: Propuesta. Elaboracion propia.
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O Principales propuestas del texto aprobado

Las dos ultimas propuestas aprobadas y que seran consultadas en referendum
(que no se encontraban en la propuesta inicial del Poder Ejecutivo) son las que
implican un cambio sustancial en la regulacion del financiamiento politico.

4. Prohibicion de contratacion directa de propaganda electoral
por organizaciones politicas

Segun la regulacion vigente, ademas de la franja electoral, las organizaciones
politicas pueden contratar propaganda electoral adicional entre los sesenta y
los dos dias antes de la eleccion. En las elecciones generales, esta contratacion
no puede exceder de cinco minutos diarios en cada estacion de radio v television
de cobertura nacional’

Lo que plantea la propuesta que se sometera a consulta es que las organiza-
ciones politicas ya no puedan contratar propaganda electoral, sino que sea el
Estado quien administre vy distribuya los tiempos de esta propaganda a traves
de la franja electoral ®

Esta modificacion, de ser aprobada, implicara un cambio trascendental en las
campanas electorales.

Debe tenerse en cuenta que si se analiza, por ejemplo, las Elecciones Generales
2016, en promedio, mas del 55% de los ingresos declarados por las organiza-
ciones politicas (y 56% de sus gastos)?® fueron destinados a los gastos en radio
v television.

7 Articulo 40° de la Ley de Organizaciones Politicas

8 Esta propuesta ya habia sido planteada en el Proyecto de Ley N° 2270/2017-CR.

9 Seincluye unicamente las que superaron la barrera electoral o umbral para obtener representantes en el
Congreso de la Republica.
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INGRESQS Y GASTOS DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS EN LA CAMPARNA
ELECTORAL 2016

% GASTOS | % GASTOS
TOTAL INGRE- TOTAL GASTOS GASTOS DERADIOY | DERADIOY

PARTIDO POLITICO S0S DECLA- GASTOS DECLARA- DECLARA- | TELEVISION | TELEVISION

0 ALIANZA DECLARA- DOS EN DOS EN (RESPECTO | (RESPECTO

iteles D0S TELEVISION RADIO DE DE

INGRESQS) | GASTOS)

Accion Popular 840 49768 75902042 36808542 52318.00 50,02% 5535%

Alianza para el

. 2376386839 2463586202 963701093 304005618 5335% 5146%
Progreso del Peru

Alianza Popular 991028382 897851822 426543136 146470535 5782% 63.82%

El Frente Amplio
por Justicia, Viday 30143031 259 719.04 19 706.86 3610940 18.52% 2149%
Libertad

Fuerza Popular™ 1938531978 1742629323 747950538 1095T/900  44.23% 49.21%

Peruanos por el

Karmbio" 1383513105 1573217438 743056534 317127084  76.63% 6739%

Fuente: ONPE (informacion declarada por organizaciones politicas). Elaboracion propia.

Muchos paises de la region como Argentina, Colombia, Brasil, Chile, Ecuador
(Medina, 2018) vy México prohiben la contratacion directa de propaganda electo-
ral por las organizaciones politicas. El caso de Mexico es particularmente intere-
sante ya que esta prohibicion proviene incluso de la Constitucion vigente.?

4.2 Sanciones por financiamiento ilegal (administrativa,
civil y penal)

En el Perd, las sanciones se han limitado, en general, a las sanciones administra-
tivas, especialmente las multas electorales.

O Incluye primera vy segunda eleccion.

" Incluye primera y segunda eleccion

2 El articulo 41° de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos regula diversos temas vinculados con el
financiamiento politica, entre las cuales incluye la prohibicion sefalada ("Los partidos politicos y los candi-
datos en ningin momento podran contratar o adquirir, por si 0 por terceras personas, tiempos en cualquier
modalidad de radio v television”).
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En ese sentido, segun la gravedad de la infraccion cometida, las sanciones que pue-
den imponerse oscilan entre 10 v 30 UIT (leves), 31y 60 UIT (graves), o entre 61y
250 UIT y la pérdida del financiamiento publico directo (graves).

Sin embargo, no se incluye sanciones de otra naturaleza (como civil o penal). En
el caso civil, si bien la Constitucion no lo precisa v lo tendria que hacer una norma
posterior, se trataria de la posibilidad de imponer sanciones por responsabilidad
civil, encaminadas sobre todo al pago de indemnizaciones.

Para el caso de las sanciones penales, se propone que, desde la Constitucion, se
habilite a imponerlas, lo que implicara una modificacion del Codigo Penal, a efectos
de definir el ambito (conductas tipificadas, sujetos responsables, entre otros) de
este delito.

En relacion con este ultimo tema, el delito de financiamiento ilegal ha sido incor-
porado en paises de Europa como ltalia, Francia, Alemania, Espana, vy, en nuestro
continente, en Chile® y Colombia* (Caro, 2018).

Se trata, ademas, del segundo tipo de sancion mas recurrente despues de las mul-
tas, alimponerse en 54,5% de paises (en 79,5% se imponen multas).® (IDEA, 2018).

Conclusiones

» EnelPery, laregulacion sobre financiamiento de partidos tiene comao marco
el articulo 35° de la Constitucion Paolitica vigente; sin embargo, la mayor
parte de sus alcances se remiten a la Ley de Organizaciones Politicas.

» La propuesta para el referendum busca incorporar una serie de principios
v criterios para el financiamiento publico y privado. Dos de las propuestas
centrales provienen de que la difusion de propaganda electoral provenga de
la contratada por el Estado, prohibiendo a las organizaciones politicas hacer
contratacion directa. De otro lado, se busca sefalar expresamente que las
sanciones por el financiamiento ilegal no son solo administrativas (multas),
sino también civiles v penales (delito).

B Ley N° 20.900 (Ley para el fortalecimiento y transparencia de la democracia) de 11 de abril de 2016.

% Ley N° 1864 de 17 de agosto de 2017, *mediante la cual se modifica la Ley N° 599 de 2000 y se dictan otras
disposiciones para proteger los mecanismos de participacion democratica’, que incorpora tres tipos penales
respecto de la financiacion ilegal de partidos politicos

5 50% impone sanciones penales en America, y 76,5%, multas.
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REPUBLICA

ctualmente, un congresista de la republica puede reelegirse libremente,

sin ninguna restriccion.

En el caso de las demas autoridades, ello funciona como sigue:

Presidente de la republica

Representantes al Parlamento
Andino

Gobernador regional

Vicegobernador regional

Consejeros regionales

Alcaldes (provinciales y
distritales)

Regidores (provinciales v
distritales)

No reeleccion
inmediata

Sin restriccion

No reeleccion
inmediata

No reeleccion
inmediata

Sin restriccion

No reeleccion
inmediata

Sin restriccion

Constitucion: Articulo 112°

Ley N2 28360, Ley de Elecciones
de Representantes ante el Parla-
mento Andino: Articulo 4° (Mismas
incompatibilidades e impedimen-
tos que congresistas).

Constitucion: Articulo 191°

Constitucion: Articulo 191°

Constitucion: Articulo 194°
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En ese contexto, se plantea la propuesta que se sometera a consulta de refe-
rendum.

@ Alcances de la propuesta aprobada

La propuesta plantea incorporar un articulo a la Constitucion (el 90-A°), que
senalaria lo siguiente:

“Articulo 90-A"- Los parlamentarios no pueden ser reelegidos para un nuevo
periodo, de manera inmediata, en el mismo cargo”.

Se trata de un articulo completamente nuevo que se incorporaria en la Consti-
tucion, del cual se desprende lo siguiente:

Un congresista —que ahora se denomina parlamentario— no podra ser reele-
gido en el periodo inmediato siguiente al cual ejercio el cargo.

Este congresista si podra reelegirse en el cargo dejando uno o dos periodos (tal
como se permite también para el presidente de la republica, los gobernadores
regionales o los alcaldes).

@ La reeleccion de congresistas vy sus cifras

Un buen punto de partida para el analisis de este tema es revisar los datos res-
pecto de la reeleccion de congresistas en el Peru.

En ese sentido, si se toma en cuenta los ultimos procesos electorales, se tiene
lo siguiente:

TOTAL %
POSTULANTES | POSTULANTES
REELECCION REELECCION

PROCESO TOTAL
ELECTORAL CONGRESISTAS

REELECTOS | REELECTOS

ELECCIONES
GENERALES 1417%
2006

ELECCIONES
GENERALES 49.23% 25 15.23%
20M

ELECCIONES
GENERALES 5538% 29 2231%

2016
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Al respecto, se constata que los porcentajes de reeleccion resultan relativa-
mente bajos; sin embargo, resulta interesante tambien verificar los porcentajes
de quienes intentan reelegirse.

Ademas, para analizar el tema en una mayor perspectiva historica, se tienen los
siguientes datos:

TENDENCIA DEL INDICADOR DE
PARLAMENTARIA, 1939 - 2011

60.00%
49.73%
50.00%
40.00%
3167%  3p00%
2458%  25.00%
30.00% S 24.00% = ———
66% ——
18.32% 19.23%
—_—— [ — —_—
20.00% 24.58%
e —
16.49% —
10.00% 2 d871% 1500% 1417%
7.23%p
0.00% | | | | | | | | | | | |

| | | I |
O 0 D KD DR LRSS L
& F PP F S KPS PP A S AR

Reeleccion parlamentaria -
Elabaoracion: INFOgob-JNE.

Fuente: JNE 2015:238.

El promedio de reeleccion parlamentaria es, entonces, de 2243%, inferior a
la cuarta parte del Congreso. Sin embargo, se trata de una cifra que no se ha
mantenido estable en el tiempo, sino que ha variado considerablemente (JNE,
2015: 237).

Luego de un incremento sostenido, entre 1939 v 1950 (llegando hasta 22,66%)
se reduce exponencialmente en 1956 (7.23%), tendencia que se mantiene rela-
tivamente en 1963 (8.71%).

Sin embargo, es en el afio 1963 en el que presentan las cifras mas altas (49.73%),
lo que se atribuye a la declaratoria de nulidad de elecciones de 1962, que derivo
en que los electos en dicho proceso electoral anulado postulen en el inmediato
siguiente (JNE, 2015: 237).
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Posteriormente, las cifras se mantienen en alrededor de 25% entre 1978 y 1992,
con la excepcion del ano 1980, en que se reducen (15%). Es a partir de 1995, que
se aprecia un incremento que bordea mas bien el 30% (entre 1995 vy el 2001),
el que se reduce considerablemente en el afio 2006 (14,17%).

Sin embargo, como se analizaba en el cuadro anterior tambien, luego de ello se

ha producido un incremento sostenido, con tasas de reeleccion que bordean el
20% (2011y 2016).

De otro lado, en términos de la frecuencia con que eligen los congresistas en el
Congreso, tambien se tiene lo siguiente:

FRECUENCIA DE PARLAMENTARIOS ELECTOS

Numero de veces - -
1

1676 1676 5779%
2 321 642 2214%
3 105 315 10.86%
4 24 956 3.31%
5 23 15 397%
6 7 42 145%
7 1 7 0.24%
S 1 S 0.31%
Total de representantes electos 1931-2011 2500** 100.00%

*Se considera también a los candidatos con mas alta cantidad de votos recibidos de procesos electorales anulados
** No incluye cinco (S) escafios correspondientes a elecciones anuladas sin ganadores explicitos y cuatro (4) escafios sin ocupar
en departamentos que se quedaron sin representantes por minoria en el Parlamento. Elaboracion INFOgob-INE .

Fuente: JNE 2015:238.

En general, mas de la mitad de los congresistas (entre 1931y 2011) ejercieron
el cargo por un Unico mandato (57.79%), lo cual es solo seguido por dos veces
en cifras bastante inferiores (2214%), asi como aquellos que desempefaron
dicha funcion en tres oportunidades (10,86%), para seguir decreciendo hasta
llegar a quienes permanecieron hasta por siete periodos (1 parlamentario, lo
que representa el 0,24%) vy nueve periodos (también 1 parlamentario,? que
equivale al 0,31%).

1 Setrato de Javier Diez Canseco (electo en 1978, 1980, 1985, 1990, 1995, 2001y 2011) (JNE, 2015: 240).
2 El parlamentario que mas periodos ejercio el cargo fue Roger Caceres Velasquez (1956, 1962, 1963, 1978,
1980, 1985, 1990, 1992 v 1995) (JNE, 2015: 240).
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© Razones a favor y en contra de la reeleccion

Los argumentos para plantear la no reeleccion se han centrado en lo siguiente:

RAZON DETALLE

La mayor parte de cargos publicos no permiten la reeleccion (pre-
sidente de la republica, gobernador vy vicegobernador regional,
alcalde) v no existen razones sustanciales para permitirla en el caso
de los congresistas.

IGUALDAD

NO ES UN DERECHO El derecho de participacion politica reconoce el derecho a ser ele-
FUNDAMENTAL gido, pero no a ser reelegido.

VENTAJAS PARA Una autoridad que busca reelegirse cuenta con los recursos publicos
QUIENES SE REELIGEN v las ventajas de su cargo en la campana.

Desde el lado de quienes buscan permitir la reeleccion, se senala:

RAZON DETALLE

Las tasas de reeleccion son bajas en el Perti. Pocos congresistas

NUMEROS BAJOS
logran ser reelectos.

ES UN DERECHO El derecho de participacion politica implica también el derecho a ser
FUNDAMENTAL reelegido.

TENDENCIA EN LA En Ameérica Latina, la tendencia es a no generar restricciones a la
REGION reeleccion de congresistas.

Respecto a estos argumentos, es posible dar mayores precisiones:
a) Sobre la igualdad

En el Peru, efectivamente ha habido una tendencia a prohibir la reeleccion inme-
diata de autoridades (presidente de la republica, gobernadores vy vicegoberna-
dores regionales, y alcaldes).

Se inicio con el caso de la reeleccion presidencial, lo que respondio a una coyun-
tura particular en que, pese a que la Constitucion solo permitia una reeleccion
inmediata (dos periodos consecutivos),? un presidente de la republica intentd —y
logro— una interpretacion que le permitio postular por un tercer periodo.

3 El texto entonces vigente era el siguiente: “El mandato presidencial es de cinco afios. El presidente puede
ser reelegido de inmediato para un periodo adicional. Transcurrido otro periodo constitucional, como mini-
mo, el expresidente puede volver a postular, sujeto a las mismas condiciones.”
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Como se sabe, la Ley de Interpretacion Auténtica (Ley N° 26657, de 23 de
agosto de 1996) determind que Alberto Fujimori Fujimori podia postular nue-
vamente a ser presidente pese a haber ejercido dicho mandato por dos perio-
dos consecutivos (1990-1995 v 1995-2000). El argumento central: La Consti-
tucion Politica entro en vigencia en el afno 1993, por lo que solo se computa
el periodo 1995-2000 como primer periodo de gobierno. Posteriormente a su
renuncia v la asuncion de un nuevo presidente, cargo que recayo en Valentin
Panigua Corazao, en 2001, mediante Ley N2 27365, Ley de Reforma Constitu-
cional (publicada el 5 de noviembre de 2000), se modifico el articulo 112° de la
Constitucion, para prohibir la reeleccion inmediata en el cargo de presidente.”

La modificacion mas reciente para incorporar una prohibicion de este tipo ha
sido respecto de los gobernadores v vicegobernadores regionales, y los alcal-
des. En el ano 2015, mediante Ley N° 30305, Ley de Reforma Constitucional
(publicada el 10 de marzo de 2015), se madificaron los articulos 191° y 194°
de la Constitucion Politica para prohibir la reeleccion inmediata en dichos car-
gos, lo que previamente se habia permitido. Los proyectos presentados sobre
el particular plantearon como argumento evitar la corrupcion que se habia
detectado en algunos gobiernos regionales v locales.

En ese contexto, se suscito mucha controversia sobre su aplicacion a las auto-
ridades electas en el afio 2014. Se alegaba que al haber sido electos durante
la vigencia de una normativa que permitia la reeleccion, debian poder ser ele-
gidos en el periodo inmediato siguiente.

Sin embargo, el Jurado Nacional de Elecciones determino, en el marco de la
inscripcion de candidatos para las Elecciones Regionales y Municipales 2018,
que no podian reelegirse vy establecio algunas reglas sobre como aplicar la
modificacion constitucional (JNE 2018).

Adicionalmente, frente a una demanda interpuesta ante el Tribunal Constitu-
cional, se descarto que dicha modificacion fuera inconstitucional (TC, 2018).

b) Sobre si la reeleccion es un derecho fundamental

En este punto, el debate se suscita respecto a si el ser reelecto es o no un
derecho fundamental.

Es un tema de entidad sobre todo porque no hay que perder de vista que la
prohibicion de reeleccion inmediata para parlamentarios se va a someter a

4 El texto vigente es el siguiente "El mandato presidencial es de cinco afos, no hay reeleccion inmediata
Transcurrido otro periodo constitucional, como minimo, el ex presidente puede volver a postular, sujeto a
las mismas condiciones’
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referéendum vy, como algunos senalaron en su oportunidad, si la reeleccion
es un derecho fundamental (y la prohibicion de reeleccion inmediata es una
restriccion) se trataria de un tema que se encuentra en las materias que no
pueden ser objeto de consulta segun la Constitucion Politica peruana vigente.®

Estos argumentos contrapuestos (sobre si se trataba o no de un derecho fun-
damental) no formaron, en estricto, parte importante del debate publico, pero
algunos los esgrimieron especialmente en el debate parlamentario.

En ultimo termino, fueron objeto de pronunciamiento por el propio Tribunal
Constitucional, frente a la demanda de inconstitucionalidad que cuestiono la
Ley N2 30305, antes citada, que establecio la prohibicion de reeleccion inme-
diata de gobernadores y vicegobernadores regionales, y alcaldes (TC, 2018).

En su pronunciamiento, el Tribunal Constitucional cita a la Comision de Vene-
cia, organismo coordinador de los tribunales vy cortes constitucionales a nivel
mundial, que afirma que no hay un derecho a la reeleccion.

En ese sentido, la Comision de Venecia sefialé que: “(u)na persona que se pro-
pone ser reelegida ha ejercido ya su derecho de ser elegida por lo que los limi-
tes a la reeleccion o incluso la prohibicion de la reeleccion no deben interpre-
tarse a priori como violacion de un derecho humano’, ademas de senalar que
una interpretacion divergente “implicaria que el contenido actual del derecho
humano a la participacion politica es insuficiente para garantizar los intereses
y expectativas legitimos” (Comision de Venecia, 2018: 82).

Debe tomarse en cuenta, ademas, como tambien hace el propio Tribunal
Constitucional que ningun derecho es absoluto v el derecho a elegir y ser ele-
gido tampoco lo es (TC, 2018: 43). De igual modo, que se trata de una reforma
constitucional que sigue el procedimiento del articulo 206 de la Constitucion
Politica (como se explicd en el Capitulo 1) y no modifica temas que podrian
generar cambios esenciales en la Carta Constitucional (TC, 2018: 44). Descarta
también la posibilidad de efectuar un analisis de conveniencia u oportunidad,
por encontrarse fuera de su competencia (TC, 2018: 46).

Resulta, ademas, interesante que se senale que, en el Pery, el modelo es de
una republica, un Estado unitario y descentralizado, rige el principio de sepa-
racion de poderes y que ninguno de dichos principios se ve vulnerado por la
reforma constitucional que se viene analizando, que limita la reeleccion (TC,
2018: 49-50).

5 Elarticulo 32° de la Constitucion Politica establece, entre las materias que no pueden ser consultadas en
referéndum, la supresion o disminucion de derechos fundamentales.
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En ese contexto, por mayoria, el Tribunal Constitucional decide que esta
reforma constitucional es compatible con la Constitucion Politica del Peru.

Por lo senalado, en el Pery, parece haberse determinado que no se trata de un
derecho fundamental.

c) Sobre la supuesta ventaja de quien postula a la reeleccion

Un tema interesante que no se ha debatido demasiado es la ventaja que ten-
dria quien postula a la reeleccion, en la medida en que cuenta con los recursos
publicos vy la notoriedad de su cargo para la realizacion de la campana.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que la legislacion electoral ya establece
restricciones para el uso de recursos publicos en el marco de la campana y
a la realizacion de actos de proselitismo en la inauguracion de obras o par-
ticipacion en actos publicos de congresistas que ejercian funciones y busca-
ban la reeleccion, lo cual resultaba aplicable al candidato a presidente de la
republica, pero tambiéen a *todo funcionario publico que postule a cargos de
eleccion o reeleccion popular”®

En ese sentido, la pregunta es si en aras de evitar estas eventuales ventajas
de quienes pretenden ser reelectos, contraviniendo la ley, la respuesta es pro-
hibir la reeleccion inmediata.

d) Sobre los demas argumentos

En relacion con las cifras, en apartados anteriores, se ha podido constatar que, en
el Pery, no hay un porcentaje muy alto de congresistas que logren ser reelectos.

6 Ley Organica de Elecciones
"Articulo 361°- A partir de los 90 (noventa) dias anteriores al acto de sufragio, el ciudadano que ejerce la
Presidencia de la Republica y que en virtud del Articulo 112° de la Constitucion postula a la reeleccion, queda
impedido de:
a) Hacer proselitismo politico en la inauguracion e inspeccion de obras publicas;
b) Repartir a personas o entidades privadas bienes adquiridos con dinero del Estado o como producto de
donaciones de terceros al Gobierno de la Republica;
) Referirse directa o indirectamente a los demas candidatos o movimientos politicos, en sus disertaciones,
discursos o presentaciones publicas
Solo puede hacer proselitismo politico cuando no realice actos de gobierno ni utilice medios de propiedad
publica. En tales casos procede de la siguiente manera:
a) Cuando utilice bienes o servicios de propiedad del Estado abona todos los gastos inherentes al desplaza-
miento v alojamiento propio v el de sus acompanantes, dando cuenta documentada al Jurado Nacional de
Elecciones; v,
b) En el caso de repartir bienes a personas o entidades privadas, esos bienes deberan ser adquiridos con
recursos propios del candidato o donados a éste en su condicion de candidato o a la agrupacion politica que
apoya su candidatura.
Las limitaciones que esta ley establece para el candidato presidente comprenden a todos los funcionarios
publicos que postulen a cargos de eleccion o reeleccion popular, en cuanto les sean aplicables, Exceptuan-
dose lo establecido en el inciso ¢) de la primera parte del presente articulo’.
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Respecto de la tendencia en la region, se desarrollara con mayor detalle en el

proximo apartado.

@ Experiencias en otros paises de la region

Cuando se analiza la experiencia en America Latina, se constata lo siguiente:

Reeleccion sin limite

Reeleccion con limites

No reeleccion inmediata

Argentina

Brasil

Chile

Colombia

Ecuador

El Salvador
Guatemala

Honduras

Nicaragua

Panama

Paraguay

Peru (regulacion vigente)
Republica Dominicana
Uruguay

Venezuela

Bolivia’

Mexico®

Costa Rica.?

Peru (propuesta para referéndum).

Fuente: Eglisquiza, 2018 (a la que se agrego las referencias a los articulos constitucionales de cada pais).

En ese sentido, la tendencia mavyoritaria en la region es permitir la reeleccion
congresal sin establecer limites, con la excepcion Unicamente de tres paises.

Si se aprobara la reforma que se consultara en referendum, Peru pasaria al
grupo final, en el que hoy solo se encuentra Costa Rica.

7 “Articulo 157°- EL tiempo del mandato del asambleista es de cinco anos v podra ser reelecta o reelecto de
manera continua por una sola vez" (énfasis agregado).

8 "Articulo 59- Los Senadores podran ser electos hasta por dos periodos consecutivos v los diputados al
Congreso de la Union hasta por cuatro periodos consecutivos. La postulacion solo podra ser realizada por
el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los hubieren postulado,
salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato”. (Articulo reformado
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014. La reforma es
aplicable a los diputados v senadores electos en el proceso electoral de julio ultimo) (énfasis agregado).

9 “Articulo 107°- Los diputados duraran en sus cargos cuatro anos y no podran ser reelectos en forma suce-

siva’. (énfasis agregado).
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Conclusiones

» La propuesta que se consultara en referendum plantea la prohibicion de

reeleccion inmediata a los congresistas de la republica, en el mismo cargo.

En el Perd, los congresistas que logran la reeleccion representan un por-
centaje relativamente bajo (alrededor de 20%), pese a que lo intentan
alrededor de la mitad.

Desde quienes buscan prohibir la reeleccion inmediata de congresistas,
se hace referencia a que se trata de la manifestacion de la igualdad (en la
medida en que la mayor parte de autoridades peruanas no puede reele-
girse), no se trata de un derecho fundamental v se busca evitar las venta-
jas en campana de quienes se buscan reelegir. De otro lado, quienes creen
que debe permitirse la reeleccion de congresistas, esgrimen que la ree-
leccion es un derecho fundamental, que hay cifras relativamente bajas de
reeleccion en el pais y que la tendencia en Ameérica Latina es a no generar
restricciones a la reeleccion de parlamentarios.

En general, en el Peru si ha habido una tendencia a prohibir la reeleccion
inmediata de diversas autoridades (presidente de la republica, gobernado-
res y vicegobernadores regionales, y alcaldes); el Tribunal Constitucional
ha determinado que no hay un derecho fundamental a ser reelecto; las
cifras de reeleccion en el Peru son relativamente bajas; v la tendencia en
America Latina es una reeleccion libre, con la excepcion de tres paises
como son México vy Bolivia (reeleccion con limites), y Costa Rica (prohibe la
reeleccion inmediata).
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BICAMERALIDAD EN EL
CONGRESO DE LA

REPUBLICA

- L Congreso de la Republica de los Estados puede estar organizado por una
= 50la Camara o por dos camaras.

-

Entre los proyectos que se consultan en el referendum se incluye la propuesta
de modificar el actual sistema unicameral existente en la Constitucion vigente
peruana, por uno bicameral.

Unicameralidad vs. bicameralidad: Razones a favor
vy en contra

Cuando se plantea el debate entre la unicameralidad vy la bicameralidad, surgen
diversos argumentos para defender uno vy otro modo de organizacion del Congreso.

Desde la perspectiva de quienes se encuentran a favor de la bicameralidad, los
argumentos se pueden resumir como sigue (Bulmer, 2017: 5-6):

Rzoves | oeue |

Al contar con dos camaras, es posible no solo plantear un
modo de representacion (generalmente geografica seglin
poblacion electoral), sino también permitir la representacion de
determinadas unidades territoriales o de determinadas comuni-
dades o grupos.

Permite aplicar diferentes
principios de representacion

Permite una nueva revision de la legislacion aprobada, con el
objetivo de mejorar la calidad tecnica de las normas aprobadas
v evitar decisiones irreflexivas o apresuradas.

Mejora el escrutinio y la

revision de la legislacion

Puede incrementar el nimero de actores que pueden impedir
cambios legislativos (veto players) como un control adicional
para evitar que los grupos mavyoritarios puedan ejercer su
poder sin necesidad de coordinar o arribar a consensos con las
demas agrupaciones.

Provee controles (checks and
balances) democraticos adi-

cionales en el procedimiento

legislativo
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Algunos paises mantienen este modelo por tratarse del imple-
mentado en un determinado momento historico y devenido en
parte de su tradicion. Sin embargo, dependiendo de su origen
(pueden provenir de copiar modelos de paises cercanos o de
imposiciones por un Estado colonizador), debe analizarse las
razones que derivan en mantener este sistema.

Tradicion historica

Por su parte, los defensores de la unicameralidad plantean los siguientes argu-
mentos (Bulmer, 2017: 6-7):

El procedimiento legislativo se puede bloquear o no avanzar,
especialmente si las dos camaras tienen mavyorias opositoras v
poderes sustancialmente iguales.

Ul SR sl ===y == | Medidas con apoyo de la poblacion y reformas necesarias pue-
conflicto, demora y falta de den frustrarse por la existencia de dos camaras.
responsabilidad Ademas, la ciudadania puede tener dificultad en identificar a los
responsables por la falta de aprobacion de politicas.

Tambien se genera un riesgo de buscar alternativas extracons-
titucionales para resolver estos problemas.

Una camara puede innecesariamente duplicar a la otra, lo que
Duplicidad innecesaria agrega complejidad institucional sin una ventaja sustantiva en
terminos de resultados de politicas publicas.

Al tener mas parlamentarios, pero tambien personal admi-
nistrativo y de apoyo, se genera un mayor costo, presupuesto
que, especialmente en paises en desarrollo, se podria gastar en
otros temas.

Por tanto, dependiendo de los argumentos que se valoren en mayor o menor
medida, se puede optar por uno u otro modelo.

Ahora bien, un tema adicional que no debe perderse de vista son las caracteristi-
cas de los territorios y poblaciones en los cuales se adopta uno u otro sistema. En
general, los sistemas con mavyor territorio, con estados complejos (como el federal,
en el que algunos lo consideran indispensable)' o descentralizados, o con mayor
poblacion establecen un sistema bicameral (Negretto, 2018: 9-10). Por su parte, los
Estados unitarios y/o con territorios de menor extension eligen la unicameralidad.

Sin embargo, no puede perderse de vista que existen paises con estructuras territo-
riales menores (mas pequenos) que, pese a ello, optan por sistemas bicamerales,
lo cual responde a otras consideraciones como las siguientes (Cillan, 1990: 73-74):

1 “En los estados federales la bicameralidad es consustancial. Una camara representa la diversidad y la otra
la unidad” (Henriquez Franco, 2012: 319).
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ARGUMENTO DETALLE
Argumento historico La bicameralidad se incluye en la mayor parte de constituciones.

Las dos camaras aseguran de mejor manera la representacion de
las opiniones diversas existentes en el pais.

Argumento sociologico

Generalmente, las camaras altas han generado resistencia frente
Argumento politico al autoritarismo (al igual que el que podria existir si hubiera una
camara unica).

La Segunda Camara genera la estabilidad de la opinion parlamen-
Argumento orgdnico taria, ademas de facilitar la solucion de graves conflictos entre
organos constitucionales.

Mejor trabajo legislativo.

El origen de la autoridad y fuerza politica de ambas Camaras —
incluida la Camara Alta— es el principio democratico, que tiene
como base la eleccion en la que intervienen la generalidad de la
ciudadania.

Argumento democratico

La existencia de dos camaras puede emplearse para atribuir a

Argumento de oportunidad cada una funcion diferente.

© Unicameralidad v bicameralidad: Modelos

Cuando se analiza la unicameralidad o la bicameralidad, debe considerarse que
pueden plantearse modelos en cada uno de estos sistemas, e incluso diferentes
tipos de segunda Camara.

En relacion con los tipos de unicameralismo vy bicameralismo, se tiene lo
siguiente (Cevallos, 2018: 2-5).

TIPO DE SISTEMA MODELO CARACTERISTICAS

Sistema con una sola Camara, por la
que el Congreso ejerce sus funciones de
manera integral, a través de comisiones
especializadas.

Unicameralismo perfecto

UNICAMERALISMO

Sistema con una sola Camara, pero en la
cual se divide la organizacion interna con
un 6rgano como pequefia Camara (simi-
lar a la Comision Permanente).

Unicameralismo imperfecto

Sistema con dos camaras, con las mis-
mas funciones politicas v legislativas, las
que solo se diferencian en las atribucio-
nes de antejuicio v juicio politico.

BICAMERALISMO |'BicameraliSmo perfecto
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Sistema con dos camaras, con funciones
diferentes (primera Camara con funcio-
nes politicas y gran parte de las funcio-
BICAMERALISMO |'BicameraliSmo imperfecto nes legislativas), y una segunda Camara
con atribuciones diferenciadas y mas
limitadas en lo legislativo y el control
politico.

Ademas, esta segunda Camara puede tener mayores o menores funciones
(bicameralismo fuerte o débil), lo que depende de algunos factores (Bulmer,
2018:13-14)?

FACTORES s

Las dos camaras tienen funciones equivalen-
tes o casi equivalentes. EL consentimiento de
ambas camaras es necesario para la apro-
bacion de leyes v la Camara Baja no puede
superar los vetos de la Camara Alta unilate-
ralmente o lo puede hacer solo con dificultad
SIMETRIA (como una mayoria calificada).

Bicameralismo
simeétrico

(Extension de la igualdad

de funciones entre las La Camara Alta tiene funciones restringidas

camaras) (por ejemplo, solo tiene poder de dilacion o

puede proponer, pero no insistir, en las refor-
mas).
En algunos casos, las camaras territoriales
tienen menos poderes en temas de legislacion,
pero mas fuertes en otros temas (general-
mente vinculados a promover gobiernos sub-
nacionales).

Bicameralismo
asimétrico

El mismo partido o alianza tiene la mayoria en
ambas camaras.

Congruentes

Suele generarse cuando hay simultaneidad de

CONGRUENCIA las elecciones o un sistema electoral similar.

(Similitud en la composi-
cion partidaria entre las

camaras) Diferentes partidos o alianzas tienen la mayo-
ria en las camaras.
No congruentes Suele generarse cuando se eligen por diferen-
tes votantes, en momentos diferentes o con
un sistema electoral diferente.

2 No se incluye el factor de legitimidad porque actualmente la legitimidad de origen proviene de la eleccion
popular, y no fuentes tradicionales, religiosas o de otros mecanismos como la designacion por la camara
baja.
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Ahora bien, siguiendo estos factores v los modos de estructura de ambas cama-
ras, esta segunda Camara puede tener diferentes naturalezas, como camaras
politicas o econdmicas (Duverger citado por Cillan, 1990: 77, Villena, 2018), con-
forme al detalle siguiente:

Genera una representacion distinta de La aris-
tocracia en el Parlamento, derivada de una
sociedad estamental.

Camaras
aristocraticas

Se derivan de la estructura territorial del
. Estado (federal o descentralizado).
Camaras federales k )
. La primera Camara representa al pueblo. La
(o territoriales) ) .
Camaras politicas segunda Camara representa a los miembros
de las estructuras territoriales.

Se buscan mantener las dos Camaras, con el
objetivo de que la Camara Alta garantice la
calidad de las leyes v controle la Camara de
Diputados (control interorganico parlamenta-
rio).

El deseo es mantener un organo conservador
dentro del sistema.

Camaras democra-
ticas

Fascistas

Camaras econémicas
Socialistas o

socializantes

Propuesta de bicameralidad

31 Numero

La propuesta de bicameralidad que se plantea someter a consulta busca incre-
mentar el nUmero de congresistas que actualmente existen.

CONSTITUCION 1993 (VIGENTE) PROPUESTA

130 congresistas Camara de Diputados: 130

Camara de Senadores: 50
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Alrespecto, si se analiza el numero de congresistas o parlamentarios en la historia
del Pery, se tienen los siguientes nimeros, en el caso de Parlamentos bicamerales:

DE ESCANOS POR CAMARA EN
PARLAMENTOS BICAMERALES EN EL PERU, 1936-1990

250

150
100

50

1936* 1939 1945 1950 1956 1962* 1963 1980 1985 1990

N@ de senadores - N de diputados -

*Procesos electorales anulados. Elaboracion: INFOgob-INE.
(Fuente: JNE 2015:100).

Por su parte, en el caso de Parlamentos unicamerales (incluyendo los Congre-
sos v Asambleas Constituyentes), el detalle es el siguiente:

Y CONGRESOS UNICAMERALES EN EL PERU, 1931- 2011
150
120
90

60

30

CC1931 AC1978 CCD1S92 1995 2000 2001 2006 20M

N de constituyentes - N de congresistas -

(Fuente: JNE 2015:101).
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Cuando se analiza la relacion entre la cantidad de representantes vy el nimero
de electores (poblacion electoral), a lo largo de estos afios, se tiene lo siguiente:

PROMEDIO DEL RATIO DE ELECTORES POR
PARLAMENTARIO, SEGUN PARLAMENTO 1931 - 2011

150 000
134224
120 000
113760
104 223
90 000
60 000
38833
43400
30000
13204
° °
2366
0 | | 1 | | | ]

LIS FPLSFF LTS XX

(/)
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Camara de diputados n Congreso n

Elaboracion: INFOgob-JNE.

La idea que subyace al nimero es verificar la relacion de representacion entre
cantidad de electores v congresistas.

Constituyente

3 Denominados representantes: 1 representante indigena v 2 afrodescendientes.
4 Denominados representantes.
5 Denominados representantes.
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Al analizar América Latina, se tienen los siguientes resultados (ordenados por
poblacion electoral):

PARLAMENTOS BICAMERALES

Relacion de
representante
Pais Padron electoral Diputados  Senadores  Total por numero d.e
electores (ratio
representante /
electores)
_ Brasil 147306,275 513 81 594 247595036
n México 91,299,818 500 128 628 14538188
“ Colombia 36,421,026 17 108 279 13054131
Argentina 33193,686 257 72 329 100,89266
n Chile 14,308,151 155 43 198 7226339
- Republica 23,0868 190 32 222 3306697
Dominicana
Bolivia 6,438,801 130 36 166 3878796
n Paraguay 4241507 80 45 125 33532.06
n Uruguay 2,620,246 ECH 30 129 20,311.58
n Puerto Rico 2,260,804 51° 30 81 2791116

—

Fuente: Revision de Constituciones e informacion oficial de cada pais — Elaboracion propia)

Por su parte, en el caso de los Parlamentos o Congresos unicamerales de la
region, (incluido el Per):

PARLAMENTOS UNICAMERALES

Pais Padron electoral Diputados, repre-  Relacion de representante por
sentantes o con-  numero de electores (ratio
gresistas representante / electores)

- Perti 23374975 130 179.807.50
Venezuela 20482113 167 122,64738
“ Ecuador 13,026,598 137 95,084.66
Cuba 8,855,213 605 14,636.72
ﬂ Guatemala 7522, 920 158 4761342
u Honduras 5,795,264 128 45,27550
ElSalvador  5489,603 84 6535242
n Nicaragua 3817818 92 41458.02
n CostaRica 3373336 57 5918133
n Panama 2713698 71 38.22110

(Fuente: Revision de Constituciones e informacion oficial de cada pais — Elaboracion propia)
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3.2 Requisitos

Para ser elegido senador o diputado se exigiria los mismos requisitos que
actualmente para ser congresistas: ser peruano de nacimiento y gozar de dere-
cho de sufragio.

La unica diferencia que se plantea entre ambos cargos es la edad:

Diputado 25 anos de edad

Senador 35 anos de edad

Actualmente, la Constitucion Politica exige tener 25 anos para postular a ser
congresista,® mientras que 35 afos de edad para ser candidato a la Presidencia
de la Republica’

Esta diferencia y la edad exigida siguen la tradicion constitucional del pais sobre
este tema cuando ha adoptado la bicameralidad, tal como se senalo en las
constituciones de 1979, 1933 y 1920.

CONSTITUCION ARTICULO(S) TEXTO

‘Para ser senador o diputado se
requiere ser peruano de nacimiento,
CONSTITUCION DE 1979 171 gozar del derecho de sufragio v haber
cumplido por lo menos 35 anos en el
primer caso, y 25 en el segundo.

Para ser Diputado se requiere ser
peruano de nacimiento, gozar del
derecho de sufragio, haber cumplido
veinticinco anos de edad, y ser natural
del departamento a que pertenece la
respectiva circunscripcion electoral

o tener en el tres anos de residencia
continua.

Para ser Senador se requiere ser
peruano de nacimiento, gozar del
derecho de sufragio vy haber cumplido
treinta y cinco anos de edad"

CONSTITUCION DE 1933 98

“Para ser diputado nacional o regional
se requiere: (...) Tener 25 afios de
edad"

‘Para ser senador se requiere: Tener
treinta y cinco anos de edad".

743
75-3

CONSTITUCION DE 1920

6 "Articulo 90°- (...) Para ser elegido congresista, se requiere ser peruano de nacimiento, haber cumplido
veinticinco afos y gozar del derecho de sufragio”.

7 "Articulo 110°~ (...) Para ser elegido Presidente de la Republica se requiere ser peruano por nacimiento, tener
mas de treinta y cinco afios de edad al momento de la postulacion y gozar del derecho de sufragio’”.
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3.3 Funciones

Al analizar la propuesta que sera consultada a referendum frente las clasifi-
caciones antes sefaladas, se consagra un sistema bicameral imperfecto, en el
que ambas camaras tienen funciones diferenciadas, las cuales se distribuyen

como sigue:

FUNCION

LEGISLATIVA (A

Asume todas las funciones de
control politico a Poder Ejecutivo
(investidura, interpelacion, con-
fianza y censura).

Como contrapeso al control poli-
tico que ejerce, puede ser disuelta
por el presidente de la republica.

CONTROL
POLITICO

Puede constituir comisiones inves-
tigadoras para asuntos de interés
publico.

INVESTIGACION

Acusar a altas autoridades ante la
Camara de Senadores por infrac-
cion a la Constitucion o delito en
ejercicio de la funcion

CONTROL ViA
ANTEJUICIO O
JUICIO POLITICO

constitucional del Peru

CAMARA DE DIPUTADOS CAMARA DE SENADORES

Presentar proyectos de reforma cons-
titucional.

Revisar leyes aprobadas.

Emitir opinion sobre observaciones de
Poder Ejecutivo a leyes aprobadas por
Parlamento.

No asume ninguna funcion de control
politico.

No puede ser disuelta por el presi-
dente de la republica.

No puede constituir comisiones inves-
tigadoras.

Declarar si hay lugar o no a formacion
de causa por acusacion contra altos
funcionarios.

@ Unicameralidad y bicameralidad en la historia

En el Peru se puede identificar doce constituciones,® en las que se establecieron Congresos con
una, dos y hasta tres camaras, conforme al detalle siguiente:

8 El Congreso de la Republica, en su portal institucional, considera que las constituciones peruanas son
diecisiete, pues incluye la Constitucion de Cadiz (1812), la Constitucion del Estado Nor Peruano (1836), la
Constitucion del Estado Sud Peruano (1836), el documento que crea la Confederacion Pert-Boliviana (1836),
vy la Ley Fundamental de la Confederacion Pert-Boliviana (1837). En nuestro caso solo incluimos aquellas
constituciones elaboradas por asambleas o congresos peruanos y que hayan regido en todo el territorio

del pais.
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Constitucion Politica de la Repu-
blica Peruana (1823)

Constitucion para la Republica
Peruana (Constitucion Vitalicia
1826) (Constitucion Bolivariana de
1826)

Constitucion Politica de la Repu-
blica Peruana (1828)

Constitucion Politica de la Repu-
blica Peruana (1834)

Constitucion Politica de la Repu-
blica Peruana (1839)

Constitucion Politica del Peru
(1856)

Constitucion Politica del Peru
(1860)

Constitucion Politica de la
Republica Peruana (1867)

Constitucion para la Republica del
Perui (1920)

Constitucion Politica del Peru
(1933)

Constitucion Politica del Peru
(1979)

Constitucion Politica del Peru
(1993)

Ahora bien, como se puede constatar la tradicion historica peruana es contar
con un sistema bicameral, con las excepciones de sistemas unicamerales en
las constituciones de 182321867 v la vigente Carta Politica de 1993 (y la breve
vigencia de un sistema tricameral con la Constitucion de 1826).

9 Se considera unicameral en la medida en que la segunda Camara era consultiva y no tenia otras funcio-

nes asignadas

11/1823-12/1826

12/1826-06/1827

03/1828-06/1834

06/1834-08/1836

1/1839-07/1855

05/1856-11/1860

11/1860-08/1867

08/1867-01/1868

01/1920-04/1933

04/1933-07/1980

07/1980-04/1992

12/1953-

Unicameral

Tricameral

Bicameral

Bicameral

Bicameral

Bicameral

Bicameral

Unicameral

Bicameral

Bicameral

Bicameral

Unicameral
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© Unicameralidad vs. bicameralidad: América Latina
v el mundo

Si observamos el panorama mundial, la mayoria de paises es unicameral (59%),
frente a un porcentaje inferior que es bicameral (38%).

@ Unicameralidad
@ Bicameralidad

b 92 (38%)

a 141 (59%)

Fuente: ACE Project (The National Legislature consists of one/two chambers - Disponible en:
http://aceproject.org/epic-en/)
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Si se revisa las constituciones de la region, se tiene el detalle siguiente:

ARGENTINA
BOLIVIA
BRASIL
CHILE
COLOMBIA
COSTA RICA

CUBA

EL SALVADOR
GUATEMALA
HONDURAS
MEXICO
NICARAGUA
PANAMA

PARAGUAY

PERU

REPUBLICA DOMINICANA

URUGUAY

VENEZUELA

SISTEMA PARLAMENTARIO

Bicameral

Bicameral

Bicameral

Bicameral

Bicameral

Unicameral

Unicameral

Unicameral

Unicameral

Unicameral

Unicameral

Bicameral

Unicameral

Unicameral

Bicameral

Unicameral

Bicameral

Bicameral

Unicameral

FORMA DE ESTADO

Federal
Unitario
Federal
Unitario
Unitario
Unitario
Unitario
Unitario
Unitario
Unitario
Unitario
Federal
Unitario
Unitario
Unitario
Unitario (descentralizado)
Unitario
Unitario

Federal

Fuente: Cevallos, 2018: 11-13 (con agregado de paises de la region que son unicamerales)

En America Latina, la tendencia mayoritaria es a tener un sistema bicameral,
incluso independientemente de la extension territorial o la forma unitaria (cen-
tralizada o descentralizada) o compleja (federal) que tenga el Estado.
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Conclusiones

» Existen razones para optar por un sistema unicameral o uno bicameral, vin-

culadas con la representacion, la calidad o la rapidez de la legislacion, la
posibilidad de control democraticos adicionales intraparlamentarios, evitar
la duplicidad innecesaria, reducir el costo, segun la tradicion historica o la
forma de Estado (unitario o complejo).

Al clasificar el unicameralismo v el bicameralismo, estos pueden ser per-
fectos e imperfectos. La propuesta que se consulta en referendum plantea
un bicameralismo imperfecto (porque ambas camaras se distribuyen las
funciones vy las ejercen de manera distinta).

La Segunda Camara puede ser simétrica o asimétrica (segun tenga fun-
ciones amplias o restringidas), v también congruente o incongruente (de
tener el mismo partido o alianza mayoria en ambas camaras o no). También
esta Segunda Camara puede ser politica (aristocratica, federal o territorial,
y democratica) o economica.

En el Pery, la tradicion histdrica ha sido bicameral (con excepcion de las
constituciones de 1823, 1826, 1867 y 1993). En América Latina, la tendencia
tambien es por la bicameralidad, incluso independientemente del tipo de
forma de Estado que tenga el pais (unitario o complejo).
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ANEXO

Los Congresos o Parlamentos en las constituciones de America Latina

PAIS CONSTITUCION MODO Y/0 NUMERO DE CONGRESISTAS

1. Eleccion de diputados:

Articulo 45°- La Camara de Diputados se com-
pondra de representantes elegidos directamente
por el pueblo de las provincias, de la ciudad de
Buenos Aires, y de la Capital en caso de traslado,
que se consideran a este fin como distritos elec-
torales de un solo Estado vy a simple pluralidad
de sufragios.

El nimero de representantes sera de uno por
cada treinta y tres mil habitantes o fraccion que
no baje de dieciseis mil quinientos.

Despues de la realizacion de cada censo, el Con-
greso fijara la representacion con arreglo al
mismo, pudiendo aumentar pero no disminuir la
base expresada para cada diputado.
Articulo 44°- Un Congreso
compuesto de dos Cama- Articulo 46°.- Los diputados para la primera Legis-
ras, una de diputados de la latura se nombraran en la proporcion siguiente:
Nacion vy otra de senadores ~ por la provincia de Buenos Aires doce; por la de
de las provincias y de la Cordoba seis; por la de Catamarca tres; por la de
ciudad de Buenos Aires, sera  Corrientes cuatro; por la de Entre Rios dos; por la
investido del Poder Legisla-  de Jujuy dos; por la de Mendoza tres; por la de La
tiva de la Nacion. Rioja dos; por la de Salta tres; por la de Santiago
cuatro; por la de San Juan dos; por la de Santa Fe
dos; por la de San Luis dos; y por la de Tucuman
tres.

Articulo 47°.- Para la segunda legislatura debera
realizarse el censo general, y arreglarse a el el
nUmero de diputados; pero este censo solo podra
renovarse cada diez anos.

2. Eleccion de senadores:

Articulo 54°.- ELl Senado se compondra de tres
senadores por cada provincia y tres por la ciudad
de Buenos Aires, elegidos en forma directa v con-
junta, correspondiendo dos bancas al partido poli-
tico que obtenga el mayor numero de votos, v la
restante al partido politico que le siga en numero
de votos. Cada senador tendra un voto.
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1. Eleccion de diputados:

Articulo 146°--
. La Camara de Diputados estara conformada por
130 miembros.
IIl. En cada departamento, se eligen la mitad de los
diputados en circunscripciones uninominales. La
otra mitad se elige en circunscripciones plurinomi-
nales departamentales, de las listas encabezadas
por los candidatos a presidente, vicepresidente v
senadores de la republica.
llIl. Los diputados son elegidos en votacion univer-
sal, directa y secreta. En las circunscripciones uni-
nominales por simple mayaria de sufragios. En las
circunscripciones plurinominales mediante el sis-
tema de representacion que establece la ley.
IV. El numero de diputados debe reflejar la vota-
cion proporcional obtenida por cada partido, agru-
pacion ciudadana o pueblo indigena.
V. La distribucion del total de escafios entre los
departamentos se determinara por el érgano elec-
toral en base al nimero de habitantes de cada uno
de ellos, de acuerdo al ultimo Censo Nacional, de
acuerdo a la ley. Por equidad la ley asignara un
Articulo 145. La Asamblea ndmero de escanos minimo a los departamentos
Legislativa Plurinacional esta  €on menor poblacion y menor grado de desarrollo
compuesta por dos cama- economico. Si la distribucion de escafios para cual-
quier departamento resultare impar, se dara pre-
ferencia a la asignacion de escafos uninominales.
VI. Las circunscripciones uninominales deben tener
: continuidad geografica, afinidad y continuidad
aprobary sancionar leyes territorial, no trascender los limites de cada depar-
que rigen para todo el terri-  tamento v basarse en criterios de poblacion v
torio boliviano. extension territorial. EL organo electoral delimitara
las circunscripciones uninominales.
VII. Las circunscripciones especiales indigena ori-
ginario campesinas, se regiran por el principio de
densidad poblacional en cada departamento. No
deberan trascender los limites departamentales.
Se estableceran solamente en el area rural, y en
aquellos departamentos en los que estos pueblos
v naciones indigena originario campesinos consti-
tuyan una minoria poblacional. EL érgano electoral
determinara las circunscripciones especiales. Estas
circunscripciones forman parte del nimero total
de diputados.

ras, la Camara de Diputados
v la Camara de Senadores,
v es la Unica con facultad de

2. Eleccion de senadores:

Articulo 148°-

l. La Camara de Senadores estara conformada por
un total de 36 miembros.

Il. En cada departamento se eligen 4 senadores en
circunscripcion departamental, por votacion uni-
versal, directa v secreta.

[Il. La asignacion de los escanos de senadores en
cada departamento se hara mediante el sistema
proporcional, de acuerdo a la ley.
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Articulo 44°.- O Poder
Legislativo e exercido pelo
Congresso Nacional, que
se compoe da Camara dos
Deputados e do Senado
Federal. (...)

Articulo 46°-- EL Congreso
Nacional se compone de dos
ramas: la Camara de Dipu-
tados vy el Senado. Ambas
concurren a la formacion de
las leyes en conformidad a
esta Constitucion y tienen
las demas atribuciones que
ella establece.

1. Eleccion de diputados:

Articulo 45°- A Camara dos Deputados com-
poe-se de representantes do povo, eleitos, pelo
sistema proporcional, em cada Estado, em cada
Territorio e no Distrito Federal.

§ 19 O nimero total de Deputados, bem como a
representacao por Estado e pelo Distrito Federal,
sera estabelecido por lei complementar, propor-
cionalmente a populacdo, procedendo-se aos
ajustes necessarios, no ano anterior as eleicoes,
para que nenhuma daquelas unidades da Fede-
racdo tenha menos de oito ou mais de setenta
Deputados.

§ 29 Cada Territdrio elegera quatro Deputados.

2. Eleccion de senadores:

Articulo 46°.- O Senado Federal compGe-se de
representantes dos Estados e do Distrito Federal,
eleitos segundo o principio majoritario.
§1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés
Senadores, com mandato de oito anos.
§ 29 A representacdo de cada Estado e do Distrito
Federal sera renovada de quatro em quatro anos,
alternadamente, por um e dois tercos.
§ 3¢ Cada Senador sera eleito com dois suplentes.

1. Eleccion de diputados:

Articulo 47°.- La Camara de Diputados esta inte-
grada por miembros elegidos en votacion directa
por distritos electorales. La ley organica constitu-
cional respectiva determinara el numero de dipu-
tados, los distritos electorales y la forma de su
eleccion.

La Camara de Diputados se renovara en su totali-
dad cada cuatro anos.

2. Eleccion de senadores:

Articulo 49°.- El Senado se compone de miem-
bros elegidos en votacion directa por circunscrip-
ciones senatoriales, en consideracion a las regio-
nes del pais, cada una de las cuales constituira,
a lo menos, una circunscripcion. La ley organica
constitucional respectiva determinara el numero
de senadores, las circunscripciones senatoriales vy
la forma de su eleccion.

Los senadores duraran ocho afios en su cargo v
se renovaran alternadamente cada cuatro anos,
en la forma que determine la ley organica consti-
tucional respectiva.
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1. Eleccion de senadores

Articulo 171°.- EL Senado de la Republica estara
integrado por cien miembros elegidos en circuns-
cripcion nacional.
Habra un ndmero adicional de dos senadores
elegidos en circunscripcion nacional especial por
comunidades indigenas.
Los ciudadanos colombianos que se encuentren o
residan en el exterior podran sufragar en las elec-
ciones para Senado de la Republica.
La circunscripcion especial para la eleccion de
senadores por las comunidades indigenas se
regira por el sistema de cociente electoral.
Los representantes de las comunidades indigenas
que aspiren a integrar el Senado de la Republica,
deberan haber ejercido un cargo de autoridad tra-
dicional en su respectiva comunidad o haber sido
lider de una organizacion indigena, calidad que
se acreditara mediante certificado de la respec-
tiva organizacion, refrendado por el Ministro de
Articulo 114°.- Corresponde ~ Gobierno.
al Congreso de la Republica
reformar la Constitucion,
hacer las leyes v ejercer
control politico sobre el
gobierno y la administracion.

2. Eleccion de representantes:

Articulo 176°.- La Camara de Representantes se
elegira en circunscripciones territoriales vy cir-
cunscripciones especiales.

Cada departamento y el Distrito capital de Bogota,
conformara una circunscripcion territorial. Habra
dos representantes por cada circunscripcion terri-
torial y uno mas por cada 365.000 habitantes o
Representantes. fraccion mayor de 182.500 que tengan en exceso
sobre los primeros 365.000. La circunscripcion
territorial conformada por el departamento de
San Andres, Providencia y Santa Catalina, elegira
adicionalmente un (1) Representante por la comu-
nidad raizal de dicho departamento, de conformi-
dad con la ley.

Para la eleccion de Representantes a la Camara,
cada departamento v el Distrito Capital de Bogota
conformaran una circunscripcion territorial.

Las circunscripciones especiales aseguraran
la participacion en la Camara de Representan-
tes de los grupos étnicos y de los colombianos
residentes en el exterior. Mediante estas circuns-
cripciones se elegiran cuatro (4) Representantes,
distribuidos asi: dos (2) por la circunscripcion de
las comunidades afrodescendientes, uno (1) por
la circunscripcion de las comunidades indigenas,
v uno (1) por la circunscripcion internacional. En
esta Ultima, solo se contabilizaran los votos depo-
sitados fuera del territorio nacional por ciudada-
nos residentes en el exterior.

El Congreso de la Repu-
blica, estara integrado por
el Senado y la Camara de
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Articulo 105°.- La potestad
de legislar reside en el pue-
blo, el cual la delega en la
Asamblea Legislativa por
medio del sufragio. (...)

Articulo 71°.- La Asamblea
Nacional del Poder Papular
se compone de diputados
elegidos por el voto libre,
directo vy secreto de los
electores, en la proporcion y
seglin el procedimiento que
determina la ley.

Articulo 118°.- La Funcion
Legislativa se ejerce por la
Asamblea Nacional, que se
integrara por asambleistas
elegidos para un periodo de
cuatro afnos.

La Asamblea Nacional es

unicameral v tendra su sede
en Quito. Excepcionalmente
podra reunirse en cualquier
parte del territorio nacional.

()

Articulo 121°.- La Asamblea
Legislativa es un cuerpo
colegiado compuesto por
diputados, elegidos en la
forma prescrita por esta
Constitucion, y a ella com-
pete fundamentalmente la
atribucion de legislar.

Eleccion de diputados:

Articulo 106°.- Los diputados tienen ese caracter
por la nacion v seran elegidos por provincias. La
Asamblea se compone de cincuenta v siete dipu-
tados. Cada vez que se realice un censo general
de poblacion, el Tribunal Supremo de Elecciones
asignara a las provincias las diputaciones, en pro-
porcion a la poblacion de cada una de ellas.

Procedimiento establecido en la ley.

Articulo 118°- (...

La Asamblea Nacional se integrara por:

1. Quince asambleistas elegidos en circunscripcion
nacional.

2. Dos asambleistas elegidos por cada provincia,
v uno mas por cada doscientos mil habitantes o
fraccion que supere los ciento cincuenta mil, de
acuerdo al ultimo censo nacional de la poblacion.
3. La ley determinara la eleccion de asambleistas
de regiones, de distritos metropolitanos, vy de la
circunscripcion del exterior.

Articulo 79°- En el territorio de la republica se
estableceran las circunscripciones electorales
que determinara la ley. La base del sistema elec-
toral es la poblacion.

Para elecciones de diputados se adoptara el sis-
tema de representacion proporcional.

La ley determinara la forma, tiempo y demas con-
diciones para el ejercicio del sufragio.

La fecha de las elecciones para Presidente vy vice-
presidente de la republica, debera preceder no
menos de dos meses ni mas de cuatro a la inicia-
cion del periodo presidencial.
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Articulo 157°.- Potestad
legislativa e integracion del
Congreso de la Republica. La
potestad legislativa corres-
ponde al Congreso de la
Republica, compuesto por
diputados electos direc-
tamente por el pueblo en
sufragio universal y secreto,
por el sistema de distritos
electorales vy lista nacional,
para un periodo de cuatro
anos, pudiendo ser reelec-
tos.

Cada una de los departa-
mentos de la Republica,
constituye un distrito elec-
toral. EL Municipio de Guate-
mala forma el distrito cen-
tral y los otros municipios
del departamento de Guate-
mala constituyen el Distrito
de Guatemala. Por cada
distrito electoral debera
elegirse como minimo un
diputado. La ley establece
el numero de diputados que
corresponda a cada distrito
de acuerdo a su pablacion.
Un numero equivalente al
veinticinco por ciento de
diputados distritales sera
electo directamente como
diputados por lista nacional.

En caso de falta definitiva
de un diputado se declarara
vacante el cargo. Las vacan-
tes se llenaran, segun el
caso, llamando al postulado
que aparezca en la respec-
tiva nomina distrital o lista
nacional a continuacion del
ultimo cargo adjudicado.

Procedimiento establecido en la ley.
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Articulo 189°.- El Poder
Legislativo se ejerce por un
Congreso de Diputados, que
seran elegidos por sufragio
directo. Se reunira en sesio-
nes ordinarias en la capital
de la republica el veinticinco
de enero de cada ano, sin
necesidad de convocatoria,
vy clausurara sus sesiones el
treinta y uno de octubre del
mismo afio. (...)

Articulo 50°.- ELl Poder Legis-
lativo de los Estados Unidos
Mexicanos se deposita en

un Congreso general, que

se dividira en dos Camaras,
una de diputados vy otra de
senadores.

Eleccion de diputados:

Articulo 202°-- El Congreso Nacional estara inte-
grado por un numero fijo de ciento veintiocho
(128) diputados propietarios y sus respectivos
suplentes, los cuales seran elegidos de acuerdo
con la Constitucion v la ley.

Los diputados seran representantes del pueblo,
su distribucion departamental se hara con base al
cociente que senale el Tribunal Supremo Electo-
ral, de acuerdo con la Ley electoral y de las orga-
nizaciones politicas.

En aquellos departamentos que tuvieren una
poblacion menor al cociente senalado por el Tri-
bunal Supremo Electoral, se elegira un diputado
propietario vy su respectivo suplente.

1. Eleccion de diputados:

Articulo 52°.- La Camara de Diputados estara inte-
grada por 300 diputados electos segun el princi-
pio de votacion mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales, v
200 diputados que seran electos segun el prin-
cipio de representacion proporcional, mediante el
sistema de listas regionales, votadas en circuns-
cripciones plurinominales.

2. Eleccion de senadores:

Articulo 56°.- La Camara de Senadores se inte-
grara por ciento veintiocho senadores, de los
cuales, en cada estado y en la Ciudad de Mexico,
dos seran elegidos segun el principio de vota-
cion mayoritaria relativa y uno sera asignado a
la primera minorfa. Para estos efectos, los parti-
dos politicos deberan registrar una lista con dos
formulas de candidatos. La senaduria de primera
minoria le sera asignada a la férmula de candida-
tos que encabece la lista del partido politico que,
por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en
ndmero de votos en la entidad de que se trate.
Los treinta y dos senadores restantes seran elegi-
dos segun el principio de representacion propor-
cional, mediante el sistema de listas votadas en
una sola circunscripcion plurinominal nacional. La
ley establecera las reglas y férmulas para estos
efectos.

La Camara de Senadores se renovara en su totali-
dad cada seis anos.
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Articulo 132°.- EL Poder
Legislativo lo ejerce la
Asamblea Nacional por dele-
gacion y mandato del pue-
blo. La Asamblea Nacional
esta integrada por noventa
diputados con sus respecti-
vos suplentes, elegidos por
voto universal, igual, directo,
libre v secreto, mediante el
sistema de representacion
proporcional. En caracter
nacional de acuerdo con lo
que se establezca en la ley
electoral se elegiran veinte
diputados vy en las circuns-
cripciones departamentales
v regiones auténomas
setenta diputados.

Se establece la obliga-
toriedad de destinar un
porcentaje suficiente del
Presupuesto General de la
Republica a la Asamblea
Nacional.

Articulo 146°.- El Organo
Legislativo estara consti-
tuido por una corporacion
denominada Asamblea
Nacional, cuyos miembros
seran elegidos mediante
postulacion partidista o por
libre postulacion, mediante
votacion popular directa,
conforme esta Constitucion
lo establece.

Los requisitos v procedi-
mientos que se establezcan
en la ley para formalizar

la libre postulacion, seran
equivalentes y proporciona-
les a los que se exijan para
la inscripcion de los partidos
politicos y para la presen-
tacion de las postulaciones
partidistas en lo que sean
aplicables.

* Segun el articulo 132° el Poder Legislativo esta
conformado por 90 diputados.

Eleccion de diputados:

Articulo 147°.- La Asamblea Nacional se compon-
dra de setenta y un diputados que resulten elegi-
dos de conformidad con la ley v sujeto a lo que se
dispone a continuacion:

1. Habra circuitos uninominales v plurinominales,
garantizandose el principio de representacion pro-
porcional. Integrara un solo circuito electoral todo
distrito en donde se elija mas de un diputado, salvo
el Distrito de Panama. donde habra circuitos de
tres 0 mas diputados.

2. Los circuitos se conformaran en proporcion al
numero de electores que aparezca en el Ultimo
padron electoral.

3. A cada comarca vy a la provincia de Darien les
carrespondera elegir el niumero de diputados con
que cuentan al momento de entrar en vigencia la
presente norma.

4. Para la creacion de los circuitos, se tomara en
cuenta la division politico-administrativa del pais,
la proximidad territorial, la concentracion de la
poblacion, los lazos de vecindad, las vias de comu-
nicacion vy los factores historicos vy culturales,
como criterios basicos para el agrupamiento de
los electores en circuitos electorales.
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Articulo 182°.- El Poder
Legislativo sera ejercido por
el Congreso, compuesto de
una Camara de senadores v
otra de diputados.

Los miembros titulares v
suplentes de ambas cama-
ras seran elegidos direc-
tamente por el pueblo; de
conformidad con la ley.

Los miembros suplentes
sustituiran a los titulares en
caso de muerte, renuncia

o0 inhabilidad de estos, por
el resto del periodo consti-
tucional o mientras dure la
inhabilidad, si ella fuere tem-
poral. En los demas casos,
resolvera el reglamente de
cada Camara.

Articulo 90°.-- EL Poder Legis-
lativo reside en el Congreso
de la Republica, el cual
consta de camara unica.

El numero de congresis-

tas es de ciento treinta. El
Congreso de la Republica se
elige por un periodo de cinco
anos mediante un proceso
electoral organizado con-
forme a ley. Los candidatos
a la Presidencia de la Repu-
blica no pueden integrar la
lista de candidatos a con-
gresistas. Los candidatos a
vicepresidentes pueden ser
simultaneamente candida-
tos a una representacion en
el Congreso.

A cada diputado le correspondera un suplente
personal elegido con el diputado principal el
mismo dia que este, quien lo reemplazara en
sus faltas.

EL Tribunal Electoral, previa consulta con los par-
tidos legalmente reconocidos, en el marco del
organismo de consulta instituido, elaborara v pre-
sentara a la Asamblea Nacional el proyecto de ley
que crea los circuitos electorales que serviran de
base para la eleccion de diputados, con arreglo a
lo dispuesto en esta norma constitucional.

Procedimiento establecido en la ley.

*Seguin el articulo S0° el Poder Legislativo esta
conformado por 130 congresistas.
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Para ser elegido congresista,
se requiere ser peruano de
nacimiento, haber cumplido
veinticinco ahos y gozar de
derecho de sufragio.

Articulo Ill del Poder
Legislativo.-

Seccion 1.- El Poder Legis-
lativo se ejercera por una
Asamblea Legislativa, que
se compondra de dos Cama-
ras —el Senado y la Camara
de Representantes— cuyos
miembros seran elegidos
por votacion directa en cada
eleccion general.

Articulo 76°.- Composicion
del Congreso. El Poder
Legislativo se ejerce en
nombre del pueblo por el
Congreso Nacional, confor-
mado por el Senado de la
Republica y la Camara de
Diputados.

Articulo 77°.- Eleccion de
las y los legisladores. La
eleccion de senadores v
diputados se hara por sufra-
gio universal directo en los
términos que establezca la

ley. ()

Articulo lll del Poder Legislativo.-

Seccion 2.- £l Senado se compondra de veintisiete
senadores y la Camara de Representantes de cin-
cuenta v un representantes, excepto cuando dicha
composicion resultare aumentada a virtud de lo
que se dispone en la seccion 7 de este articulo.

Seccion 3.- Para los fines de la eleccion de los
miembros a la Asamblea Legislativa, Puerto Rico
estara dividido en ocho distritos senatoriales vy en
cuarenta distritos representativos. Cada distrito
senatorial elegira dos senadores y cada distrito
representativo un representante. Se elegiran ade-
mas once senadores y once representantes por
acumulacion. Ningun elector podra votar por mas
de un candidato a senador por acumulacion ni por
mas de un candidato a representante por acumu-
lacion.

1. Eleccion de senadores:

Articulo 78°.- Composicion del Senado. El Senado
se compone de miembros elegidos a razon de uno
por cada provincia v uno por el Distrito Nacional,
Cuyo ejercicio durara cuatro anos.

2. Eleccion de diputados:

Articulo 81°.- Representacion y composicion. La
Camara de Diputados estara compuesta de la
siguiente manera:

1) Ciento setenta y ocho diputadas o diputados ele-
gidos por dircunscripcion territorial en represen-
tacion del Distrito Nacional y las provincias, distri-
buidos en proporcion a la densidad poblacional, sin
que en ninglin caso sean menos de dos los repre-
sentantes por cada provincia;

2) Cinco diputadas o diputados elegidos a nivel
nacional por acumulacion de votos, preferente-
mente de partidos, alianzas o coaliciones que no
hubiesen obtenido escanos v hayan alcanzado no
menos de un uno por ciento (1%) de los votos vali-
dos emitidos. La ley determinara su distribucion;

3) Siete diputadas o diputados elegidos en repre-
sentacion de la comunidad dominicana en el exte-
rior. La ley determinara su forma de eleccion vy
distribucion.
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Articulo 83°.- El Poder Legis-
lativo sera ejercido por la
Asamblea General.

Articulo 84°.- Esta se com-
pondra de dos Camaras: una
de Representantes v otra de
Senadores, las que actuaran
separada o conjuntamente,
segUn las distintas disposi-
ciones de la presente Cons-
titucion.

1. Eleccion de representantes:

Articulo 88°.- La Camara de Representantes se
compondra de noventa y nueve miembros elegi-
dos directamente por el pueblo, con arreglo a un
sistema de representacion proporcional en el que
se tomen en cuenta los votos emitidos a favor de
cada lema en todo el pais.

No podra efectuarse acumulacion por sublemas,
ni por identidad de listas de candidatos.

Corresponderan a cada departamento, dos repre-
sentantes, por lo menos.

El numero de representantes podra ser modifi-
cado por la ley la que requerira para su sancion,
dos tercios de votos del total de los componentes
de cada Camara.

2. Eleccion de senadores:

Articulo 94°.- La Camara de Senadores se com-
pondra de treinta miembros, elegidos directa-
mente por el pueblo, en una sola circunscripcion
electoral, conforme con las garantias vy las nor-
mas que para el sufragio se establecen en la Sec-
cionllly a lo que expresan los articulos siguientes.

Sera integrada, ademas, con el vicepresidente de
la republica, que tendra voz y voto v ejercera su
Presidencia, y la de la Asamblea General.

Cuando pase a desempefiar definitiva o temporal-
mente la Presidencia de la Republica o en caso de
vacancia definitiva o temporal de la Vicepresiden-
cia, desempenara aquellas presidencias el primer
titular de la lista mas votada del lema mas votado
v, de repetirse las mismas circunstancias, el titular
que le siga en la misma lista. En tales casos se
convocara a su suplente, quien se incorporara al
Senado.

Articulo 95°.- Los senadores seran elegidos por el
sistema de representacion proporcional integral.

Articulo 96°- La distribucion de los cargos de
senadores obtenidos por diferentes sublemas
dentro del mismo lema partidario, se hara tam-
bien proporcionalmente al nimero de votos emi-
tidos a favor de las respectivas listas.
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Articulo 186°.- La Asamblea
Nacional estara integrada
por diputados vy diputadas
elegidos o elegidas en

cada entidad federal por
votacion universal, directa,
personalizada vy secreta con
representacion proporcio-
nal, segiin una base pobla-
cional del uno coma uno
por ciento de la poblacion
total del pais. Cada entidad
federal elegira, ademas,
tres diputados o diputadas.
Los pueblos indigenas de

la Republica Bolivariana

de Venezuela elegiran tres
diputados o diputadas de
acuerdo con lo establecido
en la ley electoral, respe-
tando sus tradiciones y cos-
tumbres. Cada diputado o
diputada tendra un suplente
0 una suplente, escogido

0 escogida en el mismo
proceso.

* El articulo 186° senala que la eleccion se
hara segun una base proporcional de 11% de
la poblacion
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Anexos - Decreto Supremo

N 101-2018-PCM
{Publicado en nuestra edicion del dis 10 de oclubre de 2018)

Autﬁg_rnfaa de leyes de reforma constitucional que se
someten a consulta de la ciudadania para su ratificacién
en Referéndum Nacional:

- Ley de reforma constitucional sobre la conformacion y
funciones de la Junta Nacional de Justicia,

- Ley que modifica el articulo 35 de la Constitueion Politica
del Peru para regular el financiamiento de organizaciones
politicas,

- Ley de reforma constitucional que prohibe la reeleccion
inmediata de parlamentarios de la Repablica,

- Ley que modifica diversos articulos de la Constilucidn
Pol[hza de 1993 para establecer la bicameralidad dentro de
la estructura del Congreso de la Reptblica.

NORMAS LEGALES

e — _——————

EDICION EXTRAORDINARIA
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AMEXOS - DECRETO SUPREMO N 1071-2018-PCM

{Fublicado al 10 de octubre de 2018)

Autngrafas de eyes de reforma constiiusonal gue 88 somaten
& consulta de la ciudadania para su ratificacion en Referéndum Naoiona!

EL CONGRESO DE LAREFLUBLICA,

Ha dada la siguienle Ley de Reforma Consbiucional

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL SOBRE LA CONFORMACION
Y FUNCIONES DE LA JUNTA NACIONAL DE JUSTICIA

Modificacién de los arliculos 154, 155 y 156 de la Constituclon Politica del Perd

Madificanss log articulos 154 165 y 156 da la Constitlunidn Palitica del Perk an (a8 tEminags sigusntes:

“Articulo 154,- Zon funcicnes de la Junla Macional de Justicia.

4

i
.

Manbeir, pravis concurst publico de mantos y evaluaciin persomal & s ueces y fiscales de odos s
miveles Dichos nombramientos requeren et yolo pobilico y molvado conforme de los dos leroes del nameo
legal da zus miambros

Ratificar, con vato priblico y motivada, a los jusces v fiscales de lados ins nivalas cada sieta afos: y ejecitar
comantaments con B Acaderme de ke Magestratina B evaluscion parmal de desempeno de los jsioes ¥
fiscales de todos Ios niveles cada ires afos 3sis meses, Los no raliicados o destiluidos no pusden rengresar
al Poder Judlcial nl 2t Minlsteno Pablica,

Apdicar v sancdn de destiucin a fos jusces de la Coite Suprema v fcales aupremod, , de oficio o
solizitud de la Corle Buprems o de |a Junta de Fiscales Supremos, respeciivamenie, @ los juecas ¥ fisoples
de iodas laz instanciaz. En 8l caso da los jueces supremas v fiscales supramoz tambin serd posibls |3
aphicatiin de amonestacion o suspanzian da hasta mento veinte | 120) dias calendaro, aplicando ariterios de
razonabiidad y proporeonakdad. La iesolucion ol debe e molvads ¥ oon prevd addienci del inteieseda,
Tiens naluraleza de inimpugnable,

Regisirar custadiar mantaner actualizado y publicar 8l Registra de Sancianes Disciplinanas de Jusces y
Fiscales.

Extender a los jueces y frecales el tlulo oficial gue los acredita,

Pressntar un Informa anual al Plano dal Congress,

Arliculo 155.- La Jumla Maconal de Juslicia esta vonformada por Siele migmbros Wuknes sefecoionadog
mediznie concurso plblico de meniles, por un pericte ds cnee affoz. Esla prohibida la reeleccién, Los suplentes
B0 canvocados por estricta orden da mérito shienido an &l concurse,

El concurso piblice de méritos eaid 2 cargo de una Comisidn Especial, conformads par

1)
2}
3
4y
&)
=]

7

El Dafeneor dal Pushia guisn (a preside;

E| Fresidents del Foder Judiceal;

El Fragal do la Nacon

El Prezidents del Tribunal Conatitucional

El Contralar General de |a Replblcs;

Ly reectar ologide en vetacson por bos recher es de tas universidasdes publcas lconepdas con mes decmcusiia
afios de antigledad, y,

Un ractor alagids &n valacion parioe raciores da las univergidades privadas licenciadas can mas da cinclenta
Mias de antiguedad

La Comisién Egpacial debe (nstalarse. a convocatoria dal Defensear del Pusblo, asis mesas antes dal vencimignio
dal mandato de los miembros de |a Junfa Nacional e Justicia y cesa con la juamantacion de los mismbros
slasgdus,

L seleccion de los miembros €3 reslizads a través de un procedimiento de scusrdo a ley, para lo cusl, 8
Comisidn Especial cuants con &l apoye de una Secietara Taenica Especializads El pracadimienta brinda las
garantias de probdad, imparcislicdad, pubbcdad v irmnspanncias,
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Articulo 158.- Para ser miembro de la Junta Nacional de Justicia se reguiere;

Ser peruano de nacimianto.

Ser civdadano en ejercicn

Ser maycr de cuarenta v cinco (43) afios, y mencr de setenta y cinco (75) afios.

Ser abogado:

Con expenencia profesional no menor de veinticineo (25) afos; o,

Haber epercide la caledra universilana por ne menos de veinlicinco (25) anos, o,

Haber ejercide la labor de investigador en materia juridica por lo mencs durante quince (15) afios.
Mo tener sentencia condenataria firme por delito dalosa

Tener reconocida rayestona professonal ¥ solvencia e ideneidad moral,

- R

Los miembras de la Junta Nacional de Justicia gozan da las mismas beneficios v derechos v estan sujetos a
ks mismas obligaciones e incompatibiidades que los jueces supremos. Su funcidn no debe incurris en confiicio
de intereses y es incompatible con cualguier olra actividad plblica o privada fuera del horario de trabajo, Salve la
decencia universitaria®,

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. La seleccien de los miembros de la Junta Macional de Justicia se realiza en un plaze no mayer de
noventa (30) dias calendario luego de la entrada en vigencia de la modificacidn de su ley organica,

SEGUNDA. Autorizase a la Junta Macional de Justcia para que en un plazoe no mayor de dieciocho |18) meses
proceda a revisar los nombramientos, ralificaciones, evaluaciones y procedimeentos disciplinanos efecluados por
os conseajeras removidos por &l Cangraso de la Replblica, conforme a la Rescluclén Legiztativa del Congrasa N
016-2017-2018-CR, en los casos que existan indicios da graves imegularidades.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA, Cambio de denominacion del Consejo Nacional de la Magistratura

Madificass an todas las disposiciones correspondientes del ordenamients juridico nacional la denominacién de
“Consejo Macional de la Magistratura® por el de "Junta Nacional de Justicia®

Comuniquese al sefor Presidente de |a Repdblica para que proceda a convocar a referéndum de conformidad
can &l aticulo 206 de la Canstitucion Palitica
En Lima, a los cuatro dias dél mes de oclubre de dos mil deecocho.

DANIEL SALAVERRY VILLA
Fresidente del Congreso de la Repubbca

LEYLA CHIHUAN RAMOS
Frimera Vicepresidenta del Congreso de la Repiblica

EL CONGRESC DE LA REPUBLICA,

Ha dada la siguienta Lay de Reforma Constitucional

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 35 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL PERU PARA REGULAR EL FINANCIAMIENTO DE ORGANIZACIONES POLITICAS

Articulo Gnico. Modificacion del articulo 35 de la Constitucidn Paolitica del Peri
Modificase e arliculo 38 de la Constitucion Politica del Pend, con el texdo siguiente;

“Articulo 35.- Los cludadanos puedan ajercar sus derechas individuaimente o a través de arganizaciones paliticas
coma partidos, movimienios o afianzas, conforme a ley, Tales organizaciones concurren a la formadcidn y manifestacidn
de ta veluntad popular. Su inscripcién en el registro comespondiente les concede personalidad juridica.

Mediante lay se astablecen disposiciones orientadas a asegurar @l funcicnamiento democrdtico de las
organizaciones politicas y la ransparencia sobre el ongen de SUS recurscs econdmicos, asl coma su verificacidin,
fiscalizacion, conirol y sanciin,
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El financiamienta de las arganizaciones politicas puede sar publico y privado. Se nge por ley conforme a crilerios
de transparencia y rendicidn de cuenlas. El financiamiento pablico promueve la participacidn y fortalecimiento de
las arganizaciones polltizas bajo criterios de lgualdad v proporcionalidad. El financiamianta privade e realiza a
través del sistema financiero con las excepciones, [opes y resticciones comespondientes. Bl financiamiento ilegal
genera la sancion administrativa, cvil y penal respectiva,

Selo e autoriza la difusién de propaganda electoral en medios de comunicacidn radiales y televisives mediante
financiamiento publico indirecta”

Comuniguese al seficr Presidente de la Republica para que proceds 8 convocar a referéndum de conformidad
can &l aticule 206 de la Canstitucidn Palitica

En Lima, a los cuatro dias del mes de oclubre de dos mil dieciocho.,

DAMIEL SALAVERRY VILLA
Presiente del Congreso de la Repablica

LEYLA CHIHUAK RAMOS
Primera Vicepresidenta del Congreso de la Repiblica

—_———————

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la siguiente Ley de Reforma Constilucional:

LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE PROHIBE LA
REELECCION INMEDIATA DE PARLAMENTARIOS DE LA REPUBLICA

Articule Unica. Incorporacién del articulo 90-A an la Constitucién Politica dal Pard
Incorparase el articulo 80-A en la Conafitucion Politica del Pend con el siguiente texto:

“Artlcule 30-A.- Los parlamentarics no pueden ser reelegidos para un nuavo pericdo, de manera inmediata,
&n &l misma cargo’

Comuniguese al seficr Presidente de la Republica para que proceda a convocar a referéndum de conformidad
can al anticule 206 de la Cangtitucidn Palitica

En Lima, 8 los cuatro dias del mes de octubre de dos mil dieciocho.

DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente del Congreso de la Republica

LEYLA CHIHUAN RAMOS
Primera Vicepresidenta del Congreso de la Repdbhca

EL CONGRESD DE LA REPUBLICA,

Ha dada la siguiente Ley de Reforma Consfitucional:

LEY QUE MODIFICA DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE 1993 PARA ESTABLECER LA BICAM ERALII?AD DENTRO
DE LA ESTRUCTURA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Articule 1. Modificacién de diversos articules de la Constitucidn Politica de 1993

Muodificanse los articulos 2, 38, 56 67, 77, 78, 76, BOD, 81, 82, 85, 86, 87, 80, 82, 83, 84, 95 96, 97, 93 69, 100,
101, 102, 104, 105, 108, 107, 108, 113, 114, 115, 116, 117. 118, 125, 129, 130, 137, 132, 133, 134, 135, 136, 137,

—— NE « 142



EL REFERENDUM EN 5 PASQS »» JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

£ ElPeruanG / Mitrcales 10 de actubre e 2016 NORMAS LEGALES 5

texto siguiente.
“Articulo 2.- Toda persona liene derecho;

. |
5 A saolicitar sin expresion de causa ia informacidn que requiera v a recibifla da cualquier entidad pablica, an
el plazo legal, con el coste gue suponga el pedido, Se exceplian las iformaciones que afectan la intimedad
personal y las que expresamente se exciuyan porley o por rezones de seguridad nacional,
El sacreta bancaro v |a reserva tributaria puaden lavantarse a pedido del juez, del Fiscal da la Nackn, o de
una comisidn investigadora del Parfiamento con aregio a ley ¥ siempre que se refieran al caso investigado

(]

Articulo 39.- Tedos los funcionarios y trabajadoras piblicos estdn al servicie de la Nacién. El Prezidenta de |a
Republica tiene la mas alta jerarquia en el servicio a la Nacian ¥, en ese orden, los representantes al Parfamenta,
ministros de Estado, miembros del Trbunal Constitucional y del Consejo de la Magistratura, los magistrados
supremos, el Fiscal de la Nacién y el Defensor del Pueblo. en igual categoria; v los representantes de organismos
descentralizados v alcaldes, de acuerdo a ley,

Articulo 58.- Los tralados deben ser aprobados por la Camara de Diputados v la Camara de Senadores, con
el vote de la mitad mas uneo del nimere legal en cada una de ellas, antes de su ratificacién por el Presidente de la
Republica, siempre que versen sobre as sigulantes materias:

Derechos Humanos,

Soberanla, dominio o integridad del Estade,
Defensa Nacional

Obligacienes financieras del Estado,

el s

Tambign deben ser aprobados por la Camara de Diputadas ¥ la Camara de Senadares los tratados qua crean,
maodifican o suprimen nbulos: los que exigen modificacion o derogacion de alguna ley ¥ los que requieren medidas
legisialivas para su ejecucion.

Articulo 57.- Bl Presdente de la Republica puede celebrar o ratificar tratados o adhenr a éstos sin el requisito
de la aprobacicn previa de la Camara de Senadores, en materias no contempladas en el arliculo precedente. En
todos asos casos, debe dar cuanta a la Camara de Sanadares.

Cuanda el iratado afecte disposiciones constitucionales debe ser aprobado por el mismo procedmiento gue nge
la reforma de la Constitucion, antes de ser ratificado por el Presidente de la Repuiblica,

La danuncia de los tratades as potestad del Presidenta de la Repdblica, con cargo de dar cusnta a la CAmara de
Senadores. En el caso de los tratados supetos a aprobacion de la Chmara de Diputados y la Cimara de Senadores,
la denuncia requiere aprobacién previa de estos,

Articulo 77.- La adminisiracidn econdmica y financiera del Estado se nge por @l presupuesto que anualmente
eprueban ambas camares. La estructura del presupuesio del sector pdblico contiene dos secciones: gobiemo
cantral & inetancias descantralizadas.

El presupuesto asigna equitaivaments los recursos publicos, Su programacion y ejecucion responden a los
criterios de eficiencia de necesidades sociales basicas y de descentralizacion, Corresponden a las respectivas
circungcrpcionas, conforme a ley, recibir una participacién adacuada del total de los ingrescs v rantas ocbtenidos
por el Estado en la explotacidn de los recursos naturales en cada zona en calidad de canon,

Articulo 78.- El Presidante de |a Rapibiica envia al Presidanta del Parlamanta el proyecto de Ley de Prasupuasto
dentro de un plazo que vence &l 30 de agosto de cada afo

En s misma fecha, envia tambign tos proyecios de key de endeudamiento y de equilibno financiero.

El proyecto presupusstal debe estar afectivameants equilibrade

Los préstamos procedentes del Banco Central de Reserva o del Banco de la Nacién no se contabilizan como
Ingreso fiscal,

Mo pueden cubrirse con empréstites loe gastos de cardcter permananta.

Mo puade aprobarse el presupuesto sin partida destinada al servicio de la dewda publica

Articulo 79.- Log parlamentarics no tlenen iniciativa para crear nl aumentar gastos publicos, salvo en o que s&
refiare a su presupuesto

El Parlamento no puede aprobar tributes con fines predelerminados, salvo per solicitud del Poder Ejeculivo.

En cualquier otro caso, |as leyes de indole tributaria referidas a baneficios o exonaeracionas requiaren, previo
informe del Ministerio de Economia y Finanzas, volacidn de mas de la mitad del ndmero legal de cada camara

Solo por ley expresa, aprobada por dos lercios del nomero legal de los miembros de cada camara, puade
establecarze selactiva v temporalimante un tratamiento tributario especial para una determinada zona del pais.

Articulo BD.- El Proyecto de Presupuesto es estudiade y dictaminado por una comision bicameral integrada
por acho ganadores y ocha diputados. El dictamen es debatide y &l provecto de Ley de Presupuestio votado en
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sesidn del Parlamento. La volacién de diputados y senadores se computa separadamente para establecer el
porcantaje respectivo. La suma de los porcentajes favarables y de los desfavorables determina el resultado de
la wotacian,

El Ministro de Economia y Finanzas sustenta, ante el Parlamenteo, gl pliego de ingresos, Cada ministro sustenta
o pliegos de egresas de su sectar; praviaments sustantan los resultados y metas de la ejacucidn dal presupueste
del afo anlenior y los avances en la epcucidn del presupuesto del afo fiscal cormespondiente, El Presidente de
la Corle Suprema, el Fiscal de la Macidn y el Presidente del Jurado Nacional de Elecciones sustentan los pliegos
cormazpondientes a cada institucian,

Si la autdgrafa de la Ley de Presupuesto no es remitida al Poder Ejecutivo hasta ol treinta de noviembre, enfra
en vigencia e proyecio de este, que es promulgado por decreto legslabivo,

Les crédites suplemeantarios, habilitaciones y transferencias de parlidas se tramiian ante la Camara de Senadores
tal como la Ley de Presupuesta Durante el recesa parlamentaria, se tramitan ante la Comisidn Permanente. Para
aprobarlos, se requiene os volos de los res quintos del namero legal de sus migmbros,

Articulo B1.- La Cuanta General de la Replublica, acompafiada dal informe de auditoria de la Contraloria
General da la Replblica, es remitida por &l Presidenta de la Repdblica al Prasidenta dal Parlaments an un plaze
que vence &l quince de agoslo del afo siguente a la ejecucion del presupuesio

La Cuenta General de la Repdblica es examinada y dictaminada por la comisién bicameral hasia el
quince de octubre. El Parlamento se pronuncia en un plazo que vence el treinta de cctubre. Si no hay
pranunciamiento del Pardamento en &l plazo sefialada, se eleva al dictamean de la comision bicameral al
Poder Ejecutivo para que este promulgue un decreto legislativo que contiene la Cuenta General de ta
Replblica

Articulo B2.- La Contraloria General de la Republica es una entidad descentralizada de Derecho Publico que
goza de autonomia conforme a su ley organice. Es gl érgano superior del Sistema Macional de Control. Supervisa
la legalidad de la ejecuciin del Presupuesto dal Estads, de las cperaciones de la deuda plublica y de las actos de
las instituciones sujetas a control

El Contralor General es designado por la Camara de Senadores, a propuesta del Poder Ejecutivo, por siete aflos
cen 8l volo de la mitad mads uno del nimers legal de sus miembros. Puede ser removido por dicha camara por falta
grave, por igual niimera de votos,

Articulo 85.- El Banco puede efectuar operaciones y celebrar convenios de crédito para cubrir desequilibrios
transitorios en la posicién de las reservas intemacionales.

Requiene autonzacion por ey cuanda el monto de tales operaciones o convenios supera f limite sefalado por
el Presupuesto del Seclor Publico, con cargo de dar cuenta a la Camara de Senadores,

Articulo B6.- El Banco es gobernado por un Directons de siele miambros, El Poder Ejecutiva designa a cuatre,
entre elios al Presidente. La Camara de Senadores ratifica a éste yoelige a los Ires restantes, con la mayoria
absoluta del nimero legal de sus miembros.

Todos los directores del Banco son nombrades por el periodo constitucional que corresponde al Presidente de la
Repiblica. No representan a entidad ni interéds particular algunos. La Cimara de Senadoras puede removerios par
fala grave con ol vato de ba mitad mads uno del ndmeno legal de sus miembeos, En caso de remocsin, 105 nuevos
directores completan gl comespendiente periodo constitucicnal.

Articulo B7.- El Estado fomenta y garantiza el ahorro. La ley eslablece las obligaciones y 105 limites de las
empresas que reciben ahormos del pablico, asi como el modo v los alcances de dicha garantia.

La Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privades de Fondos de Pensiones ejerce el
control de las empresas bancarias, de segures, de administracidn de fondos de pensiones, de [as damas que
reciben depdsitos del piblico y de aquellas olras que, por realizar operaciones conexas o similares, determine
1a ey

La ey establece |a organizacion ¥ fa aulonomia funcional de la Supennlendencia de Banca, Seguros y
Administraderas Privades de Fondos de Pensiones.

El Peder Ejecutive deeigna al Superintendents de Banca, Seguros v Administradaras Privadas de Fondes de
Fensiones por el plazo comespondients a su periodo constitucional, La Camara de Senadares la ratifica con ef vato
de mas de la mitad del nomero legal de sus miembros.

Articulo 90.- El Poder Legislativo reside en el Parlamanto de |a Repiblica a fravés de sus dos cAmaras: La
Camara de Senadores v la Camara de Dipulados

La pressdencia del Parlamento de la Republca es ejercida por el Presidente de fla Camara de Senadores desde
ia instalacién y durante la primera legisiatura, altemdndoze con el Presidente de la Camara de Diputados en
periodo anual de sesicnes gue comprende dos (2} legislaturas ordinarias

La Camara de Senadores se compane de cincuenta (50) parlamentanos y la Camara de Diputados, de ceento
treinta {130) parlamentarios. Los miembros del Parlamentc de la Replblica se eligen por un periode de cinco (5)
afios.

Para ser elegudo Senador se requigre.
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1. Ser peruano de nacimiento

2. Gozar de derecho de sufragio
3, Tener remla y cinco (35) anos

FPara ser elegido Diputado se requlare:

1, Ser peruang de nacimienio
2. Gozar de derecho de sufragio
3. Tener vainticines (25} afos

Todos los parlamentanos se eligen a través de proceso electoral reguiado por ley,

Articulo 82.- La funcidn de parlamantanio s de ttempo complate; le esta prohibide desempeadar cuabjuier cargo
o ejercer cualguier profesion u oficio, duranie [as horas de funcionamiento ded Padamento.

El mandato de parlamentario es incompatible con el gjercicio de cualquiera ofra funcion pablica, excepio la de
Ministro de Estado, y el desempefio, previa autorizacion de su respectiva camara, de comisiones exiraordinarias
de caracter internacional.

La funcidn de paramentana es, asimiemo, incompatible con la condicidn de gerente, apoderado, represantants,
mandatarno, abogada, accionista mayontano o miembro del Directonio de empresas que benen con ef Estado confratos
de obras, de suminisiro o de aprovisionamienio, o que admimstran rentas poblicas o prestan servicios publicos,

La furcién de parlamentaric e incompatible con cargos similares en empresas que, durante &l mandate
del paramentario, obtengan concesiones del Estade, asi como en empresas del sistema crediticia financiero
supervisadas por la Supenntendencea de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fordos de Pensiones,

Articule 93.- Loz parlamentarics reprezentan a la Maciin No estdn sujstos a mandato imperative ni a
interpelacian

Mo son responsables anle aulondad m organg junsdicoonal slguno por las opinienes y volos gue emiten en el
gjercicio de sus funcicnes.

MNa pusden ser procesados ni prasce sin previa autarizacidn de su respectiva cdmara o de la Comislén
Fermanente, desde que son edegidos hasta un mes después de haber cesado en sus funcionas, exceplo por dedito
flagrante, caso en gl cual son puestos a disposicion de sus respectivas camaras o de la Comision Parmanente
dentre de las veinticuatro horas, a fin de que se autorice o no la privacién,

Articulo 94.- El Paramento elabara y aprueba sy Reglamento, que bene fuerza de ey En aplicacidn de los
principios de pluralidad ¥ proporcionalidad, elige a sus representantes en la Comision Fermanente v en las demas
comisiones, Asimismo, establece [a organizacién y atribucionas de los grupos parlamentarios.

Articulo 95.- El mandato parlamentanio s rrenunciabie.
Les sanciones disciplinarias que impone ceda Camara Parlameniarie a los representantes gue implican
suspensién da funclones no pueden exceder de clento veinte dias de legizlatura

Articulo 98.- Cualgueer Partamentang puede pede a los Ministros de Estado, al Jurado Nacional de Elecciones,
&l Contralor General, 8] Banco Central de Reserva, 8 la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fandos de Pensiones, a los Goblernos Regionales y Lecales y a las Instiluciones que safiala 1a lay, los
infarmes que estime necasanos para su labor parlamentaria

El pedido se hace por escnto y de acuerdo con ef Reglamento del Parlamento, La falta de respuesta da lugar a
las responsabilidades establecidas en el misme.

Articulo 97.- La Camara de Dipulados puede iniciar investigacones sobre cualquier asunto de interds publico
Es obligalono comparecer, por requenmiento, ante las comisiones encargadas de lales investigaciones, bajo los
mismes apremios que se observan en el procedimiento judicial,

Para el cumplimiento de sus fines, dichas comisiones pueden acceder a cualquier informacidn, la cual puede
implicar el levantamiento del secrato bancario v el de |3 reserva tnbutara; excepto la infarmacidn que afecte la
ntmidad personal. Sus conclusiones no necesanamente abligan a los drganos junsdicoonales,

Articulo 98.- El Presidente de |la Repiblica esta obligado a poner a disposiclén del Parlamento loz efectivos de
las Fuerzas Armadas v de la Policia Macianal que demande el Prasidenta dal Padamenta,

Las Fuerzas Armadas v la Policia Naconal no puedan ingresar en @l recenio del Pardamento sino con avlonzacion
de su propio Presidente,

Articulo 89.- Cormesponde a la Camara de Diputados acusar ante la Camara de Senadores: al Presidente
de la Repuablica; a los parlamentancos, a los Ministros de Estado; a los membros del Tnbunal Constitucional,
8 los miembros del Conseje Macional de la Magistratura; a los Jueces de la Corle Suprema; a los fiscales
supramos; al Defensor del Puable; al Cantralar General de la Reapdblica por infraccidn de la Constitucidn y por
todo delito que cometan en el ejercicio de sus funciones y hasta cinco afos después de que hayan cesado en
estas.
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La acusacién por infraccidn constitucional v la comisidn de delite en ejercicic de la funcién se aprueba con el
vota de la mitad mas uno del nimers legal de miembros de la Camara de Diputados.

Articulo 100.- Corresponde a la Camara de Senadores, con el volo de los dos tercios del nimero legal de sus
miambros, daclarar &1 hay © no lugar a formacidn de cauga a consecuencia de las acusacionas formuladas por la
Camara de Diputados, asi como suspender o no al funclonarno acusado o inhabilitario para el efercicio de la funcidn
pubhca hasta por diez afios, o destiluro de su funcidn sin peguicio de cualquiera clra responsabildad,

El acuzado tiene derecho, en aste lramite, a la defensa por sl misme v con asistencia de abogado.

En caso de resolucion acusatoria de contenide penal, &l Fiscal de la Nacidn evalia formalizar investigacion o
formular acusacion directa ante la Corte Suprema en ef plazo de cnoo dias.

La sentencia absolutena de la Corte Suprema devuelve al acusado sus derechos politicos.

Los términce da la formalizacién de la investigacién praparatoria o de |a acusacian fiscal se ajustardn al procaso
especial contra altos funcionarios regulado en la nomea de ka matena, bajo respansabilidad.

Articulo 101. La Comizién Permanente funciona durante el receso da la Cdmara de Senadores v de la Camara
de Diputados. Se compone de diez senadores v veintisgis diputados elegidos por sus respectivas camaras, bajo
un criferio de proporcionalidad entre los grupas parlameantarios, lo que incluya a los presidentes de cada camara an
calidad de membros natos. La preside o Presidente del Pardamento.

Son alnbuciones de e Comisien Permanente:

1. Aprobar los créditos suplementarios y las transferencias y habilitaciones del Presupuesto, durante el receso
parlamentaria,

2. Ejercitar |a delegacién de facultades legislativas que las camaras le otorguen.
Mo pusden delegarse a la Comisidn Permanente materias  relativas a reforma constitucional, ni a la
aprobacdn de  ratados intermacionales, leyes orgdncas, leyes autontalivas de delegacion de facultades
legisiativas al Poder Ejeculivo, Ley de Presupuesio y Ley de la Cuenta General de la Repdblica,

3. Las demas que ke asigna la Constitucidn v las que le sefala el Reglamento dal Parlameanta.

Articulo 102.- Son alribucicnes del Parlamento,

1 Dar leyes y resoluciones legislativas, asi coma interpratar, moddficar o derogar las existentes

. Melar por el respeto de la Constitucidn v de las leyes, y dsponer lo conveniente para hacer efectva la
responsabilidad de los infractores.

Aprobar los tratades, de conformidad con la Canstitucidn

Aprobar ¢l Presupuesto v la Cuenta General

Autorizar empréstitos. conforme a la Constitucién.

Ejercer al deracho da amnistia.

Aprabar la demarcacian territonal que proponga el Poder Ejecutiva.

Delegar en el Poder Epecutive la facultad de legislar,

. Ejercer las demds atnbuciones que le sefala la Constitucidn v las que son propias de la funcién legislativa,

o]

D0 O R L

Articulo 104.- El Parameno puede defegar en el Poder Epeculivo la facultad de legistar, medante decrelos
legislativos, scbre la matena especificay por el plazo determinado establecide en fa ley autentativa. El procedimiento
de ctorgamisnta de facultades legislativas, asi como su control postarier, se realiza da acuerds al reglamento.

Mo pueden delegarss las matenas gue son indelegables a la Comision Permanante

Los decretos legistativos estan sometidos, en cuanio a su promulgacion, publicacion, vigencia y efectos, a las
migmas normas que rigen para s ley.

El Presidente de la Repiblica da cuenta al Parlameanto de cada decreta legislativo, para su révisidn

Articulo 105.- Ningan proyecto de ley puede sancionarse sin haber sido previamente aprobado por cada camara.
Deben contar con dictamen de |a respectiva comision, salvo excepcidn sefialada en gl Reglamento del Paramenta.
Tienen prefarancia del Paramants [os proyectos enviades por e Poder Ejecutive con cardcter de urgencla

Los proyectos de ley aprobados por la Camara de Dipitados son revisados por la Camara de Senadores
Cuando la Camara de Senadores desapruebe o modifique un proyecto de ley aprobado en la Camara de Diputados,
esta puede insistir en su propuesta inicial; para ello, necesita que la insiztencia cuente con los dos tercios de votos
del total de sus miembros. La Camara de Senadores, para insistic a su vez en el rechaza o an la madificacian,
requeere 05 dos lercios de volos del numers legal de sus maembros, en cuyo caso, se liene por no aprobada. Sino
s& obtiene dicha votacion, se tiene por aprobada la propuesta de la Céamara de Diputados

Articulo 106.- Medianle leyes arganicas se regulan la estruciura y el funcionamento de las entdades del
Estado previstas en la Constitucion, asi como lambién las olras materias cuya regulacién por ley crganica esta
astablecida an la Constitucion,

Los proyectas de ley orgdnica se tramitan como cualquier ley. Para su aprobacion o modificacian, se requiare el
volo de mas de la mitad del nimero legal de membros de cada Camara,

Articulo 107.- El Presidents de la Repdblica y los pardamentanas tienen derecha a inlciativa en la formacian de leyes.
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También tienen el mizmo derecho en las materias que les 3on proplas los ofros poderes del Estade, las
institucianes publicas auténomas, bos Gobiermos Ragionales, los Gobiarnos Locales v los colegios prafesionales,
Asimismo |o tienen los ciudadanos que gjercen el derecho de iniciativa conforme a ley,

Articulo 108.- La lay aprobada segin lo previste por la Constitucién, se anvia al Presidente de la
Republica para su promulgacion dentro de un plazo de quince dias. En caso de no promulgacion por el
Presidente de la Repdblica, la promulga el Fresidenle del Parlamento, o el de la Comsion Parmanenle,
segun corresponda,

Si el Presidenta de la Republica fiene abservaciones que hacer sobre & todo o una parta de la ley aprobada en
el Parlamento, las presenta a ta Camara de Senadones en el mencionado Wrmino de guince dias,

Reconsiderada |a ley, el Presidente cel Parlamento 1a promulga, con el voto de mas de e mitad del nimero legal
de cada Camara.

En el caso de leyes aprobadas por el Pardamento que derogan un decreto lagislativo o un decreto de urgencia,
como consecuencia del contred politico, estas son promulgadas directamente por el Presidente del Pardamento,

Articulo 113.- La Fresidencia de la Republica vaca por:

1. Muerte del Pressdente de la Repiblca

2. Su permanente incapacidad moral © fisica, declarada por no mencs de los dos tercios del nimero legal de
miambros da cada Camara.

3, Aceptacion de su renuncia por la Camara de Senadores.

4, Salr del termtorio nacional sin parmiso de la Camara de Senadores o no regresar a él dentro del plazo fijado, v

%, Destitucidn, tras haber side sancionado por alguna de las infracciones mencionadas en el articulo 117 de la
Constitusion

Articulo 114.- El gjercicic de la Presidencia de la Replublica se suspende por

1. Incapacidad temporal del Presidente, declarada por la Camara de Senadores con el voto de mas de la mitad
del nimero legal de sus miembros.
2. Hallarse ézte somatide a proceso judicial, conforme al articule 117 da la Constitucidn,

Articulo 115.- Porimpedimenlo lemporal o permanente del Prasidente de la Repdblca, asume sus funciones el
Primer Vicepresidente. En defecto de éste. el Segunde Vicepresidente. Por impedimento de ambos, el Presidente
del Parlamento. 5i al impadimento es parmanents, & Presidenta del Pardamento conveca de inmediato a elecclones.

Cuando el Presidente de la Repiblica sale del termilonio nacional, ¢ Primer Vicepresidente se encarga ded
despacho. En su defecto, lo hace el Segundo Vicepresidente,

Articulo 116.- El Presidente de la Repdblica presta juramento de ley ¥ asume el cargo, ante &l Parlamento, e
28 de julw del afio en gue e reahiza la eleccon.

Articulo 117.- El Presidente de la Replblica sdlo prade ser acusado, durante su perioda, por traicidn a la
Patna, por impedir las eleccones presidencales, parfamentanas, regionales o municipabes, por disolver la Camara
de Dipulados, salve en los casos previstos en el arliculo 134 de la Constitucién, y por impedir su reunién o
funcionamiants, o los del Jurade Macional de Eleccianes y otros organismos del sistema electoral

Articulo 118.- Comesponde al Presidente de la Republica:

]

Convocar 3 elecoiones para Presidente de la Repiblica y para representantes al Parlamento, asi como para
alcaldes y regidores y demas funcionarios que sefiala la ley.

Convecar gl Parlamento a legislatura extraordinaria; y firmar, en ese caso, el decreto de convecatonia.
Dirigir mensajas al Parlamanto en cualquler época v obligatoramante, en forma persanal y por escrita, al
instadarse la primera legislatura ordinana anual. Les mensaes anuales contienen la exposicidn detallada de
la situacion de la Republica y las mejoras y reformas que el Presidente juzgue necesarias y convenientes
para su consideracidn por al Pardamento. Los mensajes dal Prasidante da la Replblica, salve &l primaro de
ellos, son aprobados por el Conssjo de Minisinos

o

~ o

=

12. Nombrar embajadores y ministros plenipotenciarios. con aprobacién del Consejo de Ministres, con carge de
dar cuanta al Pardamento

|

15, Declarar la guerra y firmar la paz, con autorizacian del Parlamento.

[

1% Dictar medidas extracrdinanas, mediante decretos de wgencia con fuerza de ley, en matera econdmica y
financiera, cuando asi lo requiere el inferés nacional y con cargo de dar cuenta & la Camara de Diputados,
para su revigién. El Parlamento puede modificar o derogar los referidos decretos de urgencia,

|
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Articulo 125.- Son atribuciones del Consejo de Ministros:
1. Aprobar ks proyectos de ley que el Presidente de la Repibdica somete al Paramento,
[.-]

Articulo 129.- El Consejo de Ministros en pleno o los ministros por separado pueden concurmic 2 1as sesiones
de la Camare de Senadores ¢ de la Camara de Diputades v parlicipar en sus debates con las mismas prerrogativas
qua oz parlamentarics, salvo [a de votar &i no son congrasistas.

Concurren tambnén cuando son invitados para informar

El Presidente del Consejo o uno, por ko menos, de los ministros concurre periédicamente a las sesiones plenarias
da cada CAmara para [a estacidn de preguntas.

Articulo 130.- Dentro de los treinta dias de haber asumido sus funciones, el Presidente del Consejo de Ministros
concurme a la CAmara de Diputados, en compafiia da los demas ministros, para axponer y debatir la politica ganeral
ded gobierna ¥ las principales medidas que requiere su gestiin. Plantea al efecto cuestidn de confianza

S la Camara de Dipulades no esta reunida, el Presidente de la Repiblica convoca a legisiatura extraordinana,

Articulo 131.- Es ohligatoria la concurrencia del Consejo de Ministros, o de cualquiera de los ministros, cuando
la Camara de Dipulades los llama para interpelarios,

La interpelacién s& formula per escrito. Debe 2er prasantada por no manos dal quince por ciente dal nimars
legal de Diputados Para su admision, se requiere el volo del tercio del ndmero de representantes habiles, la
votacion se efectia indefectiblemente en la siguiente seswn.

La Cédmara de Diputados sefiala dia y hora para que los ministrog contestan la interpelaciin, Esta no puade
realizarse ni votarse antes del tercer dia de su admision ni después del décimao

Articulo 132.- La Camara de Diputados hace efectiva la rezponsabilidad pelitica del Consejo de Ministroz, o de
los ministros por separado, mediante el vato de censura o el rechazo de la cuestion de confianza Esta ultima sdlo
se plantea por el Presidente del Consejo de Ministros previo acuerdo de su consejo,

Teda mocidn de censura contra el Consejo de Ministrog, o contra cuziquiera de los ministros, debe ser presentada
par no menos dal veinticingo par ciento del nimero legal de diputados. Se debate y vota entre &l cuarto y &l décine dia
natural después de su presentacin, Su aproebacion requiere del volo de mas de la milad del nimero legal de diputados.

El Conseje de Ministros, o el minisiro censurado, debe renunciar ademds de estar impedido para ser nombrado
para algin ministeno durante el resto del perioda presidencial

El Presiente de la Repablica debe aceptar fa dimision denteo de las setenta y dos horas siguienies.

Articulo 133.- El Presidente del Consejo de Minisiros puede plantear anle la Camara de Diputados una cuestidn
de confianza, a nombre del Consajo, sobre su palitica general de gobiemo. No procede cuestion de conflanza con
respecto de iniciabivas legislativas, S1la confianza e es rehusada ninguno de los miembros del Gabinete puede ser
nembrade nuevamente ministro durante un afic.

Articulo 134.- El Presidenta de la Republica estd facultada para disolver la Camara de Diputados si asta ha
censirado o negado su confianza, de acuerdo al articulo 130, a dos Consejos de Ministros, En ningun caso, podrd
digolver la Camara de Senadores.

El decrato de disolucidn contiena la convocataria a elecciones para una nueva Camara da Diputados Dichas
elecciones so realizan dentro de los cinco meses de la fecha de disolucion, sn gue pueda allerarse el sistema
electoral preexistente. La Camara de Diputados extracrdinariamente asi glegida sustituye a e anterior y completa
el pericda constitucional de La Camara disuelta

No puede disolverse la Camara de Diputados en el Aiimo aio de su mandato n bajo un estado de silo, Dsuelta
la Camara de Dipulades, se mantiene en funciones la Camara de Senadores, la cual no puede ser disuelia.

Mo hay otras farmas de revocataria dal mandato parlamentaria

Articulo 135.- Reunida la nueva Camara de Diputados, puede censurar al Consejo de Ministros, o negarle la
cuestidn de confianza, despuds de que al Presidents dal Consejo haya axpuesto ante la nueva CAmara los actas
ded Poder Ejecutivo durante el interregno pariarmentana

En ese interregne, el Poder Ejecutivo legisla mediante decretos de urgencia. de ios que da cuenia a la Camara
de Sanadares.

Articulo 1386.- Si las elecciones no se efectian deniro del plaze sefalade, la Camara de Dipulados disuelta se
retine de plano derecha, recobra sus facultades, y destituye al Cansajo de Ministras. Minguno de sus miambros
puede ser nombrado nuevamente para algun ministenio durante el resto del periodo presidencial,

La Camara de Diputados a3l elegida sustituye a la anterior, reconforma la Comisién Permanente y completa el
pericdo constitucional da la Cadmara de Dipuwtados disuelta.

Articulo 137.- El Presidente de |a Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, puede decreter, por plazo
detarminade, an todo al tarritoric naclonal, o en parte de &l v dande cuenta a la Cimara de Senadores o a la
Comision Permanente, los estados de excepcion que en este articulo se conlemplan

.
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2. Estadode sitio, an caso de invasian, guerra exteror, guarra civil, o paligre inminante de que s& praduzcan, con
mencidn de los derechos fundamentales cuyo ejercicio no se restringe o suspende. El plazo corespondients
ne excede de cuarenta y cinco dias. Al decrelarse el estado de sitic, el Parlamenlo se redne de pleno
derecho. La prérrega requiers aprobaciin de la Cdmara de Senadares.

Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcien jurisdiccicnal;

[

2 Landependencia en el ejercicio de la funcidn junsdiccional. Ninguna autoridad puede avocarse a causas
pendientes ante el drgane junsdiccional ni interferir en el gjercicic de sus funciones. Tampoco puede dejar
sin efecto rescluciones que han pasado en autoridad de cosa Jurgada, nl cortar precedimientos an trAmite,
ni modificar sentencias ni retardar su gjecucidin. Estas disposiciones no afectan el derecho de gracia ni la
faculted de invesligacion de la Camara de Diputados, cuyo ejercicio no debe, sin embargo, interferir en el
procadimianta jurisdiccional ni surte afecto jurisdiccional algune.

[

Articule 145.- El Poder Judicial prasenta su proyecto de presupuesta al Poder Ejecutive v lo sustanta ante el
Farlamanto

Articulo 157.- Loz miembros del Congeje Macional de la Magistratura pusdan zer removides por causa grave
madiante acuerdo de la Camara de Senadores adoptado con el voto confarme de los dos tercios del numero kegal
de 3us miembros,

Articulo 159.- Carrasponde al Ministeria Plblico:

L]
7. Ejercer Iniciativa en |a formacién de las leyes; v dar cuenta a la Camara de Diputados, o al Presidente de la
Repiblica, de los vacios o defectos de la legislacian

Articulo 160.- El provecto de presupuesto del Ministerio POblice se aprueba por la Junta de Fizcales Supremos.
Se presanta ante &f Poder Ejecutivo y s& sustenta en asa instansia y en el Patamenta

Articulo 161.- La Defensoria del Pueblo es autdnoma. Los érganos publicoz estan obligados a colaberarcon la
Defensoria del Fueblo cuando ésta lo requiare

Bu estructura, en el ambito nacional, se establece por ley omganica.

El Defensor del Pueble es elegido y removido, por falta grave prevista en su ley organica, por &l Parlamento con
&l volo de los dos tercies del nimero legal de los miembros de cada camara. Goza de la misma inmunidad y de las
mismas prefrogativas de los pardamentarios

Para ser elegido Defensor del Pueblo se requiere haber cumplido treinta y cinco afos de edad y ser abogado,

El cargo dura cinco afios y no estd sujeto a mandate imperative. Tiene las mismas incompatibilidades que los
jueces supremos

Articulo 162.- Correspende a la Defensoria del Pueblo defender los derechos constitucicnales v fundamentales
de la persona y de la comunidad; vy supervisar el cumplimiento de los deberes de la administracion estatal y la
prestacion de los servicios piblicos a la ciedadania.

E! Defensor del Pueblo presenta informe a la Camara de Diputados una vez al afic, y cada vez que ésta o
solicite. Tiens iniciativa en la formacién de las leves. Puade proponer las madidas que facilitan &l mejor cumplimienta
di sus funciones

El proyecio de presupueste de la Defensoria del Pueble es preseniado ante el Poder Ejecutive y sustentade por
su fitular en esa instancla y an el Parlamenta

Articulo 178.- Compete al Jurade Macional de Elecciones:

[
Presenta al Peder Ejecutive el provecte de Presupuesio del Sistema Elecloral que incluye por separado las
partidas propuestas par cada entidad del sistema. Lo sustenta an e&a instancia y ante el Paramenta

Articulo 191.-

[
Los Gobemadores Regionales estan cbiigados a concurrir a fa Camara de Diputados cuando esta o requiera
de acuerde a lay y su Reglameanto, bajo responsabilidad

Articulo 200,- Son garantias constitucionales:

[

4. La Accian de Inconstitecionalidad, que proceds contra 1as normas que tienen rango de ley. leyes, decrelos
legislativos, decrelos de urgencia, tratados, reglamentos del Parlamenlo, normes regicnales de caracler
general y ordenanzas municipalas qua contravengan la Constitucidn an la forma o en al fonde.
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Articulo 201.- El Tribunal Constituclonal &z el drgano de control di la Constitucién. Ez autdénomo & independienie.
Se compone de siete miembros elegidos por cinco afos.

Para ser miembro del Tnbunal Conslitucional, se exigen los mismos requisitos que para ser jueg de la
Corte Suprema. Los miembros del Tribunal Censtitucional gozan de la misma inmunidad v de las mizmas
prarrogativas que loe parlamentarios Les alcanzan las mismas incompatibilidades Mo hay reeleccion
infmediata.

Los miembros del Tribunal Constitucional son elegides por el Parlamento con el volo faverable de los dos tercios
del nimere lagal de los miembrozs de cada cdmara. No puedan sar slagidos magistrados del Tribunal Constitucional
los jueces o fiscales que no han dejade el cargo con un ato de anticipacidn

Articulo 203.- Estdn facultados para interponer accién de inconstitucionalidad:

o]

§, El veinticinco por ciento ded numero legal de diputados o del namero legal de senadores,
[-]

Articula 206.- Toda reforma constitucional debe ser aprobada con mayoeria absolula del nameno egal de los
miembros de cade Camara, y ratificada mediante referéndum, Puede omitirse el refergndum cuando el acuerdo
de cada CAmara sa cbilane en dos legistaturas ordinarias sucesivas con una velackin favorable, en cada caso,
supenar a los dos tercios del nimero kegal de los miembros de cada Camara La ley de reforma constitucicnal no
puede ser observada por gl Presidente de la Repablica.

La iniciativa de reforma constitucional corresponde al Presidente de la Replblica, con aprebacian del Congejo
de Ministros: a los Senadaras; ¥ a un numera de ciudadanos equivatente al cera punta tres por ciento (0 3% de la
pablacidn elecloral, con firmas comprobadas por la autondad edecloral”,

Articule 2. Incarparacion de articulos 102-A y 102-B en la Constitucidn Politica da 1883
Incorpdranss los aticulos 102-A y 102-B en la Conslitucidn Politica de 1983, conforme al texlo sguiente:

“Articulo 102-A.- Son atribuciones exclusivas de la Cdmara de Senadores:

a, Preseniar proyecios de ley de reforma constitucional,

b, Prestar conzentimiento para el ingreso de tropas extranjeras en el territorio de la Repdblica, slempre que no
afecte, en farma alguna, la soberania nacional

¢ Aulonzar al Presidente de la Repablica para salir del pals, de acuerdo a ley,

d. Prenunciarse, en Oima instancia, sobre las observacicnes formuladas por el Poder Ejeculnve a las leyes
aprabadas por el Parlamento de la Replblica

Articulo 102-B.- Son alribucicnes exclusivas de la Camara de Diputados:

a, Iniciar investigaciones sobre cualquier asunto de interés pibiico
b, Aprobar la demarcacion termtorial que proponga e Poder Ejecutiva,
c. Ejercer las demas atribuciones que le zefiala la Constitucidn vy las que son propias de sus funciones”.

DISFOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA. Reestructuracién del Parlamento de la Repablica

Autorizase la reestrucluracicn administrativa ¥ economica del Congreso de la Repobbca para la implementacion
del sistema bicameral que enirara en funcionamiento durante [a Primera Legislatura Ordinaria del 2021-2022. El
presupuesto para esta reestructuracion y primera legislatura no podra ser mayor al 0.45% del presupussto total ded
seclor publico.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogacién de la tercera disposicién transitoria especial de la Constitucidn Politica de 1993
Derdgase la tercera dispasicion fransittna especial de la Constitucion Palitica de 1983

Comuniguese al seficr Presidente de la Replblica para que proceda a convocar a referéndum de conformidad
can al atticulo 206 da la Constitucidon Palitica.

En Lima, a kos cuatro dias del mes de oclubre de dos mil dieciocho.

DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente del Congreso de la Republica

LEYLA CHIHUAMN RAMOS
Primera Vicepresidenta ded Congreso de la Repubhca

17003211
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Resolucion N.° 3234-2018-INE

Lima, digz de oclubre de doa mil dizciochy

VISTO el Decrato Supramo M. 101-2018-PCM, emilido por la Presidencia del Consejo
de Ministros, publicado el 10 de octubre de 2018 en el digrie oficial & Pervano, que
convoes al procesa electoral de consulta popular de referéndum para Ia ratificaclon de
refarmas 3 la Constitucion, aprobadas por el Congreso de la Republica

CONSIDERANDOS

1

La Ley N * 30673, publicada en el diario oficial B/ Peruvano el 20 de oclubre de
2017, madificd diversos artlculos de la Ley N7 26859, Lay Organica de Eleccionas,
(en adelante, LOE} en lo que respecta a los plazos que coresponden al
cronograma electoral aplicade a loe procesos elactorales. Asl, todo proceso
elacioral, como regla general deberfa lener una duracsdn total de 365 dias
contados desde el primer acto del procese elecloral, eg decir, desde el ciama dal
padron elecioral,

. El articulo 206 de |la Constitucion plantea la posibilided de que sa rafifiquan |as

reformas constluconales aprobadas por 8l Congreso de |a Repablica | travas de
un relarendum, proceso de consulta popular que no se encuenlra dentro de los
dlcances da la Ley WN." 28300, Ley de los Derechos de Participacion y Control
Ciudadannos, al no tralarse de Una consulla gue haya nacdo de una inicaliva que
parla de la cludadania.

. El articule 82 de la LOE, es el que desanulla los alcances del refesndum de

ralificacon de normas constitucionales, sl sefalar el momento en el gue se debe
realizar fa convecaloris a dicho procese electoral, estableciendo un espacio de
enlre 60 diss como minimo y 90 diss como maximo para la realizecion de la
cansullta.

. Con @l Decreto Supremo N 101-2018-PCM, se ha convocado al proceso de

referéndum que tendrd lugar ol proximo 9 de diciembre del presente aio, De esta
formia se ha asignado &l plaze minimo gue contempla la ley para el desarmollo del
proceso de referéndum de ralificacion, es decir, 60 dias desde la convocatonia, En
dicho plazo deben desarrollarse todas las otapas perinentes del cronograma
electaral que establece l4 ley; sin embargo, este entra en conflicto con los plazos
astablacidos en los arficulos 52, 58, 198, 188 y 201 de la LOE referidos a la
aprobacion del padron electoral y al sorten de miambros de mesa

En esa sanfido, y como podemos observar claraments, exste una discrepancia
antra &l plazo para la ejecucion del referéndum de malificacion da reformas
constilucionales y &l cronograma alectaral establecida por la LOE, por o dus rasulta
nacesano qua 8l Juradn Nacional de Eleccinnes, respetandn los hitos estahlecidos
an la ley para un procesa slectoral, compalibilice &l cronograma alectaral gensral y
las difarantes actividades que realizan los organismos dal Sislema Electoral Bn un
procesa elecioral, con 8l plazo para &l desarolo del referendum de ralificacion de
refarmE constitucional corvocado para &l prodmo 9 de dicembre
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€. Finalimenle, debemos recordar gue &l arliculo 38 de la Ley N.° 28488, Ley Organica
del Jurado Macional de Elecoiones, establaca an log leralas o y g |4 compalencia
de |os Jurados Eleclorales Especiales de conocer temas referidos a los procesos de
consulla popular, entre log gque encontramos &l proceso de referéendum, Por lo gue
resulla lamiian pecesano extender las compelenciaz de los Jurados Electoraies
Ezpeciales instalados para las ERM 2018 al procesc de reteréndum convocadn
para diciembre e este afo

Par lo tanto, 2l Plena del Jurado Nacional de Elecciones en uso de las atribuciones,
gue e otorga el articulo 178 de la Constitucidn v los literales ¢ v/ del articulo 5 de la
Ley Organica del Jurada MNaclonal de Elecciones, v con la disconformidad expresada
pai los sencres Maglstrados Ticona Postigo y Rodriguez Vélez, respecto a la inolusion
del artleulo decimo sagundo, asl como tambien la disconformidad del sefor
Mapistraro Arce Cordova, respecio a la melusion dal ariculo dacimo tercero:

RESUELVEN

Articulo primero.- TENER como cefrado &l Padrdn Electoral Complamentarnio para &l
procese de referéndum de ratificacion de reforma constitucional desde |a fecha de la
publicacion del Decrelo Supremo de convocatona del pasado 9 de otlubre de 2018,

Articulo segundo.- DISPONER la uliizacion del Padron Elecloral  Definilive de las
Elecciones Regionalas y Municipales 2018, aprobado mediante Resoclucion N.° 0161-
2018-INE, para &l proceso da referanrum de ratificacion, en el ambita nacional

Articulo tercero.- INCORPORAR al Padrin Electaral a ulilizarse en el proceso de
referéndum de ratificacidn a los ciudadanos peruanos residenies en el extranjero. Se
considera cerrado el padron electoral para dichos ciudadanos desde |a fecha de
publicacion del Decrelo Supremo que convoca a fa consulla poplar.

Articulo cuario.- INCORPORAR al Padrin Electoral 8 uliizarse an &l proceso de
refarandum de ratificacion a lodos los menores de edad gue alcancen la mayoria de
adad entre &l T de octubre y el 8 de diciembre de 2018,

Articula quinto.- ESTABLECER que el Registro Macional de ldentificacion y Estado
Civil remitird &l Padron Complamentario, que camrespande a los cludadanos peruanos
en el extranjero y a los [dvenes que cumplen 18 anos al 9 de diclembre de 2018, al
Jurado Nacional de Elecciones, el 11 de octubre del presente afio,

Articulo sexto.- ESTABLECER que &l Padrén Complemenlanc referido en l articulo
anlarnor deberd conlensr & siguients informacion;

Cédige Unico de |dentificacidn

Digite da varficacion

Grupo da votaclén, con sU respectivo ublgeo

Primer apalhido
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» Sequndo apellido

»  Prenombras

= Fecha de nacimiento

Ubhgeo de nacrmeanto

«  Sexn

» Codigo de grado de instruccion

= Domicllio actual

« Facha de nscripoion

= Fecha de emision del DNI

+« Fecha ds caducidad del DNI

s Fecha del Gllimg rémile

» Fecha del itime cambio de ubigeo

* LUhigeo y domicilic de procedencia (anterior al cambio)

= Tipe de Documenta (DNI: convencional, electrdnico o menor)

« |ndicador de discapacidad del ciudadano

s  MNombre del padre

= Nombre de la madre

« DNl del padre (de Ins cindadanos respecto de los que se cuente con lal
informaciamn)

= DNl de la madre (de los cudadanos respeclo de los gue $e cuente con lal
informacion

Articulo séptimo.- ESTABLECER que &l Registro Nacional de ldentificacién y Estado
Civil debera remitir hasta e 15 de oclubre e Padron Complementario al Jurada
Macional de Elecolongs, habrende subsanado las observaciones planteadas, con |os
datos qua por ey contieng &l padron aleciors|, 8l cual sera aprobado por &1 Supremo
Tribunal Elzctoral un dia después de s1 recepcian

Articulo octavo.- EXTENDER las competencias de los 93 Jurados Electorales
Especiales instalades para el proceso de Elecciones Reglonales y Muhicipales 2018
al proceso de relerendum del prégimo 9 de diciembre; debiendo cumplie las lunciones
que |a lay les asigna

Articulo noveno.- ASIGNAR al Jurado Elecloral Especial de Lima Oeste 1 13
compatencla sobre los casos referidos a actas obzervadas que se presenten en fas
mesas electorales instaladas en el extranjero.

Articulo décimo.- DISPONER gue para el proceso de proclsmacion de resultados de
la consulta popular de referéndum, los Jurados Electorales Especiales apliquen o
dispuesto en &l articula 328 y siguientes de fa Ley N° 26858 Ley Orgdnica de
Elecciones.

Articulo decimo primero.- EXTENDER la aplicacion de los reglamentos expedidos
par &l Jurado Nacional de Elecciones 2n &l marco de las ERM 2018 &l proceso da
referandum en 1o que resulte aplicable
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Articulo décimo segundo.- ESTABLECER que las organizaciones politicas, es decir,
partidos nacionales y movimentes régionales, que deséen participar a favor de alguna
de las opoiones en consulta en el proceso de referéndum; deben régistrar ante el
Jurado Macional de Elecciones la opoion a la que favorecen hasta 30 dias antes de la
fecha de la consulla,
Articulo décimo tercero.- ESTABLECER que, en todo o no previste en la presente
resolucion, el Pleno del Jurado MNaclonal de Elecciones, en uso de sus facultades v
alribuciones, podra adoplar los acuerdos, medidas v acciones complementanas gue
luesen necesanas para garantzar el normal desarrollo del referéndum convocado.
Hegistrese, comuniquass y publinuesa.
55.

TICONA POSTIGO
ARCE CORDOVA
CHANAME ORBE
CHAVARRY CORREA
RODRIGUEZ VELEZ

Concha Moscoso
Secretaria General
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Lima, disciséis de oclubre da dos mil digciccho

VISTOS el Oficic M. 001464-2018/SGEN/REMIEC, suscritc por el secretario
general del Registro Macional de Identificacion v Estado Civil, recibido con
fecha 15 de oclubre de 2018, por medio del cual se remila el padron elecloral
complementario para el Referéndum Macional del 8 de diciembre de 2018; asi
como el Memorando N 1800-2018-DNFPE/NE, de |la direclora de la
Direccidn Macional de Fiscalizacion v Procesos Electorales del Jurado Macional
de Elecciones, a lravés del cual se presenla el Informe N° 030-2018-MEVP-
DMFRE/JNE, =obre 2| analisis del padron electoral.

ANTECEDENTES

Medianie Decreto Supremao N.* 101-2018-PCM, publicada en &l diano oficial £/
Peruano con fecha 10 de octubre de 2018, el Presidente de |la Repablica
convocd a Referéndum Nacional para el domingo 8 de diciembre de 2018, para
someter a consulla las slguientes 4 auldgrafas de las leyes de reforma
constitucional:
1. Ley de reforma constilucional sobre la conformacion y funcicnes de |a
Junta Nacional de Justicia.
2 Ley que modifica el arliculo 35 de |a Conslitucién Paolitica del Per( para
regular el financiamiento de organizaclones politicas,
3 Ley de reforma constilucional que prohibe ta resleccion inmediata de
parlamentarios de la Republica,
4. Ley gua modifica diversos arliculos de la Constiluman Polilica de 1993,
para establecer la bicameralidad dentro de la estructura del Congreso de
la Repliblica

De conformidad con lo dispuesto por &l articulo 201 de |a Ley N ° 26859, Lay
Organica de Elecciones (enadelante, LOE), madificadeo por la Ley N.° 30673, el
padron electoral se cierra 365 dias calendano antes de I3 fecha de la respactiva
gleccion, y comprende a todas aquellas personas que cumplan la mayoria de
arad hasla |3 fecha de realizacion del aclo electoral correspondisnte.

Al haberse convocado a Referendum MNacional, en la oportunidad prevista en sl
articulo 82 de la LOE, es declr, con una anticipacion no mayor de 90 dias ni
menar e B dias calendano anles de la consulla, Bl Jurado Nacional de
Elecciones, mediante Ja Resolucidn N.® 3234-2018-JME, de fecha 10 de
uclubre de 2018, establecit que en &l Refardandum Nacional se ulilice &l padran
glectoral aprobado medlante la Resolucion M5 0161-2018-JNE, para las
Elecoiones Regionales y Municipales 2018, v gue & Regisiro Nacional de
Identificacién y Estado Civil (Reniec) remita, el 15 de octubre de 2018, el
patlin complementaris, esto as, el qus comprentde a |os ciudadanos peruanas
residentes en el extranjero v los menores de edad que alcancen la mayoria de
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edad entre el 7 de oclubre y el 9 de diciembre de 2018, para su aprobacién un
dia despues de su recepoitn.

Con el Oficio N.° 001431-2018/SGEN/RENIEC, recibido el 11 de octubre de
2018, gl Reniec remihd &l padron complementano para &l Referéndum Macional
que contenla 998 847 electorss habiles, y sobre &l cual &l Jurado Nacional de
Elecciones, a traves de la Direccion Macional de Fiscalizacion y Procesos
Eleciorales (ONFPE), llevo a cabn el correspondiente trabajo de fiscalizacion,

Postenoments, &l Remac ramilio sl padron electoral complementano, &l 15 de
octubre de 2018, medlante =l Gficio N.” D01464-2018/SGEN/REMIEC, con 994
848 glectores habiles

CONSIDERANDOS
Aspectos generales

i El padran electoral es |a relacin de cudadanos habiles que pusden ejarcer
su derecho de voto. Como tal, este documento se elabora sobre 1a base del
Regisiro Unico de Idenlificacion de las Personas Nalurales, y es mantenido
y actualizado por el Reniec,

2. Es competencia del Jurado Nacional de Elecciones, entre olras, fiscalizar la
legalidad de la elaboracion de los padrones eleclorales, luego de su
actualizacién y depuracién final, previa a cada eleccidn, a tenor de lo
dispuesto en los articulos 176 y 178 de la Constilucidn Politica del Perd,
con &l fin de asegurar que |as votaciones fraduzean |a expresion auléntica
de |los ciudadanos.

4. El arliculo 203 de fa LOE, modificado por Ia Ley N." 30417, sefiala los
elemenios gue contiene &l padrdn elecioral, en el gue se consignan Ios
nombres y apellides, y el codigo Unico de identificacion de los inscnles, la
fotografia vy firma digitalizadas de cada uno, los nombres del distrito, l1a
provincia y &l deparlamenio, y &l numero de mesa de sultagio. Asimismao, la
declaracion voluntaria de alguna discapacidad de los inscritos.

Conbene tambien los datos del domciho, asl como |3 informacion de la
impresion dactilar, sefialade que esta Ultima serd entregada en formato
JPEG 2 una resolucion de 500 pixeles por pulgada (dm), y gue sera ralada
y comprendida en sopartes que garantican su confidencialidad.

Resultados de la labor de fizcalizacion del padron slectoral
4. Como resullado de |a figscahzacon efectuadas sobre el padion

complementario remitido gl 11 de octubre de 2018, se amwid al Reniec &l
Oificio N." 09090-2018-SG/JMNE, del 12 de oclubre de 2018, adjuntando el

i
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Informa N.° 029.2018-MEVP-DNFPE/ANE en el cual se advitio la
exislencia de 18 ciudadancs que na cuenlan con apeliido patermo, 2 casos
en los qua el apellido paterno estd compuesto por un solo caracter y 2
casos de posible deble inscripeion de ciudadanos.

5. Respecto del padrén complementario, remitido el 15 de octubire de 2018, &l

Informe W.* 030-201 8-MEVP-ONFPE/NE concluye gue el Reniec ha dado
tratamiento a las observaciones que e fueron alcanzadas con &l Oficio M©
08090-2018-SG/INE y gue no presenta mayores Inconsistencias, asi como
también gue dicho padron se encuenira alineado a las disposicionas
contenidas en la Resolucion N.* 3234-2018-JNE, y puede ser utilizado en el
proceso de Referéndum Nacional,

. Stendo ello asl, corresponde a este Organo coleglado aprobar el padrén
alecloral complemeaniano, que debe ser nlegrado al aprobado para las
Elecciones Regionales y Municipales 2018, mediante |la Resolucion M.°
0161-2018-UNE, de fecha 9 de marzo de 2018, para su ulilizacion en el
Raferéndum Nacional, convocado para la ralificacion de reformas a fa
Constitucién Politica del Pery, aprobadas por el Congreso de la Republica.

Por o lanto, 2 Pleno del Jurado Macional de Elecciones, en uso de sus
atribuciones,

RESUELVE

Articule primero.- APROBAR el padron electoral complementano elaborado y
remitido por el Registro Macional de Identificacion y Estado Civil, el cual,
integrado al padrdn electoral aprabade mediante la Resolucion N.® 0161-2018-
JNE, =era al que =e ulilice 2n sl Referendum Nacional, gue se raalizara 8l 4 de
diciembre de 2018, y cuyas caracteristicas son |as siguientes:

Pecron Elecloral aprobado pars las Escciones Fegionales y 4

1 Mimicipsles 2015 23374675

7 Clusdedanos que cumpliran 13 afios enre &l OF 102018 y 2 a1 007
CEAZ2010, danten dad errifons nacional

5 Cludadanus que cumpliiin 18 afos e el 07 10,2018 y ef 1048
0, 12,2010 an el exiranjamo

4 Cndedanos nesoenies en el extrani@ro con mes de 18 ates 908

TOTAL PADRON ELECTORAL REFERENDUMNACIONAL 24373 624

Articulo segundo.- REMITIR a la Oficina Macional de Procesos Electorales los
madios técnicos entregados por el Registro Nacional de Identificacion y Estado
Cvil, los cuales contienen el padran electoral complementano aprabado,
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Articulo tercero,- DISPONER |z publicacion de la presente resclucion en al
diario oficial £/ Peruano vy en el portal electronico institucional del Jurado
Macianal de Eleceiones.
Repgistrese, comuniguese y publiguese.
53,

TICONA POSTIGO

ARCE CORDOVA

CHAMAME ORBE

CHAVARRY CORREA

Concha Moscoso

Secrelana Ganaral
mar

—— NE « 160







Representantes al Seminario Internacional Los Pueblos Indigenas en Nuestras
Democracias, evento organizado por la DNEF, en coordinacion con IDEA Inter-
nacional y la Fundacion Konrad Adenauer, los dias 8 y 9 de noviembre de 2018
en el Novotel Lima.

Foto: Walter Hupiu
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