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PRESENTACION

El Jurado Nacional de Elecciones como organismo constitucionalmente auténomo e
integrante del sistema electoral, tiene como fin supremo “velar por el respeto y cum-
plimiento de la voluntad popular manifestada en los procesos electorales”, finalidad
mediante la que contribuye a la legitimidad del sistema politico del pais, y con ello de la
expresién de confianza en personas y organizaciones politicas, en tanto las elecciones
competitivas constituyen uno de los elementos imprescindibles - ademas del sufragio
universal y el respeto de todas las garantias efectivas para las libertades - para la cons-
truccion de la democracia en un pais.

Para el cumplimiento de dicho fin, la Ley Orgéanica del JNE, Ley N° 26486, ha dotado a
este organismo constitucional de una serie de funciones con el propésito de asegurar
que las votaciones traduzcan la expresion auténtica, libre y esponténea de los ciudada-
nos; entre tales funciones se encuentran, entre otras, la fiscalizacién de la legalidad del
ejercicio de sufragio y de la realizacién de los procesos electorales, de referéndum y de
otras consultas populares.

Y es que los procesos electorales significan una oportunidad, en la cual la ciudadania
expresa de forma regular su confianza en el sistema politico y en sus representan-
tes. Sin embargo, cuando existen cuestionamientos y un sector de la poblacién per-
cibe que sus intereses seran afectados en una determinada eleccién o que ésta viene
transcurriendo de manera irregular, puede expresar su descontento mediante meca-
nismos informales y transgresivos de participacion politica, tales como conflictos elec-
torales, los que pueden cobrar tal trascendencia que incluso determinen la nulidad de
una eleccién.

En ese sentido, el Jurado Nacional de Elecciones, alineandose a la politica de Estado
de institucionalizacién del didlogo y la concertacion para la prevencién de conflictos
sociales, cre6 la Central de Operaciones del Proceso Electoral (COPE), que mediante
su Componente de Conflictos Electorales monitorea todos los riesgos de conflictividad
que pudieran registrarse en los procesos electorales del pais, pues si bien la conflictivi-
dad social es un fenémeno dindmico, los conflictos electorales tienen su propia particu-
laridad, ya que constituyen, al mismo tiempo, expresiones de la participacion politica
y transgresiones a las reglas y los principios del juego democratico, y como tales son
incompatibles con las funciones que tienen los procesos electorales en una democracia.
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Presentacion

Asfi pues, la presente obra titulada Conflictividad electoral y nulidades en elecciones loca-
les: Un andlisis de los procesos electorales 2002, 2006, 2010 y 2014, constituye un esfuerzo
de sistematizacién de la informacién histérica de conflictos electorales registrados en
procesos electorales, cuyo principal objetivo es analizar la relacién entre los conflic-
tos electorales y la declaratoria de la nulidad del proceso electoral durante Elecciones
Regionales y Municipales.

Finalmente, el Jurado Nacional de Elecciones procura contribuir no solo a la investiga-
¢ién académica nacional sobre conflictos sociales, en particular a aquellas de natura-
leza electoral sino también al analisis de sus principales causas, sus manifestaciones
Yy consecuencias, con el propésito de dotar al Estado peruano de insumos que le per-
mitan priorizar acciones para su mitigacién desde un enfoque preventivo, y con ello,
garantizar el normal desarrollo de los procesos electorales, haciendo efectivo asi su
compromiso de ser el 6rgano constitucional garante del respeto irrestricto de la volun-
tad popular expresada en las urnas mediante elecciones libres y transparentes.

Noviembre de 2017

Presidente del Jurado Nacional de Elecciones



INTRODUCCION

5 de octubre de

2014, 10:45 de

la noche, Escuela
Primaria N° 64174

de Puerto Esperanza,
provincia de Puris:
Al grito de “iNo al
fraude!”, un grupo

de electores ingresa
violentamente al unico
local de votacion de la
provincia, motivados
por su férrea oposicion
a la reeleccion del
entonces alcalde.

“La democracia necesita que los aspirantes
al poder sean capaces de tolerar la derrota”

Adam Przeworski, 2016

“:Qué es la democracia sino un conjunto
de reglas para solucionar conflictos sin
derramamiento de sangre?”

Norberto Bobbio, 1986

Una vez dentro del local, y luego de amenazar y rete-
ner al personal electoral, logran quemar todas las actas
electorales. Los hechos de violencia continuaron, y al dia
siguiente, cerca de 1800 pobladores tomaron el aeropuer-
to de Puris, impidiendo la salida de todos los vuelos y
exigiendo la anulacién de las elecciones provinciales. Dos
dias después arribé una comisién de la entonces Oficina
Nacional de Dialogo y Sostenibilidad de la Presidencia
del Consejo de Ministros (en adelante ONDS-PCM), que,
luego del didlogo con los candidatos a la Alcaldia pro-
vincial y autoridades locales, lograron la reapertura del
aeropuerto y el desescalamiento del conflicto. Finalmente,
algunas semanas después de lo acontecido se declaraba
la nulidad del proceso electoral en la provincia de Purus.

Hechos como los relatados en el parrafo anterior configu-
ran un contexto preocupante y adverso para el desarrollo
de la gobernabilidad en nuestro pafs, y los convierten en
escenarios indeseables para todo aquel comprometido con
el adecuado funcionamiento de la democracia. Esta pro-
blematica motivé la gran necesidad y profundo interés de
indagar en este tipo de situaciones, es decir, en las causas y
consecuencias de la conflictividad electoral en el Perg, y su
relaci6n con la declaratoria de nulidad de los procesos elec-
torales durante las Elecciones Regionales y Municipales (en
adelante ERM).
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Las elecciones competitivas son uno de los elementos consustanciales para que exista
la democracia y, como tal, sus resultados deberan ser respetfldos y gar.antlzadqs. Al
participar en un proceso electoral, los actores sociales y politicos, y la ciudadania, en
general, se comprometen y estan obligados a respetar el Estado de dergcho y las reglas
del juego democratico. Cuando esto no sucede y se atropellan estos principios y reglas,
se impacta negativamente en los mecanismos de toma de deciswnes. colectivas, lo que, a
su vez, a largo plazo, tiene repercusién en la calidad de vida de los ciudadanos.

Vale afiadir que las elecciones, ademas, son de naturaleza conflictiva, pues implican
la contraposicién de intereses de dos o mas partes, quienes luchan y se er}frentan por
lograr cuotas de poder local a través de la obtencién de cargos representativos.

Sin embargo, hay ocasiones en que este conflicto, natural en todo proceso electox:al, salle
del cauce formal y adquiere formas transgresivas, en diferente es_cala de gradualidad, lo
que incluso puede llegar a la manifestacién de hechos de violencia que.p.ueden ponf:r en
riesgo el destino del proceso electoral en si mismo y de los actores participantes en él.

Estos hechos constituyen un mal sintoma para la estabilidad del sistel.na democrém:f), y
hacen necesario el disefio de estrategias que permitan prevenir este tipo c!e escenarios.
Tal situacién llevé a considerar necesario el analisis de la ocurrencia de situaciones de
conflictividad electoral que ocasionaron la declaracién de dichas nulidades del proceso
electoral, la misma que evidenciari las causas de fondo que existen detras de las condi-
ciones formales establecidas por ley.

Fededeskkkk

En el capitulo I de esta publicacién podran encontrarse los alcances metodoldgicos,
incluyendo el desarrollo en detalle del proceso seguido en la investigacion, desde la
construccién del marco teérico hasta la sistematizacion y el analisis cualitativo y cuan-
titativo de la informacién. En este capitulo se encontrara también la descripcién de las
variables utilizadas, las fuentes de la informacién primaria y secundaria, y, adems,
se ofrece un instructivo de las fichas que se anexan en la investigacién, en las cuales
Se consigna informacién detallada de las circunscripciones en las cuales se declar la
nulidad del proceso electoral,

El capitulo I ahonda en los alcances teéricos de la conflictividad electoral y la nulidad
de las elecciones. Asi, se profundiza en las definiciones de los principales conceptos
utilizados, tales como conflicto social, conflicto electoral, violencia electoral, nulidad
de las elecciones, entre otros, Asimismo, también se abordan las tipologias, las causas y
las etapas de la conflictividad, asf como la relacion de esta con los procesos electorales.
Se considera importante conceptualizar y tipologizar todas estas categorias con un alto
grado de precisién, debido a que el analisis posterior se apoyaréa en este soporte terico.
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El analisis de la informaci6n sera encontrado en el capitulo III, en el cual se explora la
relacién entre la conflictividad electoral y la declaracién de nulidad del proceso elec-
toral, mediante la caracterizacién cuantitativa y cualitativa de los conflictos electorales
que se presentaron en las circunscripciones en las cuales posteriormente se declar6 la
nulidad de las elecciones.

Este procedimiento permite a su vez encontrar ciertas tendencias y hallazgos, como
por ejemplo en qué regiones se presentan —con mas frecuencia— casos en los que se
declara la nulidad del proceso electoral, cuéles son las causas mds frecuentes de la con-
flictividad electoral, cuéles son los hechos de violencia que se manifiestan con mayor
regularidad, cuéles son las etapas del proceso electoral en las que se manifiestan los
conflictos electorales con mayor incidencia y, ademas, el andlisis de variables demogra-
ficas, socioeconémicas y politicas que podrian influenciar en la conflictividad electoral.

Con este analisis previo, en el capitulo IV se explora el impacto de la conflictividad
electoral violenta a corto y largo plazo, analizando sus principales consecuencias y los
efectos inmediatos en la gobernabilidad local.

Finalmente, la recopilacién de la informacién de la conflictividad electoral en las cien
(100) circunscripciones en las que se declaré la nulidad del proceso electoral se ubica en
el capitulo V. Esta parte del analisis es presentada mediante fichas por circunscripcion,
que registran informacién consolidada de cada una de las circunscripciones, por ejem-
plo, el padrén electoral de las ERM y las Elecciones Municipales Complementarias (en
adelante EMC), antecedentes de nulidad o Consulta Popular de Revocatoria de autori-
dades, las causales legales de nulidad, el nimero de listas y Organizaciones Politicas
(en adelante OP) que participaron en la eleccién, la manifestacion de la conflictividad
electoral y sus causas, entre otros datos de interés para la caracterizacion especifica de

cada una de estas jurisdicciones.
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Esta investigacion
tiene como unidad

de andlisis a cada
una de las cien (100)
circunscripciones en
las cuales se declaro
la nulidad del proceso
electoral, en las
Elecciones Regionales
y Municipales de los
anos 2002, 2006, 2010
y 2014.

Figura 1.1

PROCESQO DE LA INVESTIGACION

Elaboracion propia.

= ALCANCES METODOLOGICOS

A partir de alli, la pregunta principal que guio esta inves-
tigacion fue la siguiente: ;Cémo se manifestaron los con-
flictos electorales en las circunscripciones en las que se
declaré la nulidad del proceso electoral v cual es la rela-
cién entre ambos fenémenos?

Asi, se busca abordar la conflictividad electoral y su
repercusion en los procesos electorales, la misma que sera
analizada por medio de la caracterizacion de la relacion
existente entre los dos fenomenos senalados, y la ponde-
racion de la afectacion a la gobernabilidad de las agencias
estatales subnacionales en el Pert. Las conclusiones que
se formulen estaran alineadas a los principales hallazgos
de la investigacion.

Por lo tanto, el principal objetivo es caracterizar la mani-
festacion de los conflictos electorales que llevaron a la
declaracion de nulidades en las Elecciones Regionales y
Municipales 2002, 2006, 2010 y 2014, y determinar la rela-
cion entre ambos fenémenos. El analisis se delimito en
estas cuatro elecciones subnacionales debido a la disponi-
bilidad de informacién para cada una de ellas.

El proceso metodologico que permitié cumplir con este
objetivo fue el siguiente:

Hallazgos de

Analisis de g e
la investigacion

’ la informacion
Tratamiento de

la informacion

Construccion del
marco teérico de la
investigacion

T
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La metodologia que se aplico, en lineas generales, combind la revisién de la base de
datos con la que cuenta el JNE mediante el INFOgob, ademas de la revision bibliogra-
fica y documentaria por medio del uso de técnicas cualitativas y cuantitativas para gl
recojo de informaci6n primarija y secundaria. Todo este exhaustivo proceso ha permi-
tido la reconstruccién al detalle de los casos analizados.

A continuacién se describen cada uno de los pasos que formaron parte del proceso
metodolégico de la investigacién:

1.1. Construccion del marco teérico

Si bien las elecciones han sido ampliamente estudiadas y se enmarcan en las investiga-
ciones y reflexiones acerca de la democracia como sistema politico, las aproximaciones
te6ricas disponibles sobre la conflictividad electoral atin son limitadas. Sin embargo, es
interesante encontrar que, en los tltimos afios, este campo de estudio que se alimenta
de distintos enfoques provenientes de la ciencia politica y la sociologia, ha experimen-
tado un crecimiento sustancial con respecto a afios anteriores, y es posible identifi-
car importantes aportes orientados a la indagacién sobre la relacién entre los procesos
electorales y la conflictividad.

Para la construccién del marco teérico, se buscaron y revisaron distintas investigacio-
nes y aproximaciones que ayudaran a darle sustento tedrico a cada una de las defini-
clones, conceptos, tipologias y/o caracterizaciones que se utilizan en la investigacion.

Es decir, para cada uno de los conceptos utilizados, se incluyen las principales defini-
ciones utilizadas, las cuales a su vez han permitido explicar la problematica analizada.

Los principales conceptos y enfoques utilizados, y que se encuentran en el capitulo II
dela investigacién estan relacionados a los siguientes temas:

Nulidad del proceso electoral: definicion, tipologia y causales.
Conflictos sociales: Definicién, tipologia, etapas y actores.
Conflictos electorales: Definicion, etapas, actores y causas.

La relacion entre elecciones y conflictividad.

* Violencia electoral,

1.2, Tratamiento de la informacién

"I:oda la informaci6n recopilada fue ordenada y operacionalizada para su posterior ana-
lisis. Asimismo, este procedimiento permiti6é su mejor manejo y organizaci6n en bases
de datos para analizarla estadisticamente. Ademas, también se construyeron algunas
tipologias de acuerdo a la informacién encontrada y sistematizada. La unidad de ana-
lisis de la investigaci6n fue cada una de las cien circunscripciones en las que se declar6é
la nulidad del proceso electoral.
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En las siguientes lineas se describe el proceso de tratamiento de la informacién prima-
ria y secundaria utilizada.

a) Informacién primaria

Considerando los cien casos en los cuales se declaré la nulidad del proceso electoral, las
principales fuentes de informacién primaria utilizadas para la obtencién de los datos
fueron dos:! i) Informes de fiscalizacién y ii) Expedientes jurisdiccionales.

» Informes de fiscalizacion

El JNE, en ejercicio de sus funciones, es el encargado del desarrollo y ejecucién de los
procedimientos de fiscalizacién electoral de acuerdo al ambito geografico asignado.?
Para el cumplimiento de este mandato, la Direccién Nacional de Fiscalizacion y Proce-
sos Electorales (en adelante DNFPE) despliega personal de campo presente en los loca-
les de votacién durante el desarrollo de los comicios. Como producto de la labor reali-
zada se elaboran informes, los cuales consignan informacién detallada de los sucesos e
incidencias acontecidas el dia del sufragio. Fue principalmente esta informacién la que
posibilit6 la reconstruccién de los casos con la mayor especificidad y objetividad posible.

Para los fines de la investigacion, se revisaron todos los informes de fiscalizaci6n dis-
ponibles elaborados por el personal de la DNFPE para cada eleccién. Estos informes
correspondieron a los distritos y/o provincias en los cuales se declaré la nulidad del
proceso electoral, y en la mayoria de los casos son informes elaborados por los fiscali-

zadores distritales y provinciales.

» Expedientes jurisdiccionales

En el marco de los procesos electorales, se crea un niimero determinado de Jurados
Electorales Especiales (en adelante JEE), los cuales de acuerdo a la Ley Orgénica de
Elecciones (en adelante LOE) y a la Ley Orgéanica del Jurado Nacional de Elecciones,
son 6rganos de caracter temporal que administran justicia electoral en primera ins-
tancia, fiscalizan la legalidad del ejercicio de sufragio, y también en primera instancia,
declaran la nulidad de un proceso electoral, de referéndum u otras consultas populares
llevadas a cabo en su 4mbito. Por otro lado, el JNE es el organismo electoral que admi-

nistra justicia electoral en ultima instancia.

Los expedientes jurisdiccionales estan conformados por toda la jurisprudencia produ-
cida por los JEE competentes o por el JNE, y en ellos se detalla las decisiones norma-
tivas y el proceso jurisdiccional que sigui6 el caso en el que finalmente se declar6 la

1 Ademas, para cada una de las circunscripciones analizadas, el anlisis fue complementado con
informacién secundaria, proveniente principalmente de informes oficiales de la Defensoria del
Pueblo, la ONPE, Transparencia, y de medios de comunicaci6n.

2 JURADO NACIONAL DE ELECCIONES (2014). Manual del fiscalizador electoral. Lima: Direccién Nacional de
Fiscalizacién y Procesos Electorales del JNE, versién 2014-1, p. 45.

!
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nulidad del proceso electoral. Se incluyen las resoluciones del JEE o el JNE que declaran
la nulidad del proceso electoral, apelaciones o impugnaciones a las decisiones de los
organos competentes, las convocatorias a EMC, entre otros.

Variables de investigacién segin fuente primaria

Estos dos tipos de documentacion fueron el insumo basico para el conocimiento en
detalle de los acontecimientos registrados en cada una de las circunscripciones anali-
zadas, y ademas han permitido la operacionalizacion de un gran namero de variables,
las cuales fueron incluidas en el analisis. Las variables obtenidas de estas fuentes de
informacion fueron siete: i) Causas de conflictividad electoral, ii) etapas del acto electo-
ral en las que se presentaron conflictos electorales, iii) presencia de conflictos violentos,
iv) hechos de violencia, v) concentracion de hechos de violencia, vi) causales legales de
nulidad y vii) tipos de nulidad. A continuacién se detallan cada una de estas variables.

» Variable 1: Causas de conflictividad electoral

En la informacién primaria revisada, se identificé un gran ntimero de causas de con-
flictividad electoral, las mismas que fueron agrupadas segun seis tipos, de acuerdo a
la Tabla 1.1:

Tabla 1.7

TIPOLOGIA DE LAS CAUSAS DE C IVIDAD ELECTORAL

Detalle de causas de conflictividad encontradas

* Electores o un grupo de la poblacion disconforme con los
Rechazo a los resultados resultados electorales.
electorales

° Cuestionamiento a la legitimidad de los resultados electorales.

= Electores o un grupo de la poblacién disconformes con la

Rechazo al intento de eventual reeleccion inmediata del alcalde.

reeleccion inmediata del

alcalde * Oposicion a todo escenario que beneficie a la autoridad edil
candidata a la reeleccion inmediata.

Percepcion de trashumancia * Electores o un grupo de la poblacion disconformes con la

electoral presunta presencia de electores golondrinos.

* Electores o un grupo de la poblacién percibe la demora de los
resultados del escrutinio.

e Electores o un grupo de la poblacion cuestionan el compor-

Percepcion de irregularidades tamiento de los miembros de mesa o de los observadores
en el proceso electoral (acto electorales.
electoral)

= FElectores o un grupo de la poblacion perciben “fraude electoral”.

¢ Registro de oposicion a otras presuntas irregularidades que se
percibe deslegitimarian la voluntad popular.



/// Conflictividad electoral v nulidades en elecciones locales

——

Detalle de causas de conflictividad encontradas

* Electores o un grupo de la poblacion cuestionan la actuacion

Cues.hona.m:en'to allos < y/ 0 comportamiento de autoridades o instituciones publicas,
funcionarios e instituciones : ; T
patas como la PNP, los gobernadores, alcaldes, funcionarios munici-

publicas

pales y otros representantes del Estado.

= Electores o un grupo de la poblacion cuestionan la actuacion

Cuestionamiento a los y /o comportamiento de algtin representante del Sistema
organismos electorales Electoral, como funcionarios o servidores publicos del [NE, la

ONPE o Reniec.

Elaboracion propia.

» Variable 2: Etapas del acto electoral en las que se manifestaron los
conflictos electorales

De acuerdo a los informes de fiscalizacion analizados, se determiné la etapa del acto
electoral en la cual se manifestaron los conflictos electorales. Se consideraron cuatro
etapas del proceso electoral, de acuerdo a la siguiente tabla:

Tabla 1.2
ETAPAS DE LA JORNADA ELECTORAL EN LA QU MANIFESTO EL CONFLICTO ELECTO!

La manifestacion del conflicto se registré durante la instalacion

Instalacion i ;
de las mesas de sufragio.
X La manifestacion del conflicto se registré durante el desarrollo
Sufragio :
del sufragio.
oo La manifestacion del conflicto se registro durante o al finalizar el
Escrutinio s
acto de escrutinio.
Repliegue del material La manifestacion del conflicto se registré durante el repliegue del
electoral material electoral (actas electorales).

Elaboracién propia.

» Variable 3: Presencia de conflictos violentos

De acuerdo a lo encontrado en los informes de fiscalizacion y en la informacion secun-
daria analizada —la cual sera detallada mas adelante—, esta variable determina si se
presentaron o no hechos de violencia en el conflicto registrado en la circunseripcion.

»  Variable 4: Hechos de violencia

Se consideran los hechos de violencia registrados en el conflicto electoral, de acuerdo a
la siguiente tipologia:
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‘personal electoral (FLV,
al d ion de la ODPE) de
en también la sustraccién de
atentando contra su integridad

como anforas, el
do durante la jornada
bros de mesa.

»  Variable 5: Concentracion de hechos de violencia

Esla sumatoria del nimero de hechos de violencia registrados en un conflicto electoral,
€n una tinica circunscripcion electoral, ya sea un distrito o una provincia, en la que se
registrd la nulidad del proceso electoral.

> Variable 6: Causales legales de nulidad

Son las causales legales de nulidad de elecciones que estan establecidas en el articulo
184° de la Constitucion Politica del Pert (CPP) y en la normativa electoral vigente: Ley
Orgénica de Elecciones y Ley de Elecciones Municipales, y a las que los expedientes
jurisdiccionales de cada caso de nulidad hacen referencia:

2




/# Conflictividad electoral y nulidades en elecciones locales

~

Tabla 1.4
CAU: S DE NULIDAD!

Causal

Votos nulos o en blanco, sumados o separadamente, superan los dos tercios del niimero de votos
emitidos.

Inasistencia de mds del 50% de los votantes al acto electoral.

Graves irregularidades por infraccion de la ley, que hubiesen modificado los resultados de la
votacion.

Elaboracion propia.
Los expedientes jurisdiccionales de los casos de nulidad, consolidan las resoluciones y
la normativa aplicada por el JEE competente o el JNE.

» Variable 7: Tipos de nulidad

De acuerdo a la caracterizacion de las causales legales de nulidad, se ha tipologizado la
nulidad de acuerdo a la siguiente tabla:

Tabla 1.5
TIPOS DE NULIDAD

Votos nulos o en blanco, sumados o separadamente, superan los
dos tercios del numero de votos emitidos.

Nulidad cuantitativa
Inasistencia de mas del 50% de los votantes al acto electoral.
ot £ Graves irregularidades por infraccion de la ley, que hubiesen
Fhiche cibltabivn ‘modificado los resultados de la votacion.

Elaboracién propia.

b) Informacién secundaria

Complementariamente a la informacion primaria, también se utilizé informacién
secundaria ubicada en distintas fuentes y bases de datos, y que fueron de suma utili-
dad para el analisis. En la siguiente tabla se detalla la informacion secundaria usada en
la investigacion, asi como su proceso de operacionalizacion.

|

|
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Tabla 1.6

OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Variables Descripcion

Poblacion estimada

Indice de Desarrollo Humano

Indicador socioeconémico

Padrén Electoral

Variacion del Padron EMC

Electores segin sexo

Electores segan edad

Poblacion estimada y proyectada por distrito o provincia, en los
anos 2002, 2006, 2010 y 2014, expresada en numero de habitantes.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica: “Estimacio-
nes y Proyecciones de Poblacién”, en Boletin Especial, nums. 18 y 22.

Indicador que recoge indices sobre la longitud de la vida, el logro
educativo y los ingresos, calculado como la media geométrica de
los indices normalizados de cada una de las tres dimensiones,

Se expresa en valores que van desde 0 hasta 1, siendo 0 la
calificacién mas baja y 1 la mas alta.

Fuente: [nforie sobre Desarrollo Humano Perii 2013. Lima:
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD.

Indicador formado por las siguientes categorias: no pobre, pobre,
o pobre extremo.

Fuentes:

ERM 2002: Condiciones de vida en los departanientos del Peri, 2001.
Lima: Direccién Técnica de Indicadores Sociales, INEI, agosto,
2002.

ERM 2006: Resolucion N? 4222-2006-]NE, que establece la tasa de
multas para las ERM 2006.

ERM 2010 y ERM 2014: Resolucién N°® 2530-2010-JNE, que
establece la tasa de multas para las ERM 2010.

Nuamero de electores para las ERM 2002, ERM 2006, ERM 2010
y ERM 2014; y para las EMC 2003, EMC 2007, EMC 2011 y EMC
2015.

Fuente: INFOgob.

Diferencia entre el padrén electoral registrado en las EMC menos
el padrén electoral registrado en la ERM previa, expresada en
nimero de electores y en porcentaje.

Fuente: INFOgob.

Nimero de electores hombres y mujeres, expresado en cantidad
de electores v en porcentaje.

Fuente: INFOgob.

Numero de electores segiin grupos etarios: menores de 30 anos,
electores entre 30 y 39 anos, electores entre 40 y 49 anos, electores
entre 50 y 59 anos, electores entre 60 y 69 afos, y electores de 70
anos a mas.

Fuente: INFOgob.
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1.3. Anélisis de informacién

El anélisis de la informacién sistematizada puede encontrarse en el capitulo III de
la presente investigacion, y se realizé tomando en cuenta la informacién primaria y
secundaria previamente ordenada, operacionalizada y sistematizada, recopilada para
los cien casos en los que se registr6 la nulidad del proceso electoral, desde las ERM 2002
hasta las ERM 2014.

Este andlisis consider6 la descripcién de un conjunto de variables, que ha permitido carac-
terizar la conflictividad electoral y su relacién con la nulidad de los procesos electorales.

Este tipo de anélisis ha hecho posible conocer muchas de las caracteristicas importan-
tes de los casos en los que se declar6 la nulidad del proceso electoral y que presentaron
conflictos. Se presentan por ejemplo los tipos de hechos de violencia registrados, las
causas de la conflictividad electoral, las etapas de la jornada electoral durante las cuales
se manifest6 el conflicto electoral, ademas del panorama general de la conflictividad
electoral en cada uno de los procesos electorales analizados.

Finalmente, este analisis permiti6 la identificacién de regularidades de interés entre el
total de casos analizados y la obtencién de hallazgos orientados a fortalecer el abordaje
de la conflictividad electoral; con el objetivo de que se puedan priorizar acciones pre-
ventivas durante los procesos electorales.

1.4. Instructivo de las FICHAS de las circunscripciones analizadas

Cada uno de los casos de nulidad del proceso electoral analizados es presentado
fnediante una ficha, las cuales se pueden encontrar en el capitulo V de la presente
Investigaci6n. En este instructivo se explica qué tipo de informacién se tiene disponible
en las fichas por caso y c6mo se encuentra organizada.

La investigacién contempla un total de cien fichas, una por cada circunscripcion en la
que se declaré6 la nulidad del proceso electoral desde las ERM 2002 hasta las ERM 2014.
En estas fichas se considera la informacién primaria y secundaria previamente recopi-
lada, operacionalizada y sistematizada.

Cada una de las fichas cuenta con informacién puntual y breve de la circunscripcién
electoral analizada, de utilidad para caracterizar el contexto general y electoral de la
localidad. Se muestran datos de la poblacién electoral, el padrén electoral, anteceden-
tes de estabilidad politica, asi como detalles del registro de conflictividad electoral,
entre otras.

E.l siguiente organigrama muestra la estructura general de las fichas por circunscrip-
¢i6n con el tipo de informaci6n registrada:
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Figura 1.2
ESTRUCTURA GENERAL DE LAS FICHAS POR CIRCUNSCRIPCION

FICHA DEL CASO

[ INFORMACION CONSOLIDADA DEL CASO

—[ Datos generales de la circunscripcion

—{ Antecedentes de estabilidad

—{ Datos generales de la eleccion

—Fonflictividad electoral

—-[ Declaratoria de nulidad de la eleccion

—[ Elecciones Municipales Complementarias

Elaboracién propia.

Enla Tabla 1.7 se detalla la estructura de las fichas, v se especifica el tipo de informacion
disponible para cada una de sus seis secciones.

Tabla 1.7

ESTRUCTURA DESARROLLADA DE LAS FICHAS POR CIRCUNSCRIPCION

Seccion Descripeién

*  Poblacion estimada
* [ndice de Desarrollo Humano
e Indicador socioeconémico

Datos generales de la
circunseripeion

*  Antecedentes de declaratoria de nulidad

s Ebne bl G *  Antecedentes de consulta de revocatoria de autoridades

¢ Autoridades a elegir

» Intento de reeleccion inmediata del alcalde

¢ Jurado Electoral Especial

*  Padrén electoral

s Electores segiin sexo

e Electores segtin rangos de edad

= Evolucion del padron electoral

®  Nuameroy tipo de organizaciones politicas participantes

Datos generales de la eleccion
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Seccion Descripcion

¢ Hechos de violencia
Conflictividad electoral *  Causas alegadas del conflicto
*  Etapadel acto electoral

Declaratoria de nulidad de la

T Causal legal de nulidad del proceso electoral
eleccion

e Padron electoral

*  Variacién del padrén con respecto a la ERM anterior
Numero de listas

* Intento de reelecciéon inmediata del alcalde

¢ Participacion y ausentismo electoral

*  Organizacion politica ganadora

® Presencia o ausencia de reelecciéon

Elecciones Municipales
Complementarias

Elaboracion propia.

Toda la informacion previamente precisada puede observarse en la Figura 1.3, en el
cual se presenta un modelo de las fichas por circunscripcion.

El proceso metodoldgico descrito en este capitulo, permitié que la informacion recolec-
tada sea posteriormente procesada, sistematizada y analizada.

Este paso previo resulté de evidente importancia, pues se identificaron todas las varia-
bles utilizadas en el analisis v se detallan las fuentes primarias y secundarias utiliza-
das para el levantamiento de informacién. Asimismo, las variables fueron delimitadas
metodoldgicamente, lo que permitio su adecuado uso en los capitulos correspondientes
al marco teérico y al analisis de la informacion.
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Figura 1.3
JDELO DE LAS FICHAS POR CIRCUNSCRIPCIO

ELECCIONES
BEGIONALES Y
. WUNICIPALES

DISTRITO!

USICAYOS
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CONFLICTIVI ELECTORAL Y NULIDADES

DATOS GENERALES DE LA CIRCUNSCRIPCION

Curabuyy
STRITO USICATOS

Se consignan datos generales de la
circungcngcién en la que se registré
nulidad del proceso electoral.

Indicador sodioscimismico

Antecedentes de estabilidad

Enslratoria de nalidad

Consulta de revocatoria

@ Atcader 1 B Regidores» 5

Se detallan datos generales de la
eleccion en la circunscripeion,
como datos del padrén electoral,

Fralw

Elaboracion propia,

autoridades, listas participantes,
entre otros.

o del padrdn electoral




Aleances metodoldgicos

ELECCIONES
REGIONALES Y
WUNCIPALES

Se muestran las manifestaciones
de la conflictividad electoral en la
circunscripcion en la que se declaré
la nulidad del proceso electoral.
También se detallan las causas de la
misma.

Se muestran las causales legales por

las que se declaré la nulidad del

proceso electoral.

Se detallan datos generales de
las EMC, convocadas debido a
declaratoria de nulidad del proceso
electoral en las ERM previas.
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ALCANCES TEORICOS:
CONFLICTIVIDAD ELECTORAL Y
NULIDAD DE LAS ELECCIONES

En este capitulo se
ofrecen los alcances
tedricos sobre la
nulidad de los procesos
electorales y la
conflictividad electoral,
con el objetivo de tener
claridad conceptual

de las principales
categorias y tipologias
utilizadas en esta
investigacion.

En la primera parte se desarrolla y se define la nulidad de
los procesos electorales, se describen los tipos de nulidad
y sus causales, entre otros alcances respecto a la norma-
tiva de la nulidad de los procesos electorales en el Pera.

En la segunda parte se desarrolla ampliamente la conflic-
tividad electoral, ofreciendo las principales definiciones
de conflicto social y conflicto electoral, se describen las
etapas de la conflictividad social y electoral, los actores
involucrados, entre otros aspectos de especial relevancia
para su caracterizacion.

Se aborda también el marco conceptual de los procesos
electorales, asi como la relacion entre la conflictividad
social y los procesos electorales, lo que permitira tener
elementos de analisis de las evidencias encontradas en las
elecciones locales en el Pert, y con ello entender la conflic-
tividad electoral.

2.1. NULIDAD DE LOS PROCESOS ELECTORALES

El derecho del ciudadano a elegir representantes y de ser
elegido en elecciones libres —libertad individual reivindi-
cada y conquistada por el propio ciudadano— permite su
participaci6n en el poder politico. Esta es una de las carac-
teristicas fundamentales de un régimen democratico.®

El carécter libre y representativo de las elecciones impli-
ca la no existencia de fraude,’ o de alguna sospecha de
la no veracidad de los resultados expresados en los votos
de los ciudadanos. Por ello es que los paises con regime-
nes democraticos establecen un sistema juridico electoral

3 Voz: “Democracia”, en Bossio, N. (1984), Diccionario de politica. México, D.F.: Siglo XX, pp. 498-500.
4 Entendiendo esta como una irregularidad o contravencion normativa verificable.



Alcances teoricos

como garantia del ejercicio de los derechos politicos (derecho al sufragio) de sus f:i}lda-
danos. Este sistema tiene tres elementos: (i) Régimen juridico, referido a la juridicidad
formal de los sistemas electorales; (ii) Régimen de sanciones, referido al sistema de
sanciones para las violaciones electorales, siendo una de ellas la nulidad; y (iii) Control
judicial del proceso electoral.®

Asf pues, la nulidad es una nocién juridica, contemplada en todos los &mbitos del Dere-
cho, y representa una “sancién expresa, implicita o virtual, que la ley establec_e cuando
se han violado u omitido las formas por ella preordenadas para la realizacién de un
acto juridico, al que se priva de producir sus efectos normales”.®

Una de las ramas del derecho, que se encarga de organizar el conjunto de normas y
principios para la regulacién de los procesos electorales y componer asi un sistema
juridico particular para tal fin es el Derecho Electoral. Al respecto, Nohlen (1989) indica
que en un sentido amplio esta rama del derecho “...contiene las determinaciones juri-
dico positivas y consuetudinarias que regulan la eleccién de representantes o personas
a cargos pablicos...”; y en el sentido estricto “contiene tinicamente aquellas determina-

ciones legales que afectan el derecho del individuo a participar en la designaci6n de los
Organos representativos”.’

Dentro del derecho electoral, al establecerse el régimen de sanciones, la nulic!ad es
concebida como “garantia frente a la violacién de la legalidad electoral, en el sentido de
que es la sanci6n a una violacién a la misma”?

a) Definiendo la nulidad del proceso electoral

La Constitucién Politica del Peru, en su articulo 184° hace mencién a la facultad de
declarar la nulidad de los procesos electorales: “El Jurado Nacional de E'lecc1ones decla-
ra la nulidad de un proceso electoral, de un referéndum o de otro tipo de consulta
popular...”.

En ese sentido, la nulidad del proceso electoral se define como:

La consecuencia juridica que se le atribuye a la comprobacion, por parte di
los 6rganos jurisdiccionales competentes, de irregularidades que inciden en e

——————

5 BReweR-Carlas, Allan (1990). “La nulidad de los actos electorales: Una perspectiva constitucional
comparada”, en Transicion democritica en América Latina: Reflexiones sobre el debate actual. Mc"morm I
Curso Anual Interamericang de Elecciones. San José de Costa Rica: Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, Centro de Asesoria y Promocién Electoral, pp. 89-_?2. ) X

6 Barrewo, Francisco (1994). “Causal genérica de nulidad”, en 13a Reunion Nacional de Magistrados.
Meéxico, D.F.: Tribunal Federal Electoral, pp. 3-5. 5 i

7 Cf. Voz “Derecho electoral”, en NoHLEn, Dieter (1989), Diccionario electoral. San José de Costa Rica:
Centro Interamericano de Asesoria y Promoci6n Electoral, p. 211.

8 Brewer-Carias, Allan (1990). Op. Cit., p. 90.
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resultado del procesos electoral y que vician la manifestacién de voluntad libre,
espontdnea y auténtica de los electores, 0 a la comprobacién de una asistencia
o porcentaje de votos vélidos a favor de las organizaciones politicas, alianzas
electorales u opciones en consulta, insuficientes para ser considerados como una
legitima y valida manifestacién de la voluntad popular.?

De acuerdo a lo postulado por Archila (1989), se afiade que la nulidad del proceso elec-
toral tiene algunas caracteristicas:

» Implica declarar que la votacién emitida, actos o diligencias electorales carecen
de eficacia juridica.

¢ Puede ser total o parcial.
 Puede darse en cualquiera de las etapas del proceso electoral."

 Es vista como un medio legal de impugnaci6n a las elecciones, establecido en las
legislaciones de cada pafs. Esta puede ser solicitada por los personeros legales
de las OP, los candidatos, u otras personas que pudieran tener legitimidad. Es
también, atribuci6n de las autoridades electorales resolverla.

 Tiene como efecto propio, el invalidar un acto o diligencia y no reconocerle los
efectos que normalmente pudieran derivar del mismo.

*  Otro efecto posterior, en algunas circunstancias, es la realizacion de nuevas elec-
ciones (o elecciones complementarias).

*  Parajustificarla, deben existir vicios de gran magnitud.
b) Tipos de nulidad y sus causales

En las legislaciones electorales de los paises de América Latina se establecen diversas
causas o ilegalidades electorales que pueden derivar en la nulidad de diversos actos
electorales dentro de un proceso electoral. Es decir, en una eleccién, no todas las cau-
sales derivan en la nulidad de un mismo acto electoral, tienen diversos efectos o conse-
cuencias, se puede producir la nulidad de un voto, la nulidad de una mesa de sufragio
o la nulidad de una elecci6n; afectando de manera distinta y en distintos grados los
resultados electorales de un proceso electoral."?

9 Jurapo NacionaL DE Erecciones (2014). Manual para la Escuela de Expertos Jurisdiccionales. Lima:
Programa de Especializacién en Temas Electorales. Material de trabajo ESEG, p. 150.

10 Cf. Voz “Nulidad de Elecciones”, en Arcti.a, Luis (1989), Diccionario electoral. San José de Costa
Rica: Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Centro Interamericano de Asesoria y
Promoci6n Electoral (CAPEL), Serie Elecciones y Democracia, pp. 485-488. :

11 Por ejemplo, si la convocatoria del proceso electoral no se lleva a cabo conforme a las normas
legales aplicables o si no la realiza un érgano previsto en la ley, la misma sers nula, y por
consiguiente, puede impugnarse. .

12 Brewer-Carias, Allan (1990). Op. Cit., pp. 91-93.
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Brewer-Carias,” Orozco Henriquez" y la Red de Conocimientos Electorzfles ACE"®” er;
sus respectivas investigaciones, desarrollan las diferentes causales de‘ nulidad electolra
que se expresan en las normas electorales de los paises latinoamericanos. Formu ;lrll'l
tipologias en las que coinciden y que, a manera de sintesis, se presentan a continuacion:

» Nulidad de un voto

Esta sancién ocurre cuando el voto emitido no se ajusta a lo previsto lege'llmfan_te, c?r;-
ciendo asi de legitimidad y afectando finalmente, en principio, al voto individual de
un elector particular. Sin embargo, en algunas legislaciones se establecex} supuestos
por los que la nulidad de los votos individuales, puede llegar afectar la nulidad de una
mesa de sufragio o de una eleccién.

» Nulidad de una votacion o mesa de sufragio

En este tipo de nulidad se afecta la votacién efectuada en una casilla elect’?ralp nc;ega
electoral. En el Perq, también se da este tipo de nulidad, y es la l]amada’ nulida 1 de
mesa de sufragio”. Sus causales son cuatro (@) y estan establecidas en e.l ‘artlculo 363 d:
la LOE, las cuéles estan referidas a: (i) la hora y condiciones de instalacion c.ie la mesa

sufragio,’® (ii) la existencia de fraude, cohecho, soborno, intimidacién_ o violencia para
inclinar la votacion, (iii) violencia o intimidacién ejercida por los miembros de mesa

sobre los electores, y (iv) la admision o rechazo de votos de ciudadanos en contra de la
lista de mesa.

Por otro lado, el ordenamiento electoral de los paises Iatinoamerica.no.s establegen un
sin nimero de causas de nulidad de una votacién o mesa de sufragio, ir reg‘f'lar“iladtef
que se engloban en tres grupos: (i) ilegitimad de la mesa, junta, Jurafi_q o cz_asﬂl.a‘e e::j :d
ral, (ii) ilegitimidad del desarrollo de la votacién en dicha mesa, y (iii) la ilegitimi

del acto de escrutinio y las actas respectivas.

» Nulidad de una eleccién

Este tipo de nulidad —a diferencia del item superior que se refiere a la nulidad f)Ful;lI'lC}a
solo en una mesa de sufragio, casilla o junta electoral— se refiere a la afec‘taaon ela
eleccién en una determinada circunscripcion electoral. Y esta ocurre por diversas cau-
sales, las mismas que segtin Orozco (1999) pueden agruparse en tres:

—_—

13 Ibid. pp. 92-106. . — 5

14 Orozco, Jesns (1999). “Las causas de nulidad electoral en América Latnqa ,en Olrozco, {ZSL;SP(:gé)rI
Memoria del 111 Congreso Internacional de Derecho Electoral. México, D.F.: Tribunal Electoral de
Judicial de la Federacién, vol. 3, pp. 1184-1190. .

15 Cf. expresién: “Nulidad de elg:l;c’iones”, en Provecto Ack. RED DE CONOCIMIENTOS ELECTORALES
Ack (1998). Disponible en: http://aceproject.org/ace-es/topics/1f/1fb/1fb12/1fb12c b después

16 Las caracterfsticas de su instalaci6n no deben contravenir lo establecido por ley, ni de € serdesp
de las doce horas sin justificacién, impidiendo el libre ejercicio del derecho del sufragio.
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La primera es por la ocurrencia de muchas nulidades de una votacién, es decir, como
consecuencia de la declaratoria de nulidad en varias mesas o casillas electorales, lo que
supone la alteracién de los resultados de la eleccién o de la voluntad popular.

La segunda es la referida a la inelegibilidad de un candidato o férmula de candidatos;
esta causal es considerada porque por ejemplo en una eleccién uninominal, la inelegi-
bilidad del candidato, afecta a la eleccién en si.

La tercera es la ausencia de las garantias necesarias en la realizacién de una eleccién, lo
cual pone en riesgo la legitimidad de la misma.”

Para Orozco (1999), estos tres grupos representarian las causales mas comunes de nuli-
dad de un proceso electoral en América Latina, sin embargo, mas adelante se detallan
especificamente las causales de nulidad de un proceso electoral en el caso peruano.

¢) Organos competentes para la declaratoria de la nulidad

En América Latina no existe uniformidad acerca de los érganos competentes para la
declaratoria de nulidad. En algunos paises, dicha atribucién es ejercida por el maximo
6rgano judicial ordinario, o por érganos politicos representativos.

Por otra parte y en la mayoria de los casos, esta facultad es atribuida a los érganos
electorales de rango constitucional con autonomia funcional; por ejemplo el Consejo
Supremo Electoral de Nicaragua, el Tribunal Supremo Electoral de El Salvador, el Jura-
do Nacional de Elecciones de Perd, entre otros.”

En el Peri, el sistema electoral estd conformado por tres (3) organismos electorales
auténomos que mantienen relaciones de coordinacion, de acuerdo a sus competencias
y atribuciones, de acuerdo a la Figura 2.1.”

Sin embargo, segtin el articulo 184° de la actual Carta Magna, es el JNE el organismo
competente para la declaratoria de nulidad de un proceso electoral. Cabe mencionar
que esta facultad es atribuida a esta institucién desde la Constitucién Politica de 1979,
en sus dos supuestos de nulidad (total y parcial) que se distinguian desde ese entonces.

Asimismo, de acuerdo a Chanamé (2015), “las elecciones deben ser la expresién de la
voluntad general de un pueblo o un pais. Si esta voluntad no fuese mayoritaria, el JNE
puede declarar la nulidad de un proceso electoral, este es un principio del derecho

720

electoral por el cual una eleccién cuenta con legitimidad de origen”.

17 Orozco, Jests (1999). Op. Cit. p. 1188.

18 Brewer-Carias, Allan (1990). Op. Cit. pp. 106-108.

19 Segun el articulo 177° de la vigente Constitucién Politica del Peru de 1993.

20 CHANAME Orse, Raul (2015). La Constitucion Comentada: Volumen 2. Lima: Ediciones Legales.
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Figura 2.1
EL SISTEMA ELECTORAL PERUANO

Administra justicia en materia electoral, con criterios de
coficiencia, resolviendo con arreglo a ley, y a los
|priricipios generales de Derecho en instancia final y

©  definitiva. (Art. 181°, CPP 1993).

Tiene a su cargo, la inscripcién de los
nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones,

ranizatodos losprocesos electorales, ppis - N
| e refeténduin y los de otros tipos de y otros actos que modifican el estado civil, emite
ordiita vopiilar Atk 189°. @PP - las constancias correspondientes; prepara y
< consultapopilar. ((Art. 182°, €PF 1993). mantiene actualizado el l;mdnjn electoral.
e ; (Art. 183°, CPP 1993).
" Elaboraci6n propia.

Conviene resaltar que en el mencionado articulo 184° no se distinguen tipos de nulidad,
ni se precisa qué 6rgano al interior del JNE asumiria la competencia de la declaratoria.

Al respecto, la Ley N° 26486, Ley Orgénica del Jurado Nacional de Elecciones (LOJNE),
en su articulo 36 inciso j, establece que los Jurados Electorales Especiales (JEE) —o6rga-
nos, dentro de la estructura orgénica del JNE, de caracter temporal creados para un
proceso electoral especifico—,* tienen dentro de sus funciones, el “Declarar, en pri-
mera instancia, la nulidad de un proceso electoral, del referéndum u otras consultas
populares llevados a cabo en su ambito...”. Y dado que, las resoluciones de los JEE
estan sujetas a la posibilidad de ser objeto de recursos de apelacién, revisién o queja
por parte de las partes interesadas,? es el pleno del JNE, segtin articulo 5° y 36° inciso
k, de la LOJNE, el que en instancia final, resuelve la declaratoria de la nulidad de un
proceso electoral.??

21 Segtin los articulos 8° y 31° de la Ley N° 26486, Ley Orgénica del Jurado Nacional de Elecciones.

22 Segun el articulo 36° inciso s, de la Ley N° 26486, Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones.

23 Todo ello, en concordancia con la Ley N° 26859, Ley Organica de Elecciones (Articulos 363° a
368°) y la Ley de Elecciones Municipales N° 26864 (Articulo 36°).
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En ese sentido, los pedidos de nulidad del proceso electoral son valoradas y resueltas
por el JNE, en sus dos instancias; siendo la primera el Jurado Electoral Especial compe-
tente, y en segunda instancia —cuando se presentan apelaciones— por su Pleno.

d) La nulidad en elecciones locales: el caso peruano

En el Pert, la Ley N° 26859, Ley Orgénica de Elecciones, en sus articulos 363° y 365°, se
establecen dos supuestos de nulidad de las elecciones, parcial y total. La declaratoria de
nulidad en elecciones de 4mbito regional, o municipal; corresponde al tipo de nulidad
parcial. Para la declaratoria de este tipo de nulidad, las causales estén establecidas en
el articulo 184° de la CPP y en la normativa electoral vigente: Ley Organica de Eleccio-
nes y Ley de Elecciones Municipales. De estas causales, dos son de tipo cuantitativo
(factor medible, es decir, referido al niimero cierto o calculable* —racionalmente— de
votos emitidos en forma irregular), y una tercera es de tipo cualitativo (referida a la
naturaleza, caracteres, rasgos o propiedades peculiares con que se da la violacién —de
alguno o algunos principios constitucionales— para calificarla como grave, pues pone
en riesgo que la eleccién sea libre, auténtica y democrética). A continuacién, el detalle
de las mencionadas causales de nulidad.

» Cantidad de votos nulos y en blanco

El articulo 184° de la Constitucién, el articulo 364° de la LOE,” y el articulo 36° de la
LEM coinciden en que, a fin que proceda la declaratoria de nulidad, se requiere que
dos tercios (2/3) de los votos sean en blanco, nulos, 0 que ambas categorias (nulos y en
blanco) sumados lleguen a dichos dos tercios (2/3).

En lo que difieren los articulos precitados es en el universo de votos respecto de los
cuales se calculan dichos dos tercios: los votos emitidos o los votos vélidos.

La Constitucién y la LEM establecen que el calculo del porcentaje de los dos tercios
debe darse sobre los votos emitidos, lo cual representa un universo mayor de votos.
Mientras que la LOE alude a un universo menor de votos: los votos vélidos.

Sin embargo, debido a: (i) la supremacia normativa de la Constitucién, y (ii) la intencién
de preservar la voluntad popular;® es que para toda eleccién, el universo para la decla-
ratoria de nulidad es la de votos emitidos y no la de votos vélidos.

Cabe mencionar ademas que, en los casos analizados para la presente investigacion,
esta es la causal legal més referida en las declaratorias de nulidad; esto debido a que

24 En razén a los datos proporcionados por la Oficina Nacional de Procesos Electorales.

25 Ley aplicable para Elecciones Generales, pero aplicable supletoriamente también a las Elecciones
Regionales, como en este caso, segun dispone el articulo 16 de la Ley N° 27683, Ley de Elecciones
Regionales.

26 Expresada en los votos emitidos.
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en la mayoria de ellos no se llega a contar con la totalidad de actas electorales para
su computo.

Al respecto, se aplica lo siguiente: “En aquellos casos en que se produjera el siniestrg
de actas de mesas de sufragio y estas no hayan podido ser recuperadas, se declarard
la nulidad de elecciones ampliando el supuesto sefalado en el articulo 36° de la Ley
N? 26864 Ley de Elecciones Municipales, cuando los votos nulos o en blanco, sumados
o separadamente, superen los dos tercios del nimero de votos emitidos”.>

» [nasistencia de determinada cantidad de electores

Elarticulo 36° de la LEM senala que: “...es causal de nulidad de las elecciones la inasis-
tencia del mds del 50% de los votantes al acto electoral...”. Para ello, cuando se pretende
la nulidad de la eleccién de una determinada circunscripcion —distrital o provincial —;
el calculo de este porcentaje toma en cuenta el niimero de electores que no acud_en a
ejercer su derecho al sufragio, respecto de la cantidad total de electores habiles en dicha
circunscripcion.

> Graves irregularidades

Causal aplicable solo para las Elecciones Municipales reconocida en el articulo 36° de la
LEM: “El Jurado Nacional de Elecciones, de oficio o a pedido de parte, puede declarar
la nulidad de las elecciones realizadas en uno o mds distritos electorales cuan_do se
comprueben graves irregularidades, por infraccién de la ley, que hubiesen modificado
los resultados de |a votacion”.

Esta causal de nulidad, toda vez que es de cardcter cualitativo, y de acuerdo a los casos
de nulidad analizados en la presente investigacion, retine una serie de Fundm?mntus
comunes entre los peticionantes de la nulidad, que, de acuerdo a la jurisprudencia ana-
lizada, se incluyen las siguientes:

®  Percepcion de existencia de electores golondrinos.

*  Cuestionamiento a los funcionarios e instituciones publicas.
Cuestionamiento a los organismos electorales.

Destruccion del material electoral.

Verificacion de actos de violencia.

A su vez, el cardcter cualitativo de esta causal conlleva a que el organo jurisdiccional
electoral tenga presente Jos principios de legalidad y pmpm'cinnaI|dad en la nulidad
de un proceso electoral; no actuando “en ejercicio de una potestad reglada en la que

pemso o o

27 Jurisprudencia relevante del Jurado Nacional de Elecciones. Recuperado de hitp//portaljne.gob.
pe/servicios/jurisprudencia relevante/Proceso’20Llectoral / Elecciones” 20Regionalests 20y 20
Municipales/1 2 3 1. Jhim (Revisado: 08.11.2016).
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simplemente se limita a constatar el acaecimiento de un hecho y operar una férmula
matematica (nulidad cuantitativa); sino que mas bien actiie en ejercicio de una potestad
discrecional, en la que deberd valorar los medios probatorios con un criterio de
conciencia, motivando su decisién en funcién al grado de conviccién que le genere
la documentacién que obra en el expediente y la interpretacion que efectte sobre la
referida causal”.®

2.2. LA CONFLICTIVIDAD ELECTORAL

Desde las tiltimas décadas en el Perti se evidencia una creciente ola de conflictividad social,
cuyo escalamiento a la etapa de crisis se ha caracterizado, en més de una ocasién, por la
manifestacion de acciones violentas, dejando elevados costos a nivel social y econémico.

En los primeros afios de la década de los 2000, principalmente entre los afios 2002 y 2006,
es notorio el surgimiento de conflictos sociales en &mbitos subnacionales, principalmente
conflictos por asuntos de gobierno local, cuyas demandas giraban en torno a cuestiona-
mientos a la gestién del gobierno local, a la exigencia del cumplimiento de promesas elec-
torales, y al pedido de rendicién de cuentas o de consultas de revocatoria de autoridades.

Para ilustrar este contexto, se aprecia que, segtin informacién de la Defensoria del
Pueblo,® entre mayo de 2004 y setiembre de 2005, los conflictos registrados estaban
mayoritariamente vinculados al inadecuado manejo de recursos municipales por parte
de alcaldes o funcionarios municipales. Asi, este tipo de conflictos comprendian el 57%
del total de casos reportados en dicho periodo de tiempo.*

Muchos de estos conflictos locales, estuvieron vinculados, directa o indirectamente,
al ambito electoral, debido a que muchos tenian su origen en un proceso electoral, por
ejemplo estaban relacionados al rechazo de un grupo de la poblacién a los resultados
de una elecci6n; y otros se canalizaban mediante la exigencia de vacancias, suspen-
siones, o procesos de revocatoria. Muchos de ellos incluyeron también acciones colec-
tivas de protesta en oposicién a alguna autoridad, la toma de las instalaciones de la
municipalidad o el rechazo al ingreso del alcalde a la sede del municipio, entre otras
acciones colectivas cuyo objetivo principal era la manifestacién de disconformidad con
las autoridades locales.

Posteriormente a este escenario, se visibiliza el incremento de los conflictos sociales
vinculados a las industrias extractivas, particularmente conflictos por mineria,

28 Resolucién N° 854-2009-JNE, de fecha 15 de diciembre de 2009, p. 4.

29 Defensoria del Pueblo (2005). Ante todo el didlogo, p. 14.

30 Otro tipo de conflictos, como los ambientales, comunales u otros fueron registrados
considerablemente en menores proporciones. Por ejemplo segun la Defensoria del Pueblo, los
conflictos del tipo ambiental, entre los afios 2004 y 2005 solo representaban el 8% del total de
casos registrados.
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cobrando protagonismo algunos casos, como los conflictos por el proyecto Tintaya
en la provincia de Espinar en Cusco, el conflicto vinculado a la consulta previa en la
provincia de Bagua, en la region Amazonas, o el conflicto por el proyecto Las Bambas
en la regiéon Apurimac. Todos estos casos son recordados debido a la atencién que
ameritaron desde el Estado y desde distintos sectores de la sociedad civil organizada.

De acuerdo a lo expuesto, se entiende entonces que la conflictividad social es un fené-
meno dindmico, y en el Pert su evolucién puede visibilizarse mediante los reportes de
las agencias estatales, en los que de manera mensual se hace el seguimiento y monito-
reo de los casos identificados. El reporte periddico de mayor vigencia es el Reporte de
conflictos sociales de la Adjuntia para la Prevencion de Conflictos Sociales y la Gobe_f‘
nabilidad (en adelante APCSG) de la Defensoria del Pueblo, en el que desde el afio
2004, mes a mes se registra la conflictividad a nivel local, regional y nacional, en sus
diversas tipologias.

Considerando la informacion registrada en estos reportes, los conflictos que se _maniﬁes-
tan en el marco de un proceso electoral, lejos de haber disminuido, han expenmcn?aldo
un incremento, evidenciande asi un mal sintoma para la gobernabilidad democratica
a nivel local. La manifestacion de estos conflictos, mayoritariamente, ocurre de forma
violenta y con mayor énfasis cuando la jornada electoral esta méds proxima a realizarse.

La conflictividad electoral es un fenémeno predominante en el gran porcentaje de cir-
cunscripciones electorales en las que se declaré la nulidad del proceso electoral, desde
las ERM 2002 hasta las ERM 2014. En 95 de estas circunscripciones se registraron con-
flictos electorales violentos, los cuales incluyeron hechos disruptivos y que atentaron
contra el orden interno, tales como la toma del local de vaotacion, la retencion del per-
sonal electoral, la agresion contra el personal electoral, la destruccion o pérdida del
material electoral, y atentados contra Ia propiedad publica o privada.

Desde un punto de vista longitudinal, los datos evidencian que este contexto de \-*igleﬁ—
cia se ha ido agudizando, llegando a niveles insospechados de hostilidad y violencia en
el marco de los procesos electorales. Esta estrecha relacion, directamente proporciona_l,
entre nulidad y conflictividad electoral, indica que disminuir los casos de declaratoria
de nulidad en los procesos electorales pasa por prevenir los conflictos electorales, para
lo cual es necesario conacer la naturaleza y la dindmica de los mismos.

En el presente capitulo se ofrecen los principales alcances conceptuales para entender
la dinamica y la naturaleza de la conflictividad electoral y la violencia electoral, con el
objetivo de tener una mirada m&s completa de esta problematica que socava la gober-
nabilidad local vy la calidad de la democracia en el Pera.

a) Definiendo el conflicto social

Desde las ciencias sociales, la conflictividad social ha sido a mpliamente estudiada. Uno
de los primeros en conceptualizarla explicitamente fue el sociologo Lewis Coser, quien

J1
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en 1957 definiria a los conflictos como “una lucha por los valores, por los bienes escasos
(como los recursos), la potencia y el estatus, lucha en la que el objetivo de los antagonis-

tas es el neutralizar, perjudicar o eliminar el contrario”

Otro de los teéricos del conflicto, Johan Galtung, entiende al conflicto social como
aquella “situacién en la que hay actores que persiguen objetivos incompatibles, o pares
de un conjunto con intereses incompatibles”.?

Ya en afios mas recientes, segtin Deutsch y Coleman (2000), delimitaron que un conflic-
to social existe cuando metas incompatibles surgen entre grupos o naciones.* Byrne y
Senehi (2009) afirman ademas que es importante observar los origenes, el desarrollo y
el ciclo de vida del conflicto social, asi como los factores que llevan al escalamiento o
desescalamiento del mismo, y las actitudes, comportamientos, situaciones, objetivos y
valores que influencian las interacciones individuales y los estilos de intervenci6én.*

Estos mismos autores consideran una serie de elementos importantes que deben ser
utilizados al momento de analizar conflictos, los cuales son:

¢ Agencia: comprender como los individuos actiian de manera independiente y
construyen su mundo socioeconémico y politico, explorando sus significados y
motivos, y prestar atencién a las actitudes, emociones, miedos y percepciones.

» Racionalidad: como los individuos calculan racionalmente la satisfaccién de sus in-
tereses, necesidades, deseos personales y objetivos, muchas veces a expensas de otros.

» Estructura;: los individuos son victimas de su ubicacién socioeconémica histori-
ca, la cual suprime su creatividad y los deja con pocas opciones de eleccién. Esta
estructura determina el accionar de los individuos, limitando su nivel de agencia.

e Sistema: la sociedad cuenta con arreglos sociales colectivos cuya légica y direc-
cién es independiente de las intenciones o propésitos de sus miembros.

» Dinamica de los grupos: la modalidad en que los diferentes grupos se relacionan.

También desde las ciencias sociales, Charles Tilly brinda una definicién muy ttil de
“conflicto politico”,® definiéndolo como un fenémeno que:

31 Fisas, Vicenc (1987). Introduccién al estudio de la paz y de los conflictos. Barcelona: Lerna.

32 Ibid., p. 3.

33 DeutscH, Morton y Peter COLEMAN (2600). The Handbook of Conflict Resolution: Theory and Practice.
San Francisco, CA: Jossey Bass.

34 BYRNE, Sean y Jessica Seneri (2009). “Conflict analysis and resolution as a multidiscipline: a work in
progress”, en SanpoLg, Dennis J.D., Sean BYRNE, Ingrid SANDOLE-STAROSTE, & Jessica Seneri (2009).
Handbook of Conflict Analysis and Resolution. London & New York: Routledge, Taylor & Francis
Group, 474 p.

35 Tilly (1998) es mds acotado al tratar la conflictividad, pues no hace referencia al conflicto social,
sino especificamente al conflicto politico.
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En todas las ocasiones incluye: 1) algiin grupo de personas que realiza reivindi-
caciones colectivas puablicas visibles sobre otros actores (reivindicaciones que S!
se cumpliesen afectarian los intereses de estos ultimos) y 2) al menos una de_lﬂs
partes afectadas por reivindicaciones, incluyendo terceras partes, es un gobier-
no. Por lo tanto el conflicto politico abarca revoluciones, rebeliones, guerras, con-
flictos étnicos, movimientos sociales, genocidios...™

Desde el Estado peruano se ha ido abordando la conflictividad social por muchgs de
sus agencias, y dada la importancia del enfoque de prevencion de conflictos socmle‘lo':
recientemente, en todos sus niveles y sectores ha fomentado la implementacion _de ofi-
cinas especializadas en tratamiento y gestion de conflictos, por lo que ha existido un
incremento sustancial de estas en comparacion con afios anteriores.

Uno de los organismos constitucionalmente auténomos del Estado peruano Lo la
Defensoria del Pueblo, que desde 2004 monitorea conflictos sociales a nivel nacional-
Para este organismo, el conflicto social es “un proceso complejo en el cual sectores de
la sociedad, el Estado y las empresas perciben que sus objetivos, intereses, v::nl(:lt‘:-‘b‘ e
necesidades son contradictorios y esa contradiccion pucde derivar en violencia™” L_ﬂ
Defensoria del Pueblo resalta también que el Estado se constituye como un actor Fff“'“'
cipante, debido a que su actuacion puede ser cuestionada por las exigencias que existen
para que intervenga como promotor del bienestar general. ™

Esta definicién ademas es de utilidad para caracterizar algunos aspectos inherentes
a la conflictividad social, tales como Ja idea de proceso, es decir, que es un fengmenc
conformado por la sucesion de eventos relacionados que crean una secuen.clﬂ
narrativa,” v ademds es un fenémeno que se desarrolla en el espacio publico, ent.endldo
este segiin dos dimensiones: i) “lo puablico como espacio que abarca el objeto L‘ltj
divergencia (campo normativo, de ejercicio del gobierno y de la autoridad, la cultura), ¥
ii) lo prblico como el espacio dénde se desarrollan las acciones colectivas”" Es en este
espacio publico en el cual los actores involucrados deliberan y formulan demandas
colectivas frecuentemente insatisfechas.

Se entiende que la violencia no es una condicion necesaria de un conflicto social, sino
que representa su manifestacion mas perversa y que afecta negativamente al SiSt.m.n-a
politico y las relaciones entre los actores. La violencia se convierte asi en una posibili-
dad, sin emba rgo no es determinante en el desarrollo de un conflicto social.

—_—

36 Ty, Charles (1998). “Conflicto politico y cambio social”, en Inakia, Pedro y Benjamin Trirrina
(1998). Los movimicntos sociales: Transformaciones politicas y canibio cultural. Madrid: Trotta.

37 Derensoria peL Peisio (2009), “Protocolo de Actuacion Defensorial en Conflictos Sociales. Adjuntia para
la Prevencion de Conflictos Sociales”. Citado en: liforne Defensorial, nam. 156, Especial Violencia en los
conflictos sociales, marzo de 2012, !

38 Dirinsoria peL Puro (2005). Ante todo, el didlogo, p. 11 » )

3 Dirensoria pir Pugm o (marzo, 2002). Informe Defensorial N® 156; La oiolencin en fos conflicios sociales,

40 1hid., p. 27.
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» Tipologia de los conflictos sociales

La Defensoria del Pueblo, desde abril de 2008, utiliza la siguiente tipologia en el ana-
lisis de los conflictos sociales:

Tabla 2:1

TIPOS DE CONFLICTOS SOCIALES SEGUN LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

Descripeion

Asuntos de gobierno local
Asuntos de gobierno regional

Asuntos de gobierno nacional
Socioambiental

Por demarcacion territorial

Por cultivo ilegal de hoja de
coca

Laborales

Comunales

Electorales

Otros asuntos

Fuente: Defensoria del Pueblo

A la gestion piiblica de los municipios provinciales v distritales.
A la gestion publica de los gobiernos regionales.
A la gestion publica del gobierno central.

Al control, uso y/o accesoal ambiente y sus recursos. Estan
presentes también componentes politicos, econémicos, sociales y
culturales.

Al establecimiento de limites entre circunscripciones territoriales.

A la siembra ilegal de coca, la presencia del narcotrafico y las
acciones del Estado.

A los derechos laborales.

Al acceso a recursos naturales, propiedad v limites territoriales
entre comunidades.

Ala no aceptacion de resultados electorales y el rechazo a las
autoridades electas.

A reclamos estudiantiles, universitarios, etcétera.

Complementariamente, segtin la Resolucién Ministerial N° 161-2011-PCM, referida a
la aprobacion de los Lineamientos y Estrategias para la Gestion de Conflictos Sociales
por la Presidencia del Consejo de Ministros del Estado peruano, los tipos de conflictos
sociales y sus manifestaciones frecuentes son los siguientes:

Tablo 2.2

E MINISTROS DEL PERU

N LA PRESIDENCIA DEL CONSE]O [

Manifestaciones frecuentes

1.1. Relacionados a proyectos y concesiones para actividades
extractivas industriales y de servicios.

Ambientales , .
1.2. Relacionados a impactos producidos por actividades

extractivas industrial y de servicios.

41 Derensoria peL Puesto (marzo, 2012), Op. Cit, p. 33.
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Tipo Manifestaciones frecuentes

Minero-energéticos e 2.1. Relacionados a proyectos de exploracion minera-energética. _ j

il e 2.2. Relacionados a proyectos energéticos en operacion. J
3.1. Uso de agua para proyectos de centrales hidroeléctricas.

Hidricos
3.2. Uso de agua para proyectos de riego.
infraestructura.

Infraestructura 4.2. Construccion de infraestructura vial y de servicios basicos,

4.3. Reconstruccion o desplazamiento de pueblos afectados por

4.1. Concesiones de empresas de servicios publicos y de ‘
desastres. i
|

5.1. Presupuesto publico.

Gestion de bienes y recursos el E ; . 5
y 5.2. Administracion de recursos financieros publicos.

publicos

5.3. Uso indebido de bienes y recursos publicos.

6.1. Precios-créditos-compras estatales. ‘
Agropecuarios 6.2, Actividades societarias en las empresas agroindustriales.

6.3. Cultivo de hoja de coca. ‘

7.1. Condiciones laborales de los trabajadores y pensionistas.
Laborales

7.2. Acceso al derecho de sindicalizacion.

8.1. Linderos comunales, distritales y provinciales. |
Territorial

8.2. Ocupacion de territorios.

Fuente: Presidencia del Consejo de Ministros del Pert

Asi se desprende que los conflictos electorales son un tipo de conflicto social, cuya
dindmica o sus manifestaciones giran en torno a una problematica especifica o a temas
determinados, distintos de otros tipos de conflictos, como podrian ser los socioambien-
tales o los relacionados a recursos hidricos.

> El conflicto social como fendmeno multicausal

No existe un tnico factor que explique la aparicién de un conflicto social, por lo tanto
se considera a la conflictividad social como un fenémeno social multicausal. Por lo
general, las causas que determinan la ocurrencia del conflicto suelen ser concurren-
tes, es decir, no aparecen aisladas y suelen combinarse con otros factores. Esta es una
regularidad en la mayoria de conflictos sociales, lo cual obliga a que su abordaje sea
multidimensional, multidisciplinario y multisectorial.
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Segiin el Proyecto Peru ProDescentralizacién,*? algunos de los factores que contribu-
yen al origen de los conflictos sociales son:

»  Estructural: situacién del contexto econémico, legal, politico, social o internacional.

e Institucional: funcionamiento de las instituciones y sus mecanismos y procesos
para la prevencién, generaci6n o transformaci6n del conflicto social.

¢ Intereses: intereses prioritarios, secundarios, explicitos o no, de las partes o acto-
res del conflicto social.

+ Informacién: aquellos asociados a la informacién que poseen las partes o acto-
res del conflicto social.

e Comunicacién: referentes a los espacios y mecanismos de intercambio entre las
partes del conflicto social.

 Relaciones: vinculados al tipo de relaci6n existente entre las partes involucradas
en el conflicto, y qué percepciones o actitudes la refuerzan o la dificultan.

e Valores: relacionados a los valores, caracteristicas culturales o cosmovisién de
las partes involucradas.

El analisis de determinado conflicto social dependera de cuél de los factores se desee
priorizar, y dada su naturaleza multicausal, su abordaje requerira de estrategias multi-
dimensionales orientadas a prevenirlo, mitigarlo, gestionarlo o transformarlo.

» Las etapas del conflicto social

Es de suma importancia tener siempre presente que un conflicto social es un proceso, y
como tal, tiene un ciclo de vida, caracterizado por un conjunto de etapas que determi-
nan su desarrollo. Este enfoque de proceso debe ser permanente al momento de pensar
en la conflictividad social, pues nos remite a la naturaleza dinamica que lo caracteriza,
la cual es sumamente cambiante en cuanto a factores, actores o impactos.

Segun la APCSG,* un conflicto social activo pasa por las siguientes fases o etapas:

o Fase temprana, momento en que los actores hacen publica la incompatibilidad de
objetivos, medidas, posiciones, intereses, valores o necesidades existentes.

42 Provecto USAID/Pery PRODESCENTRALIZACION (2012). “Andlisis de conflictos sociales”, en USAID/
Perti ProDescentralizacién. Programa de capacitacion en gestion de conflictos sociales para gobiernos
regionales y locales: Anlisis de conflictos sociales. Lima: Oficina de Gestién de Conflictos Sociales de
la PCM, Proyecto USAID/Pert ProDescentralizaci6n, 116 pags.

43 Derensoria DEL PuesLo (2012). Op. Cit., p. 31.
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° Fasedeescalamiento, momento en el que las relaciones de tensién entre las partes
en el conflicto social y la intensidad de las acciones de violencia fisica aumentan.

* Fasede crisis, expresion publica de los reclamos por medio de acciones de \flOIenCla
contra las fuerzas del orden, contra otros agentes del Estado o contra particulares.

° Fase de desescalamiento, cuando la intensidad de las acciones de violencia flSIFE:
: i . ; 2
directa disminuye, y las relaciones de tension entre las partes en el conflicto socia
se pueden transformar en oportunidades para el didlogo.

b : o8
* Fase de didlogo, en donde se desarrolla un proceso comunicacional en el q::e [en
actores intercambian informacion, argumentan, generan opciones, constituy’
acuerdos en un espacio ordenado, igualitario y sujeto a reglas.

En medio del desarrollo de todas estas fases por las que transita un _confl icto social,
existen un conjunto de elementos que pueden determinar que se transn‘e c]e_ una 1:-6'15:2‘1(:
otra, y el conflicto aumente o disminuya de intensidad. Segun Huamani (20112,‘;3;\1510-
detonantes (el factor principal que origina el conflicto), y ace[eradores; ly des.z}g_f-_ l:l'?l.ser
res que facilitan que un conflicto escale o desescale, respectivamente.“' La crisis, a

la etapa mas sensible de un conflicto social, se define, segun Huamani, como:

un evento o una serie de eventos que impacta el proceso de intervencion, n-e'ilescll-
tando una respuesta organizada para preservar la vida, la salud ¥ la SEgHl a{ !
minimizar el dafio, y responder a las necesidades humanas y de in fon'm:fcu?t'l;e
la comunidad. Ademés requiere que “el grado de respuesta debe estar Il‘n‘lltfl .0
al nivel requerido para resolver el problema adecuadamente. Aunque es 1m‘1t‘1051-
ble prever las emergencias, se puede preparar especificamente para dichas situa-
ciones, y minimizar los efectos a partir de un sistema de respuesta a emergencia
organizado y eficiente.’s

; ; : : : -hos ellos
Un conflicto social no necesariamente atraviesa por todas las etapas, m”LhOjH de
por ejemplo no llegan a la etapa de crisis, permaneciendo en estado de latencia.

> Los actores del conflicto social

En un conflicto social suelen haber una multiplicidad de actores que cm‘nplen mlie?i
ya sean primarios, secundarios o terciarios. Esta categorizac_ién dependera— d.-EI 1:0], Lii]
nivel de involucramiento y de la capacidad de toma de decisiones en la _dma.mn:cj :,t
conflicto. Estos actores, ademas, tienen posiciones, intereses y demandas contrapuestas
y percibidas como incompatibles.

21y T - ” Ll o 1 orai = -)."[Kil‘[
44 Huamani, Giselle (2011). Presentacion: Gestion de Crisis. Lima: Pontificia U'mw]abldad Catolice
=& 1~ -~ o .1 o 2.
Per, Diplomado de Andlisis, gestion y resolucion de conflictos socioambientales

45 Ibid.,, p. 2.
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De acuerdo a lo planteado por Huamani (2012), “las partes o actores del conflicto social
son todas aquellas personas o grupos que tienen un interés directo o indirecto en el
objeto o en el proceso del conflicto social. Este interés responde a que son afectados (o

tienen la percepcion de ser afectados) por el problema”

Segun la Defensoria del Pueblo, en un conflicto social pueden ser identificados tres
tipos de actores:

» Actores primarios: Grupos que participan directamente en el conflicto.

* Actores secundarios: Grupos que apoyan a alguna de las partes, o
instituciones, organizaciones de la sociedad civil o personas que colaboran
en la canalizaci6n del conflicto, o podrian hacerlo.

+ Actores terciarios: personas u organizaciones percibidas como imparciales
que tienen la posibilidad de actuar como mediadores o negociadores.

Al ser un proceso complejo, en el desarrollo de un conflicto social aparecen determina-
dos actores que en algunas circunstancias del conflicto pueden aumentar o disminuir
su protagonismo.

Los actores involucrados en un conflicto social suelen ser grupos sociales que repre-
sentan una posicién y tienen un interés colectivo. Entre los actores que participan en
un conflicto, se tiene a organizaciones de la sociedad civil —como comités de lucha,
frentes de defensa, comunidades campesinas—, empresas, e instituciones del Estado
como municipalidades, ministerios o gobiernos regionales.

b) El conflicto electoral

El conflicto electoral, al ser un tipo de conflicto social, es también un proceso com-
plejo en el cual existen intereses o percepciones contrapuestas. En su desarrollo es
posible identificar actores, etapas o fases, posiciones, intereses, también pueden ser
violentos y se manifiestan en el espacio ptiblico. Sin embargo, uno de sus elementos
caracterfsticos es que este tipo de conflictos tienen un impacto real en un determinado
proceso electoral.

A diferencia de otro tipo de conflictos sociales, los conflictos electorales tienen
su propia dinamica, y asi se pueden identificar algunos aspectos que les otorgan
cierta particularidad.

Segun Lévano (2013), “el conflicto electoral es un tipo de conflicto social entre grupos
organizados o actores sociales y politicos, con el propésito de intervenir en la compe-

46 HuaMani, Giselle (2012). Programa de entrenamicnto en gestion de conflictos sociales para funcionarios/as
de gobiernos regionales y locales. Modwlo I: Andlisis de los conflictos sociales. Lima: USAID, PRODES.
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. 1 H ’n
tencia por el poder y donde el factor del conflicto esta dado por las reglas de la eleccion,
que se expresa en el marco normativo electoral”*’

La conceptualizacién precedente especifica que un conflicto r::_-lecto?'ai puede manlsi'?t::;
tarse de forma pacifica o violenta, dentro de la legalidad o la Ilegall’d_ad, y puede e .
determinado por un conjunto de factores, tales como la cultura politica, las creencias,
los valores, y las actitudes frente a la democracia.

Por definicién, un proceso electoral involucra la contraposicién de intereses, puest fql'.l
¢l participan actores que luchan y se enfrentan por el poder. Sin embargo, esta con [1:3
posicion o contienda politica se canaliza y ocurren en el marco del Estado de derecon:
cumpliendo asi las reglas del juego democratico. Pero, (cuando ocurre o surge unc
flicto electoral?

El conflicto electoral ocurre cuando esta contienda politica, natural en todo. proceserz
electoral, se desborda de las vias institucionales, y la confrontacion entre los mtere_S,
de los actores involucrados se realiza en la arena de lo informal y de lo transgresivo,
gatillando incluso hechos que atentan y/o vulneran el orden publico.

Siguiendo a Fischer (2002), el conflicto electoral surge cuando el proceso el_e‘:tm:;
es percibido como injusto o corrupto, se cuestiona su legitimidad y los actores %ra
participan en este proceso se encuentran motivados de romper las normaS.Ptde
cumplir sus objetivos,™ asi este tipo de conflicto se convierte en una estrategia
competencia politica.

De acuerdo a este planteamiento, el proceso electoral, objetivamente, tamb@ﬂ POd{;‘;
ser justo y legitimo, pero igualmente podrian presentarse c011ﬂ1Ft(?S, toda vez q-u?bqn
actores deseen influenciar en los resultados de la eleccién y subjetwament‘e, -pel c;“;_
que sus intereses son afectados. Es decir, los conflictos electorales Pu'eden 5811 moji:i;-
dos por causas objetivas, pero en muchos casos son las causas subjetivas o percer

nes de los actores lo que puede determinar su manifestacion.

. ] dord rcibe que
El cuestionamiento al proceso electoral por parte de una colechwd_ad Clt,]etl:’,em,LCO 1 la

Fi . o i i - 5€ =
sus intereses estan siendo vulnerados se convierte asi en un ingrediente intri
conflictividad electoral.

] . . i 2 iza pormeno-
Detallado e] concepto de conflicto electoral, en la siguiente secc;ontsh 511“;‘]1 ap
. . . - T 1 y . : E '
rizadamente la relacion entre la conflictividad y los procesos electora

; al en e co de la Consulta
47 Levano, Miguel (2013). Estudio de casos sobre conflictividad electoral en ‘:"l ””'1-{1()]:?1;:;!;![’ é'@ ;—:d -
Popular de Revocatoria 2012. Lima: Jurado Nacional de Elecciones, Direccion Na
y Farmaci6n Civica Ciudadana, S 1 ashington,
48 Fiscuer, Jeff (2002). Electoral Conflict and Violence: A Strategy for Study and Prevention. Washing
D.C.: IFES White Paper.
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Los procesos electorales y la conflictividad

Segtin muchas definiciones de democracia, las elecciones competitivas* son uno de sus
elementos imprescindibles,® ademés del “sufragio universal, sin fraude masivo, y con
la existencia de garantias efectivas para las libertades civiles, incluidas las libertades
de expresién, reunién y asociacion”.*! Robert Dahl (1971) también definiria a la demo-
cracia en términos procedimentales, destacando entre sus principales atributos vin-
culados al 4mbito electoral: el derecho al voto, el derecho a ser elegido, el derecho de
los lideres politicos a competir para conseguir apoyo y votos, elecciones libres y justas,
entre otros.*

En una de las conceptualizaciones mas licidas de las elecciones, Nohlen (1994) afirmé
que estas constituyen la base del concepto democratico liberal, y remarcé ademas la
estrecha relacién entre democracia y elecciones, acotando que “sin elecciones, sin la
abierta competencia por el poder entre fuerzas sociales y agrupaciones politicas, no
hay democracia”.>* Webb et al. (2017) definen una eleccién como el proceso formal de
seleccionar una persona para un cargo publico o de aceptar o negar una propuesta
politica mediante el voto.*

Reilly (2011) menciona que las elecciones tienen tres funciones principales en una
democracia:®

e Son medios de eleccién de autoridades, tales como representantes al Parlamento,
congreso u otro foro representativo, presidente, vicepresidentes, entre otros.

No son solo medios de elegir representantes, sino también de elegir gobiernos;
y se convierten asi en un “concurso” entre OP que compiten para decidir quién
controla el gobierno.

* Son medios de legitimar el sistema politico.

49 De acuerdo a la definicién proporcionada por Nohlen (1989), una eleccién competitiva es aquel
mecanismo en el cual el elector ejerce el sufragio libremente y entre opciones reales y, ademds,
debe estar garantizada por normas juridicas efectivamente vigentes. Cf. Voz: “Elecciones”, en
Diccionario electoral. San José de Costa Rica: Capel, pp. 211.

50 Ver, por ejemplo, SCHUMPETER, Joseph (1968), Capitalismo, socialisnio y democracia. Madrid: Aguilar.

51 CoLLier, David y Steven Levirsky (1998). “Democracia con adjetivos: innovacién conceptual en la
investigacion comparativa”, en Agora, niim 8, pp. 99-122.

52 DaHL, Robert (1971). Poliarquia, participacion y oposicion. Madrid: Tecnos.

53 NoHLEN, Dieter (1994). Sistemas electorales y partidos politicos. México: Fondo de Cultura Econémica.

54 Cf “Election”, en Wess, Paul David, Roger GisBins, & Heinz EuLau, Encyclopedia Britannica. Recuperado
de https://global.britannica.com/topic/election-political-science (Revisado: 11.10.2016).

55 ReiLy, Benjamin (2011). “Understanding elections in conflict situations”, en Gillies, D. (2011).
Elections in Dangerous Places: Democracy and the Paradoxes of Peacebuilding. Montreal: McGill-Queen’s
University Press, p. 3.
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De acuerdo a Przeworski (2010), quien toma un punto de vista distinto pero v_allcli:;
las elecciones competitivas se caracterizan porque “los funcionarios de 1(35 1:)1“11'IC.‘1:11-';a c{e
cargos enfrentan la posibilidad de tener que abandonarlos si el pueblo asi lo decide,
acuerdo con reglas y procedimientos razonablemente justos”.™®

; Lo s jones com-
Sin embargo, explicada ya esta relacién inherente entre demc?m acia y ilalecff e el
petitivas, es importante también que se pueda establecer cuél es la relacié

procesos electorales y la conflictividad.

. . fun-
En este sentido, Nohlen (1989) considerd que las elecciones competitivas caumplen

7 : , A > ida, con
ciones importantes, algunas de las cuales estarian relacionadas, en cierta medida,
la conflictividad:¥

g e ianza de
° Legitimacién del sistema politico y del gobierno de un partido o alianz
partidos;

Expresion de confianza en personas y partidos;

f e . o 4 I cificos.
Canalizacién de conflictos politicos mediante procedimientos pacific

: S - idealmen-
Complementariamente a este planteamiento, Hoglund (2009) considera que ldflls fors
te, las elecciones permiten la transferencia pacifica del poder, y que existen otrz

; : x ) e cia o por
mas alternativas de efectuar una sucesion de gobierno, por ejemplo por heren :
medios violentos,

: e 7 estra el
En contraste de lo planteado por Nohlen y Hoéglund, David Gillies (2011) ]-nuei:rten
otro lado de la moneda, es decir, considera algunos problemas comunes que comps
las sociedades Propensas a conflictos,™ los cuales son:

Déficit de legitimidad politica

Déficit de gobernanza

Sistemas sociales disfu ncionales

S o legitimidad
Presentada la pPropuesta de Gillies, es importante detallar los conceptos de legitimidz

o o : s serd uti-
politica y gobernanza, ya que el argumento del déficit de estos dos elementos sera
lizado para explicar el caso peruano.

—_—_—

56 Przeworski, Adam (2010). ;Qué esperar de la democracia? Buenos Aires: 513_[0 X/\CI G:“l-ltt;{l‘iﬂi. "

57 Cf. “Elecciones”, en NoHLEN, Dieter (1989), Diccionario electoral. San ;l“'*""' de (3%.6 El ]Lft_' = l‘ S 211
Interamericano de Derechos Humanos, Centro Interamericano de Asesoria y pmmotlll‘m . ;:, O-l juﬂuthf.f;n :

58 GiLues, David (2011). Elections in Dangerous Places: Democracy and the Paradoxes of Peacebuilding.
Montreal: McGill-Queen's Universily Press.




/// Conflictividad electoral y nulidades en elecciones locales

v

Segun Bealey (2003), quien utiliza el concepto dado por Max Weber, un régimen politi-
co se considera legitimo cuando los ciudadanos aceptan obedecerlo pues lo consideran
justo y conveniente.” Tomando como referencia a Morlino (1998), la legitimidad “se
refiere a la aceptacién y el apoyo a las reglas e instituciones democraticas”, y la conside-
ra como una de las principales dimensiones para evaluar la calidad de la democracia.®®

En cuanto a la gobernanza, Conejero (2005) desarrolla un adecuado acercamiento teé-
rico a la gobernanza local, y afirma que “este concepto nos trasmite la idea de supera-
ciéon del modelo de gobierno burocrético-jerarquico por un modelo cooperativo maés
descentralizado que apuesta por la complementariedad entre el sector piblico, el sector
privado y las organizaciones, grupo e individuos que conforman la sociedad civil”.®
Asimismo este autor también considera que la gobernanza esta caracterizada por la
existencia de redes interorganizacionales, es decir, su existencia incorpora un conjunto
de actores estatales y no estatales; existe un trade-off entre los actores, quienes nego-
cian teniendo en cuenta objetivos compartidos, y ademds existe confianza entre los
actores participantes.

Por lo tanto, dadas estas caracteristicas propuestas por Gillies, en cuanto a legitimidad
y gobernanza, es posible afirmar que los conflictos electorales tienen mas probabilida-
des de surgir en espacios en los cuales existe un cuestionamiento a la autoridad local,
es decir, su legitimidad es objetada por un sector de los ciudadanos; y ademas no existe
confianza, capacidad de negociacién o didlogo ni cooperaci6n entre los actores locales,
en otras palabras, existe debilidad en la gobernanza local. Lo paradéjico de este con-
texto es que a pesar que existe déficit de legitimidad politica antes del proceso electo-
ral, con la ocurrencia de conflictos electorales esta legitimidad, lejos de fortalecerse, se
debilita atin mas.

Es probable que, previamente al desarrollo de las elecciones, hayan existido algunas
manifestaciones de este déficit de legitimidad y gobernanza, por ejemplo mediante
canales formales como la solicitudes de vacancias, suspensiones o revocatorias, soli-
citudes de cabildo abierto; o canales informales, como acciones colectivas de protesta,
plantones, o movilizaciones en oposicién a alguna autoridad local.

En una linea complementaria, Sisk (2008) considera que los procesos electorales son
aprovechados para el desarrollo de interacciones violentas entre los actores, dado que
esencialmente estan caracterizados por la confrontacion y la visibilizacién de las dife-
rencias entre los candidatos y partidos que se enfrentan por el poder. De acuerdo a sus
argumentos, los procesos electorales pueden catalizar el conflicto, debido a que los can-

59 Cf “Legitimidad”, en BeaLEy, Frank (2003), Diccionario de ciencia politica. Barcelona: Istmo.

60 MorLINO, Leonardo (1998). Democracy between consolidation and crisis. Parties, groups and citizens in
Southern Europe. Oxford: Oxford University Press.

61 Congero, Enrique (2005). “Globalizacion, gobernanza local y democracia participativa”, en
Cuadernos Constitucionales de la Cdtedra Fadrique Furié Ceriol, nam. 52/53, p. 20.
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didatos tenderian a movilizar elementos “extremistas” de la poblacién con el objetivo de
obtener ventajas en la lucha por el poder, y asi debilitar o, incluso, eliminar a sus oponentes.

Este mismo autor ofrece un punto de vista interesante, al considerar que los procesos
electorales, cuando son exitosos

ofrecen un medio de canalizar el conflicto social en debate, persuasién y normas
comunes para elegir representantes autorizados de las personas que pueden
servir en el ejecutivo, legislativo y otras instituciones, las elecciones son en €se
sentido un medio fundamental para la gestion del conflicto social mediante dell;
beraciones pacificas Yy procesos de toma de decisiones, en la que los “ganadores
contindan con la ejecuci6n de las plataformas prometidas, y a los perdedores se
les dala oportunidad de ser una oposici6én leal en el gobierno o de poder intentar
una nueva candidatura en futuras oportunidades.®

Asi, continda Sisk, sobre otra caracteristica de las elecciones que conviene citar:

Los procesos electorales ofrecen un método seguro, predecible y normado por
reglas para arbitrar conflictos sociales mediante la seleccién de representantes 0 la
definitiva resolucién de cuestionamientos ante una comunidad (como un referén-
dum). Cuando las elecciones son libres y justas, ellas le imbuyen al gobierno con
legitimidad cosechada por el consenso de las personas, mejorando la capacidad
del Estado para asegurar la seguridad humana a través de legitimar autoridades
bajo el Estado de derecho, y para mejorar los niveles de desarrollo humano a través
de un servicio civil efectivo... Los procesos electorales estan muy relacionados a la
gestion pacifica del conflicto social a través del dialogo publico, el debate vigoroso,
Y la seleccién autorizada de lideres a través de reglas electorales. Un buen proceso
E}ectoral permitira a una sociedad determinar por si misma la naturaleza de sus
similitudes y sus diferencias, la representacién puede ser geografica, ideolégica,
basada en identidad (religi6n, etnia y género), entre otras.®®

Entonces,

toriot Vistos todos estos planteamientos, se colige que una de las principales carac-
eristicas

de los procesos electorales es la lucha institucionalizada por el poder, y ade-
més cumplen un rol fundamental para la gobernabilidad local, en tanto que también
pUEdgn ser considerados como mecanismos para canalizar el conflicto y legitimar a las
autoridades locales. En el mismo sentido planteado por Sisk, Tadjoeddin (2014) consi-
dera que “las elecciones deberian proveer un método predecible y normado por reglas
Pal'a'Canalizar el conflicto constructivamente, reduciendo la necesidad de los actores
politicos de optar por alternativas violentas”.**

s

62 Sisk, Timothy (2008). Elections in Fragile States: Between Voice and Violence. Denver: University of

6 E?;‘;:r,zsiraduate School of International Studies.

64 TADJOEDDIN, Mohammad (2014). “Local electoral violence”, en Explaining collective violence in
contemporary Indonesia: From Conflict to cooperation. Londres: Palgrave Macmillan.
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Tomando en cuenta todos estos alcances, se puede apreciar la estrecha relacién entre
los procesos electorales y la conflictividad. Las elecciones locales se convierten asf en
un escenario institucionalizado y normado de pugna por el poder politico, en el cual
en muchas ocasiones la contienda politica suele desbordarse, tomando en cuenta que
los cargos publicos que se disputan —como es el caso de las alcaldias— se asignan
siguiendo un juego de suma cero, es decir, el candidato que gana, gana todo; y el que
pierde, pierde todo.

Los conflictos electorales suelen ocurrir por la percepcién de los actores politicos que
estan perdiendo la contienda y que el panorama politico se torna adverso para ellos,
alejéndose la posibilidad de que quienes compiten por alguna alcaldfa local accedan a
cuotas del poder politico.

Adicionalmente, y utilizando el aporte de Bardall (2011), se puede resaltar que “los pro-
cesos electorales son quizés el momento més vulnerable en la politica doméstica de un
pais. La violencia electoral quebranta el principio fundamental referido a que las elec-
ciones son un mecanismo pacifico para elegir a las autoridades, y ademas disminuye la
legitimidad de la elecci6n”.®

Es debido a esta vulnerabilidad que los procesos electorales constituyen una oportuni-
dad politica® apropiada para atentar contra la gobernabilidad democratica.

Esta oportunidad politica que representan los procesos electorales, en palabras de
Hoglund (2009), también son momentos criticos durante los cuales se pone a prueba el
compromiso de los partidos politicos con la paz.

Detallada la relacién entre la conflictividad y los procesos electorales, es pertinente
profundizar en algunos de los elementos presentes en la conflictividad electoral. El
Programa Democracia Activa (2011) enumera los elementos que intervienen en un
conflicto electoral # En base a dicha categorizaci6n, se presenta la Tabla 2.3.

El disefio institucional de los procesos electorales y las normas que los regulan también
pueden tener elementos que influyen en la conflictividad electoral. Por ejemplo, la Ley

65 BARDALL, Gabrielle (2011). Breaking the mold: Understanding gender and electoral violence. IFES White Paper.

66 Estas oportunidades politicas, segiin McAdam, Dough et al. (1999). se definen como aquellos
cambios en la estructura institucional o en las relaciones informales de poder de un sistema
politico nacional dado, los cuales tienen algunas dimensiones clave, como son: el grado de
apertura del sistema politico, la estabilidad o inestabilidad de las alineaciones entre las elites,
la presencia o ausencia de aliados entre las elites, y la capacidad del Estado y su propensiénala represién.

67 ProGRAMA DEMoOCRAcIA AcTiva (2011). Conflictos electorales y estrategias de intervencion. Médulo de
capacitacién. Lima: Programa Democracia Activa-Peru, p. 36.

68 Esta categorizaci6n de los elementos del conflicto, entre actores o personas, problemas y proceso,
también denominada las “Tres P, proviene del aporte te6rico de Jean Paul Lederach (1989).
“Elementos para la resolucién de conflictos”, en Cuadernos de No-Violencia (México, D.F), Editorial Serpaj.
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N® 26859, Ley Organica de Elecciones, permitia hasta las ERM 2014 la posibilidad de
reeleccién inmediata de autoridades locales. Un gran porcentaje de casos en los que se
registro conflictividad electoral en el Pert, durante elecciones subnacionales, fue por-
que se alegd la oposicion al intento de reeleccién inmediata del alcalde, debido a que
en muchos distritos existié un gran sector de la poblacién que percibia la gestion de la
autoridad edil como corrupta e ineficiente.

Tabla 2.3

ICTIVIDAD ELECTORAL

Elemento Detalle

Candidatos y OP (partidos, movimientos regionales y
organizaciones locales).

Electores y partidarios de las OP participantes.
Actores Organizaciones sociales.
Medios de comunicacion y/o lideres de opinién .

Organismos electorales, personal electoral y autoridades electorales
(miembros de mesa).

Aplicacion y vigencia de las normas electorales.

Eventos del proceso electoral relacionados con: vulneracion del
principio de neutralidad de autoridades, trashumancia electoral,
resultados de la eleccion, reeleccion de autoridades, percepcion
de irregularidades en la gestion electoral, entre otros.

Problemas.

Acciones dentro de la contienda electoral reglamentada, con
plazos y procedimientos.

Denuncias contra candidatos, impugnaciones de actas o de
resultados, tachas de candidatos o de listas, etcétera, como parte
de las vias institucionales previstas.
P; o . . ol
ZOCLH Uso de acciones colectivas, como protestas, movilizaciones,
plantones, paros, entre otros.

Uso de medios ilicitos como destrucciéon de material electoral
(actas), ataques contra personeros o personal de los organismos
electorales, toma de locales de votacién o atentados contra las
oficinas descentralizadas de los organismos electorales.

Elaboracion propia.

Otra aproximacion a la conflictividad electoral: La contienda electoral transgresiva

En el ambito de los procesos electorales y su relacién con la conflictividad, reciente-
mente Pippa Norris (2015) ha iniciado investigaciones en el ambito de la “contienda
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electoral ", para referirse a todos aquellos procesos electorales vinculados a acciones
colectivas no convencionales.”

Segtin Norris, quien toma como base la informacién sistematizada por Marinov y Hyde
(2012), durante la tltima década, alrededor del 12% de todas las elecciones en el mundo
sufrieron boicots por parte de la oposicién, 17% experimentaron protestas y manifes-
taciones postelecciones, y 18% tuvieron hechos de violencia electoral que presentaron
por lo menos una fatalidad.”

En el caso del Per, desde las Elecciones Generales 2001, los procesos electorales gene-
rales en los cuales se eligen presidentes, vicepresidentes y parlamentarios, se han visto
alejados de incidencias o irregularidades de gravedad que influyan en la calidad del
mismo y que, sobre todo, afecten los resultados electorales™ y puedan constituir un
quiebre institucional.

Sin embargo, las dindmicas que han experimentado las Elecciones Generales y las Elec-
ciones Regionales y Municipales han transitado por caminos distintos, pues el fortale-
cimiento de la democracia evidenciado en las primeras no ha tenido un fortalecimiento
paralelo a nivel de las segundas.” Es en estas ultimas en las que el nivel de violencia se
ha incrementado, y tales hechos disruptivos han logrado afectar la calidad del proceso
y en muchos casos también han logrado impactar en los resultados de la eleccién, lle-
gando incluso a la anulacién del proceso electoral en determinadas circunscripciones,
al no poder conocerse sus resultados finales, lo cual finalmente tiene efectos perjudi-
ciales para la gobernabilidad.

Ante este panorama de fragilidad democrética a nivel local, es importante conocer cua-
les son los factores y/o mecanismos que han determinado la ocurrencia de conflictos,

69 Del inglés Contentious elections. Se utiliz6 la traduccion Contienda electoral, debido a la traduccién
usada previamente por McAdam, Dough, et al. (1999), para el concepto de Contentious politics al
espafiol de Contienda politica. E] enfoque de la contienda politica abarca, en las ciencias sociales, el
estudio de diferentes tipos de accion colectiva, entre ellas los conflictos sociales, ademés de los
movimientos sociales, protestas, paros, revoluciones, etcétera.

70 Norris, Pippa, Richard W. Frank, y Ferrdn Marmingz | Coma (2015). Contentious elections: From
ballots to barricades. New York: Routledge.

71 Hyp, Susan y Nikolay Marinov (2012). “Which Elections Can Be Lost?”, en Political Analysis,
vol. 20, num. 2, pp. 191-210.

72 De acuerdo con Marinov y Hyde (2012) y luego de analizar su base de datos NELDA: National
Elections Across Democracy and Autocracy (disponible en http://www.relda.co/), a nivel
diacrénico, desde 1945 hasta 2011, en el Pert solo hubo tres procesos electorales generales en los
que lideres de oposicién fueron impedidos de postular y en los que existi6 boicot de la eleccion
por parte de lideres de la oposicién y, ademas, hubo evidencia de que el gobierno daii6 a la
oposicién. Ademés, en este mismo periodo, hasta en siete procesos electorales generales
existieron evidencias de protestas y manifestaciones luego de la eleccién. De estos siete procesos
electorales, en cinco el gobierno us6 la violencia en contra de los protestantes.

73 Segtin Borjas (2015), desde la teorfa de la calidad de la democracia se podria considerar que existen
distintos avances de la democracia a nivel nacional y a nivel subnacional.
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Este tipo de eventos podrian estar interrelacionados y generar un espiral de violencia
que profundice la severidad de una crisis de legitimidad del proceso electoral. Asimis-
mo, de acuerdo a la propuesta de Norris, en este tipo de elecciones también se reflejan
profundos desacuerdos acerca de la legitimidad del proceso electoral, la cual involucra
la aceptacién de las reglas de juego, en la cual los actores voluntariamente conceden la
autoridad al régimen, sin la necesidad de recurrir a la fuerza. Este tipo de elecciones ade-
maés son problematicas para la estabilidad politica, debido a que plantean dudas acerca
de la autoridad legitima de los organismos electorales, actores o las reglas del juego.

Norris propone un modelo de “contienda electoral”, la cual estaria formada por los
siguientes elementos que interactuarian durante un proceso electoral:

Figura 2.2
UN MODELO DE LA CONTIE

DA ELECTORAL

Afectada por una serie de problemas, como la falta
de igualdad de condiciones ante regulaciones
legales, desigualdad en los recursos de campana.

La legitimidad es debilitada por baja o decreciente
confianza en las elecciones, en los actores electorales,
procedimientos y resultados, y por la falta de
compromiso civico.

Manifestaciones masivas pacificas, movilizacién de
la oposicién, y cuestionamientos juridicos a actores
legales, procedimientos o resultados.

pacificos

Involucra la amenaza o la coerci6n fisica real a
cualquier persona o propiedad, en el contexto del
proceso electoral.

Fuente: Norris (2015).
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Este modelo es de utilidad al momento de leer la conflictividad electoral como un sF;ble
ceso y la interaccién de distintos elementos, y a la violencia electoral como una po

: ; 2 S a vio-
etapa final de dicho proceso. Se regresara a este modelo en el acépite referido a l
lencia en los procesos electorales.

Los actores de la conflictividad electoral

En los conflictos electorales es posible identificar determinados actores que con bag-
cuencia se enfrentan o estan involucrados en la dindmica de la conﬂictiwdacllf’y pueden
ser representantes del Estado o de la sociedad civil organizada. A continuacion se ofre-
e una caracterizacion de cada uno de estos actores.

> Candidatos y Organizaciones Politicas

] £ o 3 ien-
A menudo los candidatos, representantes de OP (ya sean partidos politicos, movimie
. . = . = " = = e n
tos regionales, organizaciones politicas locales o alianzas electorales), se enfr C;'tat
debido a que no aceptan los resultados electorales, se oponen a la reeleccion inmediata

del alcalde, o también pueden denunciar la presencia de electores golondrinos.

Los candidatos de la contienda electoral son actores primarios, pues tienen alta capaci-
dad de movilizacion y de organizacion de acciones colectivas, ademas suelen TEPLEsen
tar intereses politicos de un sector de |a poblacién, poseen maquinaria para la campana
electoral, y suelen ser actores politicos conocidos en la localidad.

Algunos de estos candidatos pueden ser nuevos en la arena politica, sin embargo O,tf-o

: | ' : ; - i sleccion
gran porcentaje pueden ser candidatos con experiencia previa en cargos de elecci6
Popular, ya sea comg alcaldes o como regidores.

P Electores Y partidarios de lns OP participantes

Este grupo de actores esta conformado por votantes y seguidores de alguna de las OP

participantes en la contienda electoral, constituyendo asi la “base social” de los candi-
datos a alguin cargo de eleccion popular.

Este actor prim

ario del conflicto elector

al protagoniza acciones colectivas de protesta y otro
tipo de manifestaciones public

as de malestar o inconformidad durante el proceso electoral.

Es relevante destacar que no todos los electores tienen el mismo nivel de participa-
cién en acciones colectivas en apoyo u oposicion a algun candidato o lista, ya que esta
dependera de la logica de la accion colectiva, en tanto el participante considere racm.nali
su involucramiento en el conflicto y en sus manifestaciones, toda vez que este mini-
mice sus costos Y maximice sus beneficios. Asi, si los electores o partidarios de algu:ma
OP tienen los suficientes incentivos, y perciben que su involucramiento en el conflicto
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puede contribuir a su interés colectivo (por ejemplo, no permitir que un determinado
candidato resulte electo), entonces no dudaran en participar.

» Organizaciones sociales

Este tipo de actor estd integrado por representantes de la sociedad civil que se organi-
zan con el fin de perseguir objetivos comunes, por ejemplo frentes de defensa, comi-
tés o plataformas de lucha, comunidades campesinas, federaciones, juntas de usuarios
de agua, etcétera. Estas organizaciones pueden rechazar los resultados electorales u
oponerse a la reeleccién de un determinado candidato, toda vez que perciben que sus
intereses colectivos se encuentran en riesgo de ser afectados.

Estas organizaciones sociales locales cuentan con respaldo de parte de la poblacién,
lo cual se ve reflejado en la legitimidad popular del planteamiento de sus demandas.
Esta caracteristica hace que estas organizaciones puedan movilizar grandes grupos de
electores.

» Organismos electorales, personal electoral y autoridades electorales
(miembros de mesa)

Estos actores pueden ser cuestionados por un grupo o colectivo, debido a la percep-
ci6n de irregularidades en su comportamiento. Este cuestionamiento, puede o no tener
asidero en la realidad, forma parte del “enmarcado” o de los discursos que se generan
durante el conflicto, con el cual se pueden justificar acciones colectivas orientadas a
influir en el proceso electoral. En suma, basta con que un colectivo perciba que algtn
actor relacionado al sistema electoral esté actuando indebidamente, para que motiven
situaciones de conflictividad electoral.

Las etapas del conflicto electoral

De acuerdo a lo presentado en el caso peruano en los tiltimos procesos electorales sub-
nacionales, los conflictos electorales también han transitado por fases o etapas clara-
mente diferenciadas para efectos analiticos. Esto ademds responde a que un conflicto
es un proceso, y como tal, tiene etapas o fases por las que transita.

Los conflictos electorales, a diferencia de otros tipos de conflicto social, suelen escalar
rapidamente, debido que el lapso de duracién de un proceso electoral es mds acotado
que otro tipo de procesos o contextos, y este tipo de conflicto va a depender de los
plazos propios de un proceso electoral. Haciendo una adaptacién de las categorizacio-
nes anteriormente presentadas, en los conflictos electorales es posible identificar las
siguientes etapas:

< Fase temprana, en este momento los actores involucrados en un proceso elec-
toral son conscientes de sus diferencias, identifican a quienes tienen intereses
contrapuestos y sus posiciones son expresadas publicamente.
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Fase de escalamiento, en esta etapa la tension aumenta entre los actores involu-
crados en el proceso electoral y reconocen que sus intereses son contrapuestos.

Fase de crisis, en esta fase el conflicto electoral se manifiesta mediante hechos de
violencia cometidos por uno de los actores o alguno de ellos, y se afecta al proce-

so electoral, sus reglas de participacion, y los derechos de participacion politica de
la ciudadania.

Fase de desescalamiento, en esta etapa del conflicto electoral la tension dismi-
nuye entre los actores involucrados en el proceso electoral, y se registran accio-
nes orientadas a disminuir esta tension. Existe el reconocimiento de intereses

contrapuestos, sin embargo se consideran opciones de solucién y rencauzamien-
to del conflicto.

Fase de dialogo, en esta etapa la confrontacion violenta directa disminuye, y exis-
te un flujo de informacién canalizado entre los actores involucrados en el conflic-
to. Debido a las caracteristicas particulares de los procesos electorales, esta fase
de didlogo, en algunos casos, suele expresarse en mecanismos de solucién que se

encuentran regulados en la normativa electoral vigente, tales como los pedidos
de nulidad.

Al estar inmersos en el ambito electoral, estas fases del conflicto tendran un nivel de asocia-

€10n con determinados momentos del proceso electoral, asi se tiene el siguiente esquema:
Figuro 2 3

DEL CONFLICTO ELECT

- -

FASE DE DIALOGO

ANTES DEL DIA D DURANTE EL DIA D DESPUES DEL DIA D

Elaboracién propia en base a Lund (2009),
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Por lo general, este esquema que muestra el nivel de asociacién entre las fases del con-
flicto y los momentos del proceso electoral se cumple, y a nivel detallado es posible
encontrar diferentes acontecimientos o hechos que asi lo demuestran. Sin embargo —al
igual que en otro tipo de conflictos sociales— no todos los conflictos electorales atra-
vesardn necesariamente por todas las etapas presentadas. A continuacién se detallan
diferentes casuisticas del tipo de acontecimientos que pueden encontrarse en cada una
de las etapas del proceso electoral:

» Antes del dia de la eleccion

En esta etapa suelen presentarse conflictos electorales en su etapa mas temprana. Las
partes cuyos intereses se encuentran confrontados manifiestan ptblicamente sus des-
encuentros y suelen registrarse los primeros atisbos de la existencia de oposicién. En
algunas oportunidades se organizan acciones colectivas de protesta denunciando la
presencia irregularidades en el proceso electoral, tales como la presencia de trashu-
mancia electoral, o se expresa el rechazo a la postulacién de un alcalde a la reeleccion.
Se evidencian asi elementos iniciales de contradiccién, registrados desde el inicio de
la inscripcién de candidaturas hasta antes un dia antes del dia de la eleccién. En este
periodo la conflictividad electoral se manifiesta en un menor porcentaje, sin embar-
go, esta manifestacién temprana o su escalamiento pueden iniciarse en el periodo de
realizacién de elecciones internas de los partidos politicos y movimientos regionales,
durante la inscripcién de candidaturas y durante la etapa previa de la aprobacién del
padrén electoral.

» Durante el dia de la eleccion

En esta etapa del proceso electoral, los conflictos electorales suelen escalar y llegar a
su etapa mds critica. Asi, la tensién entre los actores participantes aumenta y pueden
estallar hechos violentos que afectan el desarrollo del proceso electoral. Los actos de
instalacién de mesas de sufragio, de sufragio, de escrutinio y el repliegue del material
electoral son los més afectados por estas manifestaciones disruptivas, en los que ade-
més esta en riesgo la integridad de los resultados electorales.

Por lo tanto, es la etapa mas vulnerable del proceso electoral a la ocurrencia de con-
flictos electorales, y ademés es la etapa en la que los conflictos electorales tienden a
manifestarse mas frecuentemente. Durante el desarrollo de la jornada electoral todas
las causas que motivaron algun conflicto electoral se expresan publicamente.

» Después del dia de la eleccion

Finalmente, en esta etapa los conflictos electorales, por lo general, 0 mantienen su nivel
de intensidad o desescalan. Después de realizado el sufragio y conocerse los resulta-
dos, el material electoral y los resultados electorales son replegados. En esta etapa, las
acciones colectivas de protesta y hechos violentos por parte de grupos de electores se
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por la disconformidad de un sector de los ciudadanos por los candidatos y/o autoridades
locales; y en general por el cuestionamiento de la legitimidad del proceso electoral.

Cabe acotar que las causas que motivan la conflictividad electoral pueden ser hechos
objetivos, es decir, que cuentan con evidencia empirica; o pueden ser hechos subjetivos
o percepciones de alguna de las partes involucradas en el conflicto.

El surgimiento de conflictos electorales esté4 influenciado ademads por otros conflictos
sociales previos y/o causas més profundas, como por ejemplo conflictos por asuntos de
gobierno local provenientes de una percepci6n de una gestién municipal deficiente, en
el caso de presentarse oposicién al intento de reeleccién inmediata de alcaldes o per-
cepcion de la presencia de trashumancia electoral.

De acuerdo a la informacién analizada, se realizé una tipologia de seis causas de conflictivi-
dad electoral, y son las que se han presentado con mayor recurrencia en los casos estudiados:

» Rechazo a los resultados electorales

Se trata del rechazo o la disconformidad de los resultados obtenidos durante el dia de
la jornada electoral por militantes o simpatizantes de alguna OP en contienda, por los
propios candidatos que participaron en el proceso electoral o por algin grupo de elec-
tores. Todos estos actores cuestionan la legitimidad de los resultados de la eleccién, y
el conflicto puede estar caracterizado principalmente por actos de violencia. La discon-
formidad con los resultados electorales también podria estar asociada directamente
con la disconformidad hacia algun candidato.

Este tipo de conflictos electorales suelen presentarse luego de concluido el sufragio y
cuando se empiezan a publicar los resultados del conteo de votos, ya sea en las mesas
de sufragio o en los locales de votacién.

» Rechazo al intento de reeleccién inmediata del alcalde™

Se trata del rechazo a la postulaci6n a la reeleccién inmediata del alcalde, y tambiénala
oposici6n a la reeleccion efectiva del mismo. Las razones subyacentes estin vinculadas
a un deficiente desemperio en el gobierno local, lo que en algunos casos esta asociado a
denuncias contra la autoridad por el uso indebido de fondos publicos para su campaiia
electoral o a casos de corrupcion durante la gestién municipal.

Todo esto influye para que en muchos casos el candidato goce de desprestigio ante un
sector de la poblacién, y un grupo de electores se oponga a cualquier escenario que
beneficie a la autoridad edil.

77 Esta causa de conflictividad electoral desaparecia con la vigencia de la Ley N° 30305, la cual
prohibe la reeleccién inmediata de alcaldes.
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otras circunscripciones electorales, con el objetivo de alterar los resultados finales de la
eleccion. Basta con que exista la percepcién de la presencia de electores golondrinos, y
no necesariamente la presencia real de este fenémeno, para que se facilite la ocurrencia
de este conflicto electoral.

Los conflictos electorales de este tipo, con regularidad, empiezan a manifestarse con
anticipacién al proceso electoral, y se expresan mediante denuncias a los organismos
electorales o a la fiscalia, o incluso se manifiestan en dias previos a la jornada electoral,
mediante acciones colectivas de protesta.

Es comun la presencia de este tipo de conflictos en circunscripciones electorales
que presentan una poblacién electoral pequefia, tales como distritos o incluso algu-
nas provincias, debido a que la movilizacién de electores de una circunscripcién
a otra puede realizarse con niveles de logistica accesibles a varios de los candidatos
en contienda.

» Percepcion de irregularidades en el proceso electoral (acto electoral)

Se trata de la percepci6n de irregularidades en las acciones que se desarrollan durante
el proceso electoral y sobre todo durante la jornada electoral, estas son por ejemplo:
la demora en la publicacién de resultados electorales, el cuestionamiento a los miem-
bros de mesa, el cuestionamiento al padrén electoral, la demora o cuestionamiento a
la acreditacién de los personeros, entre otros. Se percibe que estas beneficiarian a un
determinado candidato.

Se identifica un grupo de la poblacién que se oponen a la demora de los resultados del
escrutinio, cuestionan el comportamiento de los miembros de mesa o los observadores
electorales, manifiestan la presencia de “fraude electoral” y su oposicién a otras pre-
suntas irregularidades que deslegitimarian la voluntad popular.

» Cuestionamiento a los funcionarios e instituciones piblicas

Se registra la presencia de un grupo de pobladores que cuestionan la actuacién y/o
comportamiento de autoridades o representantes de instituciones publicas, como efec-
tivos de la PNP, los gobernadores, alcaldes, funcionarios municipales y otros represen-
tantes del Estado, que vulnerarian el principio de neutralidad e imparcialidad en el
marco del proceso electoral.

Los conflictos electorales de este tipo se manifiestan con anterioridad al dia de la jorna-
da electoral, por medio de denuncias y/o acciones colectivas de protesta, o también el
mismo dia de la eleccién, debido a la evaluacién del comportamiento o desempefio de
los funcionarios o instituciones publicas.

&
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> Cuestionamiento a los organismos electorales

Se trata del cuestionamiento a los organismos del sistema electoral (Reniec, ONPE y
JNE), en especial a las acciones que desempenan sus funcionarios y representantes,
antes, durante y después del proceso electoral.

Finalmente, la Tabla 2.4 resumen los principales tipos de conflicto electoral segin
sus causas, la etapa en la que se manifiestan cada uno de ellos y los principales
actores cuestionados.

Tabla 2.4

\S DEL PROCESO ELECTORAL Y PRINCIPALES ACTORES
LTIPO DE CONFLICTO ELECTOR

conflicto electoral | Etapa del proceso electoral en la
seglin causas manifiesta

Alcalde candidato a la
reeleccion inmediata.

= Otros candidatos.

Organismos electorales.

Alcalde candidato a la
reeleccion inmediata.
Otros candidatos.

Policia Nacional del Pert.

¢ Fuerzas Armadas.

¢ Autoridades locales.
Otros representantes del

Estado.
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El contexto estructural de la conflictividad electoral

Ademas de las causas que impactan en la ocurrencia de situaciones de conflictividad
electoral, existen ciertas condiciones estructurales que contextualizan la ocurrencia de
estos conflictos.

A diferencia de las causas de la conflictividad electoral consideradas —explicadas en la
anterior seccién— que son factores relacionados mas a la agencia de los actores locales,
también existen otros factores relacionados mas con la estructura de la circunscripcion.
Es decir, mientras las causas de la conflictividad electoral son factores en movimiento
y en constante cambio, las condiciones estructurales de la conflictividad electoral estan
caracterizadas por una menor sensibilidad al cambio y tienden a responder a procesos
histéricos prolongados.

Desde la teoria de la modernizacién propuesta por Seymour Martin Lipset (1959), exis-
ten algunos factores relacionados al nivel de desarrollo econémico que condicionan o
influyen en el desarrollo de los sistemas democraticos. De acuerdo a esta teoria, semi-
nal en la ciencia politica, para que la democracia aparezca en un pais se requiere cierto
nivel de desarrollo econémico, el cual serfa visible por medio de la “modernizacién”
alcanzada por determinado pais.2

Apoyados en la teoria de Lipset, Przeworski y Limongi (1997), propusieron una revi-
sién de la teorfa de la modernizacién, y mediante técnicas estadisticas comprobaron
que determinados niveles de ingresos, medidos segiin el PBl/cépita anual, favorecerian
las condiciones para la emergencia de regimenes democréticos. Este estudio, al usar
una gran base de datos a nivel longitudinal, le dio soporte a lo enunciado por Lipset,
reforzando asi los postulados de la teorfa de la modernizacién.®

Los analisis de la teoria de la modernizacién més clésicos, como los anteriormente
citados, se han hecho a niveles de agregacién nacional, es decir, paises enteros fueron
considerados como unidades de analisis. Sin embargo, tomando como referencia la
teoria de la modernizaci6n propuesta por Lipset, Tadjoeddin (2014) realiza un anlisis
de la modernizacién a nivel local, y llega a la conclusién que circunscripciones sub-
nacionales con altos niveles de desarrollo —mds ricas y mas educadas, urbanizadas
e industrializadas— son capaces de ejercer mejor la democracia, y por lo tanto sus
procesos electorales deberian tener una mejor calidad. Este alto nivel de calidad en los
procesos electorales para este tipo de circunscripciones, propone Tadjoeddin, deberia
verse reflejado en una menor cantidad de violencia electoral durante las elecciones.*

82 Lipser, Seymour Martin (1959). “Some social requisites of Democracy: Economic Development
and political legitimacy”, en The American Political Science Review, vol. 53, nim. 1, pp. 69-105.

83 Przeworskl, Adam y Fernando LimoNnGi (1997). “Modernization: Theory and facts”, en World
Politics, vol. 49, nam. 2, pp. 155-183.

84 TapjoepDIN, Mohammad (2014). Op. Cit.
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Cualquier acto o amenaza de coercion, intimidacién o dano fisico perpetrado
para afectar el proceso electoral, o que surge en el contexto de la competencia
electoral. Cuando es perpetrada para afectar un proceso electoral, la violencia
puede ser empleada para influenciar el proceso de las elecciones, tales como las
intenciones de retardar, interrumpir o hacer fracasar en una encuesta, o para

influenciar en los resultados, por ejemplo en las pretensiones de un candidato de
ocupar algtin cargo.®

Segtn esta definicién, son tres las caracteristicas importantes en la violencia electoral,
cuya evidencia ha sido adaptada al contexto de las elecciones en el Peru:

Tabla 2.5

(CTORAL

Evidencia en procesos electorales

La violencia electoral involucra actos de

e Agresion contra personal electoral o autoridades.
dano fisico.

Los actos violentos pueden estar Atentado contra la propiedad publica, como a locales de
dirigidos a objetos, edificaciones y votacion, sedes de municipalidades locales, o material
estructuras, asi como a personas. electoral.

La violencia electoral incluye amenazas

e intimidacion, relacionada a formas de  Amenazas contra la vida e integridad en contra de
coercion que son tan influyentes como  candidatos, personal electoral o autoridades locales.
los actos de violencia fisica.

Fuente: Elaboracion propia en base a UNPD (2011).

Segtin el estudio de UNPD, en todos los casos que estudiaron existe un vinculo entre
violencia electoral e irregularidades electorales, ya sean reales o percibidas:

La independencia del proceso electoral y de la administracién electoral, y como
estos son percibidos tiene un fuerte impacto en la violencia electoral: aquellas
elecciones que son consideradas libres, justas y transparentes son menos propen-
sas de experimentar violencia electoral que aquellas con denuncias de mala admi-
nistracién o de presencia de fraude deliberado... [En muchos casos| los partidos
politicos demuestran poca voluntad de aceptar los resultados de una eleccion. En
este escenario, incluso si publicamente se han legitimado elecciones por un orga-
nismo electoral independiente y competente, el margen para mitigar la violencia
electoral perpetrada por partidos politicos seria extremadamente limitado.”

86 UNDP (2011). Understanding electoral violence in Asia. Bangkok: United Nations Development
Programme, Global Programme for the Electoral Cycle Support (GPECS), Asia - Pacific Regional
Centre, 22 p.

87 Ibid., p. 6.
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Hoglund (2009) elabor6 una de las aproximaciones mas ttiles a la violencia electoral,
en la cual ademés pondera el impacto de la violencia en los procesos electorales.® Des-
de su enfoque, la violencia electoral forma parte de la dinamica general del conflicto,
sin embargo podria ser estudiada como un fenémeno en si mismo, y al hacerlo se debe
poner énfasis en estudiar los motivos y acciones de los actores involucrados, tales como
las OP, las fuerzas del orden, o los organismos electorales.®

Al hacer referencia a la violencia electoral, se considera que son actores de la socie-
dad civil quienes, en general, cometen estos hechos violentos, al margen del Estado
de derecho y vulnerando el orden interno, teniendo en cuenta que es el Estado el que
monopoliza el uso legitimo de la fuerza.

Segiin la propuesta de Hoglund, este fenomeno se distingue de otro tipo de violencia
por el motivo que la genera, por los actores que participan, las actividades que ocurren,
¥y por el timing de su desarrollo.

Figuro 2.4

ELEMENTOS DE LA VIC

ELEMENTOS DE LA

VIOLENCIA ELECTORAL

[ ]

Actividades

Motivos Timing Actores y objetivos

Fuente: Hoglund (2009).

A continuacién se detallan los alcances de cada uno de estos elementos”, con referen-
cias a las caracteristicas que adopta la violencia electoral en el caso de las elecciones
locales en el Pera:

°  Motivos: El principal motivo de la violencia electoral es influenciar en el proceso
electoral. Estos motivos estan asociados a las causas de la conflictividad electo-

88 Este estudio ademds contextualiza el analisis de la violencia electoral en sociedades que han
experimentado conflictos politicos violentos, como por ejemplo guerras civiles.

89 Hocrunn, Kristine (2009). “Electoral violence in conflict-ridden societies: Concepls, causes and
consequences”, en Terrorism and pelitical violence, vol. 21, nam. 3, pp. 412- 427,

90 La propuesta tedrica de Higlund fue adaptada a la evidencia empirica encontrada en el caso de
las elecciones subnacionales en el Perri.
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ral, por ejemplo, algun colectivo puede considerar que el proceso electoral es ile-
gitimo por la presencia de electores golondrinos que alteren la voluntad popular,
u otros se oponen al intento de la reeleccién inmediata del alcalde. La violencia
electoral constituiria asi el mecanismo que permite enfrentar esta situacién e
influenciar en los resultados de los comicios, ya sea con la destruccién del mate-
rial electoral o logrando que se declare la nulidad de las elecciones.

Timing: La violencia electoral estd constrefiida a ocurrir en cualquiera de las
fases del proceso electoral, ya sea antes del dia de los comicios, el Dia D durante
el cual se llevara a cabo el proceso electoral, o después de realizarse los comicios.

Actores: La violencia electoral puede surgir de varias fuentes. En el contexto de
la conflictividad electoral en elecciones subnacionales, los principales agentes
que cometen actos violentos son: simpatizantes de diversas organizaciones poli-
ticas, personeros de local de votaci6n, grupos de electores movilizados en contra
de los resultados electorales, u otros colectivos organizados.”

Actividades y objetivos: Existen actividades claramente identificables en la
comisién de hechos de violencia electoral. Entre algunas de estas se tendrian:
acciones colectivas de protesta, destruccién de material electoral, toma o ingreso
violento al local de votacién, atentado contra la propiedad publica, agresiones a
candidatos o al personal electoral, entre otras.

Asimismo, los objetivos o blancos de la violencia electoral, pueden ser clasificados de
acuerdo a las siguientes categorias:

Stakeholders electorales: Electores, candidatos, personal electoral, prensa, miembros
de mesa.

Material electoral: actas de instalaci6n, sufragio o escrutinio, padrén electoral.

Eventos en el marco del acto electoral: Despliegue del material electoral, replie-
gue del material electoral (actas electorales).

Logistica del proceso electoral: Vehiculos utilizados para el traslado del material
electoral, locales de votacién, u otros elementos o instrumentos destinados a la
organizaci6n del proceso electoral.

La violencia electoral se constituye entonces como la manifestacién mas nociva y des-
tructiva de la conflictividad electoral, sin embargo se debe resaltar que, al igual que

91 Hoglund pone énfasis en otro tipo de actores que también pueden perpetrar hechos de violencia
electoral. Por ejemplo durante los afios 80, la organizacién subversiva Sendero Luminoso fue el
actor responsable de las muertes de candidatos y actores politicos que competian o estaban
vinculados a los procesos electorales.

83
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» Atentado contra la propiedad piiblica o privada

Comprende todos hechos de violencia dirigidos a violentar y/o dafiar la propiedad
publica o privada, como por ejemplo los enseres e instalaciones de los locales de vota-
cién, la sede de la municipalidad local, los comités partidarios de alguna OP, vehiculos
de la municipalidad o de representantes del Estado como la PNP o de alguna autoridad
local, o aquellos destinados al traslado del material electoral.

» Agresion al personal electoral

Se presentan agresiones a los representantes del sistema electoral, ya sean funciona-
rios, servidores o colaboradores del JNE, la ONPE o el Reniec, asi como también en opo-
sici6n de observadores electorales, representantes del Ministerio Piblico, Defensoria
del Pueblo, u otra organizacién/institucién afin a cumplir algtin rol en la organizacién,
fiscalizacién u observacion del proceso electoral.

» Retencion del personal electoral

Este tipo de acto incluye la retencién forzada del personal electoral en alguna insta-
lacién, como por ejemplo en el interior de las instalaciones de los locales de votacion.

Esta retenci6n, en contra de la voluntad del personal electoral, se puede dar con la
intencién de obtener informacién sobre la ubicacién de las actas electorales, con el
objetivo de destruirlas, o para lograr, de manera coactiva, la firma de algtin acta en la
cual se deje constancia de la anulacién del proceso electoral o se especifique su suspen-
si6n, vulnerando asi el Estado de derecho.

» Destruccion o pérdida del material electoral

Es uno de los hechos de violencia de mas alto riesgo para la integridad del proceso elec-
toral, pues la pérdida y destruccién del material electoral supone la imposibilidad de
acceder a los resultados electorales, por lo tanto este tipo de eventos pueden conllevar
a declarar la nulidad del proceso electoral.

Durante estos hechos disruptivos, los electores que logran acceder y apropiarse del
material electoral, lo destruyen y en muchos casos lo incineran, con el objetivo de afec-
tar directamente los resultados de la eleccién.

» Otros

Algun hecho no considerado en alguna de las categorias anteriores, por ejemplo mani-
festaciones colectivas violentas, plantones, impedimentos de instalacién de mesas de
sufragio, atentados contra la vida e integridad personal de algtin stakeholder electoral,
interrupcién de vias, impedimentos de ejercicio de derecho de sufragio, etcétera.
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da, y su ocurrencia involucra la amenaza o coercién fisica real a cualquier persona o
propiedad en el contexto del proceso electoral.

El modelo formulado por Norris considera una serie de etapas secuenciales, en las que
si bien la violencia electoral constituye una posibilidad, es el escenario mas grave en
una contienda electoral, y por el que previamente se ha afectado la integridad del pro-
ceso electoral, mediante cuestionamientos y acciones colectivas.

En suma, la violencia electoral es una caracteristica potencial de los conflictos electora-
les, que incluye medios no convencionales o transgresivos para cuestionar la legitimi-
dad del procesa electoral, deviniendo en muchos casos, por el grado de sus manifesta-
ciones, en la declaratoria de la nulidad del proceso electoral.
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ANALISIS DE LA CONFLICTIVIDAD
ELECTORAL Y SU RELACION CON
LA DECLARACION DE NULIDAD DEL
PROCESO ELECTORAL

En este capitulo se
presenta un andlisis
estadistico descriptivo
de la informacién que
evidencia la ocurrencia
de los conflictos
electorales en las
circunscripciones en
las que se declaro la
nulidad del proceso
electoral, durante las
ERM 2002, ERM
2006, ERM 2010

y ERM 2014, asi
como las causas de

la nulidad que, como
veremos, trascienden
el andlisis formal de las
causales establecidas
en la normativa
electoral y se insertan
en el dmbito de los
conflictos sociales.

Se presenta de manera detallada el anélisis de un conjun-
to de variables que se consideran importantes para carac-
terizar el contexto de estas circunscripciones electorales
en estudio, tales como la presencia de hechos violentos,
las etapas del acto electoral en las que se manifestaron
conflictos electorales violentos, el porcentaje de intento de
reeleccién inmediata en las ERM, entre otras.

Finalmente se incluye una sintesis de las regularidades
halladas que permiten caracterizar un caso “tipo” de cir-
cunscripcién electoral que ha registrado nulidad del pro-
ceso electoral y conflictividad electoral.

3.1. DECLARACION DE NULIDAD DEL
PROCESO ELECTORAL A NIVEL
SUBNACIONAL (2002-2014)

Desde las ERM 2002 hasta las ERM 2014 se han contabi-
lizado que en 100 circunscripciones electorales se declar6
la nulidad del proceso electoral. Estas declaratorias han
estado motivadas principalmente por el escalamiento de
la conflictividad electoral y la ocurrencia de hechos de
violencia que afectaron la recuperacién del material elec-
toral. Los casos presentados siguen la distribucién pre-
sentada en la Tabla 3.1.

Durante las ERM 2010 se ha registrado la mayor cantidad
de circunscripciones electorales con declaracion de nuli-
dad del proceso electoral.

Asimismo, desde las ERM 2002, se evidencia también una
tendencia creciente y sostenida en el nimero de circuns-
cripciones que presentaron nulidad del proceso electoral.



JNE REVHISE

RO/DE CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES CON DECLARACION
\ULIDAD DEL PROCESO ELECTORAL POR ERM'(2002-2014)

13 13,00%
M 2 22,00%

34 34,00%

ERM2014 31 31,00%

Elaboracion propia.

3.2. CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES CON DECLARACION
DE NULIDAD DEL PROCESO ELECTORAL POR REGION
(2002-2014)

A nivel histérico, desde las ERM 2002, las regiones que han presentado la mayor canti-
dad de circunscripciones en las que se declaré la nulidad del proceso electoral han sido
Cajamarca (veinte circunscripciones), Ancash (diecinueve circunscripciones) y Lima
(nueve circunscripciones) como se muestra en la siguiente tabla:

Tablo 3.2

N RO DE CIRCUNSCRIPCIONES CON DECLARATORIA DE NULIDAD

DEL PROCESQ ELECTORAL POR REGIO} 002-2014)

Cajamarca 20

Ancash

—
<]

Lima

Puno

San Martin
Hudnuco
La Libertad
Amazonas
Ica

Junin

Q) BCOE o WES On BSOS oy BSON O

Lambayeque

93 Para efectos del presente analisis la region Lima estd integrada por Lima Metropolitana y Lima
Provincias.
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Piura 3
Ucayali 3
Huancavelica 2
Loreto 2
San Martin 2
Apurimac 1
Ayacucho 1
Madre de Dios 1
Pasco 1

Elaboracién propia.

En contraste, existen regiones que durante las ERM, en el periodo analizado, no pre-
sentaron nulidad, como por ejemplo Callao, Lambayeque, Moquegua, Tacna y Tumbes.

Esta informacién resultara de utilidad al compararla con la totalidad de conflictos electo-
rales registrados por cada proceso electoral: ERM 2002, ERM 2006, ERM 2010 y ERM 2014.

3.3. CAUSALES LEGALES DE NULIDAD

Como se detalld en el anterior capitulo, el articulo 36° de la Ley N” 26864, Ley de Elec-
ciones Municipales, sefiala que se puede declarar la nulidad de las elecciones realiza-
das en uno o mas distritos electorales cuando:

e Se comprueben graves irregularidades, por infraccion de la ley, que hubiesen
modificado los resultados de la votacion,

¢ Lainasistencia sea mayor del 50% de los votantes al acto electoral, o

°  Los votos nulos o en blanco, sumados o separadamente, superen los dos tercios
del nimero de votos emitidos.

Los magistrados de los érganos electorales han diferenciado, a través de las resolucio-
nes, cuando se trata de nulidades cuantitativas y cuando de nulidades cualitativas. La
nulidad cualitativa incluye la causal de nulidad referida a las graves irregularidades por
infraccion de la ley, que hubiesen modificado los resultados de la votacién; mientras que
la nulidad cuantitativa se refiere a las causales de nulidad referidas a los votos nulos o en
blanco, cuando sumados o separadamente, superen los dos tercios del nimero de votos
emitidos; y a la inasistencia de mas del 50% de los votantes al acto electoral,

@
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Segtin esta tipologia, las nulidades registradas en las cuatro ERM analizadas eviden-
cian que la mayoria son del tipo cuantitativo (80% de los casos), como se puede ver en
la Tabla 3.3.

Tabla 3.3

TIPOS DE NULIDAD DEL PROCESO ELECTORAL EN ERM (2002-2014)

Nulidad cuantitativa 80 80,00%
Nulidad cualitativa ' 19 19,00%
No registra informacion 1 1,00%

Elaboracién propia.

Sin embargo, como se observa mas adelante, en la mayoria de los casos estudiados, tras la
declaratoria de nulidad cuantitativa (ya sea porque los votos nulos o en blanco, sumados
o separadamente, superaron los dos tercios del niimero de votos emitidos. o la inasisten-
cia de mas del 50% del electorado) se encuentra el registro de la ocurrencia de conflictos
electorales violentos, los mismos que no permitieron conocer los resultados electorales.

Del total de las cien circunscripciones electorales en las que se declaré la nulidad de
los procesos electorales desde 2002 hasta el 2014, la principal causal legal por la que se
declar6 la nulidad del proceso electoral fue debido a que los votos nulos o en blanco,
sumados o separadamente, superaron los dos tercios del nimero de votos emitidos
(72% de los casos). La segunda causal legal por la cual se declaré la nulidad fue por las
graves irregularidades que por infraccion de la ley hubiesen modificado los resultados
de la votacién (19% de los casos).

La causal legal por la que se declaré la nulidad, en menor porcentaje, fue la inasisten-
cia de mas del 50% de los votantes al acto electoral (8% de los casos). En las siguientes
tablas se presentan el detalle a nivel general (Tabla 3.4) y desagregado por proceso
electoral (Tabla 3.5).

fobla 3.4

NUMERO TOTAL DE CAUSALES LEGALES POR LAS QUE SE DECLARO

LA LIDAD DEL PROC RAL (2002-201

Votos nulos o en blanco, sumados o
separadamente, superen los dos tercios del 72 72,00%
nimero de votos emitidos

Graves irregularidades por infraccion de la ley,
que hubiesen modificado los resultados de la 19 19,00%
vatacion.
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Inasistencia de mas del 50% de los votantes al 3

acto electoral. 8,00%
No registra informacion™ 1 1,00%

Elaboracion propia.

Tabla 3.5
CAUSALES LEGALES POR LAS QU

ERM 2002 ERM 200 ERM 2010 ERM 2014 Total

Votos nulos o en
blanco, sumados

o separadamente,
superen los 2/3 del
numero de votos
emitidos

1 769% 14 6364% 30 8824% 27 8710%

Graves
irregularidades
por infraccion de
laley, quehubiesen 9  69,23% 4 1818% 3 8§82% 3  968% 19,00%
modificado los
resultados de la
votacion.

Causal de nulidad

Inasistencia de
mas del 50% de los
votantes al acto
electoral.

3 | 23,08% 31 13,64% 1 294% 03930 8,00%

No registra 0  000% (|1 455% |0 000% 0 @ 000%

informacion
100,00% 100,00% 100,00% [ ),00%
A nivel desagregado, como se observa en los datos estadisticos, en las ERM 2002, la cau-

Elaboracion prapia.
sal legal por la que mayoritariamente se declaré la nulidad del proceso electoral fue por
las graves irregularidades que por infraccion de ley modificaron los resultados de la
votacion (graves irregularidades en adelante), que representé un 69,23%; sin embargo,
en las ERM 2006, ERM 2010 y ERM 2014, la causal legal por la que se declaré la nulidad

94 Se trata de la circunscripcion de Tumbadén, en la que se declaré la nulidad del proceso
por la situacion de conflictividad y hechos de vielencia registrados; sin embargo, pese a la
exhaustiva revision de la documentacion, no se cuenta con los informes jurisdiccionales del caso
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en la mayoria de casos fue por los votos nulos o en blanco que sumados o separada-
mente superaron los dos tercios del niimero de votos emitidos, causal que represent6
un 63,64%, 88,24% y 87,10% respectivamente,

Como se detalla mas adelante, en las circunscripciones en las que s€ declaré la nulidad
por votos nulos que superaron los dos tercios de los votos emitidos, se han registrado
conflictos electorales con alta concentracién de hechos de violencia, tales como la toma
de local de votacién o de las instalaciones de los organismos electorales, atfentados con-
tra la propiedad pblica, agresion y/o retencion del personal electoral y fmalmente_la
destruccion o pérdida del material electoral. Este tltimo hecho violento no permite
la contabilizacién de las actas electorales y por ende tampoco la proclamacion de los
resultados electorales, por lo que se toma en consideracién la jurisprudencia dada res-
pecto a actas siniestradas,” en la que se sefiala que en los casos en que se produjera el
siniestro del 100% de las actas electorales de un distrito electoral y estas no hayan podi-
do ser recuperadas, entonces se declara la nulidad de la eleccion, aplicando el articulo
36° de la Ley N° 26864 (LEM)2% ampliando asi Jos supuestos de nulidad establecidos.
Este procedimiento estuvo vigente a partir del afio 2006, lo que explica que la causal
mas recurrente para la declaratoria de nulidad en las ERM 2002 sea la de “graves irre-
gularidades”, y que para las ERM 2006, 2010 y 2014 la causal mas referida a la presencia
mayoritaria de votos nulos o en blanco.

3.4. CONFLICTOS ELECTORALES VIOLENTOS EN LAS

CIRCUNSCRIPCIONES EN LAS QUE SE DECLARO LA
NULIDAD DEL PROCESO ELECTORAL

Del total de circunscripciones electorales en las que se declaro la nulidad del proceso
electoral (100) durante las elecciones analizadas, en 95 se registraron conflictos electo-
rales violentos. Los hechos de violencia que se evidenciaron fueron la toma del local
de votacion, retencién del personal electoral, la agresién contra el personal electoral, la

destruccion o pérdida del material electoral, y atentados contra la propiedad publica o
privada.”

—— e

95 Acta electoral que ha sido incinerada o destruida bajo cualquier forma, o desaparecida, y cuya

inexistencia no permite conocer la votacion de la mesa de sufragio a la que corresponde.

De conformidad con lo dispuesto en: i) el articulo 310° de la Ley Orgénica de Elecciones, donde se
estableceel procedimientoaseguirporlas Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales parael
cc‘nnputodelosresultados,enloscasosienquenohayasidoposib]eclacopiodelactaelectoraldeunaomés
mesas de sufragio, y en ii) el “Procedimiento a seguir por los Jurados Electorales Especiales en los
casos de actas siniestradas”, aprobado mediante Resolucion N° 242-2006-SG-ADM/JNE, de
fecha 24 de noviembre de 2006.

Conviene sefnalar que los hechos de violencia que caracterizaron los conflictos electorales en las
circunscripciones en las cuales se declaré la nulidad del proceso electoral, son eventos
concurrentes, es decir, que cuando se manifiestan no suelen hacerlo de forma aislada. Asi por
ejemplu,ioma’susualesencuntrarcircunscripcionesen[ascualosseregistrée]ingresoviolentnotoma
EiulIucaldevntacifm,adcmésdu]aagrcsiéna]pursona]elcctoralyladestrucci(‘m delmaterialelectoral.
En la mayoria de casos registrados los conflictos electorales presentaron mas de un hecho de violencia.

96
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Tabla 3.6
PRESENCIA DE CONFLICTOS ELECTORALES VIOLENT EL TOTAL DE CIRCUNSCRIPCIONES

CON DECLARACION DE NULIDAD DEL i :
Tipo de nulidad Cantidad l Porcentaje
No 5 5,00%
Isi 95 95,00%

Elaboracién propia.

Las localidades que no registraron conflictos electorales violentos se concentraron en
las ERM 2002 (en cuatro de trece circunscripciones), y en las ERM 2010 (en una de 34
circunscripciones).

En la totalidad de circunscripciones con declaracion de nulidad del proceso electoral
durante las ERM 2006 (veintidds circunscripciones) y las ERM 2014 (34 circunscripcio-
nes), se registraron conflictos electorales violentos, como se puede apreciar en la Tabla 3.7:

Tabla 3.7
PRESENCIA DE CONELICTOS ELECTORALES VIOLENTOS EN CIRCUNSCRIPCIONES

CON NULIDAD DEL PROCESO ELECTORAL, POR ERM (2002-2014)

L i e

No Si | Total
ERM 2002 4 30,77% 9 69,23% 13 100,00%
ERM 2006 0 0,00% 22 100,00% 22 100,00%
ERM 2010 1 2,94% 33 97,06% 34 100,00%
ERM 2014 0 0,00% 31 100,00% 31 100,00%

9

(s

i T 5 T ]

Elaboracion propia.

De acuerdo a la informacion presentada, la violencia electoral se convierte en un com-
ponente presente en practicamente todas las circunscripciones en las cuales se declaro
la nulidad electoral, y la tendencia parece indicar que, de no tomarse acciones preven-
tivas en coordinacion con las instancias competentes, en futuros procesos electorales
estos actos violentos continuarian caracterizando dichos conflictos.

Del total de circunscripciones analizadas en las que se declaré la nulidad del proceso
electoral, solo en algunos casos en las ERM 2002 y en las ERM 2010 se registré que
el trasfondo de la declaracion de nulidad no fue motivado por conflictos electorales
violentos. En estos casos lo que determiné la declaratoria de nulidad fue el ausentis-
mo electoral (tres circunscripciones electorales en las ERM 2002), la suma de los votos
nulos y blancos superd las dos terceras partes de los votos emitidos (una circunscrip-
cién electoral en las ERM 2002), y un caso de conflictividad electoral que no registro
violencia, en el distrito de Tahuania,” en la region Ucayali.

98 Para mayor detalle del caso ver ficha del distrito de Tahuania en el dltimo capitulo.
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Por lo tanto, la declaracién de la nulidad del proceso electoral ocurrira prlnc:pal};uiril:i
en circunscripciones con presencia de conflictos electorales, en su gran 'Eiz ?;:185 A
lentos, y que cuentan con ciertas condiciones distintas a o!lcras c1rctur1ds;: Ci}rcunscrip—
las que no se registra conflictividad, por ejemplo, el promedio se trata ales caro (Rl
ciones electorales con poca poblacion electoral, ubicadas en zonas rur ersistfa); s
5S¢ encuentra por debajo del promedio, asi como con autoridades que p e dard ORI
reeleccion inmediata, existe polarizacién de los actores que pugnan i::cn S }:?oo centrall
Por su insatisfaccién con los organismos electorales y desatencion d_e gobiern inte:
entre otras, Todas estas caracteristicas seran profundizadas posteriormente y se s
tizardn en el presente capitulo.

Tomando en consideracion el marco tedrico presentado en el capitg]o 11 'sobl"’-'_ ‘l_a Vl;:
lencia electoral ¥ ademas el analisis de la totalidad de casos en estudio, se identificar
seis hechos de violencia mas recurrentes para cada caso, los cuales son:

*  Ingreso violento o toma del local de votacién
Atentado contra Ia propiedad publica o privada
Agresi6n al personal electoral
Retencién del personal electoral

Destruccion o pérdida del material electoral
¢  Otros®

= - ; . 23 s cp o ifestar
Cada caso aqui estudiado tiene una particular complejidad, que se puede m;lmft n‘te
en conflictividad electoral violenta, en muchos casos en un nivel considerableme

: it : - o se
alto en el que se concentra no solo un hecho de violencia sino varios de ellos, com
detalla en el siguiente punto.

3.5. CONCENTRACION DE LOS HECHOS DE VIOLENCIA EN LOS
CONFLICTOS ELECTORALES

Los conflictos electorales violentos que se registraron en las circunscrlpctgnes en rl_asj
que se declaré la nulidad del proceso electoral, también presentaron un nivel FIC VIo
lencia diferenciado. Mas del 60% del total de circunscripciones electora‘les analizadas,
Presentaron una concentracion de entre tres y cuatro hechos de violencia.

Los conflictos electorales en la provincia de Purtis en Ucayali, en el distrito de Sumbil-
ca en la provincia de Huaral durante las ERM 2014; y en el distrito de Santa .Cruz;@-ﬂ
Ancash durante las ERM 2010, registraron la mayor cantidad de hechos de violencia,
€on una concentracién de cinco (5) tipos de estos hechos.

—_—

2 . 4 o e » mesas de sufragio, toma
99 Seincluyen otros eventos, como por ejemplo el impedimento de instalacion de G &
de aeropuerto, entre otros,
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Tablo 3.8

TOTAL DE CONCENTRACION DE HECHOS DE VIOLENCIA

Numero de hechos de violencia Cantidad Porcentaje

Ninguno'™ 5 5,00%
Uno 3 5,00%
Dos 19 19,00%
Tres 34 34,00%
Cuatro 34 34,00%
Cinco 3 3,00%

Elaboracion propia.

Los hechos de violencia que se manifestaron en los conflictos electorales en las circuns-
cripciones electorales con declaratoria de nulidad, indican que durante las ERM 2010 se
presento una mayor concentracion de los mismos, es asi que en 15 de 34 circunscripciones
electorales con declaratoria de nulidad se concentraron hasta cuatro hechos de violencia.

Tabla 3.9

NCENTRACION DE HECH “1A POR ERM (2002:

ERM 2002 | ERM2006 | ERM2010 | ERM 2014

-~ Ninguno 4 3077% 0 000% 1 294% 0 000% 5 5,00%
é Uno 0 000% 1 455% @2 @ 588% | 2 | 645% 5 500%
E Dos 0 0006 9 4091% 5 147% &5 1613% 19 19,00%
% Tres 5 3846% 7 S8182% 10/ 2941% 12 3871% 34  34,00%
% Cuatro 4 3077% 5 2273% 15 4412% 10 32,26% 34 34,00%
g Cinco 0,00% 0 ' 000% |1 | 294% | 2 | 1645% 3,00%
Z

. 100,00% . 100,00% .

Elaboracion propia.

100,00% . 100,00% | 100 | 100,00%

Es asi que en los 95 conflictos electorales violentos ocurridos en los que también se
declaro la nulidad de la eleccién, se registraron un total de 294 hechos de violencia. El
detalle se presenta en la Figura 3.1:

100 Se incluyen otros eventos, comao por ejemplo el impedimento de instalacion de mesas de suf ragio, toma
de aeropuerto, entre otros.
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Figura 3.1
HECHOS DE VIOLENCIA EN CIRCUNS

T S —————

local de votacion
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del material electoral

o] I 1

personal electoral

SCRIPCIONES ELECTORALES CON DECLARATORIA DE NULIDAD)

Atentado contra la propiedad O 7

ptblica o privada
Retencion del 16
personal electoral
Otros [l 5
1 1 1 1 1
0 20 40 60 80 100

Elaboracion propia,

En los siguientes items se presenta un analisis de los hechos de violencia registrados a
nivel desagregado de cada uno de los procesos electorales analizados.

> Elecciones Regionales y Municipales 2002

Durante las ERM 2002, los hechos de violencia acontecidos durante los conflictos elec-
torales en nueve de las trece circunscripciones electorales en las que se declaré la nuli-
dad del proceso, fueron el ingreso violento y posterior toma del local de votacion, que
en todos los casos estuvo acompanado por agresiones al personal electoral y finalmen-
te la destruccién o pérdida del material electoral. Asimismo, en cuatro de esas nueve
circunscripciones electorales, ademds de los hechos de violencia ya mencionados, se
suma la ocurrencia de atentados contra la propiedad publica o privada.

A diferencia de las otras ERM aqui analizadas, en las ERM 2002 cuatro circunscripcio-
nes electorales no tuvieron conflictos electorales violentos, sino que en tres de ellas se
declaré la nulidad por la inasistencia de més del 50% de electores (distrito de Carhuan-
caen Cajamarca, Ongén en La Libertad y el distrito de Madre de Dios en la region del
mismo nombre); mientras que en el distrito de San Juan de Lopecancha se declaré la
nulidad debido a la masiva presencia de votos blancos y nulos.
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Figura 3.2
HECHOS DE VIOLENCIA EN LAS ERM 2002

Eanay ‘_ 9
local de votacion

Agresion al

personal electoral
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del material electoral

Atentado contra la propiedad (T
publica o privada

Elaboracion propia.

EL CASO DEL DISTRITO DE SAMANCO

La jornada electoral se inici6 sin aparente novedad; sin embargo, al finalizar el
acto de escrutinio aproximadamente a las 20 horas, un grupo de pobladores al
enterarse que el presunto ganador de las elecciones seria el entonces alcalde y
candidato a la reeleccion, Teodoro Jaime Casana Escobedo, ingresaron de mane-
ra violenta al local de votacion, LE. Mariscal Castilla, senalando la existencia de
presuntos electores golondrinoes, que habrian favorecido al entonces candidato a
la reeleccion.

Una vez dentro del local de votacion, la poblacion notablemente enfurecida agre-
di6 al personal electoral y a los efectivos del orden que custodiaban las actas
electorales; y a su paso por la institucién educativa destruyeron todo tipo de
material electoral incluyendo las actas electorales. Luego, se dirigieron al palacio
municipal de Samanco, atacaron el local y se apostaron en los exteriores, donde
lacraron la puerta de entrada para impedir el ingreso de los funcionarios de la
municipalidad.

Los hechos de violencia sefialados no permitieron conocer la voluntad de la
poblacién, ni el registro por parte de la ODPE Santa para el computo respectivo,
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pues no se conto con ningtin ejemplar de las actas electorales. En consecuencia,
el 10 de diciembre del 2002 se declard la nulidad de estos comicios por las gra-
ves irregularidades que no permitieron conocer los resultados de la eleccion,
mediante Resolucion N°895-2002-JNE, la misma que ademads dispone se convo-
que a nuevas elecciones.

> Elecciones Regionales y Municipales 2006

En las ERM 2006, del total de veintidos circunscripciones en las que se declaré la nuli-
dad del proceso electoral, en veinte de ellas se presenté la destruccion o pérdida del
material electoral, indicador del escalamiento y la crisis del conflicto. Por otro lado, en
dieciocho de estas mismas circunscripciones electorales se presenté también el ingreso
violento al local de votacién y en quince de ellas se registré la agresion al personal elec-
toral. Finalmente, en otras cuatro circunscripciones se registro la retencion al personal
electoral, esto en los distritos de Colquioc y San Cristobal de Rajdn, en Ancash, Ranra-
cancha, en Apurimac, y Desagiiadero, en Puno.

Figura 3.3

HECHOS DE VIOLENCIA EN LAS ERM 2006

Destruccion o pérdida
del material electoral

Ingreso violento al
local de votacion

Agresion al
personal electoral

Retencion del
personal electoral

Alentado contra la propiedad
publica o privada

Elaboracian propia.
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EL CASO DEL DISTRITO DE IHUARI

La jornada electoral inici6 con la instalacién de las seis mesas de sufragio en la
LE. N° 20410. El acto de escrutinio se inici6 a las 16 horas y bajo la iluminacién de
velas, debido a la demora del servicio de energia eléctrica, el cual provenia de un
grupo electrégeno de la comunidad.

Al promediar las 21 horas, corrié el rumor que la presunta ganadora del proceso
electoral era la candidata Rosa Méndez de Paucar™ del Partido Aprista Peruano,
aun cuando no se contaba con los resultados oficiales, por lo que inmediata-
mente un grupo de pobladores mostraron su disconformidad con los presuntos
resultados, ingresaron de manera violenta al centro de votacién, se apoderaron
del material electoral para incinerarlo en su totalidad.

Los manifestantes se dirigieron a la plaza principal del distrito, realizando aren-
gas en contra de los resultados electorales; luego, decidieron volver al centro de
votacién para revisar las pertenencias del personal electoral y las fuerzas del
orden. Debido a que continuaba el malestar en un grupo de pobladores, se pro-
cedi6 a firmar un acta en la que Ia poblacién sefialaba su oposicién a los resulta-
dos electorales y la presencia de votantes golondrinos, asf como un petitorio a los
organismos electorales. Aproximadamente a la medianoche, en la plaza del dis-
trito, se ley6 el acta recientemente firmada, logrando que parte de la poblacién se
tranquilice y se retire del lugar.

Como consecuencia de los hechos antes descritos y habiendo seguido el procedi-
miento de actas siniestradas, el 9 de diciembre de 2006, el JEE Huaral, mediante
Resolucién N° 606-2006-JEE/H, declar6 la nulidad del proceso electoral en Thua-
ri, dado que no fue posible conocer los resultados de las actas siniestradas. Ante
ello, el personero legal titular del Partido Aprista Peruano interpuso recurso de
apelaci6n en contra de la referida resoluci6n, alegando principalmente la exis-
tencia de actas electorales recuperadas.

» Elecciones Regionales y Municipales 2010

toma de aeropuerto, entre otros.

En las ERM 2010, 33 de 34 circunscripciones en las que se declaré la nulidad del proce-
so electoral presentaron conflictos violentos, entre las cuales 32 registraron el ingreso
violento y la posterior toma del local de votacién. A su vez, en veintinueve se destruyé
o perdi6 el material electoral, en veintiuna se registraron atentados contra la propiedad

101 Se incluyen otros eventos, como por ejemplo el impedimento de instalacion de mesas de sufragio,
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publica o privada, es decir, no solo se atenté contra el mobiliario del centro de vota-
ci6n, sino también contra la infraestructura de los organismos electorales y en algunos
casos del municipio distrital, y en veinte localidades los manifestantes agredieron al
personal electoral. En tres circunscripciones se dio la retencién del personal electoral,
Yy en una se registré una fatalidad como producto del enfrentamiento entre el grupo de
manifestantes y los agentes del orden (Usicayos, provincia de Carabaya, regién Puno).?

Figura 3.4

HECHOS DE VIOLENCIA EN LAS ERM 2010
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EL CASO DEL DISTRITO DE USICAYOS

El dia de la eleccion se manifestaron actos de violencia ocasionados por un gru-
po de electores, debido a que estaban en contra de la reeleccion del alcalde, alu-
diendo ademds que este no respetaba el principio de neutralidad y que usaba los
recursos municipales para financiar su campana electoral.

El grupo de electores enfurecidos ingreso al centro de votacion cuando se ente-
raron que los resultados electorales iban favoreciendo a uno de los candidatos

102 Pajueto, Ramén, Claudia FAreAn, y Dynnik Asencios (2012). Cronologia del Conflicto Social. Perii:
Octubre 2010. Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales - Clacso (Documento de trabajo 794),
Observatorio Social de América Latina (OSAL), Comité de Seguimiento y Analisis del Conflicto
Social y la Coyuntura de Peri (p. 2), 15 pags.
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causando dafios materiales en el lugar. Las FF.AA. y la PNP no pudieron frenar
los actos de violencia.

La multitud de manifestantes buscé el material electoral por todos los rincones
del lugar, ademas sustrajeron los objetos personales del personal de la ONPE y
del JNE. Luego, procedieron a quemar el material electoral encontrado, lo cual
incluia el 100% de actas con los resultados electorales. Por lo tanto, no se pudo
realizar el repliegue de actas pues todas estas habian sido siniestradas.

Como producto del enfrentamiento entre la multitud de protestantes y los agen-
tes del orden, falleci6 un civil, y ademds se report6 la quema de un vehiculo des-
tinado al repliegue del material electoral'™. Dias después de la jornada electoral,
un grupo de pobladores del distrito marcharon hasta la sede del JEE Azsngaro,
solicitando la nulidad de las elecciones municipales y pidiendo justicia por la
muerte de un civil.

Finalmente, estos actos violentos no permitieron conocer la voluntad popular de
los ciudadanos del distrito, por ello, se declaré la nulidad del proceso electoral
del distrito de Usicayos, segiin consta en el Acta de Proclamacién de Resulta-
dos del JEE Azéngaro, de fecha 18 de noviembre del 2010, al verificarse que la
cifra de la suma de los votos nulos y en blanco era de 1599, lo que equivalia al
82,81% de los votos emitidos, siendo aplicable la causal de nulidad prevista en
el segundo pérrafo del articulo 36 de la LEM, correspondiendo la convocatoria
a EMC.

El tnico caso de conflictividad electoral que no escalé hasta manifestarse en hechos de
violencia fue el ocurrido en el distrito de Tahuania. La resoluciéon de este caso se llevé a
cabo por la via legal y los detalles se pueden encontrar en la ficha del distrito.

» Elecciones Regionales y Municipales 2014

Finalmente, en las ERM 2014, de las 31 circunscripciones en las que se declaré la nuli-
dad del proceso electoral, en todas se presentaron conflictos electorales violentos. En
detalle, se encuentra que en veintinueve de ellas se registré el ingreso violento al local
de votacién, en veintinueve también se registré la destruccién o pérdida del material

103 Pajuero, Ramén, Claudia Farean, y Dynnik Asencios (2012). Cronologia del Conflicto Social. Perii:
Octubre 2010. Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales - Clacso (Documento de trabajo 794),
Observatorio Social de América Latina (OSAL), Comité de Seguimiento y Analisis del Conflicto
Social y la Coyuntura de Pera (p. 2), 15 pags.
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electoral, en diecisiete se dio la agresion al personal electoral, en diez se atento contra
la propiedad pablica o privada y en nueve se retuvo personal electoral.'™*

Figura 3.5
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EL CASO DEL DISTRITO DE HUANGASCAR

Durante el desarrollo de la jornada electoral, uno de los candidatos a la alcaldia,
se presento a sufragar poco antes de las 16 horas, y al no ser ubicado en la lista
de electores incit6 a la violencia junto a su personero de mesa, reclamando lo
sucedido al personal de la ONPE,

Iniciado el conflicto, un grupo de electores que se encontraban dentro del local,
la" Institucion Educativa N° 20140 San Juan Bautista, empezaron a manifestar-
se en oposicion al proceso electoral, y los electores que se encontraban en las
afueras del local ingresaron de forma violenta dirigiéndose a las actas y énforas
electorales, las mismas que quemaron junto a todo el material encontrado en el

104 Asimismo, en este proceso electoral ocurrieron casos atipicos con la toma del aeropuerto,
manifestaciones en los exteriores del local de votacion, interrupcion del sufragio, impedimento
a la instalacion de las mesas de Hufmgi() y olras amenazas contra las garantias del proceso
electoral, configurdandose asi como una de las ERM con mas violencia electoral.
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interior. El personal electoral logr6 ponerse a buen recaudo junto a personal de
las FE.AA. y la PNPF, los mismos que poco pudieron hacer para controlar al grupo
de protestantes.

Segtin el Reporte sobre hechos de violencia en las ERM 2014 de la APCSG™ de la:
Defensoria del Pueblo, durante la jornada electoral se reconocia la presunta pre-
sencia de electores golondrinos en el distrito, hecho que fue informado al JEE Yau-
yos. Dicha situacién se agravé luego que se conocieron los resultados “a boca de
urna”, que confirmaban la reeleccién del entonces alcalde, a quien acusaban de
trasladar a dichos electores golondrinos.

Es importante precisar que, segtin informacién de EI Comercio™ la existencia
de electores golondrinos se confirmaria debido a presuntas evidencias sobre su
llegada al distrito durante la medianoche del domingo.

Ante los hechos ocurridos, el JEE Yauyos declar6 la nulidad de las elecciones en
la circunscripcién a través del Acta General de Proclamacién de Resultados de
Cémputo y de Autoridades Municipales Distritales Electas de la Municipalidad
Distrital de Huangéscar, emitida el 12 de noviembre de 2014, en aplicacién del
segundo pérrafo del articulo 36° de la LEM.

En resumen, la mayoria de circunscripciones electorales en las que se declaré la nuli-
dad del proceso electoral y que ademds registraron conflictos electorales violentos,
concentraron entre tres y cuatro hechos de violencia. Los hechos violentos que se sus-
citaron en la mayoria de casos fueron la destruccion o pérdida del material electoral y
el ingreso violento al local de votacién, y en un poco mas del 50% de casos también se
registraron agresiones en contra del personal electoral.

Como se habia mencionado en un acépite anterior, en un conflicto electoral estos hechos
de violencia se manifiestan de manera concurrente y/o secuencial. En ese sentido, los
datos analizados permiten concluir que en aquellas circunscripciones que presentaron
casos de destruccion o pérdida del material electoral, previamente ocurrio el ingreso
violento al local de votacién y también hubo agresiones en contra del personal electo-
ral. Estos tres hechos tienden a estar altamente asociados y se manifestaron de forma
concurrente en aproximadamente el 60% del total de casos analizados.

Asimismo, el atentado contra la propiedad publica o privada, la destruccién o pérdida
del material electoral y el ingreso violento al local de votacion se presentaron de manera

105 DeFENSORIA DEL PUEBLO (2014). Reporte de hechos de violencia en las Elecciones Regionales y Municipales 2014,
106 Cf. http://e[comercio‘pe/peru/lima/electores-queman-ceduIas-y-anfnras-distrito-_vauyos-
noticia-1761914 (Revisado: 14.01.2016).
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concurrente en aproximadamente el 40% del total de casos analizados. Este patron de
asociacion medido por la concurrencia de los eventos de violencia registrados en el
total de casos analizados, puede apreciarse en la Figura 3.6.

Figura 3.6
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Elaboracién propia.

Los procesos electorales en estas circunscripciones electorales se convierten asi en
escenarios caracterizados por hechos violentos disruptivos del orden social, perpetra-
dos por actores politicos que, apoyados por un sector de la poblacion, lideran este tipo
de acciones con la finalidad de influenciar y cambiar el curso del proceso electoral,

alterando los resultados de la eleccitn o provocando su nulidad, ante la posibilidad de
resultar desfavorecidos.

La’ocurrencia de estos hechos de violencia afectan la calidad del proceso electoral, y lo
mas preocupante es que finalmente atentan también contra la calidad de la democra-

cia y .]a go})erljabilic[ad a nivel local. Se convierten asi en sintomas o indicadores de la
debilidad institucional del sistema democratico,

3.6. CAUSAS DE CONFLICTIVIDAD ELECTORAL EN LAS

CIRCUNSCRIPCIONES CON DE
PROCESO ELECTOR o8 CLARACION DE NULIDAD DEL

El' motor de la conflictividad electoral se asienta en multiples factores, y la violencia

e B : -
S UM de sus formas de expresion disruptivas mas frecuentes, que por lo general se
manifiesta durante la jornada electoral.

—_—

107 Las reglas de asociacion se utilizan para encontrar patrones de conexion entre items de una
base.de datos. En esta investigacion se obtuvieron los datos utilizando el softiware estadistico R,
mudlanlc. la libreria “arules” v el algoritmo “apriori”, elaborada por Hahsler et al. (2016).

108 Los conflictos electorales analizados suelen presentar mas de una causa asociada a su ocurrencia,
por lo tanto la mayoria de las circunscripciones electorales analizadas que presentaron
declaracién de nulidad electoral registran a la vez varias causas, las cuales fueron conocidas
por los reportes de fiscalizacion y otra informacion revisada.
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Es importante sefialar que las causas que generan o impulsan la conflictividad electo-
ral se evidencian con anterioridad a la jornada electoral, las cuales ademas pueden ser
influenciadas por las condiciones estructurales de los conflictos y ciertas caracteristicas
electorales propias de cada circunscripcién electoral. De los casos analizados se puede
inferir que detras de la conflictividad electoral violenta y posterior declaracién de nuli-
dad del proceso electoral, desde las ERM 2002 hasta las ERM 2014, se han presentado
diversas causas, tipologizadas en el capitulo anterior considerando seis categorias.

Segtn la tipologia planteada, desde las ERM 2002 hasta las ERM 2014, en las circuns-
cripciones en las que se produjo la conflictividad y posterior declaratoria de nulidad se
ha registrado multicausalidad,'® es decir, que la conflictividad no se origina solo por
una causa sino por varias de ellas y que en su mayoria guardan estrecha relacién, por
ejemplo el rechazo a los resultados electorales que se visibiliza al finalizar el acto de
escrutinio durante la jornada electoral, tiene vinculacién con la percepcién de trashu-
mancia electoral o con el rechazo al intento de reeleccién inmediata de la autoridad.
Dependiendo del caso, las seis causales pueden interrelacionarse entre si.

Entonces, a nivel general, se observa que la causa ms recurrente de conflictividad elec-
toral en las circunscripciones con declaratoria de nulidad electoral fue el rechazo a los
resultados electorales (54 casos), seguida por la percepcién de trashumancia electoral
(48 casos). Otro gran nimero de circunscripciones presentaron el rechazo al intento
de reeleccién inmediata del alcalde (35 casos) y la percepcion de irregularidades en el
proceso electoral (28 casos). En solo nueve circunscripciones existi6 el cuestionamiento
a los organismos electorales, y en solo dos se present6 el cuestionamiento a los funcio-
narios e instituciones publicas. El detalle se presenta en la Figura 3.7.

A continuacion se presenta el detalle de las causas de la conflictividad electoral a nivel
desagregado en las ERM 2002, 2006, 2010 y 2014.

» Elecciones Regionales y Municipales 2002

En las ERM 2002, la causa méas comun que motivé el desarrollo de la conflictividad
electoral en las 13 circunscripciones en las que se declar6 la nulidad del proceso elec-
toral fue el rechazo a los resultados electorales, asi en 6 circunscripciones electorales la
conflictividad electoral fue por este motivo; en 5 localidades esta fue motivada por el
rechazo al intento de reeleccién inmediata del alcalde, en otras tres circunscripciones
fue motivada por la percepcién de trashumancia electoral, y en dos por la percepcién
de irregularidades en el proceso electoral, esto, tomando en cuenta el criterio de multi-
causalidad sefialado en los pérrafos precedentes.

109 La informaci6n acerca de las causas registradas en cada uno de los casos de nulidad analizados
tiene como fuente los reportes de fiscalizacion del dia de la eleccion del JNE, y parten
principalmente de las percepciones de la poblacién que se manifestaba en oposicién o
cuestionamiento a alguin aspecto del proceso electoral.
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Figura 3.7
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Por otro lado, los casos presentaron multiples causas, como se evidencia en la
siguiente tabla:

Tabla 3.10

CONCENTRACION DE CAUSAS DE CONFLICTIVIDAD
POR CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL EN LAS ERM 2002

Numero de causas de Ntimero de circunscripciones Sl :
3 ST : = Porcentaje
conflictividad electorales

Ninguna'® 4 30,77%
Una 3 23,08%
Dos 3! 23,08%
Tres 3 23,08%

Elaboraci6n propia.
» Elecciones Regionales y Municipales 2006

En las ERM 2006, la causa mas comun de conflictividad electoral fue el rechazo a los
resultados electorales (catorce de veintidos circunscripeiones), la percepcion de tras-
humancia electoral (trece de veintidés circunscripciones), y el rechazo al intento de
reeleccion inmediata del alcalde (once de veintidés circunscripciones).

Figura 3.9
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_—
110 Solo en el proceso electoral del ano 2002 se identificé que los resultados de cuatro
circunscripciones fueron declarados nulos por motivos ajenos a la conflictividad electoral.
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Complementariamente se registra que por cada circunscripcién electoral fueron hasta
dos causas de conflictividad electoral que se presentaron con mayor recurrencia. Otro
grupo de seis circunseripciones electorales presentaron hasta tres causas de conflicti-
vidad cada una.

Tabla 3.11

CONFLICTIVIDAD
TORAL EN LASE b

POR CIRCUNSCRIPCI

Nuamero de causas de

Numero de circunscripciones
conflictividad

electorales

Porcentaje

Una 6 27,27%

R 10 45,45%

Tres 6 27.27%
Elaboracion propia.

» Elecciones Regionales y Municipales 2010

En las ERM 2010, la mayor causa que motivo la conflictividad electoral fue la percep-
cién de trashumancia electoral (dieciocho circunscripciones), seguido por el rechazo a
los resultados electorales (quince circunscripciones), la percepcion de irregularidades
en el proceso electoral (catorce circunscripciones) y el rechazo al intento de reeleccion
inmediata del alcalde (siete circunscripciones). En solo tres circunscripciones se dio el
cuestionamiento a los organismos electorales.
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En cuanto a la concentracion de causas de conflictividad, un total de 17 circunscripcio-
nes electorales presentaron solo una causa de conflictividad cada una, mientras que el
resto de circunscripciones presentaron entre dos y tres causas concurrentes cada una.

Tablo 3.12

CONCENTRACION DE
POR CIRCUNSCRIPCIO?

Numero de causas de Ntmero de circunscripciones .
: Rl i Y Porcentaje
conflictividad electorales

Una 17 50,00%
Dos 10 29,41%
Tres 7 20,59%

Elaboracion propia.

» Elecciones Regionales y Municipales 2014

Para las ERM 2014, la causa de conflictividad electoral mas comun estuvo asociada al
rechazo a los resultados electorales (19 circunscripciones), percepcion de trashuman-
cia electoral (catorce circunscripciones), rechazo al intento de reeleccion inmediata del
alcalde (doce circunscripciones) y percepcion de irregularidades en el proceso electoral
(ocho circunscripciones).

Figura 3.71
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En cuanto a la concentracion de causas de conflictividad, la mayoria de circunscripcio-
nes electorales presentaron dos causas de conflictividad cada una, solo tres circuns-
cripciones electorales presentaron una concentracion de tres causas, segtin la Tabla 3.13:

mero de
el

Porcentaje

Una 8 25,81%
Dos ' 20 64,52%
Tres 3 9,68%

100,00%

Elaboracién propia.

Es importante mencionar que de todos los procesos electorales analizados, las causas
de conflictividad menos frecuentes son el cuestionamiento a los organismos electora-
les, el cuestionamiento a los funcionarios e instituciones publicas, y la percepcion de
irregularidades en el proceso electoral.

Al igual que los hechos de violencia, las causas de la conflictividad electoral son con-
currentes, es decir que mas de una se manifiestan en un mismo conflicto electoral. De
todas las causas registradas de conflictividad electoral, se aprecia una alta asociacion
de concurrencia, en los casos analizados, entre el rechazo a los resultados electorales y
el rechazo al intento de reeleccion inmediata del alcalde. Esta alta asociacion de causas
de conflictividad se dio aproximadamente en el 24% del total de casos analizados.

1gura

ASOCIACION ENCONTRADA ENTRE CAUSAS DE CONFLICTIVIDADM!

Rechazo a los Rechazo al intento de
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Elaboracion propia.

3.7. ETAPAS DE LA JORNADA ELECTORAL EN LA QUE SE
MANIFESTARON CONFLICTOS ELECTORALES

Como se ha senalado, los conflictos electorales pueden escalar a una situacion critica, y
esto se evidencia en los hechos de violencia que ocurren durante el acto electoral.

111 Lfls reglas de asociacion para las causas de conflictividad, al igual que para los hechos de
violencia, se obtuvieron utilizando el software estadistico R, mediante la libreria “arules” y el
algoritmo “apriori”, elaborada por Hahsler et al. (2016).
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Es asi que de todos los conflictos electorales que ocurrieron en las circunscripciones en
las que se declaré la nulidad del proceso electoral, desde las ERM 2002 hasta las ERM
2014, la mayoria, es decir, un 75%, se desarrollé en la etapa del escrutinio, seguido por
un 14,58% en la etapa de sufragio y un 8,33% en la etapa de repliegue de material elec-
toral. Solo el 2,08% de conflictos se presentaron durante el acto de instalacion de mesas
de sufragio.

FESTARON CONFLI

A NULIDAD RO )
(| G i ) o g
Instalacién 2 2,08%
Sufragio 14 14,58%
Escrutinio 72 75,00%
Repliegue de material electoral 8 8,33%

T o e

Elaboracion propia.

Es importante anadir que del total de 72 circunscripciones que presentaron conflicti-
vidad durante el acto de escrutinio, en diez de ellas los hechos de conflictividad ocu-
rrieron cuando este acto ya habia finalizado o estaba finalizando, y ademas se habian
publicado los resultados del conteo de votos.

Como se ha mencionado, los conflictos electorales se han registrado en diferentes
momentos del proceso electoral; sin embargo, su ocurrencia predomina durante la reali-
zacion del acto electoral, especificamente en el acto de escrutinio. Esta tendencia se man-
tiene a nivel desagregado en las cuatro ERM analizadas, como se aprecia en la Tabla 3.15.

Tabla 3.i5
ETAPAS EN LA QUE SE MANIFESTO EL CONFLICTO ELECTORAL POR ERM (2002-2014)

ERM 2002 ERM 2006 ERM 2010 ERM 2014

Instalacion 0 0,00% 1 4,55% 0 0,00% 1 3,23% 2 2,00%
- Sufragio 1 769% 6  2727% 5 MWM71% 2  645% 14 14,00%
§ Escrutinio 8 61,54% 15 6818% 25 7353% 24 7742% 72 72,00%
g ;
@  Repliegue
2 de material 0 0,00% 0 000% 4 1,76% 4 @ 1290% 8 8,00%
Z | electoral

No registra 30,77% 0 0,00% 0,00% 0 0,00% 4 4,00%

| 31| 10000% | 100 | 100,00%

Elaboracion propia.
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A continuacién se detallan las etapas en las que se manifestaron los conflictos electora-
les en cada una de las cuatro ERM analizadas.

» Elecciones Regionales y Municipales 2002
Durante las ERM 2002, del total de circunscripciones que presentaron declaratoria de
nulidad del proceso electoral, se registra que los conflictos electorales violentos ocu-

rrieron mayoritariamente durante el acto de escrutinio.

Tabla 3.16

ETAPA EN LA QUE SE MANIFESTOEL CONFLICTO ELECTORAL DURANTE LAS ERM 2002

Acto electoral Cantidad

Sufragio 1 7,69%
Escrutinio 8 61,54%
No presento conflicto 4 30,77%
Elaboracion propia.

» Elecciones Regionales y Municipales 2006

Durante las ERM 2006, del total de veintidos circunscripciones que presentaron decla-
ratoria de nulidad del proceso electoral, se registra que los conflictos electorales violen-
tos ocurrieron sobre todo durante el acto de escrutinio, seguido por el acto de sufragio.

Tablo 3.17

ETAPA EN LA QUE SE MANIFESTO EL CONFLICTO ELECTORAL DURANTE LAS ERM 2006

Acto electoral Cantidad Porcentaje

Instalacién 1 4,55%
Sufragio 6 27,27%
Escrutinio 15 68,18%

Elaboracidn propia.
» Elecciones Regionales y Municipales 2010
En las ERM 2010, del total de 34 circunscripciones que presentaron declaratoria de nuli-

dad del proceso electoral, se registra que los conflictos electorales violentos ocurrieron,
en un mayor porcentaje, durante el acto de escrutinio.
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Tabla 3.18
ETAPA EN LA QUE SE MANIFESTO EL CONFLICTO ELECTORAL DURANTE LAS ERM 2010

Sufragio 5 14,71%
Escrutinio 25 73,60%
Repliegue de material electoral 4 11,76%

[95]
i

Elaboracién propia.
» Elecciones Regionales y Municipales 2014

Durante las ERM 2014, del total de 31 circunscripciones que presentaron declaratoria
de nulidad del proceso electoral, se registra que los conflictos electorales violentos tam-
bién se manifestaron mayoritariamente durante el acto escrutinio.

Tabla 3.19

ETAPA EN LA QUE SE MANIFESTO EL CONELICTO ELECTORAL DURANTE LAS ERM 2014

Acto electoral Cantidad

Instalacion Al 3,23%
Sufragio 2 6,45%
Escrutinio 24 7742%
Repliegue del material electoral 4 12,90%

Elaboracion propia,

Como se aprecia, el acto de escrutinio es el momento del proceso electoral que es apro-
vechado, en mayor proporcion, para el desarrollo de acciones violentas, debido a que es
el acto mas cercano a la publicacion del conteo de votos y a la definicion preliminar de
los resultados electorales en los locales de votacion. A pesar que contingentes de efec-
tivos de la PNP y las FE.AA. son desplegados para resguardar el normal desarrollo de
las elecciones, grupos de electores con cierto nivel de organizacion e insatisfechos con
las elecciones vulneran la seguridad y provocan hechos violentos.

El conflicto violento tiende a centralizarse en el acto de escrutinio debido a que en los
actos de instalacién y sufragio existe una mayor concurrencia de electores v por lo
tanto los intentos de frustrar el acto electoral tendrian una probabilidad de fracaso mas
elevada, y ademds atin no se conocen resultados preliminares del conteo de votos, ni “a
boca de urna” sobre los comicios.

El acto de repliegue del material electoral tampoco supone una mejor oportunidad para
perpetrar actos de violencia, debido a que en ese momento los resultados del conteo de
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votos ya son conocidos y es un acto con menores probabilidades de ser impedido, debi-
do al nivel de seguridad presente en el repliegue. Por lo tanto, el acto de escrutinio se
convierte asi en el mejor momento para desatar hechos violentos.

3.8. ANALISIS DE VARIABLES DEMOGRAFICAS, SOCIOECONOMICAS
Y POLITICAS DE LAS CIRCUNSCRIPCIONES EN LAS QUE SE
DECLARO LA NULIDAD DEL PROCESO ELECTORAL

Ademas del analisis de variables propias de las caracteristicas de la conflictividad elec-
toral, resulta necesario conocer otro tipo de caracteristicas que presentan estas circuns-
cripciones en las que se declaré la nulidad del proceso electoral, tales como variables
demograficas (la poblacién electoral), socioeconomicas (el IDH) y politicas (el porcentaje
de intento de reeleccién inmediata de alcaldes o los antecedentes de revocatoria), entre
otras que ayudaran a caracterizar, de una forma mas integral y detallada, las circuns-
cripciones que presentaron nulidad del proceso electoral y conflictividad electoral.

a) Variable demografica: poblacion electoral

El promedio de electores en las circunscripciones en las que se declard la nulidad del
proceso electoral, durante las ERM 2002, 2006, 2010 y 2014, fue de 3665 electores. La
circunscripcion que presenté el menor niimero de electores fue el distrito de Santiago
de Chilcas, con 341 electorales, en la provincia de Ocros en Ancash, durante las ERM
2006. La circunscripcion que presento el mayor nimero de electores fue la provincia de
Condorcanqui, con 26 884 electores, durante las ERM 2014.

A nivel desagregado, por proceso electoral, se aprecia que en general todas las cir-
cunscripeiones que presentaron nulidad, tienen una poblacién electoral promedio por
proceso electoral que oscila entre 2703 y 4692 electores, es decir, son circunscripciones
electorales que, en promedio, tienen menos de 5000 electores.'?

Tobla 3.20

POBLACION ELECTORAL DE CIRCUNSCRIPCIONES
DE NULIDAD DEL PROCESO ELE

N DECLARATORIA
TORAL POR ERM (2002-2014)

Poblacién electoral

'\‘Imnmu Maximo

Promedio

ERM 2002 2703 13 127
ERM 2006 3446 34'] 9382

ERM 2010 3238 468 14 737
ERM 2014 1161 26 884

_— 26 884

Elaboracitn propia.

112 Es importante destacar que, considerando en el anilisis solo las circunscripciones electorales
distritales, el promedio de la poblacion electoral disminuye a 3437 electores, toda vez que este

se encuentra afectado por la poblacion electoral de la provincia de Condorcanqui que conté con
26 884 electores durante las ERM 2014,
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A continuacién se presenta un diagrama de cajas con la distribucién de la poblacién elec-
toral en las circunscripciones en las que se declar6 la nulidad del proceso electoral, en la
cual se pueden apreciar la distribucién de la poblacién electoral en las ERM analizadas.

Figura 3.13
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Elaboracién propia.

De acuerdo a la Figura 3.13, las circunscripciones electorales que presentaron nulidad
del proceso electoral tuvieron, en promedio, una poblacién electoral pequeiia, a excep-
ci6n de algunas circunscripciones electorales que presentaron una poblacion electoral
muy por encima de la media, como fue el caso del distrito de Los Bafios del Inca durante
las ERM 2002, que cont6 con 13 127 electores, los distritos de Ttiicume y Pétapo, que con-
taron con 14 737 y 13 348 electores, respectivamente, durante las ERM 2010, y los distri-
tos de Pomata, Puerto Bermudez, y la provincia de Condorcanqui durante las ERM 2014,
circunscripciones que contaron con 11 663, 12 631 y 26 884 electores respectivamente.

b) Variable socioeconémica: indice de Desarrollo Humano (IDH)
Como fue detallado en el capitulo II, el IDH es un indicador que mide el nivel de desa-

rrollo alcanzado en una determinada circunscripcion.'® Se tomé como referencia el
IDH medido en el afio més cercano a la realizacién de las cuatro ERM analizadas, los

113 Se expresa en valores continuos que van desde 0 hasta 1, siendo 0 la calificacién mas baja v 1
la ms alta. Los ambitos con un mayor nivel de desarrollo, ya sean paises o circunscripciones de
niveles subnacionales, tendran puntajes cercanos a 1.
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mismos que se detallan en la Tabla 3.21. En lineas generales, el IDH en las circunscrip-
ciones en las que se declar6 la nulidad del proceso electoral durante las ERM 2002,
2006, 2010 y 2014 fue en, todos los casos, menor a 0,30. La circunscripcién que presen-
t6 el menor [DH fue el distrito de Santiago de Chilcas, en la provincia de Ocros en
Ancash, durante las ERM 2006. La circunscripcién que presentd el mayor IDH fue el
distrito de Chicla, en la provincia de Huarochiri, con 0,62, durante las ERM 2014.

En general, todas las circunscripciones que presentaron nulidad del proceso electoral
registraron un IDH muy bajo, que oscil6 en promedio entre 0,23 y 0,29.

Tabla 3:21

CRIPCIONES CON DECLARATORIA

de Desarrollo Humano

e medicion . B e
de IDH

ERM 2002 2003 0.24 017 0.32

ERM 2006 2007 023 0.09 0.36
ERM 2010 2010 0.29 0.1 0.62
ERM 2074 2012 0.29 0.15 0.53
Elaboracién propia.

Para tener un punto de referencia con respecto al IDH es importante resaltar que para
el afio 2003 la media nacional fue de 0,37 (0,51 para Lima Metropolitana), 0,40 (0,50 para
Lima Metropolitana) para el aiio 2007, 0,48 (0,61 para Lima Metropolitana) para el afo
2010y de 0,51 (0,64 para Lima Metropolitana) para el afio 2014.

DISTRIBUCION DEL IDH POR ERM
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Elaboracion propia.
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¢Cudl es la lectura del IDH registrado en estas circunscripciones? Comparar los resul-
tados particulares del IDH en estas circunscripciones con la media nacional y la media
de Lima Metropolitana, nos ayudan a tener una idea que, en promedio, las circuns-
cripciones en las cuales se declaré la nulidad del proceso electoral presentan un bajo
nivel de desarrollo, manifestado en baja escolaridad y menor educacién, bajos ingresos
familiares per cdpita y una menor esperanza de vida al nacer.

¢) Variables politicas

Analizadas las variables demogréficas y socioeconémicas, es importante redondear y
completar el andlisis con variables que den cuenta del contexto politico de la circuns-
cripcion. A continuacion se analizan siete de estas variables, que ayudaran a conocer la
realidad politica y a comprender el estado de la representatividad politica local.

» Oferta politica: intento de reeleccion inmediata en las ERM

Una de las regularidades encontradas a nivel de la oferta politica en las circunscripcio-
nes que presentaron nulidad del proceso electoral, es el elevado porcentaje de intento
de reeleccion inmediata. En el total de circunscripciones que presentaron nulidad en las
elecciones subnacionales desde el 2002, el porcentaje de intento de reeleccion fue de 71%.

Tabla 3.22

LAS CIRCUNSCRIPCIONES

ORAL (2002-2014)

29 29,00%
Intento de reeleccion si 71 71,00%

inmediata

Es decir, de las cien circunscripciones que presentaron nulidad del proceso electoral
en las elecciones subnacionales desde el 2002, 71 tuvieron candidatos a la reeleccion
inmediata al cargo de alcalde. Las ERM 2006 fueron el proceso electoral que presentd
el mayor porcentaje de intento de reeleccion inmediata, pues en el 77,27% de circuns-
cripciones que presentaron nulidad hubo incumbentes." Los otros procesos electora-
les también presentaron un ratio elevado de intencion de reeleccion inmediata, que en
ningun caso fue menor al 60%, como se puede observar en la Tabla 3.23.

Elaboracion propia.

Es importante analizar estos porcentajes en perspectiva comparada con el porcentaje de
intento de reeleccion registrado en el total de circunscripciones en una determinada ERM.

114 En adelante, se utiliza el concepto de incumbente para referiv a aquel candidato que se presenta
a la reeleccion inmediata a algtin cargo de eleccion popular.
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Asi por ejemplo, durante las ERM 2014, el porcentaje de candidatos que postularon a la
reeleccion a nivel distrital es de 60,84%, durante las ERM 2010 fue el 59,98%, mientras
que en las ERM 2006 fue de 63,59%.

Tobla 3.23

Intento de reelecciéon inmediata en ERM

L No_____ | st ol b Tl

38,46% 8 61,54% 13 100,00%

: 5 22,73% 17 77,27% 22 100,00%

ERM 2010 11 32,35% 23 67,65% 34 100,00%
[ 2014 25,81% 74,19% 100,00%

Elaboracion propia.

De los 71 alcaldes que se presentaron a la reeleccion inmediata, un candidato se presen-
taba por quinta vez consecutiva, cinco se presentaban por tercera vez, 14 por segunda
vez, y 51 se presentaban por primera vez a la reeleccion consecutiva. En 29 circunscrip-
ciones no existieron candidatos que intentaron la reeleccién inmediata.

Tablg 3.24

NUMERO DE INTENTOS DE REELECCION INMEDIATA EN LAS CIRCUNSCRIPCIONES

CON DECLARATORIA DE NULIDAD DEL PROCESO ELECTORAL (2002-2014)

Intento de reeleccion inmediata Cantidad Porcentaje

Ningimn intento 29 29,00%
Primer intento 51 51,00%
Segundo intento 14 14,00%
Tercer intento 5 5,00%
Quinto intento 1 1,00%

Elaboracion propia.

La oposicion a la reeleccion se deberia a la desaprobacion de la gestion municipal de
los alcaldes. Los conflictos electorales violentos en estas circunscripciones serian con-
secuencia de la percepcién, por parte de los candidatos de la oposicion y parte de la
poblacién, relacionada a la probable victoria del alcalde o a la ocurrencia de acciones
orientadas a favorecerlo en el proceso electoral.

En contraste con lo presentado en el acapite 3.6, a pesar que existieron 35 circunscrip-
ciones con declaratoria de nulidad en las cuales segin los informes de fiscalizacion con-
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sultados existié rechazo al intento de reeleccion inmediata del alcalde, fueron muchas
mas las circunscripciones en las que existieron candidatos a la reeleccion, 71 en total.

De las 54 circunscripciones que presentaron rechazo a los resultados electorales, en
cuarenta existio intento de reeleccion inmediata en las ERM. El detalle se presenta en
la Tabla 3.25.

Tabla 3.25
TABLA DE

INTENTO

Intento de reeleccion inmediata en ERM

15 31 46

No

Rechazo a los resultados
electorales ot

Elaboracion propia.

El alto porcentaje de incumbentes que presentaron las circunscripciones con declara-
toria de nulidad es directamente proporcional al nivel de conflictividad registrado en
estas mismas circunscripciones. Se espera que con la aplicacion de Ley N° 30305, Ley
de Reforma de los articulos 191° 194° v 203° de la Constitucion Politica del Pera sobre
denominacién y no reeleccién inmediata de autoridades de los gobiernos regionales y
de los alcaldes, la conflictividad electoral disminuya pues no habra la posibilidad de
reeleccion inmediata de alcaldes.

» Experiencia politica de candidatos a la reeleccion inmediata'™

Ademas del alto porcentaje de intentos de reeleccion inmediata, varios de los incum-
bentes presentaban experiencia en cargos de eleccion popular, ya sea como alcaldes o
como regidores distritales. Dos de ellos habian ocupado hasta cinco cargos de eleccion
popular anteriormente, uno habia ocupado cuatro cargos de eleccion popular, diez
ocuparon tres cargos de eleccion popular cada uno, veinte ocuparon dos cargos y 38
ocuparon un cargo anterior.

Considerando esta informacion, se concluye que de los candidatos que se presentaban
a la reeleccion, la mayoria tenia ademas otra experiencia politica previa. Por lo tanto, se
infiere que al ser actores politicos conocidos en la dindmica politica local, la poblacion
y otros actores manifestaban altas reticencias a una nueva eleccion de tales candidatos.

Tomando en cuenta la experiencia politica anterior de los candidatos y los intentos de
reeleccién inmediata por parte de los alcaldes en las circunscripciones que presentaron

115 En todos los casos, la experiencia previa a la que se hace mencion, se refiere a los cargos de eleccion
popular ocupados como alcaldes o regidores en algin periodo de gobierno municipal anterior.
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nulidad del proceso electoral, se tiene que la legitimidad de ejercicio de dichas autori-
dades locales se habria visto afectada por las repetidas oportunidades en las que estos
actores politicos han ejercido el poder politico en sus respectivas localidades, desgas-
tando asi su aprobacién entre la poblacién, lo cual habria tenido como consecuencia
final la ocurrencia de conflictos electorales violentos, ante una eventual reeleccion efec-
tiva de alguno de estos candidatos.

Tabla 3.26

29 29,00%
38 38,00%
20 20,00%
10 10,00%
1 1,00%

Elaboracion propia.

> Legitimidad de origen de los alcaldes que se presentaron a la reeleccion
inmediata

La legitimidad de origen"® (operacionalizada como el porcentaje de votos validos obte-
nidos en una eleccién) de los 71 candidatos que se presentaron a la reeleccién inme-
diata, en el proceso electoral en el que fueron electos, va desde el 16,34%, que fue el
porcentaje de votos vélidos obtenidos por el alcalde de Huayucachi, en la provincia de
Huancayo en la region Junin en las ERM 2006, hasta el 66,58%, votos validos obtenidos
por el alcalde de Huacullani en la provincia de Chucuito en la region Puno en las ERM
2002. El promedio de votos obtenidos en los procesos electorales anteriores a las cuatro

ERM ar}aliizadas fue de 35,55%. El 50% de casos o menos presentaron un porcentaje de
votos vélidos por debajo de 33,82%,

Estos Por_’c‘enl‘a]es representan la legitimidad de origen de los alcaldes y nos muestra el
apoyo inicial que tuvieron antes de presentarse a la reeleccion.

116. En la literatura de las ciencias sociales, el concepto de legitimidad de origen se contrapone al
concepto de legitimidad de ejercicio, en tanto el primero se refiere al nivel de apoyo obtenido
por las autoridades en los procesos electorales, mientras que el segundo se refiere al nivel de apoyo
r-usu!mnte del ejercicio del poder de la autoridad electa. Tomando insumos del en foque sistémico,
Scharpf (1997, 1999) se refiere a la primera como la legitimidad input, y a la segunda como
legitimidad output.




/// Conflictividad electoral y nulidades en elecciones locales

Tabla 3.27

LEGITIMIDAD DE ORIGEN PROMEDIO DE ALCALDES QUE SE
PRESENTAN A LA REELECCION INMEDIATA POI

Ponentme de vot i idos en la ER
ERM 2002 44,50% 25,31% 66,58%
ERM 2006 29,57% 16,34% 42,29%
ERM 2010 35,69% 18,30% 56,30%
ERM 2014 36,71% 20,92% 55,49%

Elaboracion propia,
B Persistenicia de reeleccion en las EMC

Realizadas las ERM y conocida la declaracién de la nulidad del proceso electoral en las
100 circunscripciones electorales analizadas, se convocaron a EMC. Llama la atencion
que la mayoria de candidatos que se presentaban a la reeleccion en estas circunscrip-
ciones y a pesar que se produjo la nulidad del proceso electoral, persistieron en sus
intentos de ser reelectos. Es asi que de los 71 candidatos que se presentaron a la reelec-
cion inmediata en las ERM, 64 o el 90,14% persistieron en sus pretensiones de llegar al
sillon municipal, solo siete desistieron luego de la declaratoria de la nulidad.

Tabla 3.28

INTENTO DE REELECCION EN EMC (2003-2015)

No 36 36,00%
Si 64 64,00%

Elaboracion propia,

Tabla 3.29

INTENTO DE REELECCION EN EMC (2003-2015)

o T N e e R

EMC 2003 6 46,15% 7 53,85% 13 100,00%
EMC 2007 5 22,73% 17 77,27% 22 100,00%
EMC 2011 12 35,29% 22 64,71% 34 100,00%
EMC 2015 41,94% 58,06% 100,00%

Elaboracién propia.
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Por lo tanto, a pesar que en las ERM, se declaré la nulidad de los procesos electorales
en estas circunscripciones y se presentaron intentos de reeleccion inmediata, esto no
significo un obstéaculo significativo para inhibir los intentos de reeleccion en las EMC,
pues tales candidatos atin presentaban incentivos para competir.

Este escenario, como se mencioné anteriormente, también cambiaria en las proximas
ERM 2018, pues tales alcaldes estan impedidos de presentarse a la reeleccion inmediata
segtn la Ley N° 30305, promulgada el 10 de marzo de 2015.

» Porcentaje de éxito de los candidatos que se presentaron a la reeleccion
inmediafa en las EMC

Es pertinente conocer también cudl fue el porcentaje de éxito de los candidatos que se
presentaron a la reeleccion inmediata en las ERM y luego persistieron en sus intencio-
nes de ser elegidos en las nuevas EMC convocadas debido a la declaratoria de nulidad.

En la Tabla 3.30 se puede apreciar que de los 64 candidatos que se presentaron a la
reeleccion en las EMC, solo 27 o el 42,2% del total lograron ser reelectos, mientras que
37 o el 57,8% no fueron reelectos al volverse a presentar en las EMC.

Tabla 3.30
PORCENTAJE DE EXITO DE CANDIDATOS A LA REELECCION EN EMC (2003-2015)

No 37 57,80%
(El candidato resulté y
& o
reelecto en las EMC? i & & Al

Total 64 100,00%

A nivel de proceso electoral se puede observar, en la Tabla 3.31, que en las EMC 2011
se tiene el mayor porcentaje de reeleccion inmediata, pues de los veintidés candidatos
que se presentaron a la reeleccion en las EMC, trece, que eran el 59,09%, lograron ser
reelectos. El menor porcentaje de reeleccion se obtiene en las EMC 2003, pues de los sie-
te candidatos que se presentaron a la reeleccion en las EMC, solo uno logrd ser reelecto.

Elaboracion propia.

Los resultados de las EMC, tanto a nivel agregado como a nivel especifico de los distin-
tos procesos electorales, sugieren que a pesar que muchos de los candidatos persistie-
ron en presentarse a la reeleccion en las EMC tenian un elevado nivel de desaprobacion
de los electores, pues en promedio solo cuatro de cada diez lograron ser reelectos.
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Tabla 3.31

PORCENTAJE DE EXITO DE CANDIDATOS A LA REELECCION EN EMC (7001—"015]

——

EMC 2003 85,71% il 14,29% 7 100,00%
EMC 2007 ) 52,94% 8 47,06% 7 100,00%
EMC 2011 9 40,91% 13 59,09% 22 100,00%
EMC 2015 72,22% 27,78% 100,00%

Elaboracion propia.

» Legitimidad de origen de los alcaldes que lograron ser reelectos en las EMIC

Para conocer cual fue la legitimidad de origen de los alcaldes que lograron ser reelectos
en las EMC, se presenta la votacién promedio obtenida, a nivel general, de los alcal-
des que fueron reelectos, y también a nivel desagregado por cada una de las cuatro
EMC analizadas.

A nivel agregado se observa que los candidatos que se presentaron a la reeleccion y a la
vez fueron electos en las EMC —es decir, un total de 27— lo lograron con un porcentaje
promedio de votos de 44,55%. El porcentaje minimo de votos obtenidos fue registrado
en el distrito de El Cenepa, en la region Amazonas, en el cual el alcalde fue reelecto
con solo el 24,82% de votos validos. Durante las EMC 2011, en los distritos de Cuenca
(provincia de Huarochiri) v Quinocay (provincia de Yauyos), en la region Lima, los
candidatos fueron reelectos con el 100% de los votos validos., sin embargo esta legitimi-
dad de origen se debio a que se presentaron como candidatos anicos en dichas circuns-
cripciones. Si no se considera en el andlisis estas circunscripciones con candidaturas
tnicas, en el distrito de Mangas (provincia de Bolognesi), en la region Ancash, durante
las EMC 2011, el candidato del Movimiento Regional Independiente Cuenta Conmigo
alcanzo la mas alta legitimidad de origen, con el 70,62% de votos validos.

Tabla 3.32

LEGITIMIDAD DE ORIGEN PROMEDIO DE ALCALDES QUE
LOGRARON SER REELECTOS EN LAS EMC (2003-2015)

Promedio de porcentaje de votos validos obte
EMC 2003 40,43% 26,63% 58,86%
EMC 2007 41,38% 26,05% 59,28%
EMC 2011 49,53% 30,63% 100,00%
EMC 2015 43,23% 24,82% 59,16%

Elaboracion propia.
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Esta tendencia se mantiene a nivel de las cuatro EMC, y si bien el porcentaje de votos
validos no es muy elevado, la legitimidad de origen en promedio es mucho mayor en
las EMC en comparaci6n con los resultados obtenidos por los candidatos en las ERM en
las que fueron electos anteriormente.

» Antecedentes de Consulta Popular de Revocatoria

De las 100 circunscripciones que presentaron nulidad del proceso electoral entre los
anos 2002 y 2014, 34 presentaron antecedentes de Consulta Popular de Revocatoria en
la localidad, mientras que 66 circunscripciones no habian tenido consultas populares
de revocatoria anteriormente.

Tobla 3.33

DE CONSULTA POPULAR DE REVOCATORIA EN LAS CIRCUNSCRIPCIONES
QUE PRESENTARON NULIDAD DEL PROCESO ELECTORAL (2002-2014)

No 66 66,00%
Si 34 34,00%
Elaboracion propia.

Esta informacion, desagregada a nivel de las ERM, indica que gran parte de circuns-
cripciones que presentaron nulidad del proceso electoral también presentaron ante-
cedentes de CPR. Durante las ERM 2002, solo una circunscripcion tuvo antecedentes
de CPR. En el caso de las ERM 2006, el 4545% de circunscripciones que presentaron
nulidad también presentaron antecedentes de CPR. Esta tendencia se mantiene para
las ERM 2010 y las ERM 2014, pues el 35,29% y 35,48% de las circunscripciones que pre-
sentaron nulidad respectivamente presentaron antecedentes de CPR.

Toblo 3.34

ANTECEDENTES DE CONSULTAR POPULAR DE REVOCATORIA DE LAS CIRCUNSCRIPCIONES
QUE PRESENTARON NULIDAD DEL PROCESO ELECTORAL POR ERM (2002-2014)

ERM 2006 ERM 2010 ERM 2014

No 12 9231% 12 5455% 22 6471% 20 6452% 66 66,00%
Antecedentes | Nl gl ¥ 0] [assh [ 12| 3529% 11 3548% 34 3400%

deC B B

Elaboracién propia.

3.9. LA CONFLICTIVIDAD ELECTORAL A NIVEL REGIONAL
A nivel comparado, en todas las ERM analizadas, la region que presenta una elevada
concentracion de conflictividad en todos los afos es Cajamarca, seguida por Ancash,

Lima y la Libertad, como se puede apreciar en los siguientes mapas. Desde las ERM
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2002, esta tendencia se mantiene y lo mas probable es que en préximos procesos elec-
torales, los conflictos electorales se concentren en las regiones mencionadas, debido al
patrén encontrado desde hace aproximadamente quince afios.

Figura 3.15
1APA DE CONCENTRACION ONELICTIVIDAD ELECTORA

NULIPADRES DEL PROCESO ELECTORAL POR REGION - ERM 2002

Conflictividad Electoral Nulidades Electorales
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Figura 3.16
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Figura 3.17
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Figura 3.18
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3.10. LA RELACION ENTRE LOS CONFLICTOS ELECTORALES Y LA
NULIDAD DE LOS PROCESOS ELECTORALES: UN PERFIL DE
LAS LOCALIDADES

De acuerdo a los principales hallazgos en este capitulo en el que se ha explorado a nivel
analitico la nulidad de los procesos electorales y la conflictividad electoral, es evidente
la relacién entre ambos fenémenos, y se llega a la conclusién que el trasfondo de la
declaratoria de nulidad de un proceso electoral depende, principalmente, de la existen-
cia de conflictos electorales violentos que han determinado la suerte de los comicios.

En la gran mayoria de circunscripciones electorales que han presentado declaratoria
de nulidad del proceso electoral, se registraron también conflictos electorales violentos
el dia de la elecci6n, sin embargo, no todas las circunscripciones que registraron con-
flictos electorales violentos han tenido como desenlace la declaratoria de nulidad del

proceso electoral.

Asi es posible concluir que, a corto plazo, una de las consecuencias de la conflictividad
electoral més nefastas para la gobernabilidad local es la nulidad de los procesos electo-
rales. En estas localidades en las que se han registrado conflictos electorales y que han
derivado en nulidad de los procesos electorales, es posible concluir que:

i. La tendencia de las circunscripciones que han registrado nulidad del proceso
electoral, desde las ERM 2002 ha sido creciente, y en su gran mayoria han sido
nulidades del tipo cuantitativa, es decir, debido a que los votos nulos o en blanco,
sumados o separadamente, superaron los dos tercios del niimero de votos emitidos
o la inasistencia de mas del 50% del electorado.

ii. Las causas predominantes de la conflictividad electoral en estas circunscripciones
han sidoel rechazo alos resultados electorales, la percepcién de trashumancia electoral, y
el rechazo al intento de reeleccién inmediata del alcalde. De todos los procesos electorales
analizados, las causas de conflictividad menos frecuentes son el cuestionamiento
a los organismos electorales, el cuestionamiento a los funcionarios e instituciones
publicas, y la percepcién de irregularidades en el proceso electoral.

iii. El conflicto electoral en estas localidades se ha manifestado predominantemente
de forma violenta, y en promedio ha registrado entre tres y cuatro hechos de
violencia, entre los cuales se ha incluido la destruccién o pérdida del material
electoral, el ingreso violento al local de votacién y la agresién al personal electoral.

iv. Estos conflictos electorales se han manifestado, en la gran mayoria de casos,
durante el acto de escrutinio.

v. Estas localidades, en su gran mayoria, han tenido un candidato que se ha presentado
a la reelecci6n inmediata a la alcaldia municipal. Aproximadamente siete de cada

=



vi.

vii.

Viii,

ix,

Anadlisis

diez circunscripciones que presentaron nulidad del proceso electoral desde las
ERM 2002, han tenido candidatos a la alcaldia con intentos de reeleccion inmediata.

Cinco de cada diez candidatos que se han presentado a la reeleccion inmediata ala
alcaldia han ocupado entre uno y dos cargos de eleccion popular anteriormente.

La mayoria de candidatos que en las ERM se present6 a la reeleccion inmediata a
la alcaldia, persistieron en las EMC llevadas a cabo luego de que el proceso

electoral fuera anulado. Sin embargo, solo cuatro de cada diez de estos candidatos
resultaron electos en el nuevo proceso electoral.

Las regiones que han presentado mayor concentracion de distritos con nulidad del
Proceso electoral y conflictos electorales son Ancash y Cajamarca.

Las localidades analizadas han registrado, en promedio, menos de 5000 electores
y han tenido un IDH promedio de 0.30.

Aproximadamente tres de cada diez circunscripciones que presentaron nulidad
del proceso electoral presentaron también antecedentes de revocatoria.

ll_:mE]‘],m@“te' en el siguiente capitulo se ofrecen las principales conclusiones y se ponde-
2 ictivi .y
€l impacto de la conflictividad electoral en la gobernabilidad local.
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EL IMPACTO DE LA CONFLICTIVIDAD

ELECTORAL

La conflictividad
electoral, sea violenta o
no, tiene consecuencias

significativas y
trascendentales para
un sistema politico
local, tanto a corto
como a largo plazo, y
puede impactar en el
desarrollo futuro de
una localidad.

De los conceptos presentados en el marco tedrico y la
evidencia empirica encontrada en el anélisis de infor-
macién de campo, se puede inferir que la conflictividad
social en general, y la conflictividad electoral violenta
en particular, han devenido en formas transgresivas de
participacién social y politica cada vez més frecuentes, y
vistas sus causas y caracterizadas sus principales mani-
festaciones, resulta imperante realizar un andlisis de sus
principales consecuencias."”

4.1. LA AFECTACION A LA GOBERNABILIDAD
LOCAL

En general, es posible agrupar las consecuencias de la
conflictividad electoral violenta en la afectacién negativa
ala gobernabilidad local, impactando nocivamente en sus
procesos y en sus actores, asi como en los representantes
y las instituciones democraticas.

Si bien la democracia puede ser entendida como un siste-
ma politico para procesar conflictos de manera pacifica,®
cuando esta oposicién manifiesta entre actores cae en lo
transgresivo y atenta contra la esencia de las reglas del
juego democrético, entonces es el momento en que se debe
ponderar el real impacto de la conflictividad violenta, con
el objetivo de identificar acciones correctivas orientadas a
salvaguardar el interés comun y el bienestar general.

En esa linea, y considerando la casuistica analizada,
es posible identificar siete grandes consecuencias de la
conflictividad electoral, varias de ellas interrelacionadas
entre si, las mismas que se muestran en la Figura 4.1. En
las siguientes lineas se precisa cada una de ellas.

117 Dentro de la literatura de investigacion de la conflictividad social, la mayoria de investigadores

se han concentrado en estudiar en mayor porcentaje sus causas, y un menor porcentaje sus
consecuencias, descuidando asi la indagacion acerca del impacto de la conflictividad social

118 Przeworski, Adam (2010). Op. Cit.
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ACTIVIDAD EL

FiE

a) Nulidad de las elecciones

La primera de las principales consecuencias de la conflictividad electoral violenta que sale
a relucir luego de la informacion analizada y sistematizada, es la posibilidad de la decla-
ratoria de nulidad de las elecciones en la circunscripcion en la que se produjo el conflicto.

Si bien no todos los conflictos electorales derivan en declaratorias de nulidad del pro-
ceso electoral en una determinada circunscripeion, si existe un porcentaje de casos en
que la violencia desatada durante el proceso impide a los érganos electorales conocer
la expresién de la voluntad popular,

Resulta claro, tras el analisis de la informacién cuantitativa detallada en el capitulo
previo, que hay una fuerte correlacion entre el desarrollo de conflictos electorales vio-
lentos y la declaratoria de nulidad; siendo un namero muy reducido de casos en que la
anulacién del proceso no es precedido por manifestaciones de conflictividad.

La evidencia encontrada y analizada en el Capitulo 111, ademas hace concluir que, si la
tendencia de la conflictividad electoral se mantiene en los proximos procesos electo-
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rales a nivel subnacional, el porcentaje de circunscripciones con procesos electorales
declarados nulos tendra una tendencia al incremento. En consecuencia, las acciones
orientadas a prevenir la anulacién de elecciones subnacionales involucran necesaria-
mente acciones y estrategias de prevencién de conflictos electorales.

b) Inestabilidad politica

A corto plazo, la conflictividad electoral violenta tiene un efecto inmediato, y es el impac-
to negativo en la estabilidad politica local. El hecho que exista un colectivo de ciudadanos
que perciben que sus intereses han sido vulnerados, y que cuestionan la legitimidad del
proceso electoral, genera un clima de inestabilidad y desconfianza en las instituciones.

A mediano y largo plazo, se tienen dos escenarios. En el caso que se declare la nulidad
del proceso electoral en una determinada circunscripcién enla que también ocurrieron
conflictos electorales, los tiempos propios entre la declaratoria de nulidad, la convo-
catoria a Elecciones Municipales Complementarias, y el comienzo de la nueva gestién
municipal luego de efectuadas las elecciones complementarias afectan el desarrollo
de la localidad, pues los tiempos efectivos del nuevo gobierno municipal se reducen,
postergando as la atencién de demandas ciudadanas, la implementaci6n de proyectos
en beneficio de la ciudadania y retrasando en general la gestion publica en la localidad.

En un segundo escenario, en el caso que exista un conflicto electoral violento pero no
se declare la nulidad del proceso electoral, la inestabilidad politica se generaria debido
a que el cuestionamiento al proceso electoral por un sector de la poblaci6n persistiria,
lo cual motivaria la continuidad del conflicto electoral. Este se podria prolongar incluso
hasta la entrega de credenciales de las nuevas autoridades y la juramentacién y/o toma
del cargo, transforméndose asi en un conflicto por asuntos de gobierno local, que ten-
dria un efecto directo sobre la estabilidad politica local.

¢) Contribucién a la ocurrencia de otro tipo de conflictos

Los conflictos electorales violentos impactan en la gobernabilidad local, amedianoy largo
plazo, debido a que muchos de estos pueden transformarse y ser antecedentes para otro
tipo de conflictos, como por ejemplo conflictos por asuntos de gobierno local o regional.

Un colectivo de la ciudadania organizado en oposici6n a la reeleccién de un alcalde, o
inconforme con alguna autoridad electa, puede ser un factor importante para que en
un futuro esta situacién de conflicto persista, trascienda el ambito electoral, pase a la
esfera de la gestién local, y por lo tanto tenga un impacto mayor en el desarrollo de una
determinada localidad.

Como se vio en el Capitulo II, muchos de los conflictos sociales por asuntos de gobierno
local que acontecieron entre los afios 2004 y 2005, que eran los que mayoritariamente se
presentaban durante esa época, tuvieron su origen en el desarrollo de procesos electorales.
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119 Morvino, Leonardo (2005), “
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Hel ¥ 9, pp. 37-53.
Calidad de |a democracia”, en Metapolitica, nim. 39, pp
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sas de la conflictividad electoral es la desnaturalizacién de las elecciones, toda vez que
es incompatible con estas funciones.

Se habia mencionado que las elecciones tienen entre sus funciones la legitimacién del
sistema politico y del gobierno, la canalizacién de conflictos mediante mecanismos
pacificos, y la generacién de confianza entre los actores sociales y politicos. La conflic-
tividad electoral violenta es incongruente con estas funciones, pues socaba la legitima-
ci6n del gobierno, no es canalizada por medios pacificos, y no contribuye a la genera-
cién de confianza entre los involucrados.

En caso de producirse la nulidad de las elecciones, las elecciones quedan atin més des-
naturalizadas, al no poder cumplir uno de sus objetivos, que es la transformacién de
votos en cargos publicos.

f) Desafeccion politica

La conflictividad electoral también produce, a largo plazo, desafeccién politica, enten-
dida como “el sentimiento subjetivo de ineficacia, cinismo y falta de confianza en el
proceso politico, politicos e instituciones democréticas, que generan distanciamiento y
alineacién, pero sin cuestionar la legitimidad del régimen politico”.**

En este sentido, para Torcal (2001) la desafeccién politica seria el resultado de la expe-
riencia antidemocratica acumulada, es decir, se tomaria en cuenta la historia politica de
las actitudes negativas de la ciudadania hacia las instituciones politicas.!?

Es evidente entonces que la conflictividad electoral contribuye, en un periodo de tiem-
po prolongado, a la generacién de este tipo de actitudes en la ciudadania, afectando la
performance de las instituciones democraticas.

g) Cotidianizacién de mecanismos transgresivos para influir en las elecciones

A largo plazo, la ocurrencia de conflictos electorales violentos y su manifestacién
mediante hechos disruptivos puede derivar en que el uso de mecanismos transgresi-
vos para influir en las elecciones sea mas frecuente, y por lo tanto sean consideradas
como précticas aceptadas en el marco de un proceso electoral.

Debido a la relativa baja complejidad de organizar una acci6n colectiva de protesta
violenta en el marco de un proceso electoral en el tipo de circunscripcion en las cuales

120 Di Pauma, Giuseppe (1970). Apatiy and Participation. Mass politics in Western Societies. New York:
The Free Press. Citado en TorcaL, Mariano (2003). Political disaffection and democratization history
in new democracies. Notre Dame, IN: Kellogg Institute for International Studies, University of
Notre Dame, Working Paper #308.

121 Torcal, Mariano (2001). “La desafeccién en las nuevas democracias del sur de Europa
Latinoamérica”, en Instituciones y Desarrollo, nim. 8-9, pp. 229 -279, Y
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se manifiestan conflictos - con poblacién electoral pequenia y un sector de la poblacién
que por ejemplo rechaza los resultados electorales - los conflictos electorales violentos
pueden motivar un escenario pernicioso: que cada vez sea mas comun presenciar este
tipo de hechos.

Enfocado desde la teoria de eleccion racional, los electores que promueven un conflicto
electoral mediante el uso de mecanismos transgresivos tenderian a pensar que es mas
viable el uso de la violencia en los procesos electorales, siempre y cuando esto contribu-
ya a garantizar su interés de grupo, es decir, influir en alguna medida en los resultados
de los comicios.

En un tiempo prolongado, este razonamiento es adverso para la institucionalidad
democratica, pues se priorizan intereses particulares por encima del respeto a la volun-
tad popular, que responde a la regla de la mayoria, caracteristica consustancial de
la democracia.

4.2. REFLEXIONES FINALES

En la Tabla 4.1 se sintetizan las siete (7) consecuencias de la conflictividad electoral for-
muladas, sefialandose ademas su manifestacion a corto y largo plazo.

Tobla 4.1

Nulidad de las elecciones X
 Inestabilidad politica X X
Contribucién a la ocurrencia de otro tipo de conflictos X
Impacto en la calidad de-‘lardemocracia_ a nivel local X X
Desnaturalizacion de las elecciones X
Desafeccion politica X
Cotidianizacion de mecanismos transgresivos X

Elaboracién propia.

Este impacto de la conflictividad electoral, manifestado en alguna de estas siete conse-
cuencias, deberia ser mitigado o prevenido incidiendo en la formulacién de adecuadas
estrategias de gestion y prevencion de conflictos electorales, observando efectos inme-
diatos en las consecuencias a corto plazo.
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Profundizar en el an4lisis de este tipo de fenémenos politicos locales permanece como
una tarea pendiente, pues el &mbito local es una de las primeras esferas con la que los
ciudadanos se relacionan con el Estado, y parad6jicamente es una de las menos estu-
diadas desde las ciencias sociales. Los conflictos electorales y su manifestacién podrian
convertirse en un buen termémetro que mida c6mo esté funcionando la gestién publica
a nivel local.

Sin embargo, los estudios de este tipo han tendido a concentrarse en niveles de agrega-
ci6én mayores, como el nacional, descuidando asf la problemética encontrada en distri-
tos o provincias a nivel de todo el pais. Este estudio se constituye como un esfuerzo de
revertir esta situacién, con el objetivo de contribuir a la discusién sobre la formulacién
de politicas publicas orientadas a la prevencién de conflictos electorales, que tengan
como fin tltimo garantizar el respeto a los mecanismos de la democracia y sobre todo,
a la voluntad popular expresada en las urnas.

El estudio de las causas, manifestaciones y consecuencias de la conflictividad electoral
debera permanecer en la agenda prioritaria de las instituciones que garantizan el res-
peto por la democracia en el Perti y en América Latina, pues las acciones adoptadas a
partir de las lecciones que se adquieran tendran un efecto tangible en la calidad de vida

de los ciudadanos.

4.3. EL ROL DEL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES EN LA
PREVENCION DE CONFLICTOS ELECTORALES

El Jurado Naciones de Elecciones es un organismo comprometido con el fortalecimien-
to y la consolidaci6n del sistema democratico y de la gobernabilidad del pafs, imple-
mentando acciones y herramientas vinculadas al funcionamiento general del sistema
electoral, con la finalidad de velar especialmente por la correcta y oportuna adminis-
tracion de justicia electoral.

Desde setiembre de 1931, el JNE inicia sus actividades conduciendo los procesos elec-
torales, los mismos que no han estado exentos de la ocurrencia de conflictos sociales, y
como ha quedado evidenciado, éstos se han incrementado en la Gltima década, marca-
dos principalmente por hechos de violencia durante la jornada electoral.'?

Debido a ello, el JNE considerando la imperiosa necesidad de abordar los conflictos en
materia electoral con un enfoque de prevencién, transfiere a su Central de Operaciones

del Proceso Electoral (COPE), la tarea de “disefiar, formular y proponer estrategias
y mecanismos de intervencién para la prevencién de conflictos electorales a nivel

122 Se debe mencionar que durante la década de los 80, los procesos electorales también se vieron
afectados por violencia politica, sin embargo esta provenia de acciones subversivas y terroristas
contra el Estado peruano, orientadas a crear vacios de poder politico. Para mayores referencias
ver GaTTi, Aldo y Piedad Pareja (1990), Evaluacion de las Elecciones Municipales de 1989. npacto
politico de la violencia terrorista. Lima: Instituto Nacional de Planificacion.
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nacional’;'® ejerciendo para ello el monitoreo y seguimiento de los conflictos electorales
y situaciones de riesgo vinculadas a conflictividad.

Asi, de acuerdo al vigente Reglamento de Organizacion y Funciones del JNE, la COPE,
desde el 2016, identifica y monitorea los conflictos sociales en materia electoral que se
registran en el marco de algiin proceso electoral. Asimismo, también viene sistema-
tizando informacion histérica relacionada a antecedentes de conflictividad electoral,
lo que ha permitido conocer las principales causas y manifestaciones de los conflic-
tos electorales identificados. Esta informacién, debidamente sistematizada y valida-
da, generada antes, durante y después de un proceso electoral, ha permitido que la
COPE pueda sugerir la priorizacion de acciones de prevencion de conflictos electorales,
mediante la coordinacién intra e interinstitucional con otras instancias con competen-
cias en los procesos electorales. Estas coordinaciones han implicado el intercambio de

informacion y la planificacion de acciones en conjunto, alineadas a las competencias de
cada una de las instituciones participantes.

Amnivel interno del NE, se realizan coordinaciones con los diferentes organos de linea
Y unidades desconcentradas de la institucién, tales como, la Direccién Nacional de
Fiscalizacion y Procesos Electorales, la Direccién Nacional de Educacién y Formacién
Civica Ciudadana, la Direccién Nacional de Oficinas Desconcentradas, entre otras. A
nivel externo, entre los aliados con los que se realizan coordinaciones interinstitucio-
nales se encuentran la Defensoria del Pueblo y sus Oficinas Defensoriales a nivel nacio-

nal, el Ministerio del Interior, la Policia Nacional del Pert, el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas, entre otros.

A la fecha, la COPE ha coordinado acciones de prevencion de conflictos en los siguien-
tes procesos electorales:

Elecciones Generales 2016
Elecciones Generales 2016 - Segunda Eleccion
Elecciones Municipales 2017

Consulta Popular de Revocatoria del mandato de autoridades municipales 2017
Elecciones Municipales diciembre 2017

La presente investigacion constituye el primer gran esfuerzo del JNE, por medio de

la COPE, de posicionar en el debate publico y la agenda académica nacional temas
relacionados a conflictividad electoral, toda vez que es un fenémeno social en la que
se evidencia una limitada produccién cientifica, y es de impostergable relevancia pro-
fundizar su anélisis, con el objetivo final de formular acciones que tengan un impacto
en la mejora de la calidad de los procesos electorales, v con ello en la calidad de vida
de los ciudadanos, fomentando valores como la tolerancia y el respeto por la voluntad
popular, ingredientes consustanciales al régimen democratico y a su fortalecimiento.

123 Articulo 50° del Reglamento de Organizacion de Funciones (ROF) Jurado Nacional de Elecciones.
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FICHAS DE LAS
CIRCUNSCRIPCIONES

ELECTORALES EN LAS QUE
SE DECLARO LA NULIDAD
DEL PROCESO ELECTORAL







ELECCIONES REGIONALES
Y MUNICIPALES

2002

- San Juan de
Lopecancha

- Samanco

- Carhuanca

» Los Banos
del Inca

+ Namora

+ Santo Domingo
de La Capilla

« Eduardo
Villanueva

+ San Bernardino

+ Ongon

+ Madre de Dios

+ Huacullani

+ El Eslabon

+ Caspizapa







ELECCIONES
REGIONALES Y
_ MUNICIPALES

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL Y NULIDADES

DISTRITO

SAN JUAN DE LOPECANCHA

DATOS GENERALES DE LA CIRCUNSCRIPCION

Region  : Amazonas s :
e Poblaci6n estimada 654
» DISTRITO: SAN JUAN DE LOPECANCHA
Indice de Desarrollo 01875
Humano ’

Indicador socioeconémico Pobre extremo

SAN JUA
LOPECA!

N DE
NCHA

Declaratoria de nulidad @
Consulta de revocatoria @

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

v
Autoridades a elegir Intento de reeleccion n

A Alcalde» 1 )! Regidores» 5 A Alcalde » @ Luya

Electores segiin rangos de edad

Padrén electoral a

Electores

® ®
211 234 _.l l . o I |
» 1 v
47,42% 52,58% Menores Ded0a  Ded0a  DeS0a  Deb0a  DefDa

— ded0anos Mados 49apos  B9anos  eYanos masanos

Evolucion

s
57
o
=
4]
)|
e
Gi

1995 1908 2002

GEL]




ELECCIONES
REGIONALES Y
MUNICIPALES

Organizacion local | 0 . Organizacion local
(provincial) ¢ (distrital)

Nimero
de listas

1

o Alianza electoral
nacional

Movimiento regional » 0

0 Alianza electoral

Partido politico » 1 regional

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL

—
Hechos de violencia

No se registraron hechos de violencia

Causas alegadas del conflicto Etapa de manifestacion

DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA ELECCION

Causal legal de nulidad

Votos nulos o en blanco, sumados o separadamente, superen los 2/3 del nimero T
de vatos emitidos. |

Fuente: Resolucién N° 1052002 JNE/JEE-LUYA i ‘

ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENTARIAS 2003

: 453 Comparativo
Paclidn slaaiar
Padroén electoral Oloeitres ERM 2002 - 2 8 1, 30%

Nimero de listas 3 Participacion Ausentismo

Intento de reeleccién @ 69,76% 30,24%

Resultados de la eleccion

1& [ % Votos. |
fEr‘J Pera Posibie 53,14%

ganadora (Z 5
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ELECCIONES
REGIONALES Y
 NUNICIPALES

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL Y NULIDADES

DISTRITO

SAMANCO

DATOS GENERALES DE LA CIRCUNSCRIPCION

Regi Kncas) - : :
Lo Poblacién estimada 4180
» DISTRITO: SAMANCO
0,3209
Indicador socioeconémico Pobre no extremo

Antecedentes de estabilidad

Declaratoria de nulidad @
T
Consulta de revocatoria @

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

Intento de reeleccién

ﬁ Alcalde» 1 f.l Regidores» 5 A Alcalde » @ Santa

Autoridades a elegir

Electores segtin rangos de edad

Padroén electoral

Electores segtin sexo

1 043 1281

N 55,127 Menores Ded0a  Ded0a  Des0a  De60a Defa

de3Danos anos 49anos  5%anos  69afos  mas anos

cion del padréon

1995 1998 2002

151



ELECCIONES
REGIONALES Y
AMUNICIPALES i

cipantes
Organizacion local | 1 0 . Organizacién local
(provincial) ‘ (distrital)

1 Alianza electoral
nacional

Numero
de listas

9

Movimiento regional » 0

Alianza electoral
regional

Partido politico » 7

CONEFLICTIVIDAD ELECTORAL

Hechos de violencia

48 Ingreso violento al local de votacion @ Agresion al personal electoral

w5 Destruccion de material electoral £ Atentado contra la propiedad

Etapa de manifestacion

Causas alegadas del conflicto

* Percepcion de trashumancia electoral
e Rechazo a los resultados electorales
= Rechazo al intento de reeleccion inmediata del alcalde

DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA ELECCION

Escrutinio

Causal legal de nulidad

Graves 1rre§ularldades por infraccion de la ley, que hubiesen modificado los
resultados de la votacion. ‘

Fuente: Resolucion N® 978-2002-]NE g

ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENTARIAS 2003
2352 Comparativo 0

Padrén electoral § : _ 0. E 28 1,20%

Electores ERM 2002 - EN

ol W1403%

Intento de reeleccion @
Reeleccion @

Resultados de la elecci

Votos

Sl ) Partido Democratico Somos

2, - -
Politica LEU . porg 33,87%
ganadora
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ELECCION
REGINALES Y
PALES

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL Y NULIDADES

DISTRITO

CARHUANCA

DATOS GENERALES DE LA CIRCUNSCRIPCION

Region  : Avacucho
Provincia : Vilcas Huaman
» DISTRITO: CARHUANCA

Poblacién estimada 1234

Indice de Desarrollo

Indicador socicecondmico Pobre extremo

mw Antecedentes de estabilidad

Declaratoria de nulidad @

4 :
Consulta de revocatoria

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

Autoridades a elegir Intento de reeleccion

A Alcalde» 1 l Regidores» 5 A Alcalde » @ Cangallo

Electores segtin rangos de edad

D D G D O 7D

|

?adroén electoral

Menores De30a  Ded4da  DedDa  Dedla De70a
de30anos 39anos  d49anos  S9anos  60afos  masanos

832 3 ) 605

del padrén electoral

1995 1998 2002
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ELECCIONES
REGIONALES Y
__ MUNICIPALES

2002

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

Nimero y tipo de organizaciones politicas participantes

Organizacion local Organizacion local
: (provincial) 4 ° Ly < (distrital)

Alianza electoral
nacional

Numero
de listas

6

Movimiento regional » 1 1

Alianza electoral

Partido politico » 4 regional

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL

Hechos de violencia

No se registraron hechos de violencia

Causas alegadas del conflicto Etapa de manifestacion

Causal legal de nulidad

Inasistencia de mas del 50% de los votantes al acto electoral.

Fuente: Resolucion N° 968-2002-]NE -
— TJ_.J

ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENTARIAS 2003

1439
Electores 2 0,14%

Participacion Ausentismo

d698% M 53,02% ‘*
Resultados de la eleccion ‘

G Alianza Electoral Unidad

Nacional 39,43%




ELECCIONES
REGIONALES'Y,

CONELICTIVIDAD ELECTORAL Y NULIDADES

DISTRITO

LOS BANOS DEL INCA

DATOS GENERALES DE LA CIRCUNSCRIPCION

Poblacién estimada 32902
Indice de Desarrollo

Indicador socioeconémico Pobre extremo

Region  : Cajamarca
Provingia : fninnmr{.l
» DISTRITO: LOS BANOS DEL INCA

Antecedentes de estabilidad

Declaratoria de nulidad @

Consulta de revocatoria @

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

Autoridades a elegir Intento de reeleccion JEE

Cajamarca

Electores segtin rangos de edad

13127 D TD D (ED @5 D

electores

Electores segtin sexo

@ . =
[
6650 5 6477 1gsll - [
50,66% Menores De30a De40a De30a  Debla De7la
de3anos Manos 4Pafos  Sanos  oanos masanos

Evolucic padrén electoral

@& D oo

r‘ 1995 1995 2002
i \




ELECCIONES
REGIONALES Y
 MUNICIPALES

2002

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

Numero y tipo de organizaciones politicas participantes

. Organizacion local
(distrital)

Alianza electoral
nacional

Organizacion local
(provincial) @ 2 .

Numero
de listas

15

1

Movimiento regional » 0

Alianza electoral
regional

Partido politico » 8

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL

Hechos de violencia

’fl Ingreso violento al local de votacion & Agresion al personal electoral

_p_“ Destruccion de material electoral % Atentado contra la propiedad

Etapa de manifestacion

Causas alegadas del conflicto

° Rechazo al intento de reeleccién inmediata del alcalde
Escrutinio

DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA ELECCION

Causal legal de nulidad

Graves irregularidades por infraccion de la ley, que hubiesen modificado los
resultados de la votacion.

Fuente: Resolucion N° 892-2002-NE ,ﬂ

ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENTARIAS 2003

3 drds s 13 477 Comparativo [ Variacion |
Padrén electoral Tt dis 350 2.67%
8 Participacion Ausentismo

i %/ HE . 3 15/057
Intento de reeleccién @ 84,95% 15,05%
Resultados de la elecci

ps

Fuerza Democratica 32,13%

156




ELECCIONES
REGIONALES Y
 MUNICIPALES

D ELECTORAL Y NULIDADES

CONFLICTIV

DISTRITO

NAMORA

DATOS GENERALES DE LA CIRCUNSCRIPCION

Region @ Cajamarca : c
Provincia @ Cajamarca timada 9539
r DISTRITO: NAMORA

Indice de Desarrc
Humano 0,1741

Indicador socioeconémico Pobre extremo

ﬁ i Antecedentes de estabilidad

Declaratoria de nulidad

06

Consulta de revocatoria

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

Autoridades a elegir Intento de reeleccion JEE

A Alcalde » 1 ! Regidores» 5 ﬁ Alcalde » Cajamarca

- Electores segiin rangos de edad
Padrén electoral :
413 . D I D O G 6
electores

Electores segun sexo

2013 i 2100
48,94% b 51,06% Menores Ded0a. Ded0a DeS0a  Decla Defla
de3dDanos Manes 49anos  SYanos 6lanos masanos

olucién del padrén electoral

S £ O

1995 T 2002



ELECCIONES
REGIONALES Y

S ANIEAL S

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

Namero y tipo de organizaciones politicas participantes

Organizacion local
1 N (distrital)

Alianza electoral
nacional

Organizacion local |
(provincial)

Ntmero
de listas

14

Movimiento regional » 0 1

Alianza electoral
regional

Partido politico » 8

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL

Hechos de violencia

A8 Ingreso violento al local de votacion @  Agresion al personal electoral
w5 Destruccion de material electoral S Atentado contra la propiedad

Causas alegadas del conflicto Etapa de manifestacién

s Rechazo a los resultados electorales
s Rechazo al intento de reeleccion inmediata del alcalde Escrutinio

DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA ELECCION

Causal legal de nulidad

Graves irregularidades por infraccion de la ley, que hubiesen modificado los
resultados de la votacion.

Fuente: Resolucion N° 925-2002-|NE _' m

ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENTARIAS 2003

b A T 4204 Comparativo 0
Padrén electoral Rl ERM 2002 - 00: 91 2.21%

Namero de listas 6 Participacion Ausentismo
-

5 0
© sizen B 15,22%

Resultados de la elecc

@, e oty @
. eru Posible " EEO
PERY 28,55%

ganadora
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ELECCIONES
HEGIUHA[EESY

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL Y NULIDADES

DISTRITO

SANTO DOMINGO DE LA CAPILLA

DATOS GENERALES DE LA CIRCUNSCRIPCION

Poblaci6n estimada 5897

ce de Desarrollo
Humano 01792

Region Cajamarca
Provincia : Cutervo
+ DISTRITO: SANTO DOMINGO DE LA
CAPILLA

Indicador socioeconémico Pobre extremo

SANTO DOMINGO
DE LA CAPILLA

Antecedentes de estabilidad

. Declaratoria de nulidad @

Consulta de revocatoria @

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

Intento de reeleccién

A Alcalde» 1 ! Regidores» 5 A Alcalde » @ Cutervo

Autoridades a elegir

Electores segin rangos de edad

—

Padrén electoral 2739 . EXED m m [11,97% m [ 6,52 ]
i

electores E‘]

e S

Electores segun sexo

b ot 111

(34,437 6557
L ]

Menores Dedla  Ded0a De50a  DetDa De7la
de30anos 3%anos d9anos 5%anos  oYanos masanos

Evolucién del padron electoral

1995 1998 2002
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ELECCIONES
REGIONALES Y

MUNICIPALES

DATOS GENERALES DE LA ELECCION \

Namero y tipo de organizaciones politicas participantes

Organizacion local | , 0 . Organizacion local
(provmc1al) (dlstrlhl)
e . 4 Alianza electoral
Movimiento regional » 0 Nuamero 1 R

de listas

8

Alianza electoral
regional

Partido politico » 5

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL

Hechos de violencia

8 Ingreso violento al local de votacion @ Agresion al personal electoral

w5 Destruccion de material electoral %% Atentado contra la propiedad

Causas alegadas del conflicto Etapa de manifestacion

* Percepcion de trashumancia electoral
s Rechazo a los resultados electorales Escrutinio

DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA ELECCION

Causal legal de nulidad

Graves irregularidades por infraccion de la ley, que hubiesen modificado los
resultados de la votacion.

Fuente: Resolucion N° 787-2002-]NE J

ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENTARIAS 2003
0

'T% i 20 %o

Niamero de listas ) Participacion Ausentismo
P P

Intento de reeleccion @ 74,10% SN N 25,90%

Politi b Reelecciéon
caodoi PERY 30,97% 2

an: [

B
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LECCIONES
H:EGII]NALES Y

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL Y NULIDADES

DISTRITO

EDUARDO VILLANUEVA

DATOS GENERALES DE LA CIRCUNSCRIPCION

=7
Region Cajamarca

Poblacion estimada 2509
» DISTRITO: EDUARDO VILLANUEVA

Provincia : San Marcos

[ndice de Desarrollo
Humano 0,2500

Indicador socioeconémico Pobre extremo

Antecedentes de estabilidad

“ W Declaratoria de nulidad @

Consulta de revocatoria @

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

Intento de reeleccion

ﬁ Alcalde» 1 I.I Regidores» 5 ﬁ Alcalde » @ Cajabamba

Autoridades a elegir

ectores segun rangos de edad

Padrén electoral

I B

@ @
FOYA , 969
44,18% 55,82% Menores Ded0a  Dedda  Defda  Desla  De?da
— de30atios 39afos 49afios Safos  6Yafos  masafios

1995 1998 2002
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ELECCIONES
REGIONALES Y

 MUNICIPALES

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

po de organizaciones poli participantes
Organizacion local | 0 . Organizaci6n local
(provincial) ¢ (distrital)

Alianza electoral

Numero 3
nacional

de listas

10

Movimiento regional » 0 1

0 W Alianza electoral
regional f

Partido politico » 5

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL

Hechos de violencia

A8 Ingreso violento al local de votacion @ Agresion al personal electoral

'j" Destruccion de material electoral

Causas alegadas del conflicto Etapa de manifestacion

¢ Rechazo a los resultados electorales
= Rechazo al intento de reeleccion inmediata del alcalde Escrutinio
» Cuestionamiento a los funcionarios e instituciones publicas

DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA ELECCION

=

Causal legal de nulidad

Graves irregularidades por infraccion de la ley, que hubiesen modificado los
resultados de la votacion.

Fuente: Resolucién N® 1022-2002-]NE i

ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENTARIAS 2003

i A e et 1735 Comparativo 0
i dlntinal ANCTETS ERM 2002 - F 1 -006%
Ntimero de listas 4 Participacion Ausentismo

0,
Intentto de reeleccién (1] 732000 ____J12680%

Resultados de la eleccion

Partido Aprista Peruano 41,79% Reeleccion
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ELECCIONES
REGIONALES'Y
MUNICIPALES

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL Y NULIDADES

DISTRITO

SAN BERNARDINO

DATOS GENERALES DE LA CIRCUNSCRIPCION

Regién  © Cajamarca
Provincia : San Pablo
» DISTRITO: SAN BERNARDINO

Poblaci timada 5082

Indice de

Humano 0,1793

Indicador socioeconémico Pobre extremo

Antecedentes de estabilidad

Declaratoria de nulidad @
Consulta de revocatoria @

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

E—

A Alcalde» 1 * Regidores+ 5 A Alcalde » @ Contumaza

Autoridades a elegir

Electores segtin rangos de edad

’adron electoral

Electores seguin sexc

621 871 J l l ! = ||
41 62% 53 38% Menores Ded0a  Ded40a  DeS0a  DeébDa De7la
ded0anos 39afos 49anos  SManos  6Yanos masanos

2002
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ELECCIONES
REGIONALES Y
MUNICIPALES

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

Numero y tipo de organizaciones politicas participantes

Organizacion local | 0« Organizacion local
(provincial) (distrital)
S : i Alianza electoral
Movimiento regional » 0 Namero 1 Soey

de listas

Alianza electoral
regional

11

Partido politico » 6

CONEFLICTIVIDAD ELECTORAL

Hechos de violencia

A8 Ingreso violento al local de votacion @ Agresion al personal electoral

.“‘ Destruccion de material electoral

Causas alegadas del conflicto Etapa de manifestacion

* Rechazo a los resultados electorales
Escrutinio

DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA ELECCION

Causal legal de nulidad

Graves irregularidades por infraccion de la ley, que hubiesen modificado los
resultados de la votacion.

Fuente: Resolucion N° 926-2002-]NE EJ

ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENTARIAS 2003

Padrér ctoral Elgciges

55 3,69%

7 Participacion Ausentismo

o (81,000 = 60%)

zacion 4 Votos
Politica ; i Reeleccion

26,63%
ganadora
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ELECCIONES
HEGIGN.[\JLEE \f

CONFLICTIVIDAD CTORAL Y NULIDADES

DISTRITO

ONGON

DATOS GENERALES DE LA CIRCUNSCRIPCION

-
Region  : La Libertad = ;
e Po i6n estimada 1744
+ DISTRITO: ONGON
Indice de Desarrollo
Humano 0,2041

Indicador socioeconémico Pobre no extremo

Antecedentes de estabilidad

Declaratoria de nulidad @

Consulta de revocatoria

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

Autoridades a elegir

A Alcalde» 1 ! Regidores» 5 A Alcalde » @ Pataz

Intento de reeleccion JEE

Electores segiin rangos de edad

Padrén electoral elgtg(ges E [19,06% W 28,09% N 20,40% [ 11,54% | m [ 736% |

_lll@lil-_

@ (]
203 ) ! 395
33,95% 66,05% Menores De30a  Ded0a De30a Detbn Defda
(249 59anos  6Qanos mdsanos

Electores seguin sexo

de30anes 39anos  49anos

584 m 598

1995 1998 2002




ELECCIONES
REGIONALES Y
e

Organizacion local | 1 0 . Organizacion local
(provincial) (distrital)

Alianza electoral

Numero :
nacional

de listas

7

Movimiento regional » 0 0

Alianza electoral

Partido politico » 6 regional

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL

Hechos de violencia

No se registraron hechos de violencia

Causas alegadas del conflicto Etapa de manifestacion

DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA ELECCION

Causal legal de nulidad

Inasistencia de mas del 50% de los votantes al acto electoral.

Fuente: Resolucion N° 945-2002-|NE ﬁ

ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENTARIAS 2003

5 ; T
Fadiénaleotord 655 Comparativo g Variacion

Electores 57 9,53%

Ntmero de 4 Participacién Ausentismo
i 7%

© F&ID cEmmne—

Resultados de la elec

@ Alianza Para el Progreso 58 86%
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ELECCIONES
REGIONALES'Y
MUNICIPALES

CONEFLICTIVIDAD ELECTORAL Y NULIDADES

DISTRITO

MADRE DE DIOS

DATOS GENERALES DE LA CIRCUNSCRIPCION

Region @ Madre de Dios |
s e timada 7672

» DISTRITO: MADRE DE DIOS

ce de Desarrollo
Humano 0,3094

Indicador socioeconomico No pobre

Antecedentes de estabilidad

Declaratoria de nulidad @

Consulta de revocatoria @

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

<
Autoridades a elegir Intento de reeleccion

A Alcalde» 1 ! Regidores» 5 A Alcalde » @ Tambopata

Electores segtin rangos de edad

e,

E Padrén electoral 140?j m m m M m m

electores
SR

Menores. De30a  Ded0a Ded0a  Desda Deda
de30anos Manos  49an0os  SManos  6%anos  masanos

Electores segun sexo
® ®
* 454 952 w l g -

32,29% | ; 67,71%
-
===

Evolucién del padrén electoral

1995 1995 2002

L




ELECCIONES
REGIONALES Y
MUNICIPA

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

Namero y tipo de organizaciones politicas participantes

Organizacion local | 0 Organizacion local
(pmv:nmal) (distrital)

Alianza electoral

Numero ;
nacional

de listas

6

Movimiento regional » 2 1

. Alianza electoral

Partido politico » 3 regional

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL

Hechos de violencia

No se registraron hechos de violencia

Causas alegadas del conflicto Etapa de manifestacion

DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA ELECCION

Causal legal de nulidad

Inasistencia de mas del 50% de los votantes al acto electoral.

Fuente: Resolucion N° 310-2002-JEET-MDD ‘

ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENTARIAS 2003

O [ S 1394 Comparativo o
Ac0n 6l bato: Electores ERM 2002 - EMC 42 | -0,85%

Namero de listas 4 Participacion AEEREED
Intento de reeleccién @ 36,87% — 63,13%

Resultados de la elecci

)
: , Accion Popular 50,51 Reeleccién =
ganadora ,51%
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ELECCIONES
FIEGEI]NALESSY

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL Y NULIDADES

DISTRITO

HUACULLANI

DATOS GENERALES DE LA CIRCUNSCRIPCION

Region @ Puno
Provincia : Chucuito
» DISTRITO: HUACULLANI

6n estimada 11 216

Indice de Desarroll =
Humano 02845

Indicador socioeconémico Pobre extremo

Antecedentes de estabilidad

Declaratoria de nulidad @

@

Consulta de revocatoria

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

Autoridades a elegir Intento de reeleccion JEE

A Alcalde» 1 ,.‘ Regidores» 5 A Alcalde » @ Chucuito

Electores segtin rangos de edad

Padrén electoral

[
Jll!ll_

50, 74% 49 26% Menores De30a  Ded0a  DeS0a  Deéda  Defla
de30anes 39anos 49anos Hanes  6%anos masanos

1995 1998 2002
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ELECCIONES
REGIONALES Y

bbbl

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

Organizacion local | 2 . Organizacion local
(provmmal) * (distrital)
S : . Alianza electoral
Movimiento regional » 3 Numero 1 Sy

de listas

Alianza electoral
regional

13

o

Partido politico » 7

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL

-
Hechos de violencia

A48 Ingreso violento al local de votacion @ Agresion al personal electoral

w  Destruccion de material electoral

Etapa de manifestacion

Causas alegadas del conflicto

* Rechazo al intento de reeleccién inmediata del alcalde
» Percepcion de irregularidades en el proceso electoral Escrutinio
¢ Cuestionamiento a los organismos electorales

DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA ELECCION

Causal legal de nulidad

Graves irregularidades por infraccion de la ley, que hubiesen modificado los ¢ 1
resultados de la votacion.

Fuente: Resolucién N° 206-2002 (JEE Chucuito) : ;‘

ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENTARIAS 2003

W SOOI Covparativo 0
Padrén electoral bt ERM 2002 - EMC 2 33 092%

Ntimero de listas 6 Participacion Ausentismo

O soosvl® ____________J1907%

Resultados de la eleccion

Partido Democratico Somos
33,68%

Reeleccion

L Pera
ganadora
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ELECCIONES
REGIONALES Y

MUNICIPALES

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL Y NULIDADES

DISTRITO

EL ESLABON

DATOS GENERALES DE LA CIRCUNSCRIPCION
Pt osliogn. 2344
» DISTRITO: EL ESLABON
0,2518

Indicador socioeconémico Pobre no extremo

Antecedentes de estabilidad

W Declaratoria de nulidad @

Chas | Consulta de revocatoria @

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

Autoridades a elegir Intento de reeleccion JEE

A Alcalde» 1 H Regidores» 5 A Alcalde » @ Bellavista

Padrén electoral

Electores segtin rangos de edad
o o

Electores segiin sexo

®
536 i 1 634 \
45,81% Menores De30a Ded0a DeS0a Deéla De7la
s ded0anos Manos  4%afos  S9anos  69anos  masanos

ucion del padrén electoral

2002

1995 1998




ELECCIONES
REGIONALES Y
MUNICIPAL

Organizacion local

Organizacion local | 0 K (distrital)
istrita

{provincial)

Alianza electoral
nacional

Numero
de listas

4

Movimiento regional » 1 1

Alianza electoral
regional

Partido politico » 2

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL

Hechos de violencia

A8 Ingreso violento al local de votacion @ Agresion al personal electoral

ﬁ Destruccion de material electoral

Etapa de manifestacion

Causas alegadas del conflicto

* Percepcion de trashumancia electoral
Sufragio

DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA ELECCION

Causal legal de nulidad

Graves irregularidades por infraccién de la ley, que hubiesen modificado los
resultados de la votacion.

Fuente: Resolucion N° 0166-] EEB-SM '

ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENTARIAS 2003

1067 Comparativo Variacion
2 " slector:. 3
Padrén electoral Hlitires ERM 2002 - 2103 -8,80%
3 Participacion Ausentismo

@ 7557 cE (7
Resultados de la eleccia

% Alianza Electoral Unidad

Nacional 42,43%




ELECCIONES
REGIONALES Y
_ NUNICIPALES.

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL Y NULIDADES

DISTRITO

CASPIZAPA

DATOS GENERALES DE LA CIRCUNSCRIPCION

Region| & SanMarir . j
Reggion in imada 1856

Provincia : Picota

» DISTRITO: CASPIZAPA

0,2537

Indicador socioecondémico Pobre no extremo

W Antecedentes de estabilidad
Declaratoria de nulidad @

Consulta de revocatoria

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

| Autoridades a elegir Intento de reeleccion JEE

& Alcalde » 1 ,.1 Regidores» 5 & Alcalde » @ Bellavista

Padrén electoral 9—89 =

electores _‘l

de30anos 39anos 49anos  Sahfos  BYafios  mdsanos

Electores segtin sexo
e @
| *456.)&33le|!1.;

46,11% 53,89% Menores De30a  Dedda De50a  Detda De7da
=

1995 1998 2002




ELECCIONES
HEG;‘GINALES Y

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

mero y tipo de organizaciones politicas participa

QOrganizacion local Organizacion local
| ! 0 I (distrital)

Alianza electoral
nacional

Numero
de listas

4

Movimiento regional » 0 0

o B Alianza electoral

Partido politico » 3 regional

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL

Hechos de violencia

Al Ingreso violento al local de votacion @ Agresion al personal electoral
w  Destruccion de material electoral

Causas alegadas del conflicto Etapa de manifestacion

"« Rechazo a los resultados electorales
» Percepcion de irregularidades en el proceso electoral Escrutinio

DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA ELECCION

Causal legal de nulidad

Graves irregularidades por infraccion de la ley, que hubiesen modificado los
resultados de la votacién.

Fuente: Resolucion N° 0167-JEEB-SM

ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENTARIAS 2003

53 5,36%

Numero de listas 2 Participacion Ausentismo
ke =

Intento de reeleccion @ 87,43% _ 12,57%

Resultados de la eleccion

O zacion [_% Votos ]
Politic Partido Aprista Peruano 53.65% Reeleccion -
ganadora G




ELECCIONES REGIONALES
Y MUNICIPALES

2006

Colquiac
Huallanca
lagin
San Crigtobal
Jde Rajin
Santiago de
Chilge
Ranracancha
Miracosta
Chalamarca
Hualgavoce
Huabal
Tumbaden
Churubamba
Alto Lardan
- Huayucachi
Tapo
Thuad
wavacu
Sondor
- Lancones
Ollachea
San Gaban
- Desaguadero







ELECCIONES

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL Y NULIDADES

DISTRITO

COLQUIOC

DATOS GENERALES DE LA CIRCUNSCRIPCION

Region Ancash

P L
Provincia : Bolognesi lacion estimada 3044
» DISTRITO: COLQUIOE

Indice de Desarrollo =
Humano 0,3094

Indicador socioeconémico Pobre no extremo

W Antecedentes de estabilidad

Declaratoria de nulidad @

Consulta de revocatoria @

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

—
Autoridades a elegir Intento de reeleccién “

M Alcalde» 1 .‘ Regidores» 5 {l Alcalde » @ Bolognesi

Electores segun rangos de edad

1014 5, ETE EXH CF (5D €0 D

electores

Electores segun sexo

{ é 494 520 ’W _l l ! i B w

48172%' 51,280/0 Menares De30a Pedda  Dedla De6ha De70a

de30anos Manos 49anos  Hanos  6Yafos  masanos

Evolucion del padron electoral

1995 1998 2002 2006




ELECCIONES
REGIONALES Y
MUNICIPALES

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

Numero y tipo de organizaciones politicas participantes

Organizacion local | 0 B Oljgal:lizacir.’m local
(provincial) (distrital)
F ; ; Alianza electoral
Movimiento regional » 3 Namero 0 S

de listas

7

. Alianza electoral
regional

Partido politico » 3 1

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL

Hechos de violencia

’f‘ Ingreso violento al local de votacion @) Agresion al personal electoral
w5 Destruccion de material electoral hﬁ Retencion del personal electoral

Causas alegadas del conflicto Etapa de manifestacion
e Percepcion de trashumaneia electoral |
* Rechazo a los resultados electorales Escrutinio

DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA ELECCION

Causal legal de nulidad
Inasistencia de mas del 50% de los votantes al acto electoral.

Fuente: Resolucion N® 444-2006-]EE-Bolognesi

ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENTARIAS 2007

5 Variacion |
Padrén electoral 1024
Electores

10 0,99%
> listas 4 Pa l'f].CiPﬂ(.'i(“ﬂ Ausentismo
Intento de reeleccion @ 85,55% _ 14,45%

Resultados de la eleccion

acion =~ Movimiento Regional % Votos

Independiente Cuenta 48779 Reelecciéon

[ 5 8,77 %

| Conmigo

Comparativ
RM 2006




CONELICTIVIDAD ELECTORAL Y NULIDADES

PISTRITO

HUALLANCA

DATOS GENERALES DE LA CIRCUNSCRIPCION

Indice de Desarrollo
Humano 0,3148

Region Ancash
Provincia i Huavlas
» DISTRITO: HUALLANCA

Indicador socioecondémico Pobre no extremo

Antecedentes de estabilidad

Declaratoria de nulidad @

Consulta de revocatoria @

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

Autoridades a elegir Intento de reeleccién

& Alcalde» 1 B Regidoress 5 & Atcade » @ Huaylas

Electores segtin rangos de edad

Padrén electoral 93—8 e m m m m m m

electores J

Electores segtin sexo
@

e T
451 ! y 487
48,08% 51,92% Menores De30a  Dedda  DPeS0a  Deosda  DeTla
LY 69anos  mds anos

de30anos 3%anos  49anos  SYanos

Evolucion del padrén electoral

658 770

1995 1998 2002 2006




ELECCIONES

Organizacién local |~ g« Organizacion local
(provincial) (distrital)

Alianza electoral

Numero ;
nacional

de listas

4

0

Movimiento regional » 1

Alianza electoral
regional

Partido politico » 3

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL

Hechos de violencia

. .. & . s .
Jﬁ Ingreso violento al local de votacion wo Destruccion de material electoral

Causas alegadas del conflicto Etapa de manifestacion

¢ Percepcitn de trashumancia electoral
Escrutinio

DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA ELECCION

Causal legal de nulidad

Graves irregularidades por infraccion de la ley, que hubiesen modificado los
resultados de la votacion.

Fuente: Resolucién N® 505-2006-] EE-Huaylas

ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENTARIAS 2007

o S 822 Comparativo
ARSI edLoNE Electores ERM 2006 - EMC 2007

Namero de listas 4 Participacion Ausentismo
reeleccion @ 77,49%

" Resultados de la elecci

Organizacion
Politica Partido Aprista Peruano

ganadora

Intento de 1

180




ELECCIONES
REGIONALES'Y:
MUNICIPALES

CONEFLICTIVIDAD ELECTORAL Y NULIDADES

DISTRITO

MASIN

DATOS GENERALES DE LA CIRCUNSCRIPCION

=
Ancash )
Provincia - Huari 2068
v DISTRITO: MASIN
02537
Humano 0,2537
IW Indicador socioecondmico Pobre extremo

Antecedentes de estabilidad
Declaratoria de nulidad @

Consulta de revocatoria @
DATOS GENERALES DE LA ELECCION

Autoridades a elegir Intento de reeleccion

& Alcalder 1 W Regidores» 5 & Alcalde » @ Huari

Electores segin rangos de edad

1648 5, CEED XD O XD OFD &0

electores
J l l L N

Menores De30a De 4l a De50a Deola De 70 a
de30anos 3Vanos 49anos  Flanos  6Yanos  masanos

Electores segun sexo

E3 & &3

1995 1998 2002 2006




ELECCIONES
REGIONALES Y

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

Namero y tipo de organizaciones politicas participantes
Organizacion local | o« Organizacion local
(provincial) (distrital)

Alianza electoral
nacional

Numero
de listas

8

Movimiento regional » 2 0

. Alianza electoral
regional

Partido politico » 5 1

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL

Hechos de violencia

@ Agresion al personal electoral @® Otros

Causas alegadas del conflicto Etapa de manifestacion

* Percepcion de trashumancia electoral
Instalacion

DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA ELECCION

Causal legal de nulidad

Graves irreﬁularidades por infraceién de la ley, que hubiesen modificado los
resultados de la votacion.

Fuente: Resolucion N° 086-2006-JEE Huari --I;]]

ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENTARIAS 2007
o

Sty Sy 1404 Comparativo
Padrén electoral Pl 2007 244 | -14,81%

Niamero de listas

7
© T caeseeess 7

Participacion Ausentismo

Resultados de la eleccion

i 1L o NTotas
Movimmienio At Bl
Nacionalista Peruano 26,05% 2




ELECCIONES
REGIONALES Y
MUNICIPALES

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL Y NULIDADES

DISTRITO

SAN CRISTOBAL DE RAJAN

DATOS GENERALES DE LA CIRCUNSCRIPCION

Region  : Ancash
Provincia : Ocros
» DISTRITO: SAN CRISTOBAL DE RAJAN

SAN CRISTOBAL
DE RAJAN

588

0,2790

Pobre extremo

Declaratoria de nulidad @

Consulta de revocatoria @

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

Autoridades a elegir Intento de reeleccion

@ Alcalder 1 M Regidores» 5 & Alcalde » @ Bolognesi

Electores segtin rangos de edad

- m

439 o D 5D GD D D &

electores

Electores segiin sexo

@ @
Ny Jll-l-_
43,51% 56p49°/0 Menores: De30a Ded40a De30a Detda De70a
e

de30anos 39afos 49anos Hlanos 6Yanos misanos

n del padrén

& 5 ©D 2«

| .

1995 1998 2002 2006



ELECCIONES
REGIONALES'Y

. Organizacion local

Organizacion local .
7 0 0 ¢ (distrital)

(provincial)

Alianza electoral
nacional

Nuumero 0

de listas

7

Movimiento regional » 1

Alianza electoral
regional

Partido politico » 5

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL

Hechos de violencia

@ Agresion al personal electoral 4 Retencion del personal electoral

Causas alegadas del conflicto Etapa de manifestacion

¢ Percepcion de trashumancia electoral
Sufragio

DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA ELECCION

-
Causal legal de nulidad

Inasistencia de mas del 50% de los votantes al acto electoral.

Fuente: Resolucion N° 444-2006-] EE-Bolognesi

ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENTARIAS 2007
359 Comparativo 0

) . o
Padrén electoral Electores ERM 2006 - EMC 2007 -80 -18,22%

/ Participacion Ausentismo
A

Numero de listas

Intento de reeleccion @ 151.880/0

Resultados de la eleccio

% Votos
Movimiento Nueva lzquierda 33,780 R ccion



LECCIONES
REGIDNALES Y
WUNI

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL Y NU

DISTRITO

SANTIAGO DE CHILCAS

DATOS GENERALES DE LA CIRCUNSCRIPCION

e
Region : Ancash
Provincia ¢ Ocros 444
» DISTRITO: SANTIAGO DE CHILCAS
0,2566
Indicador socioeconémico Pobre extremo

Antecedentes de estabilidad

Declaratoria de nulidad @

Consulta de revocatoria @

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

Autoridades a elegir Intento de reeleccion “

A Alcalde » 1 ,.1 Regidores» 5 & Alcalde » @ Bolognesi

Electores segtn rangos de edad

341 o EXD O @D 5D 05D 05D

electores |

g =f Lol onn

» 4
45,16% Menores De30a Ded0a Desla  Dec0a Deda
k=]

de30anos 3Vanos 49anos Sanos OYanos masanos

1995 1998 2002 2006




ELECCIONES
REGIONALES Y
il

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

o de organizaciones politicas participantes

Organizacion local Organizacion local
(provincial) | ¢ (distrital)

Alianza electoral

0 nacional

Movimiento regional » 1

de listas

4

Alianza electoral
regional

Partido politico » 2

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL

Hechos de violencia

A8 Ingreso violento al local de votacion w5  Destruccion de material electoral

£%  Atentado contra la propiedad @ Agresional personal electoral

Causas alegadas del conflicto Etapa de manifestacion

* Rechazo a los resultados electorales
» Percepcion de trashumancia electoral Escrutinio

DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA ELECCION

—

Causal legal de nulidad

Graves irregularidades por infraccion de la ley, que hubiesen modificado los
resultados de [a votacion.

Fuente: Resolucion N® 444-2006-] EE-Bolognesi

ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENTARIAS 2007
293 Comparativo

Electores ERM 2006 - EN -48 -14,08%

Padrén electoral

Niamero de listas 2 Participacion Ausentismo
ic ) e e (T
Intento de reeleccién 9 88,40% 11,60%

Resultados de la eleccid

Organizacion 4
Palitica J"r Alianza Regional Ancash 5118 Reele
Gre 51,18% |

ganadora




ELECCIONES
REGIONALES'Y
MUNICIP

CONEFLICTIVIDAD ELECTORAL Y NULIDADES

DISTRITO

RANRACANCHA

DATOS GENERALES DE LA CIRCUNSCRIPCION

Region Apurimac i
Provincia ¢ Chincheros 4998
 DISTRITO: RANRACANCHA
Indice d o
Humano 0,1629
Indicador socioecon6mico Pobre extremo

Antecedentes de estabilidad

|
w Declaratoria de nulidad @
t ;
Consulta de revocatoria

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

o
Autoridades a elegir Intento de reeleccién JEE
i ’& Alcalde» 1 II Regidores*» 5 ‘; Alcalde » @ Andahuaylas

ctores segtin rangos de edad

2181 5. EFD CXD OO (ED GD D

electores

ElCCtOr".‘S Segl'l n sexo
S e . ;
# 1107 ) 1074 I

[ 2
50,76% 49,24% Menores De30a Ded0a DeS0a Desla De70a
=— 3

de30anos 3Wanos 49anos  SManos  Manos miasanos

padror

£ £ £ 3

1995 1998 2002 2006

187




ELECCIONES
REGIONALES Y

MUNICIPALES

2006

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

Namero y tipo de organizaciones politicas participantes

Organizacion local | 0 0 , Organizacion local
(provincial) ! (distrital)
sl - ¢ Alianza electoral
Movimiento regional » 3 Nimero 0 e i

de listas

Alianza electoral
regional

7

Partido politico » 3

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL

Hechos de violencia

48 Ingreso violento al local de votacion @ Agresion al personal electoral

wy Destruccion de material electoral 4 Retenci6n del personal electoral

Causas alegadas del conflicto Etapa de manifestacion

e Rechazo a los resultados electorales
= Cuestionamiento a los organismos electorales Escrutinio

DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA ELECCION

Causal legal de nulidad

o)

Inasistencia de mds del 50% de los votantes al acto electoral.

Fuente: Resolucion N° 068-2006-]EE-ANDAH

ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENTARIAS 2007

adr {isben] 2270 Comparativo 0
dcaomeleaLord Electores ERM 2006 - EMC 20( 89 | 4,08%

Nuamero de listas 2 Participacion Ausentismo

© sl Wisos%

Resultados de la elecci

Partido Aprista Peruano




——

ELECCIONES
REGIONALES Y

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL Y NULIDADES

DISTRITO

MIRACOSTA

DATOS GENERALES DE LA CIRCUNSCRIPCION

Region @ Cajamarca
Provincia : Chota
» DISTRITO: MIRACOSTA

Poblacién estimada 3974

e de Desarrollo £
Humano 01577

Indicador socioeconémico Pobre extremo

Antecednntes de estabxhdad

Declaratoria de nulidad @

Consulta de revocatoria @

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

Autoridades a elegir Intento de reeleccion “

A Alcalde» 1 A Regidores» 5 A Alcalde » @ Chota

——

o0s de edad

segun rai

(=]

1900 . €7D ETED D OED X33 X

electores

Electores seguin sexo

1160 l . W
% 3895% ) 61,05% Menores De30a  Ded0n De50a [Detla De7la

de30anos 3Nanos 49anos  HManos  oYanps masanos

Evolucién del padron electoral

Coon | 948

1995 1998 2002 2006




ELECCIONES
REGIONALES Y

NICIPALES

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

tipo de organizaciones politicas participantes

Organizacion local = 4 g Organizacion local
(provincial) (distrital)

Alianza electoral

Namero :
nacional

de listas

9

0

Movimiento regional » 2

Alianza electoral
regional

Partido politico » 6

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL

—

Hechos de violencia

. 2 & s .
48 Ingreso violento al local de votacion w Destruccion de material electoral

@ Agresion al personal electoral

Etapa de manifestacion

Causas alegadas del conflicto

® Percepcion de trashumancia electoral
* Rechazo a los resultados electorales Sufragio

s Rechazo al intento de reeleccion inmediata del alcalde

DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA ELECCION

Causal legal de nulidad

Votos nulos o en blance, sumados o separadamente, superen los 2/3 del nimero
de votos emitidos.

Fuente: Resolucion N° 313-2006-]EE-CH-]NE

ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENTARIAS 2007

Pidigrisleatanal 1812 Comparativo
AB0m &ledtora Electores ERM 2006 - EMC 2007 -88 | -4,63%

Nuamero de listas 6 Participacion Ausentismo

o ) G (77D

Resultados de la eleccion

Intento de reeleccion

Organizacion % Votos
), s ~ s e e
Politica %’ Compromiso Campesino 34,90% Reeleccion

ganadora

190



ELECCIONES
REGIONALES Y
_ MUNICIPALES

CONELICTIVIDAD ELECTORAL Y NULIDADES

DISTRITO

CHALAMARCA

DATOS GENERALES DE LA CIRCUNSCRIPCION

Region © Cajamarcs !
el Poblac stimada 11 202

» DISTRITO: CHALAMARCA
0,2085

Humano

Indicador socioeconémico Pobre extremo

Antecedentes de estabilidad
Declaratoria de nulidad @

Consulta de revocatoria

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

Autoridades a elegir Intento de reeleccion JEE

@& Alcalder 1 M Regidores» 5 & Alcaide » @ Chota

Electores segin rangos de edad

5003

electores

de30anos 3%anos 49apos  59anos  62anos  maésanos

Electores segun sexo
h - w5 BN
2466 5 2537 il = -
De70a

- = b
49,29% 50,71% Menores De30a Dedda Ded0a  Deoda
[ -]

Evolucién del padrén electoral

2002 2006

1995 1998



ELECCIONES
REGIONALES Y.
_ MUNICIPALES

e organizaciones politicas participantes

Organizacion local Organizacion local
% (provincial) " 0 (distrital)

Namero Alianza electoral

Movimiento regional » 1 0

de listas nacional
Partido politico » 5 7 0 Alianza electoral
regional

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL

v

Hechos de violencia

48 Ingreso violento al local de votacion w5 Destruccion de material electoral

@ Agresion al personal electoral £ Atentado contra la propiedad

Causas alegadas del conflicto Etapa de manifestacion

» Rechazo al intento de reeleccion inmediata del alcalde
» Rechazo a los resultados electorales Escrutinio

DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA ELECCION

Causal legal de nulidad

Votos nulos o en blanco, sumados o separadamente, superen los 2/3 del nimero
de votos emitidos.

Fuente: Resolucion N? 314-2006-| EE-CH-]NE J

ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENTARIAS 2007

AR SUR Coroaiivo
L S RO Electores ERM 2006 - E 205 4,10%

Numero de listas

3 Participacion Ausentismo
. :
0 U canmssssse @77

Resultados de la eleccion

_
@ Partido Aprista Peruano 42.00°% Reeleccion




ELECCIONES
REGIONALES Y
MUNICIPALES

CONELICTIVIDAD ELECTORAL Y NULIDADES

DISTRITO

HUALGAYOC

DATOS GENERALES DE LA CIRCUNSCRIPCION
Regidn Cajamarca

Poblacién estin 18 082
+ DISTRITO: HUALGAYOC

Provincia : Hualgayoc

n e Desarrollo
Humano 0,1869

Indicador socioecondémico Pobre extremo

Antecedentes de estabilidad

Declaratoria de nulidad @
Consulta de revocatoria @

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

Autoridades a elegir Intento de reeleccion “

& Alcalde» 1 fl Regidores» 5 & Alcalde » @ Hualgayoc

Electores segtin rangos de edad

Padron electoral 8787 . m m 4,02%

electores

Sl
Electores segiin sexo
[ e
* 4391 ) 4396 DO

: ] 4 .
49,97% 50,03% Menores De30a  Dedla  DeSla  Deola  DeiDa
=]

de30anos 3Manos 4Manos  Mafos  Yanos misanos

1995 1998 2002 2006

193



ELECCIONES
REGIONALES Y
MUNICIPALES

Organizacion local | 5 0« Organizacion local
(provmcxal) ! (distrital)

Movimiento regional » 1 Niimero 0o B Alianza electoral
de listas nacional
Partido politico » 3 6 i Nlianza eloaiorl
regional

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL

Hechos de violencia

48 Ingreso violento al local de votacion @ Agresion al personal electoral

ﬁ Destruccion de material electoral

Etapa de manifestacion

Causas alegadas del conflicto

e Rechazo al intento de reeleccion inmediata del alcalde
» Rechazo a los resultados electorales Sufragio

DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA ELECCION

Causal legal de nulidad

Votos nulos o en blanco, sumados o separadamente, superen los 2/3 del namero
de votos emitidos.

Fuente: Resolucion N° 4691-2006-]NE - 1

ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENTARIAS 2007
9163 ('.'mnpamluu o

Electores 3/6 4,28%

Padrén elector:

Ntmero de listas

6
Intento de reeleccion (51 sLoo% @ _J1891%

Participacion Ausentismo
P

Resultados de la elecci

| ) ‘ 9. A8 Y
Lo Innovacion Politica i Votos 3 ;
Politic i - e Reeleccion
;i Independiente Descentralizada 34,67%

ganadora

194



ELECCIONES
REGIONALES Y

CONELICTIVIDAD ELECTORAL Y NULIDADES

DISTRITO

HUABAL

DATOS GENERALES DE LA CIRCUNSCRIPCION

Region : Cajamarca

Provincia : Jaén 8439
» DISTRITO: HUABAL
Humano 0,1825
i Indicador socioeconémico Pobre extremo

Antecedentes de estabilidad

? Declaratoria de nulidad @

Consulta de revocatoria

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

Autoridades a elegir Intento de reeleccion —

& Alcalde» 1 I.‘ Regidores: 5 & Alcalde » @ Jaén

Electores segtin rangos de edad
o O

Padrén electoral 43&; = I m m m m 4,99% m

electores

Electores segiin sexo
® 4 ®
2021 . 4 2525 [}
44,46% 55,54% Menores DedDa Ded0a DedDa Dedla De70a
Lz -]

ded0anos 39aios  4%9anos  3Yanos  69anos  masanos

slucion del padron electoral

1995 1998 2002 2006
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ELECCIONES
REGIONALES Y
MUNICIPALES

Numero y tipo de organizaciones politicas participz

Organizacion local Organizacion local
Z (provincial) 3 0 0 N (distrital)

Alianza electoral
nacional

Numero
de listas

8

0

Movimiento regional » 1

Alianza electoral
regional

Partido politico » 7

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL i

Hechos de violencia

ﬁ?! Ingreso violento al local de votacion 5"' Destruccion de material electoral

Etapa de manifestacion

Causas alegadas del conflicto

* Percepcitn de trashumancia electoral
s Rechazo a los resultados electorales Escrutinio

DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA ELECCION

Causal legal de nulidad

Votos nulos o en blanco, sumados o separadamente, superen los 2/3 del niumero
de votos emitidos.

Fuente: Resolucion N° 4814-2006-INE 1.1" ]

ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENTARIAS 2007

kil NI 4638 Comparativo Variacion
fiatkondleatorat (ENCTRS R M 2006 - EMC 2 92 | 2,02%

Numero de listas 3 Participacion o ey
(s1) soo i W1997%

Resultados de la eleccién

Politica €| Union por el Perti 2 Reeleccién
46,78%

ganadora
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ELECCI0
HEG{{ONAL“EESSY

CONEFLICTIVIDAD ELECTORAL Y NULIDADES

DISTRITO

. TUMBADEN

DATOS GENERALES DE LA CIRCUNSCRIPCION

Region Cajamarca
Provincia : San Pablo 3933
* DISTRITO: TUMBADEN
Indice de )
Humano 01755
Indicador socioec i Pobre extremo

Antecedentes de estabilidad
% Declaratoria de nulidad @

Consulta de revocatoria @

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

Intento de reeleccion
& Alcalde» 1 ,l‘ Regidores» 5 g’} Alcalde » @ Chota

Autoridades a elegir

Electores segun rangos de edad

1996 . D NI CFD (5D O €8

elc.-ctore |

Electores seguin sexo

924 1072
46,29% 53 71% Menores De30a  Dedda  De30a  Deébda  De70a

de30anos 3Panos 4%anos  Manos 6Yanos masanos

lucion del padrén electoral

1995 1998 2002 2006



ELECCIONES
REGIONALES Y

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

Namero y tipo de organizaciones politicas participantes

Organizacion local Organizacion local
: (provincial) 4 1 Ly (distrital)

Alianza electoral
nacional

Niumero
de listas

9

Movimiento regional » 2 1

Alianza electoral

Partido politico » 5 fecionil

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL

Hechos de violencia

@ Agresion al personal electoral r_:'. Destruceion de material electoral

Causas alegadas del conflicto Etapa de manifestacion

» Percepcion de trashumancia electoral
= Rechazo a los resultados electorales Escrutinio
» Rechazo al intento de reeleccion inmediata del alcalde

DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA ELECCION

Causal legal de nulidad

No registra informacion
Fuente: Sin datos .W

ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENTARIAS 2007

B 2003
adrén electora 7 7
Electores 7 0,359
Niamero de listas 3 Participacién Ausentismo
a 7

Intento de reeleccién @ 92610, ISR 3 (7:39%
Resultados de la eleccion

s - e N S
Agrupacion Independiente Si b Votos . o
Reeleccion

Cumple 49,07%

ganadora
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ELECCIONES
REGIONALES 'Y
 MUNICIPALES

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL Y NULIDADES

DISTRITO

CHURUBAMBA

DATOS GENERALES DE LA CIRCUNSCRIPCION

¢ Huanuco

Poblacién estimada 25219

Pre a : Hudnuco
» DISTRITO: CHURUBAMBA

Indice de Desarrollo B
Humano 0,0937

Indicador socioeconémico Pobre extremo

Antecedentes de estabilidad

Declaratoria de nulidad @

Consulta de revocatoria @

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

Intento de reeleccion —

& Alcalde» 1 ! Regidores» 5 & Alcalde » @ Huanuco

Autoridades a elegir

Electores segtin rangos de edad

0382 . (T £ OO T €D €T

electores

Electores segin sexo

[ ] @
4640 : ! 4742
49,460/0 50,540/0 Menores De30a Dedda Ded0a Deala De 70 a
==

de30anps 3anos 49anos  SYanos  69anos  masanos

slucion del padron electoral

3 ©3 O G2

19495 1998 2002 2006
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ELECCIONES
REGIONALES'Y
MUNICIPALES

Organizacion local Orgamzacmn local
¢ (provincial) & Y ! (distrital)

Alianza electoral
nacional

Numero
de listas

13

Movimiento regional » 4 1

. Alianza electoral
reﬂlonal

Partido politico » 7

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL

Hechos de violencia

'ﬁ' Ingreso violento al local de votacion @ Agresion al personal electoral 1

.ﬁ Destruccion de material electoral

Etapa de manifestacion

Causas alegadas del conflicto

e Percepcion de trashumancia electoral
» Rechazo a los resultados electorales Escrutinio

DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA ELECCION

Causal legal de nulidad

Votos nulos 0 en blanco, sumados o separadamente, superen los 2/3 del nimero
de votos emitidos.

Fuente: Resolucion N° 4430-2006-]NE |

ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENTARIAS 2007

-
3 9811 Comparativo Variacion
Y o PR
Padrén electoral Hlaetors “RM 2006 - ) 429 457%

Numero de listas 4 Participacion Ausentismo
>

© 7e7sn K W2s06%)

Resultados de la eleccion

izacion
: : Partido Democratico Somos L Votos
Pal %‘} i Reeleccion
adora “| Perd 41%
dl 3

Intento de reeleccion

200



ELECCIONES
REGIONALES Y.
MUNICIPALES

CONELICTIVIDAD ELECTORAL Y NULIDADES

DISTRITO

ALTO LARAN

DATOS GENERALES DE LA CIRCUNSCRIPCION

Region lca

Provincia : Chincha Poblacion estimada 6160

+ DISTRITO: ALTO LARAN
de Desarrollo =

Humano 0,3593

Indicador socioeconémico Pobre no extremo

Antecedentes de estabilidad

Declaratoria de nulidad @
L4 = ;
Consulta de revocatoria

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

Autoridades a elegir Intento de reeleccion JEE
& Alcalde» 1 ll‘ Regidores» 5 & Alcalde » @ Chincha

3085 5, EXE XD OB 5D CTH 67

elcc tores J‘

Electores segtn sexo
. =
1490 1595 W -
4&30% 51 70% Menores: De30a  Dedda  Dedda  Debda De7Da

de30anos 3anos  49anos  Nanos 6Yanos misanos

Evolucion del padraon electoral

D € E3

1995 1998 2002 2006
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ELECCIONES
REGIONALES Y
MUNICIPALES

Organizacion local Organizacion local
(provincial) d 4 0 B (distrital)

Alianza electoral

Nuamero :
nacional ‘

de listas

9

0

Movimientoregional » 1

Alianza electoral
regional

Partido politico » 4

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL

Hechos de violencia

7 3 i
wy Destruccion de material electoral

Causas alegadas del conflicto Etapa de manifestacion

° Rechazo al intento de reeleccion inmediata del alcalde
= Cuestionamiento a los organismos electorales Escrutinio
* Percepcion de irregularidades en el proceso electoral

DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA ELECCION

Causal legal de nulidad

Votos nulos o en blanco, sumados o separadamente, superen los 2/3 del niimero
de votos emitidos.

Fuente; Resolucion N° 4482-2006-]NE |

ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENTARIAS 2007

56 1,82%

Comparativo
ERM 2006 - E

3141
Electores

Padrén electoral

Participacion Ausentismo
4 2

CE) o (170

Resultados de la eleccion

Organizacion =]
Politica Chincha Si Puede 45179 Reeleccion
Iy o

ganadora —

4
(s1)
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ELECCIONES
REGIONALES Y.
 MUNICIPALES

CONEFLICTIVIDAD ELECTORAL Y NULIDADES

DISTRITO

HUAYUCACHI

DATOS GENERALES DE LA CIRCUNSCRIPCION

4 : Junin = 5
J a : Huancayo Poblacion estimada
+ DISTRITO: HUAYUCACHI

8513

0,3419

m Indicador socioeconémico Pobre no extremo
Antecedentes de Establlldad

Declaratoria de nulidad @
Consulta de revocatoria @

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

~
Autoridades a elegir Intento de reeleccion

& Alcaider 1 M Regidores» 5 & Alcalde » @ Huancayo

Electores segtin rangos de edad

Padron electoral 5448

electores

Electores segiin sexo
2 18
ﬁ 2E0R 2610 . B

51,98% 4802% Menores De30a  Dedda DeS0a  Detda De7da

ded0anos Manos  49anos  SVanos  MManos masanos

Evolucion del padrén electoral

1995 1998 2002 2006
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ELECCIONES
REGIONALES'Y

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

Nidmero y tipo de organizaciones polil s participantes

Organizacion local | 0« Organizacion local
(provincial) (distrital)

Alianza electoral

Numero :
nacional

de listas

10

Movimiento regional » 5 0

Alianza electoral
regional

Partido politico » 4

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL

Hechos de violencia

& . . . ..
ez Destruccion de material electoral )f-ﬁ Ingreso vialento al local de votacion

Causas alegadas del conflicto Etapa de manifestacion

= Rechazo al intento de reeleccion inmediata del alcalde
Escrutinio

DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA ELECCION

Causal legal de nulidad

Graves irreﬁularidadcs por infraccién de la ley, que hubiesen modificado los
resultados de la votacion.

Fuente: Resolucion N® 1270-2006-JEE/HYO

ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENTARIAS 2007
0

133 2,44%

Comparativo
2006 - EMC 2007

5581
Electores

Padron electoral

Numero de listas Participacion

5
(s1) sl 24.69%

Resultados de la eleccion

zacion RS T : s [T % Voros. |
; \q| (-Un\'t’!'g(_-ncm Regional % Votos ; :
| Descentralista - Conredes 2979 Reeleccion
ganadaora 3 AR ecles =7, y

Ausentismo
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ELECCIONES
REGIONALES Y.
MUNICIPALES

CONEFLICTIVIDAD ELECTORAL Y NULIDADES

DISTRITO

TAPO

DATOS GENERALES DE LA CIRCUNSCRIPCION

) i 5 !
n 7 Junin Poblacién esti 6181

rovincia @ Tarma

» DISTRITO: TAPO

[ndice de e
Humano 0,2188

Indicador socioeconémico Pobre extremo

Antecedentes de estabilid

Declaratoria de nulidad @

%
Consulta de revocatoria @

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

-
Autoridades a elegir Intento de reeleccion m
& Alcalde» 1 ,l\ Regidores» 5 y‘) Alcalde » @ Tarma
] !

H

Electores segiin rangos de edad
¢ ¢

Padrén electoral 2474 | m w

electores |

Electores segtin sexo

@
1215 1259 !
. = 3 — -
ﬁ 49,11% 50 89% Menores De30a  Dedda  De50a Desbla De7la

de30anos 3%anos  4anos  S%afos  A%anos masanos

Evolucion del padron electoral

= €= E E3

1995 1998 2002 2006



ELECCIONES
REGIONALES Y
MUNICIPALES

Numero y tipo de organizaciones politicas participantes

Organizacion local Organizacion local
(provincial) © * 0 ¢ (distrital)

Alianza electoral
nacional

Numero
de listas

11

Movimiento regional » 2 0

Alianza electoral
regional

Partido politico » 8

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL

Hechos de violencia

’1! Ingreso violento al local de votacion @ Agresion al personal electoral

w5 Destruccion de material electoral

Causas alegadas del conflicto Etapa de manifestacion

¢ Rechazo al intento de reeleccion inmediata del alcalde
» Rechazo a los resultados electorales Escrutinio

DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA ELECCION

Causal legal de nulidad

Votos nulos o en blanco, sumados o separadamente, superen los 2/3 del numero
de votos emitidos.

Fuente: Resolucion N? 117-2006-]JEET ]

ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENTARIAS 2007

Pidisr alecianal 2554 Comparativo
agnomidiactaza Electores ERM 2006 - EMC 2007 80 | 3,23%

2 Participacion Ausentismo
P <

Intento de reeleccién @ 73,45% _ 26,55%

Resultados de la eleccion

= ; : % Vi
_'\ Convergencia Regional Reslbation
[ | Descentralista - Conredes 59,28% R




ELECCIONES
REGIONALES'Y
MUNICIPALES

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL Y NULIDADES

DISTRITO

IHUARI

DATOS GENERALES DE LA CIRCUNSCRIPCION

Region ¢ Lima ‘s 3
P Poblacion estimada 2846
» DISTRITO: IHUARI

>sarrollo 0,214

Humano
Indicador socioeconémico Pobre extremo

Antecedentes de estabilidad

Declaratoria de nulidad @

L4
Consulta de revocatoria @

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

—
Autoridades a elegir Intento de reeleccion “

& Alcalde» 1 ! Regidoresr 5 'l Alcalde » @ Huaral

Electores segun rangos de edad

1211 ) D D D O 6D O

electores

Electores segin sexo

(]
542 669 J s
4 v
44,76% 55 24% Menores De30a  DedDa Desda De6la Defa
de30anos 3%anos  49afos  S9anos  6Yanes mdsanos

Evolucion del padrén electoral

1995 1998 2002 2006
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ELECCIONES
REGIONALES Y
 MUNICIPALES

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

Namero y tipo de organizaciones politicas participantes

Organizacién local | 1 . Organizacion local
(provmmal) ! (distrital)

Alianza electoral
nacional

Numero
de listas

8

Movimiento regional » 1 0

 Alianza electoral
* regional

Partido pelitico » 5

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL

v

Hechos de violencia

‘T! Ingreso violento al local de votacion w5 Destruccion de material electoral

Causas alegadas del conflicto Etapa de manifestacion

* Rechazo a los resultados electorales
* Percepcion de trashumancia electoral Escrutinio

DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA ELECCION

-
Causal legal de nulidad

Votos nulos o en blanco, sumados o separadamente, superen los 2/3 del niimero
de votos emitidos.

Fuente: Resolucion N° 4802-2006-JNE

ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENTARIAS 2007
1117 Comparativo o

) A =
Padrén electoral Nl tares ERM 2006 - EN -94 -7.76%

Ntimero de listas 4 Participacion ATSETSG
Intento de reeleccion @ 86,03% \ 13,97%

Resultados de la eleccion

Politica Partido Nacionalista Peruano TerER Reeleccit Ay
ganadora 41,51%
ganacore
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ELECCIONES
REGIONALES Y.
 MUNICIPALES

CONEFLICTIVIDAD ELECTORAL Y NULIDADES

DISTRITO

SARAYACU

DATOS GENERALES DE LA CIRCUNSCRIPCION

Region Loreto

Brevinea & Ueavali Poblacion estimada 16 281

» DISTRITO: SARAYACL
Indice de Desarrollo 0,2432
Humano e

Indicador socioeconémico Pobre extremo

Antecedentes de estabilidad

@t Declaratoria de nulidad @
Consulta de revocatoria @

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

Autoridades a elegir Intento de reeleccion “
& Alcalde » 1 l Regidores» 5 ;l Alcalde » @ Ucavali
i {

Electores segtin rangos de edad

5585 . D €D EXD 55 G EED

electores

Electores segiin sexo

2364 3221 !
42,33% 5767% Menares  De30a  Dedda  De30a  Debla  De70a

dedDanos 39anos 4Yanos 5SYanos 6Panos masanos

Evolucion del padron electoral

o O B 3

1995 1998 2002 2006

208




ELECCIONES
REGIONALES Y
MUNICIPALES

Namero y tipo de organizaciones politicas participantes
Organizacion local | 0 Organizacion local
(provincial) (distrital)

. Alianza electoral
nacional

Namero
de listas

6

Movimiento regional » 2 0

Alianza electoral
regional

Partido politico » 4

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL

-

Hechos de violencia

’7! Ingreso violento al local de votacion w5 Destruccion de material electoral

Causas alegadas del conflicto Etapa de manifestacion

¢ Percepcion de trashumancia electoral
» Rechazo al intento de reeleccion inmediata del alcalde Sufragio

* Percepcion de irregularidades en el proceso electoral

DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA ELECCION

Causal legal de nulidad

Votos nulos o en blanco, sumados o separadamente, superen los 2/3 del niimero
de votos emitidos.

Fuente: Resolucion N° 157-2006-]NE/JEEU-P

ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENTARIAS 2007

kol torsl 5484 Comparativo
adiomelscions Electores ERM 2006 - EMC 2007 01 | -181%

Numero de listas 4 Participacion Ausentismo
Intento de reeleccién @ 75,67% — 24,33%

Resultados de la eleccion

Organ % Votos
Politica Fuerza Loretana e Reeleccién
44,15%

ganadora
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ELECCIONES
REGIONALES Y

MUNICIPALES

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL Y NULIDADES

DISTRITO

SONDOR

DATOS GENERALES DE LA CIRCUNSCRIPCION

Region Piura - A -
Provincia : Huancabamba Poblacién estimada 8680
» DISTRITO: SONDOR

Indice de Desarrollo
Humano

‘ Indicador socioeconémico Pobre extremo

Antecedentes de estabilidad

Declaratoria de nulidad @

0,2027

Consulta de revocatoria

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

Autoridades a elegir

Intento de reeleccion

& Alcalde» 1 ! Regidores» 5 & Alcalde » 9 Morropon

s seglin rangos de edad

i XD e G (D O 5
: 37,31% 17,75%
3369 o

Electores segtin sexo

1489 1880
44,20% 55,80% Menores De30a  Dedda De30a Deéda De70a

de30anos 3anos  49afos  S9anos  6Panos  masanos

Evolucion del padrdn electoral

2 €2 B ED

1995 1998 2002 2006



ELECCIONES
REGIONALES'Y

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

y tipo de organizaciones politicas participantes

Organizacion local | 1 o W Organizacion local
(provincial) (distrital)
e ; - Alianza electoral
o agr Numero Her
Movimiento regional » 0 1 ol

de listas

. Alianza electoral
regional

7

Partido politico » 5 0

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL

v

Hechos de violencia

48 Ingreso violento al local de votacion @ Agresion al personal electoral

_r_.'v Destruccion de material electoral

Causas alegadas del conflicto Etapa de manifestacion

» Rechazo al intento de reeleccion inmediata del alcalde
e Rechazo a los resultados electorales Escrutinio

e Percepcidn de irregularidades en el proceso electoral

DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA ELECCION

Causal legal de nulidad

Votos nulos o en blanco, sumados o separadamente, superen los 2/3 del ntimero
de votos emitidos,

Fuente: Resolucion N° 4881-2006-]NE

ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENTARIAS 2007

g 3487
). - sloae ” f
Padrén electoral Blettores 118 3,50%

Comparativo
ERM 2006 - E

Numero de listas

4
© 77000 . JW2300%

’articipacion Ausentismo

Resultados de la eleccion

Organizacion ‘" ST
I’nI‘;;i( : & Loty Partido Democratico Somos _% Votos Raaleriinn
; EERU porg 36,91% S

ganadora




ELECCIONES
REGIONALES 'Y
MUNICIPALES

CONEFLICTIVIDAD ELECTORAL Y NULIDADES

DISTRITO

LANCONES

DATOS GENERALES DE LA CIRCUNSCRIPCION

Regi

Piura B =
Provineia : Sullana Poblacién estimada 13 586
» DISTRITO: LANCONES

e de q e
Humano 0,2492

Indicador socioeconémico Pobre no extremo

Antecedentes de estabilidad

. Declaratoria de nulidad @
Consulta de revocatoria @

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

Autoridades a elegir Intento de reeleccion “
;!) Alcalder 1 EW Regidores» 5 él{ Alcalde » @ Sullana
I ‘

Padron electoral 6_559

electores

[ ) [ ]
@ 2984 )‘ 3575 l l l ¥ N w

» . -
45,49% 54,51% Menores De30a DedDa DeS0a Desda De70a
]

de30anos 3%anos 49anos S%anos  GYanos masanos

2006

1995 1998 2002



ELECCIONES
REGIONALES Y
. MUNICIPALES

Nimero y tipo de organizaciones politicas participantes

. Organizacion local

Organizacion local |
& 3 1 {d1str1tal)

(provmcml)

Alianza electoral
nacional

Nimero
de listas

8

Movimiento regional » 2 0

Alianza electoral
regional

Partido politico » 2

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL

Hechos de violencia

& ez . - ..
gy Destruccion de material electoral ’fﬂ Ingreso violento al local de votacion

Causas alegadas del conflicto Etapa de manifestacion

s Rechazo al intento de reeleccion inmediata del alcalde
Escrutinio

DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA ELECCION

Causal legal de nulidad

Votos nulos o en blanco, sumados o separadamente, superen los 2/3 del nimero
de votos emitidos,

Fuente: Resolucion N 943-2006-]EE Sullana/ ERM

ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENTARIAS 2007
6711 Comparativo o

faukomeldcterd] NSRS kM 2006 - EM 152 | 2,3%

Participacion Ausentismo

Ndamero de listas

(3]
Intento de reeleccion @ 881157 I R ) 591%

Resultados de la eleccion

Organizacion i
l’(lﬁ‘l . @ Movimiento de Desarrollo i Votos R R
¥ o A\ CC
X 3 | Loeal 42,93%

ganadora

214




ELECCIONES
REGIONALES Y
 MUNICIPALES

CONEFLICTIVIDAD ELECTORAL Y NULIDADES

DISTRITO

OLLACHEA

DATOS GENERALES DE LA CIRCUNSCRIPCION

Region  : Puno e Laay
Y Poblacién estimada 5028
» DISTRITO: OLLACHEA

Declaratoria de nulidad @

& Consulta de revocatoria @

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

Autoridades a elegir Intento de reeleccion JEE
g’) Alcalde» 1 l Regidores» 5 & Alcalde » @ Azangaro

Ind ¢
Humano 0,1533

Indicador socioeconémico Pobre extremo

Antecedentes de estabilidad

Electores segun rangos de edad

Padron electoral Af :
EREEER 199 . oD ap o oD oD e
electores ! 1

Electores seguin sexo

939 s 1054
47,11% 52 89% Menores De30a DedDa Des0a Desda De7la

de30anos 3¥anos 49anos  SManos  6Y9anos  maisanos

Evolucion del padrén electoral

3 3 & ©

. =

1995 1998 2002 2006




ELECCIONES
REGIONALES Y
MUNICIPALES

Organizacion local

Organizacién local | 0 4 (distrital)
istrita

(provincial)

Alianza electoral
nacional

0

Numero
de listas

7

Movimiento regional » 4

Alianza electoral
regional

Partido politico » 3

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL

Hechos de violencia

*fg Ingreso violento al local de votacion & Agresion al personal electoral

!‘-_"- Destruccion de material electoral

Causas alegadas del conflicto Etapa de manifestacion

¢ Percepcion de trashumancia electoral
Sufragio

DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA ELECCION

Causal legal de nulidad

Votos nulos o en blanco, sumados o separadamente, superen los 2/3 del ndmero
de votos emitidos.

Fuente: Resolucion N° 589-2006-]EE-Azangaro

ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENTARIAS 2007
2004 Comparativo

Pacl6m electoral Electores ERM 2006 - EMC 2007 11 0,55%

D070

Namero de listas 4 Participacion Ausentismo
U =

No) L W

Resultados de la eleccion

Organizacion FOR % Votos

Politica ¥ Poder Democratico Regional =50
| 40,52%

Reeleccion

ganadora
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ELECCIONES
REGIONALES'Y
MUNICIPALES

CONEFLICTIVIDAD ELECTORAL Y NULIDADES

DISTRITO

SAN GABAN

DATOS GENERALES DE LA CIRCUNSCRIPCION

Rexi P ) .
o LY ion estimada 4186

Provincia : Carabaya
+ DISTRITO: SAN GABAN

de De g =
Humano 02050
w Indicador socioeconémico Pobre no extremao

Antecedentes de estabilidad

Declaratoria de nulidad

% Consulta de revocatoria

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

ades a elegir

1& Alcalde »

—,

Padron electoral 1599 B 5777:% W 26,20% ) 18,01% W11,69%

electores |
Electores segin sexo
.
599 1000 -
37 460/0 62 54% Menores De30a Ped0a Desla Pebla De70a

de3Danos 39anos  49afos  SPanos 69 aRos  masanos

1995 1998 2002 2006
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ELECCIONES
REGIONALES Y

s participantes

Organizacion local Organizacion local
z (provincial) - Ly (distrital)

Alianza electoral

Ntmero z
nacional i

de listas

11

Movimiento regional » 3

Alianza electoral
regional

Partido politico » 8

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL

-
Hechos de violencia

’f! Ingreso violento al local de votacion &% Agresion al personal electoral

w5 Destruccion de material electoral

Etapa de manifestacion

Causas alegadas del conflicto

* Percepei6n de trashumancia electoral
¢ Rechazo a los resultados electorales Escrutinio
¢ Rechazo al intento de reeleéccion inmediata del alcalde

DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA ELECCION

Causal legal de nulidad

Votos nulos o en blanco, sumados o separadamente, superen los 2/3 del namero
de votos emitidos,

Fuente: Resolucion N° 030-2007-]NE

ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENTARIAS 2007
1520 Comparativo o

=
Padrén electoral ALET “RM 2006 - T

Electores ERM 2006 - EMC -79 -4,94%

Nuamero de listas 4 Partlu]:i”u ion Auscntlsmu

(1) (792100 20,79%] ‘

Resultados de la eleccion

ey
Y’ Partido Aprista Peruano 41.98% Reeleccion NGO

Intento de reeleccion




ELECCIONES
REGIONALES Y

MUNICIPALES

CONFLICTIVIDAD ELECTORAL Y NULIDADES

DISTRITO

DESAGUADERO

DATOS GENERALES DE LA CIRCUNSCRIPCION

Region  : Puno

RN Poblacion estimada 19271
» DISTRITO: DESAGUADERO

0,3264

Pobre no extremo

e

Antecedentes de estabilidad

Declaratoria de nulidad

9 Consulta de revocatoria @

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

—_—

Autoridades a elegir Intento de reeleccién

& Alcalde» 1 H Regidores» 5 A Alcalde » @ Puno

Electores segiin rangos de edad

e

6324 5. CED CED (D @D G5 XD

elec tores i

48,42% 51 58% Menores  Ded0a  Dedda  Desda  Desla Defda

de30anos 39%anos  49afios  5%afos  6Yanos  mdsanos

Fieetores st
2 2 |
®3062> 3262 I

1995 1998 2002 2006

319



ELECCIONES
HEGIUHALES 'f

DATOS GENERALES DE LA ELECCION

Nuamero y tipo de organizac politicas participantes
Organizacion local | 0 Organlzacmn local
(provmcn[) ¢ (distrital)

0 Alianza electoral
nacional

Numero

Movimiento regional » 2 1
de listas

i £ Alianza electoral
Partido politico » 3 5 0 e
CONFLICTIVIDAD ELECTORAL |
Hechos de violencia "
48 Ingreso violento al local de votacion @ Agresion al personal electoral
w5 Destruccion de material electoral 4§ Retencion del personal electoral

Causas alegadas del conflicto

Etapa de manifestacion

¢ Rechazo a los resultados electorales

¢ Percepcién de irregularidades en el proceso electoral Escrutinio

DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA ELECCION

Causal legal de nulidad

Votos nulos o en blanco, sumados o separadamente, superen los 2/3 del niimero p
de votos emitidos. .

Fuente: Resolucion N° 898-2006-]EE Puno

ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENTARIAS 2007

6501 Comparativo 0 .
Electores ( 177 2,80%

5 Participacién Ausentismo

@ ssorn T W 9%

Resultados de la elecci

e

Politica ™ HAS m Movimiento Andino Socialista - Reeleccién =
{L HAS & alis 34,32% Reelecc

g(l nadaora



ELECCIONES REGIONALES
_Y MUNICIPALES

+ Olleros
+ Pira
+ Mangas

- Canis

- Anta

+ Huata

+ Santa Cruz
« Huacachi

- Rapayan

- Acochaca

« Culebras

= Asuncion

- Magdalena
+ Cujillo

» Bellavista

+ Vilca

+ Chuquis

+ Shunqui

» Honoria

» Huancano
+ Curgos

+ Patapo

+ Tacume

« PPaccho

+ Cuenca

» Chicla

* Quinocay

» Cochamarca
- Usicayos

+ Antauta

- El Porvenir
- San Pablo

- Nueva Requena
- Tahuania
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Region  : Ancash
Provincia : Huaraz
1 + DISTRITO: OLLEROS

Indicador socio

Declaratoria de 1

Consulta de re

Autoridades a ¢
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ELECCIONES
REGIONALES'Y
MUNICIPALES

4

Region  : Ancash
Provincia : Huaraz
» DISTRITO: PIRA

Poblacion estims
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MUNICIPALES

-2

le organizaciones politicas participantes

AR S WL RN T el

as del conflicto Etapa de manifestacion |8

gal de nulidad
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REGIONALES Y
SINICENLE

Region = Ancash
Pravincia @ Bolognesi
» DISTRITO: MANGAS

Desarrollo

Padrén electoral

Electores




ELECCIONES
REGIONALES'Y
MUNICIPALES

10 de organizaciones politicas participantes

Etapa de manifestacion

sumacdaos o




ELECCIONES
REGIONALES Y
MUNICIPALES

Region @ Ancash
Provincia : Bolognesi
+ DISTRITO: CANIS

Indice d¢
Humano

Consulta ¢

Y NULIDADES |

Declaratoria de nulidad

{e revoc
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boliticas partici
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REGIONALES'Y.
 MUNICIPALES

Region  : Ancash
Provincia : Carhuaz
» DISTRITO: ANTA

of

Padron electoral

>

e ™ =t

Electores s

hse =

- LICTIVIDAL

) ELECTORAL Y NULID#
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\ I!I'm de ors

Tanizaciones p
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RECIONALES Y
MUNICIPALES

0 : Ancash
Provincia : Huaylas
+ DISTRITO: HUATA
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e nulidad
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REGIONALES 'Y
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Region  : Ancash
Provincia : Huaylas
+ DISTRITO: SANTA CRUZ

| 1663




ELECCIONES
REBIONALES Y
_ NUNICIPALES

2010

) L
Reeleccion @ S




ELECCIONES
REGIONALES'Y
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Region  : Ancash
Provincia : Huari

| * DISTRITO: HUACACHI

un




ELECCIONES
REGIONALES Y.
MUNICIPALES

Etapa de manifestac




ELECCIONES
REGIONALES'Y.
MUNICIPALES

Region  : Ancash
Provincia : Huari

M+ DISTRITO: RAPAYAN

Indicador s

Declaratoria de

WL

rollo

W*CONO

nulidad
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Region  : Ancash
Provincia : Asuncién
» DISTRITO: ACOCHACA




ELECCIONES
HEBI[}NALEESY




ELECCIONES
REGIONALES'Y
MUNICIPALES

Region ¢ Ancash
Provincia : Huarmey
|| » DISTRITO: CULEBRAS

Poblacion estimad

|H\fik\‘ de |
Humano

Indicador socioeconomico

Declaratoria de nulic

e

Consulta de revoc

EEs
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REGIONALES'Y
MUNICIPALES

las del conflicto

Etapa de manifest




ELECCIONES
REGIONALES'Y

Region @ Cajamarca
|| Provincia : Cajamarca
| » DISTRITO: ASUNCION
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MUNICIPALES

Numero y tipo de organizacione:

] ]‘.'(,‘h(l"\ Ll(' \-ii\l




ELECCIONES
REGIONALESY
MUNCENLE

Region @ Cajamarca
Provincia : Cajamarca
{ * DISTRITO: MAGDALENA

Indice de Desarrollo
Humano

| ['.‘\\.il!‘ﬂ t‘|n'i.lwi'd| i

un sexo

L ol b h i S AR, o i PO




ELECCIONES
REGIONALES Y
MUNICIPALES

Numeroy lipn de or




ELECCIONES
REGIONALE
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Region = Cajamarca
Provincia : Cutervo

| * DISTRITO: CUJILLO

blacion e

» Desarrollo

) B53 690 I

e A N e ) - =
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ELECCIONES
REGIONALES Y
ERIWNCLALESN

Region @ Cajamarca
Provincia : Jaén
“» DISTRITO: BELLAVISTA

Indice de Desarrollo
Humano

Declaratoria de nu

L A

Consulta de reve

Padron electoral
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REGIONALES Y.
MUNICIPALES

pAAm ek o3 giboaf

Lyes S 30

Reeleccion




ELECCIONES
REGIONALESY
NUNICIPALES

Region  : Huancavelica
Provincia : Huancavelica
» DISTRITO: VILCA

Indice de Desarr

| Humano

| (iN o D 8
I! .‘3‘ |n\i!-_';w.hH"-t.n'lxn‘-..:-‘i.\j‘-m:w “\

Declaratoria de nulidad

Consulta de re

ZL200 e S0 L0 S

| 1205 |
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REGIONALES Y
MUNICIPALES

nizaciones politicas parti

ipantes

e S et

1da

del

conflicto

Etapa de manifi




Region ¢ Hudnuco
Provincia : Dos de Mayo
» DISTRITO: CHUQUIS

-ﬂ(

CONEFLICTIVID:
LT D
f

Indicador

soclioecondmico

W 19,36

13,00
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ELECCIONES
REGIONALES'Y
MUNICIPALES

Region @ Hudnuco
Provincia : Dos de Mayo
» DISTRITO: SHUNQUI

18,44% M 12,06
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REGIONALES'Y
_ MUNICIPALES

| conflicto Etapa de manifestacion




ELECCIONES
REGIONALES'Y
MONCIALES

;;201

Region @ Hudnuco
Provincia : Puerto Inca
» DISTRITO: HONORIA
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Namero y tipo de organizaciones politicas participantes

LA ELECCION

wilidad
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REGIONALES Y
 MUNICIPALES

i
b

FLICTIV

Region 1 lca
Provincia : Pisco
| * DISTRITO: HUANCANO

Poblacion

Indice de D
Humano




ELECCIONES
REGIONALES Y
___MUNICIPALES

Hechos de violencia

Etapa de manife

de nulidad

— A




ELECCIONES
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Region  : La Libertad
Provincia @ Sinchez Carrion
» DISTRITO: CURCOS

¢ ju Padron
e
-

Ev

[ 4009 |




ELECCIONES
REGIONALES Y

Etapa de manifestacion
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Region @ Lambayeque

Provincia : Chiclayo
» DISTRITO: PATAPO




ELECCIONES
REGIONALES Y
__MUNICIPALES

nanifestacion




ELECCIONES
REGIONALES Y,
MUNICIPALES

Region @ Lambayeque
Provincia = Lambayeque
» DISTRITO: TUCUME

Declaratoria de nulidac

Padron electoral




ELECCIONES
REGIONALES Y
MUN S

Etapa de manifestacion

- H

gal de nulidad




ELECCIONES
REGIONALES Y.
b

Region  © Lima
Provincia - Huaura
» DISTRITO: PACCHO
Indice de [

Humano

Indicador socioeconémico

Autoridades




ELECCIONES
REGIONALES Y
el

Etapa de manife

»nulidad




ELECCIONES
REGIONALES'Y
MU ES

Region  : Lima
Provincia : Huarochiri
+ DISTRITO: CUENCA

Indicador socioeconomico




ELECCIONES
REGIONALES Y
MUNICIPALES

liticas participantes

Etapa de manifestacion

» nulidad
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REGIONALES Y
 MUNICIPALES

Region  : Lima
Provincia : Huarochiri
+ DISTRITO: CHICLA

F
Ch
L-:éif'

—1

v

b

WEC

ice de Desarrollo
Humano

Indicador socioeconomice




ELECCIONES
REGIONALES Y
. MUNICIP.

{

53,81%
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QY

Region  © Lima
Provincia : Yauyos
| ’ DISTRITO: QUINOCAY

N 1811% N 10,47
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Reeleccion |




ELECCIONES
REGIONALES'Y.
MUNICIPALES

)S GENERALES D

Region  : Lima

Provincia : Oyon
» DISTRITO: COCHAMARCA

Poblacién estimada

Indice de Desarrollo

Humano

Declaratoria de

Consulta de revocator

Padron electoral
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MUNICIPALES

s de Etapa de manifestacion

Padr
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S GENERALES DE LA CIRCH

Region @ Puno
Provincia : Carabaya
» DISTRITO: USICAYOS

Indicador sociceconémico
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REGIONALES Y
SIINURALES

riacion




ELECCIONES
REGIONALES Y
 MUNICIPALES

ENERALES DE LA

i Puno
Provincia @ Melgar
» DISTRITO: ANTAUTA

Indice de Desarrollo
Humano
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MUNICIPALES

de manifestacion
SRR T




ELECCIONES
REGIONALES Y
[H[

GENERALES DE

Regién @ San Martin
Provincia : San Martin
» DISTRITO: EL PORVENIR

' .

Humano

Indicador socioeconomico

'GENERALES DE LA

|
’adron electoral g
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REGIONALES Y

Comparativo
ERM 2010 - EMC 2011




ELECCIONES
REGIONALES'Y
MUN

CONELICTIVIDAD ELECTORA

| fjl

SAN PABLO o

DATOS GENERALES DE LA CIRCUNSCRIPCION

Region : San Martin Yoblacit
Provincia : Bellavista Poblacion estim
» DISTRITO: SAN PABLO




ELECCIONES
REGIONALES Y
MUNICIPALES

rativo

0 - EM(




ELECCIONES
REGIONALES Y
MUNICIPALES

i Region = Ucayali
| Provincia : Coronel Portillo
E 1‘1 » DISTRITO: NUEVA REQUENA
|
o




ELECCIONES
REGIONALES'Y

MPLEMENTARIAS 2011

| Comparativo |\| \.nim’mniiﬁ ;
SoVial bl = 9 | 2,06% |
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REGIONALES'Y

Region @ Ucayali
Provincia : Atalaya
|| * DISTRITO: TAHUANIA




ELECCIONES
HEGIUNALEESY

Hechos de violencia

11 de nulidad

. ( MHI[I‘.‘I!.III‘.H . -
IRV 131 | 3,54%




ELECCIONES REGIONALES
Y MUNICIPALES

2 0 1 I + Condorcanqui

= Cumba

* El Cenepa

* Huanchay

» Ranrahirca

+ Calquis

+ Llapa

+ Paccha

* Pucara

+ San Gregorio
+ Tongod

+ Cordova

* Quisqui

+ Pueblo Nuevo
* Quichuay

- Lucma

+ Mollepata

+ Taurija

- [llimo

« Huangdscar

+ Huarochiri

+ Sumbilca

« Parinari

+ Puerto Bermudez
« Cristo Nos Valga
* Pomata

+ Bajo Biavo

+ Pajarillo

+ Piscoyacu

+ Tres Unidos

- Purdas
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L ANUNCPAE'S

Region i Amazonas
* PROVINCIA : CONDORCANQUI




ELECCIONES
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CIPALES




ELECCIONES

Region. & Amazonas
Provincia ¢ Utcubamba
4 » DISTRITO: CUMBA

1L :
\ﬂr.j adron

i o ——— it
o —
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Etapa de manifestacion Ek
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Region  : Amazonas
Provincia : Condorcanqui
» DISTRITO: EL CENEPA
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Numero y tipo de
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REGIONALES Y
S

2014

CONFLICTIVIDA

DISTRITO

HUANCHAY

DATOS GENERALES DE LA CIRC

Region @ Ancash
Provincia : Huaraz
+ DISTRITO: HUANCHAY

[ - ottt c IR il e adiic
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i
le manifestacion




ELECCIONES
REGIONALES Y.
MUNICIPALES

Region  © Ancash
Provincia @ Yungay
» DISTRITO: RANRAHIRCA

S =
[ 2992% W 21,17

W 17645 |

11,15% |
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Reeleccion
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Region @ Cajamarca
Provincia : San Migucl
» DISTRITO: CALQUIS

o e ;
Padron electoral
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MUMCEALE -

2014




ELECCIONES
REGIONALES Y.
MUNICIPALES

DISTRITO .‘ . :I e

14 r-v 2 L !
- TECDET A € ! i
DATOS GENERALES DE LA CII "i
== = = 9
Rl
Region  : Cajamarca ] "
Provincia : San Miguel h JT
» DISTRITO: LLAPA
1 3
Indice de Desarrolls el
Humano Lo
Indicador socioecon N : =y
uqai‘ ndicado 1 ) i 1
!
Sla gl

)

DE
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Region @ Cajamarca
Provincia : Chota

|| » DISTRITO: PACCHA




ELECCIONES
REGIONALES Y
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MUNICIPALES

Region  : Cajamarca
Provincia : Jaén
» DISTRITO: PUCARA




ELECCIONES
REGIONALES'Y

MUNICIPALES

ero y tipo de organizaciones politicas participantes

Etapa de manife

== Ll —




ELECCIONES
REGIONALESY
MUNICICALES S

Region @ Cajamarca
Provincia © San Miguel
+ DISTRITO: SAN GREGORIO

iy '|l1 i
)
]

i

R




ELECCIONES
REGIONALES Y.
S UUNCERCE S

violencia

" D
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Region & Cajamarca
Provincia : San Miguel
» DISTRITO: TONGOD




ELECCIONES
REGIONALES Y
MUNICIPALES

| Comparatiy
ERM 2014

VOLOS

51,30%

A el




ELECCIONES
HIELGIIUNALES Y

¥ i
#‘ Region @ Huancavelica

N Provincia @ Huaytard
|| » pisTRITO: CORDOVA
1 gl

Autoridades a




ELECCIONES
REGIONALES'Y




ELECCIONES
REGIONALES'Y,

LICTIVIDAD ELECTO

ISQUI

'GENERALES D

Region @ Hudnuco

Provincia : Hudnuco
| » pistriTO: QUISQUI ‘ QU e

r

o
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MUNICIPALES

Numero y tipo de org

EMC
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MUNICIPALES

Region - lca
Provincia © lca

| » DISTRITO: PUEBLO NUEVO




ELECCIONES
REGIONALES'Y

1




TOS GENERALES DE LA CIRC

o
| Region - Junin !

- 0 Provincia : Huancayo

|+ pisTRITO: QUICHTAY

| Padron electo
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MUNICIPALES

s del confli ;
L iflicto , Etapa de manifestacion
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et b g aged p
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REGIONALES'Y
| AMUNICIEACES

Region @ La Libertad
Provincia @ Gran Chimu
|| !+ DISTRITO: LUCMA




ELECCIONES
REGIONALES Y
MUNICIPALES




ELECCIONES
REGIONALES'Y
‘_"HUNICIPALES

Region @ La Libertad
Provincia : Santiago de Chuco
‘T » DISTRITO: MOLLEPATA

(&

Evolucion del 'y

1086 |




ELECCIONES
REGIONALES Y
 VUNCPALE

201

po de organizaciones politicas participantes

apa de manifestacion
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Region @ La Libertad
Provincia ¢ Pataz
» DISTRITO: TAURIJA

Padroén electoral
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¥ MUNICIPALES

Hec




ELECCIONES
REGIONALES'Y.
MUNICIPALES

~ DISTRITO

- [LLIMO

- DATOS GENERALES DE L.

—,

Region  : Lambayeque
Provincia : Lambaveque
| DISTRITO: ILLIMO 1 =
Indice Desarrollo
Humz

)

VvOIlUuC1on e

(o130 |
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bl
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DATOS GENERALES DE LA CIRCL

o
Region  : Lima
Provincia @ Yauyos

» DISTRITO: HUANGASCAR

Padrén electoral
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ra de manifestacion
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MUNICIPALES

) ELECTORAL Y NULID

{ HUAROCHIRT

\TOS GENERALES DE LA CIRC

v

Region  : Lima
i Provincia @ Huarochiri
+ DISTRITO: HUAROCHIRI

Poblacion e

Indice de D
Humano

Indicador soc

|
| Padron electc

%
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AD ELECTORAL Y NULIDADES |

. Region @ Lima
! "‘ | Provincia : Huaral
- J ' DISTRITO: SUMBILCA

fu# *}
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2014

4118% § S
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o 2014

« I*u.
Y
I

. PARINARI

DATOS GENERALES DE LA CIRC

5
Region  : Loreto
Provinaa : Loreto

» DISTRITO: PARINARI

Poblacion esti

Indice de Desarroll
Humano

Indicador s¢

Autoridac

) Alcalder 1

o

SRl
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D ELECTORA

\TOS GENERALES DE LA CI

v

Region  : Pasco
Provincia : Oxapampa .
» DISTRITO: PUERTO BERMUDEZ
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2014

Causal legal de nulidad

Reeleccion
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~ CRISTO NOS VALC

_DATOS GENERALES DE LA CIRCUNSCR

Region  : Piura
Provincia : Sechura
» DISTRITO: CRISTONOS VALGA

Poblacion estimada

Indice de
Humano
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