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Si algo me identifica y enorgullece de todos estos
afos que he servido al Estado y a la funcién publi-
ca es el rol de magistrado, el administrar justicia,
que he venido ejerciendo por muchos afios en sede
judicial penal y en los ultimos cuatro aifos en sede
electoral.

La vida y el ejercicio de esta funcion, asi como la
generosidad de mis colegas de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, me condujeron a lo largo
de mi carrera a asumir responsabilidades de ges-
tion, como miembro del Consejo Transitorio del
Poder judicial en los afios 2000-2001, Presidente
del Poder Judicial en el periodo 2003-2004 y como
Presidente del Jurado Nacional de Elecciones en el
periodo 2008-2012.

Siempre he creido que la designacion para asumir
y ejercer el poder, mas que un reconocimiento per-
sonal o un honor al mérito profesional, es una tarea
dificil que se le encomienda al designado, quien tie-
ne que cubrir las altas expectativas que se tiene de

él en un pais como el nuestro ansioso de reivindica-
ciones y justicia.

Y esa ha sido mi filosofia cuando me ha correspon-
dido conducir o liderar un poder del Estado como lo
es el Poder Judicial, o el maximo érgano del sistema
electoral como lo es el Jurado Nacional de Eleccio-
nes: el de aportar, por lo menos con un grano de
arena, para fortalecer estas importantisimas insti-
tuciones claves de nuestro sistema democratico, asi
como lograr los cambios que exige la ciudadania.

Por ello es fundamental reflexionar y hacer un ba-
lance concienzudo de la situacién actual del Jurado
Nacional de Elecciones, recapitular los avances y los
obstaculos, los logros y las dificultades, para de esta
forma sefialar con cierta claridad cudles son los ejes
claves que nos permitirdn robustecer la institucién
y, de esta manera, contribuir a consolidar la demo-
cracia representativa.

La elaboracién de la presente Memoria constituyd,



para miy para el equipo que trabajo estrechamen-
te conmigo los ultimos cuatro afios, una evoca-
cion de las arduas jornadas de trabajo, actividades
y proyectos ejecutados a lo largo de este tiempo,
siempre con la idea de construir un Jurado Nacional
de Elecciones que promueva la gobernabilidad y la
democracia en nuestro pais, haga respetar la volun-
tad popular en todos sus aspectos y cuente con una
organizacién moderna vy eficiente capaz de asumir
los retos propios de su funcién en sociedades com-
plejas como las que vivimos en este siglo XXI.

Como es de conocimiento publico, durante mi ges-
tién como Presidente del JNE, desde noviembre de
2008 a noviembre de 2012, me ha correspondido
conducir varios procesos electorales, distintos unos
de otros, en complejidad e intensidad, dentro de los
cuales vale destacar los megaprocesos de las Elec-
ciones Regionales y Municipales de 2010, el Refe-
réndum de Fonavi también de 2010 y las Elecciones
Generales de 2011.

Todos ellos se llevaron a cabo con normalidad y per-
mitieron vivificar la democracia, contando con una
participacion masiva de los electores, lo que hizo
posible la designacion de nuevas autoridades politi-
cas en todos los rincones del pais.

No obstante, corresponde subrayar nuestra con-
viccién que en el mundo de hoy la democracia y el
ejercicio de las practicas democraticas no se agotan
con la realizacion de los procesos electorales. Hay
que desmitificar la idea que durante afios se nos ha

imbuido, directa o indirectamente, que la demo-
cracia se materializa en y por las elecciones, pues
esta afirmacion sin ser falsa, es solo una verdad
a medias, porque, si bien el ir a votar es una cara
del ejercicio democratico, ésta no se reduce al acto
electoral, ni es su manifestacion mas importante.
La otra cara es la participacion politica, la del con-
trol del poder, la de la libertad de expresion.

La democracia es mucho mds que eso. Como nos
suele recordar nuestro laureado escritor Mario Var-
gas Llosa, la democracia mds que un concepto for-
mal es un modo de vida, una forma de emancipacion
humana. Su esencia radica en generar espacios para
el cambio dentro de un contexto de efectivo plura-
lismo, tolerancia, respeto a la disidencia y didlogo.

Debemos aspirar a una democracia que haga efec-
tiva la participacion politica de todos los ciudada-
nos, que genere inclusién politica. Y esta filosofia y
estimulo debe estar siempre presente si se quiere
impulsar una gestion institucional en el JNE acorde
con los nuevos tiempos y los nuevos retos del mun-
do de hoy, el de avanzar hacia la construccién de
una democracia real y participativa.

Esta concepcion de la democracia y el firme con-
vencimiento de que el JNE es una institucion fun-
damental para construir institucionalidad demo-
cratica, constituyo el norte que ha guiado nuestra
gestion a lo largo de estos cuatro anos. Por ello,
desde el primer dia asumimos el reto de formular
una politica institucional que gire sobre tres objeti-

Presentacion
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vos centrales que con detalle se describen en esta
Memoria.

El primero de ellos es el de promover una cultura
democratica y edificar ciudadania. Esto se concreté
durante mi gestién a través de distintos proyectos y
actividades, entre los cuales cabe destacar el Proyec-
to Voto Informado que pretende alcanzar la emisiéon
de un voto responsable; la ejecucidon de programas
de formacidn ciudadana para mujeres, jévenes y sec-
tores sociales culturalmente marginados (comunida-
des nativas, etc.), a cargo de la Direcciéon Nacional de

Educacion Electoral; y las actividades de la Escuela
Electoral y de Gobernabilidad, que, entre otras co-
sas, organizo con éxito en octubre ultimo el | Congre-
so Peruano de Estudios Electorales.

En este contexto también se puede mencionar la
presentacion ante el Congreso de la Republica del
proyecto de Cddigo Electoral y Cdédigo Procesal
Electoral, que precisamente tiene como objetivo el
fortalecimiento de las organizaciones politicas y la
profundizacién de los niveles de participacidon poli-
tica de los ciudadanos.



El segundo objetivo central es establecer una jus-
ticia electoral transparente y predecible, asi como
una fiscalizacidn eficiente de los actores vinculados
al tema electoral. A lo largo de estos cuatro afios
hemos trabajado intensamente para disefiar y ad-
ministrar una justicia electoral independiente, so-
lida, digna, honesta, eficaz, transparente y sobre
todo justa, asi como también en contar con herra-
mientas eficaces de fiscalizacién para garantizar el
cumplimiento de las normas electorales y la auten-
ticidad de la voluntad popular.

Hemos avanzado en este objetivo como se eviden-
cia en la rigurosidad aplicada en la calificacién y ex-
clusion de los candidatos, sin importar el nombre o
el poder politico de éstos; en la transparencia de los
medios de prueba sobre los cuales se resolvian las
controversias electorales en el Pleno del JNE; en el
esfuerzo realizado en la fundamentacion juridica de
las resoluciones que emitia el Pleno del JNE, fijando
criterios jurisprudenciales que brindan predictibi-
lidad en sus decisiones; en las acciones de fiscali-
zacion que tuvieron mucho impacto en la opinidn
publica, como es el caso de la fiscalizacién de las
hojas de vida de los candidatos; y, por ultimo, con
la entrega al pais del Mapa Politico Electoral cuyo
contenido serd esencial para conocer las entrafias
de los pueblos del Peru y planificar apropiadamen-
te el desarrollo de los procesos electorales.

El tercer objetivo central consistié en diseiar y
construir una institucién moderna y eficaz que
cumpla con los estandares internacionales de cali-

dad en el servicio. Esta tarea, iniciada en la gestion
anterior fue profundizada intensamente en nuestra
gestion y se materializé al obtenerse en el afio 2011
la Certificacion 1ISO: 9001 en cinco de los principales
procesos de la institucion, lo que se ha reflejado en
la mejora de los servicios que brinda a sus usuarios.

Por ultimo, quisiera dejar en claro que lo funda-
mental es iniciar e impulsar el cambio para lograr
los objetivos centrales de gestién antes esbozados,
aunque sus resultados mas importantes tarden en
manifestarse. De ahi la trascendencia de esta Me-
moria de Gestidn que permite de primera mano
compartir con ustedes un balance de trabajo, desa-
fios y una proyeccion de retos aun pendientes, que
requerirdn para su concrecion en el tiempo de una
voluntad politica franca y un esfuerzo sostenido
por parte de las gestiones venideras.

Asimismo, agradecer, al culminar mi mandato como
Presidente del JNE, a aquellas personas e institucio-
nes que colaboraron con nosotros a lo largo de la
gestion que hoy culminamos. A los miembros del
Pleno del JNE por el apoyo brindado para la conse-
cucion de los objetivos institucionales, a los profe-
sionales, funcionarios y personal administrativo, sin
cuyo concurso no habria sido posible avanzar en es-
tos objetivos, con la esperanza de haber cumplido
con las expectativas puestas en mi persona.

Doctor Hugo Sivina Hurtado

Presentacion
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Todo funcionario publico estd en la obligacién mo-
ral y ética de rendir cuenta de su labor como servi-
dor del pueblo, al concluir el tiempo de su gestion.
Y con mayor razén si le fue confiada una funcién tan
delicada y trascendente como es el caso de la pre-
sidencia del Jurado Nacional de Elecciones (JNE).

Esta memoria obedece a dicho imperativo. Se tra-
ta, pues, de mostrar ante la ciudadania un somero
recuento de los principales hechos, logros y apor-
tes que cupo a la gestién del Dr. Hugo Sivina Hur-
tado, presidente del maximo organismo electoral
del pais, en representacién de la Corte Suprema de
Justicia de la Republica.

En primer lugar, con toda objetividad puede destacar-
se que el cuatrienio del ejercicio publico de este probo
magistrado se caracterizé por la irrestricta aplicacion
de los principios y valores democraticos, como la im-
parcialidad, independencia y transparencia.

En tal sentido, resulta indiscutible que en el Peru

fue plenamente garantizada la participacién activa,
libre y legitima, de la ciudadania en la conduccién
politica del pais, bajo los principios basicos de elegir
y ser elegido y el sufragio libre y secreto.

En los ultimos cuatro afios, como érgano rector del
Sistema Electoral, el JNE liderd, asimismo, el esfuer-
zo permanente orientado al reforzamiento del siste-
ma democratico y la gobernabilidad, tal como que-
dan testimoniados con los 16 procesos electorales
gue se realizaron en todo o en parte del territorio
nacional.

Precisamente, del rol que le corresponde al JNE
como o6rgano rector del sistema electoral y de su
desempefio en los procesos electorales realizados
en los Ultimos cuatro afios, tratan el primer y segun-
do capitulos de esta obra editada por la Oficina de
Comunicaciones.

Otro apartado se ocupa de un valor que fue el sello
distintivo de la gestidn del doctor Sivina Hurtado: la



Introduccion

transparencia. Fueron notables los esfuerzos reali-
zados en la organizacién de los debates electorales,
la exigencia de rendicién de cuentas de los candi-
datos, la presentacion publica de actas electorales
observadas, asi como la publicaciéon de propuestas
de gobierno y hojas de vida de los aspirantes.

La modernizacién de la justicia electoral fue otra
politica de gestidén que sobresalid en este lapso. Asi,
en el capitulo cuarto se describen las acciones que
se adoptaron para lograr una justicia eficaz, prede-
cible e independiente.

Una plena garantia de la legalidad de los procesos
electorales fue otro comun denominador de la ges-

tion del titular del JNE. En procura de ello —como
se podra advertir en el capitulo quinto- se potencié
el trabajo de fiscalizacién, mediante un verdadero
despliegue de capacitados fiscalizadores técnicos y
electorales, quienes dijeron presente en cada local
de votacion de todos los rincones del pais.

Otra intensa y positiva accidon del JNE fue en el
campo del permanente desarrollo de la educacién
y formacién civico-electoral bajo el norte de hacer
del Peru un pais de verdaderos ciudadanos. De este
tema trata el siguiente capitulo, en el que se destaca
la labor emprendida por el proyecto Voto Informa-
do, una verdadera cruzada nacional para lograr una
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participacion ciudadana responsable.

La labor de la Escuela Electoral y de Gobernabilidad
(ESEG), el primer instituto del pais dedicado exclu-
sivamente a la formacién de expertos electorales,
asi como el impulso de la reforma electoral que se
traduce en el proyecto de Cddigo Electoral y Codigo
Procesal Electoral, también son tratados en detalle
en esta memoria de gestién.

De igual manera, en los ultimos capitulos se des-
tacan los esfuerzos del doctor Sivina Hurtado por
lograr la optimizacion de los servicios administrati-
vos y la desconcentracion del JNE en las regiones
mas alejadas del pais, asi como su firme voluntad

de dotar a la institucidon de una sede propia en el
jirén Nazca.

Especial énfasis merecen la obtencion del certifi-
cado ISO 9001, gracias a la excelente y fructifera
aplicaciéon del Sistema de Gestidn de Calidad (SGC)
en cinco de sus principales procesos, y del premio
“Buenas Practicas en Gestion Publica”, otorgado por
la organizacién Ciudadanos al Dia (CAD).

He aqui las huellas profundas de una gestiéon fruc-
tifera, en la permanente batalla por edificar y for-
talecer el sistema democratico y la gobernabilidad
del pais.
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11 EL ROL DEL JNE Y LA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

En un sistema democratico todos los ciudadanos
son reconocidos como necesarios e importantes
para la construccion de la sociedad y del Estado. Por
ello se pone a su disposicion una serie de mecanis-
mos e instrumentos para hacer posible su participa-
cion activa en la toma de decisiones publicas.

El acto de sufragio universal, directo y secreto es
uno de estos mecanismos de participacion, en el
que las personas expresan su voluntad para elegir
alos gobernantes y avalan o rechazan sus futuras
propuestas o planes de gobierno.

Sin este elemento fundamental la democracia no
puede concebirse como tal. Precisamente, el acto
del sufragio, junto con otros elementos como la
eleccidon periddica de los representantes, la in-

dependencia de los mismos, las libertades de ex-
presién, de informaciéon y de opinidn, asi como
la toma de decisiones través de procesos de de-
liberacién, constituyen lo que se conoce como
democracia representativa.

No obstante, esta perspectiva de democracia par-
ticipativa aun resulta distante, porque se advierte
un desencuentro entre los politicos y el elector,
un desinterés en el ciudadano por hacer politica
y una fragil cultura democratica.

Por ello, es necesario posicionar en la agenda na-
cional una politica de fortalecimiento de los par-
tidos y de generacién de espacios de deliberacién
gue impulsen cambios sustantivos en el quehacer
politico democratico.



En el portal web se publico los planes de gobierno

En esta idea, el JNE también juega un rol esencial
para alcanzar una madurez democratica y optimi-
zar la toma de decisiones de los ciudadanos. Du-
rante la gestién del doctor Hugo Sivina Hurtado
se tomaron diversas medidas en esa direccidn,
una de las cuales fue la fiscalizacién de la demo-

1. Edificando la democracia

cracia interna de los partidos politicos, a fin de
gue los acuerdos partidarios se adopten demo-
craticamente y no por decision de las cupulas.

Asimismo, se dispuso la publicacién en el portal
institucional de las hojas de vida y los planes de

25
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DECLARACION JURADA DE VIDA DEL CANDIDATO

DATOS PERSONALES DEL CANDIDATO

Organizacién politica
Cargo al que postula
Lugar al que postula
Forma de designacién
DNI

Apellido Paterno
Apeliido Materno
Nombres.

Fecha de Nacimiento
Portal del candidato
Lugar de Nacimiento
Pais

Departamento
Provincia

Distrito

Lugar de residencia / domicilio

Departamento
Provincia
Distrito

‘Tiempo de Residencia

ALIANZA POR EL GRAN CANBIO

SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA

ELECCIONES A TRAVES DELOS DELEGADOS ELEGIDOS POR LOS ORGANOS PARTDARIOS CONFORME LO DISPONGA EL ESTATUTO

07867789

PEREZ

TELLO DE RODRIGUEZ

MARIA SOLEDAD.

1110411969

WV MARISOL-FPK PE

PERO

TACNA

JORGE BASADRE

LABAYA

JR. ALONSO DE MOLINA N 759 - DPTO. 301

L

Lwa

SANTIAGO DE SURCO

3

Sexo

Correo electrénico

FENENNO

DCJROD@GMALL.COM

EXPERIENCIA LABORAL

Centro de trabajo
Fecha desde
cargo

Lugar

Centro de trabajo
Fecha desde
Cargo

Lugar

UNIVERSIDAD SAN MARTIN DE PORRES

MARZO - 1998

CATEDRATICA

LIMA - LIVA - SAN ISDRO

PEREZ & ORTIZ ABOGADOS

ENERO - 1907

ABOGADA ASOCADA

LA - LIVA - LIMA

Sector

Fecha hasta

Detalles adicionales

Sector

Fecha hasta

Detalles adicionales

PRVADO

HASTA LA ACTUALDAD

FACULTAD DE DERECHO

PRVADO

JUNO - 1989

FORMACION ACADEMICA

En la web se publicd las hojas de vida

gobierno de los candidatos, que pudieron ser
comparados bajo una mecanica muy sencilla, asi
como también de las declaraciones juradas de
bienes e ingresos de los candidatos y sus gastos
de campaiia, facilitando con ello que los electo-
res emitan un voto informado.

En un plano normativo y estructural, el JNE im-
pulsd la iniciativa de elaboracién del Cédigo Elec-
toral y Cédigo Procesal Electoral, reflexionando y
reformulando los actuales alcances de la norma-
tiva electoral en su conjunto, en un contexto de
debate amplio en el que participaron las univer-
sidades, los gremios y los grupos sociales organi-
zados en general.

Igualmente, adoptd varias y nuevas medidas para
agilizar la toma de decisiones de los érganos ju-
risdiccionales electorales, incidiendo en una ma-
yor eficiencia y transparencia en sus actuaciones.

El desempefio del JNE, como organismo constitu-
cional auténomo, estuvo orientado a desarrollar
procesos electorales transparentes e imparciales,
libre de injerencias politicas que afecten sus re-
sultados, con el objetivo superior de garantizar la
vigencia de la democracia representativa.

También puso énfasis en el fortalecimiento de las
instituciones democraticas a fin de que los inte-
reses de la poblacidn sean efectivamente canali-
zados por las organizaciones politicas y reflejados



en las instancias publicas de toma de decisiones.

Estas dos dimensiones definieron y resaltaron
la importancia del papel del Jurado Nacional de
Elecciones, que desde su creacién en 1931 ha tra-
bajado intensamente para lograr una institucio-
nalidad que garantice la efectiva representacion
politica.

En suma, es importante apreciar su labor no sélo
como ente que resuelve las controversias juridi-
cas en el transcurso del proceso electoral, sino
también como maxima instancia jurisdiccional
que establece precedentes y pautas interpretati-
vas en materia electoral en cumplimiento de su
funcién de fiscalizador de las normas electora-
les, administrador del Registro de Organizaciones
Politicas y encargado de la educacion electoral.
Todas estas funciones contribuyen a fortalecer la
institucionalidad democratica. 4'
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1.2. EL JNE, ORGANO RECTOR DEL SISTEMA ELECTORAL

Las resoluciones del Pleno del JNE son emitidas en ultima instancia

La Constitucion Politica del Peru establece que el
JNE es una instituciéon publica que forma parte del
denominado “Sistema electoral”, integrado por
otras dos entidades: La Oficina Nacional de Pro-
cesos Electorales (ONPE) y el Registro Nacional de

Identificacion y Estado Civil (Reniec).

Ademas, es un organismo constitucionalmente au-
ténomo, es decir, no se encuentra adscrito a ningun
poder del Estado. Por ello posee independencia en



materia administrativa, econdmica y politica, a fin
de gozar de la mas plena imparcialidad, condicién
necesaria para resolver las controversias que se sus-
citan en el proceso electoral.

El JNE administra justicia en materia electoral en ins-
tancia final, de acuerdo con los articulos 142 y 181
de la Carta Magna. Es decir, no hay posibilidad de
ningiin mecanismo impugnatorio frente a sus deci-
siones emitidas en Ultima instancia jurisdiccional.

Es preciso sefalar que la resolucién de controver-
sias del maximo organismo electoral no se limi-
ta al periodo electoral. Por el contrario, tiene una
labor permanente en lo que respecta a la revision
jurisdiccional de los procedimientos de vacancia y
suspension de autoridades que ocurren a nivel ad-
ministrativo, tanto en el fuero regional como en el
fuero municipal.

Por otro lado, ejerce una labor de control, a fin de
que el Estado, las organizaciones politicas y la ciuda-
dania, respeten lo establecido en las normas elec-
torales. Como parte de esta tarea se encuentra la
fiscalizaciéon de la legalidad del acto de sufragio.

Otras funciones sustanciales del JNE, como ente rec-
tor del sistema electoral, son las de mantener y cus-
todiar el registro de organizaciones politicas y velar
por el cumplimiento de las normas sobre la materia,
asi como la de impartir educacién civica ciudadana.

En cumplimiento de sus facultades constituciona-
les, el organismo electoral desplegd diversas accio-

1. Edificando la democracia

nes jurisdiccionales, normativas, administrativas y
electorales durante el periodo 2009-2012, aspectos

que son descritos en los siguientes capitulos.

El Peruano | 7 de enero de 2011

REACCION. HAY UN PACTO ETICO QUE TIENE QUE RESPETARSE

Sivina pide a candidatos
respetar a la ciudadania

# Presidente del JNE
cuestiona criticas
"subidas de tono"

# Ente electoral
también reglamenta
publicidad estatal

El presidente del JNE, Hugo Sivina,
invoco a los lideres politicos respetar
ala ciudadania y evitar las declara-
ciones subidas de tono respecto a
la presentacion de tachas contra la
inscripcion de sus candidaturas.
Recordd en ese sentido que en su
momento las organizaciones politicas
firmaron un Pacto Etico Electoral
en que se comprometen a guardar
respeto mutuo y a hacer lo mismo
respecto a la ciudadania.
Elmagistrado indico que la tacha
es uno de los pocos instrumentos que
permiten a un ciudadano intervenir
en el proceso, por lo que atentar
contra este derecho significa faltar a
las reglas del juego democratico.
La preocupacion del JNE esta mo-
tivada por "las declaraciones subidas
de tono de un lider politico respecto
de la presentacion de un recurso de
ese tipo", dijo
El'miércoles, el candidato a la pre-
sidencia de Alianza por el Gran Cam-
bio, Pedro Pablo Kuczynski, utilizd
una expresion de grueso calibre para
referirse a la tacha en su contra.
Asimismo, el JNE aprob6 y pu-
blicé el reglamento que regula la
publicidad estatal para las elecciones
generales de 2011, y establece que
ésta solamente puede ser difundi-
da en casos de necesidad y utilidad

£ . 8
Recomendacion. Sivina recordé que las tachas permiten que los ciudadanos participen del proceso electoral.

publicas, y con autorizacion del ente
electoral respectivo.

En tal sentido, se precisa que que-
da prohibida la difusion de este tipo
de propaganda que no tenga estas
condiciones, desde la fecha de la
convocatoria de los comicios hasta la
proclamacion de los resultados.

"De manera excepcional, las en-
tidades pueden difundir publicidad
estatal durante el periodo electoral
solo cuando surja una situacion ex-
traordinaria que justifique la impos-
tergable necesidad o utilidad publica
para su difusion", se precisa en la
norma publicada ayer.

FOTO: ANDINA/CARLOS LEZAMA

En manos del JEE

En el reglamento también se

la ciudadania lo relacione directa

precisa que la estatal
permitida "por excepcion” debera
ser autorizada previamente por
el Jurado Electoral Especial (JEE)
competente.

Sin embargo, se informa que
en ningiin caso podra contener o
hacer alusion a colores, nombres,
frases o contenidos, simbolos 0
signos similares, de forma tal que

[ ©0n una organi-
zacin politica.

El JEE podra imponer amo-
nestacion y multa contra el titu-
lar del pliego cuando verifique la
reiteracion de la infraccion a este
reglamento.

El monto de la multa varia entre
las 30y 100 unidades impositivas
tributarias.

La prensa destaco el rol del INE
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Proceso

Revocatoria 2008

Revocatoria 2009

Nuevas Elecciones
Municipales 2009

Nuevas E. Municipales 2010

Elecciones Municipales

La gestidon del doctor Hugo Sivina Hurtado al frente
del Jurado Nacional de Elecciones fue muy fructife-
ra en procesos electorales, los cuales, al ser desa-
rrollados con imparcialidad, transparencia y celeri-
dad, redundaron a favor de la gobernabilidad y el

sostenimiento del sistema democratico.

CUADRO N°1

PROCESOS ELECTORALES 2008 - 2012

Convocatoria

Res. 211-2008-JNE

Res. 440-2009-JNE

Res. 491-2009-JNE

D.S. 050-2009-PCM

D.S. 020-2010-PCM

Fecha

07-12-2008

29-11-2009

29-11-2009

06-06-2010

03-10-2010

Entre noviembre de 2008 y noviembre de 2012, el
maximo organismo electoral velé por la legalidad y
transparencia de 16 procesos electorales. Entre ellos,
especial preeminencia tuvieron las Elecciones Regio-
nales, Municipales y Referéndum Nacional del Fonavi

2010, asi como las Elecciones Generales 2011. 4'
Ambito Observaciones }
242 distritos Sometidos:
3 provincias 245 alcaldes
1,246 regidores
72 distritos Sometidos:
67 alcaldes
271 regidores
3 provincias Se elige concejo:
88 distritos 3 provincias y
46 distritos
Elige solo parte del concejo:
42 distritos
29 distritos
Nacional Anuladas las elecciones en

33 distritos



Elecciones Regionales

Referéndum Nacional Fonavi

Elecciones Regionales 2010

(I Vuelta)

Elecciones Presidenciales

Elecciones Congresales

Elecciones de representantes
ante Parlamento Andino

Elecciones Presidenciales
2010 (Il Vuelta)

Elecciones Municipales Com-
plementarias 2011

Elecciones Municipales Com-
plementarias 2011

Elecciones Municipales 2011
Elecciones Municipales Com-

plementarias 2012

Revocatoria 2012

D.S.

D.S.

D.S.

D.S.

D.S.

D.S.

D.S.

D.S.

D.S.

D.S.

Res.
Res.

019-2010-PCM

.019-2010-PCM

098-2011-PCM

105-2010-PCM

105-2010-PCM

105-2010-PCM

105-2010-PCM

025-2011-PCM

072-2011-PCM

024-2011-PCM

098-2012-PCM

0604-2011-JNE
0561-2012-JNE

Elaboracion: Oficina de Comunicaciones del INE

03-10.2010

03-10-2010

05-12-2010

10-04-2011

10-04-2011

10-04-2011

05-06-2011

03-07-2011

20-11-2011

01-07-2012

30-09-2012

2. Sostenimiento del sistema democratico

Nacional

Nacional

10 regiones

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

34 distritos

Dist. Huacachi

4 nuevos Dist.

Dist. Huacachi

266 distritos
4 provincias

En 10 regiones, la féormula
presidencial no pudo ser elegida

JNE promulga ley de
devolucién

Entrega de credenciales:
20-12-2010

Gana Peru: 4'643,064
Fuerza 2001: 3’449,595

Gana Peru : 7'937,704
Fuerza 2011 : 7°490,647

JNE dio por vdlida la eleccion
(Res. 0650-2012)



MEMORIA
»DE GESTION«
INSTITUCIONAL
— 2009202~

2.1 REVOCATORIA 2008

La revocatoria es la consulta popular en la que
el ciudadano, mediante su voto directo, secre-
to y obligatorio, ejerce el derecho de ratificar o
retirar su confianza a la autoridad que eligid. Se
efectla en el marco de la Ley de los Derechos
de Participacién y Control Ciudadanos (Ley N°
26300).

La gestion del doctor Sivina Hurtado comienza con
este proceso electoral que se desarrollé el 7 de di-
ciembre de 2008 en 242 distritos y tres provincias
del pais. En total, fueron sometidos al veredicto
democratico 245 alcaldes y 1,246 regidores.

La revocatoria de mas de un tercio de miembros
de un concejo, provincial o distrital, implica que se

convoque a nuevas elecciones en la jurisdiccién.
Este fue el caso de la consulta popular realizada
en las provincias de Casma (Ancash), Julcan (La
Libertad) y Padre Abad (Ucayali), asi como en 88
distritos de distintos puntos del pais.

Si la revocatoria es de menos de un tercio de
miembros de un concejo, estos son reemplazados
por sus accesitarios. En el proceso de 2008, esta
circunstancia se dio en 47 distritos.

En tanto, en 107 localidades la poblacién respaldé
a sus autoridades, por lo que estas fueron ratifica-

das en el cargo.

Resultaron revocados 95 alcaldes (90 hombres y
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Los magistrados del JNE supervisaron el proceso en el distrito de Santa Rosa, en Lima

cinco mujeres) y 444 regidores (310 hombres y  Pleno se desplazaron a las localidades involucra-
134 mujeres) das para fiscalizar el normal desarrollo del acto

) electoral.
Como en todos los procesos, los magistrados del
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2.2 REVOCATORIA 2009

Distritos

Provincias

Alcaldes sometidos
Alcaldes revocados
Regidores sometidos

Regidores revocados

36

) CUADRO N2

RESULTADOS DE REVOCATORIAS DEL
2008Y2009

Revocatoria Revocatoria

7 dic. 2008 29 nov. 2009 Total

242 72 314
3 - 3
240 67 307
95 22 117
999 271 1,270
444 132 576

Elaboracidn: Oficina de Comunicaciones del INE

Una nueva consulta de revocacién se dio el 29 de
noviembre de 2009 en 72 distritos. El nUmero de
autoridades sometidas a consulta popular fue de 67
alcaldes distritales y 271 regidores.

El resultado: 22 alcaldes y 132 regidores fueron
revocados. Es decir, la comunidad le retiré la con-
fianza a 154 autoridades que representan el 46 por
ciento de los sometidos al proceso.

El 27.3 por ciento de los revocados fueron mujeres
y el 72.7 por ciento hombres.

La medida, en tanto, no prosperé en 31 distritos.
Se programé nuevas elecciones municipales en 25
distritos, toda vez que el nUmero de autoridades
al que se le retird la confianza superd el tercio de
miembros del concejo.

En tanto, en 16 distritos se revocé a menos de un
tercio de miembros del concejo. 4'



2.5 NUEVAS ELECCIONES MUNICIPALES 2008

¥
el 4

Ejemplar fervor democrdtico de la poblacidn de Chincha

Fueron convocadas por Decreto Supremo N° 050-
2009 de la Presidencia del Consejo de Ministros para
su ejecucién, en forma conjunta, con la revocatoria
del 29 de noviembre de 2009.

Estas elecciones derivaron de la revocatoria del afio
2008, por lo que procedid en tres provincias y 88 dis-

2. Sostenimiento del sistema democratico

<r1UCIGK EDUCATIVA PUBLICA MELCHORITA SARAVIA

tritos del pais. Al término del proceso, se anularon
las votaciones en tres distritos por diversos motivos.

En este proceso fueron elegidos un total de 468
nuevas autoridades: tres alcaldes provinciales, 21
regidores provinciales, 74 alcaldes distritales y 370
regidores distritales.
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24 NUEVAS ELECCIONES MUNICIPALES 2010

Este proceso derivé de los resultados de la revoca-
toria del 29 de noviembre de 2009. A los 25 inicial-
mente considerados, se sumaron cuatro distritos
donde no se llegd a proclamar autoridades electas
en las Nuevas Elecciones Municipales de 2009.

Finalmente el proceso se llevé a cabo el 6 de junio

El INE supervisé el desarrollo de los comicios municipales

en 19 distritos, debido a que en 10 localidades no
se presentaron listas de candidatos.

Segln los casos, el JNE entregd credenciales a las
nuevas autoridades y ratificd en sus cargos a las que
venian ejerciéndolas.




2.0 ELECCIONES MUNICIPALES 2010

Fueron convocadas via Decreto Supremo 019-
2010y se llevaron a cabo el 3 de octubre de 2010.
Contempld la eleccion de 195 alcaldes provincia-
les, 1,639 burgomaestres distritales, 1,701 regi-
dores provinciales y 8,657 concejales distritales.
Sin embargo, al final del proceso los JEE y el JNE
declararon la nulidad en 34 distritos del pais, con
lo que el nimero de alcaldes y regidores distritales
electos quedd en 1,605 y 8,487, respectivamente.

De un total de 96,935 candidatos que solicitaron
su inscripcion, quedaron aptos 89,861 al cumplir
con los requisitos exigidos por ley. De esta can-
tidad, 1,721 postularon para alcalde provincial,
15,685 para regidor provincial, 11,259 para alcal-
de distrital y 61,196 para regidor distrital.

En los comicios provinciales intervinieron 260 or-
ganizaciones politicas. De este numero, 176 co-
rrespondieron a movimientos regionales, 42 a
organizaciones locales provinciales, 24 a partidos
politicos y 18 a alianzas electorales.

Dichas organizaciones presentaron 1,900 listas de can-
didatos, de las cuales 146 fueron denegadas y 1,754
guedaron aptas al cumplir con los requisitos de ley.

Mientras que en las elecciones distritales partici-

2. Sostenimiento del sistema democratico

) CUADRON3

NUMERO DE CURULES, CANDIDATOS Y AUTORIDADES

ELECTAS
{ Cargo Curules Candidatos
Alcalde provincial 195 1,721
Regidor provincial 1,701 15,685
Alcalde distrital 1,639 11,259
Regidor distrital 8,657 61,196

Fuente: DRET del INE

paron 559 organizaciones politicas. De ellas, 286
fueron organizaciones locales distritales, 192 mo-
vimientos regionales, 37 organizaciones locales
provinciales, 26 partidos politicos y 18 alianzas
electorales.

Dichas agrupaciones solicitaron la inscripcidon de
11,946 listas de candidatos, resultando inscritas
11,420 y denegadas 526.

Elect

195
1,701
1,605

8,487

39
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} GRAFICO N°1
ELECCIONES PROVINCIALES
ORGANIZACIONES POLITICAS GANADORAS SEGUN TIPO

26 (15%)
Organizaciones
locales provinciales

19 (11%)
Partidos politicos

15 (9%)
114 (65%) Alianzas electorales
Movimientos

regionales

Fuente: DREDT del JNE

} GRAFICO N°2
ELECCIONES DISTRITALES
ORGANIZACIONES POLITICAS GANADORAS SEGUN TIPO

100 (32%)
Organizaciones
locales distritales

146 (47%)
Movimientos
regionales

23 (7%)
Partidos politicos

40

23 (8%)
Organizaciones
locales provinciales

17 (6%)
Alianzas electorales

Fuente: DREDT del INE

Mediante resolucion N° 5001-2010-JNE, el Pleno
del JNE dio por concluido el proceso de Eleccio-
nes Municipales 2010. Entre las organizaciones
politicas que obtuvieron mayor nimero de alcal-
dias provinciales se encuentran el partido politico
Alianza para el Progreso (14), Partido Aprista Pe-
ruano (9), Partido Democratico Somos Pert (8) y
Accion Popular (7).

Los comicios dieron por ganadores a 114 movi-
mientos regionales (65%), 26 organizaciones poli-
ticas locales provinciales (15%), 19 partidos politi-
cos (11%) y 15 alianzas electorales (9%).

En el ambito distrital, en tanto, alcanzaron la vic-
toria 146 movimientos regionales (47%), 100 or-
ganizaciones politicas locales distritales (32%), 23
organizaciones politicas locales provinciales (7%),
23 partidos politicos y 17 alianzas electorales.

Entre las organizaciones politicas con mayor nu-
mero de alcaldias distritales ganadas se encuen-
tran el Partido Aprista Peruano (126), Alianza
para el Progreso (76), Accién Popular (66), Par-
tido Democrdtico Somos Peru (65) y Fuerza 2011
(52).

En las elecciones provinciales participa-
ron 18'862,880 electores y en las distritales
13’412,653. Cabe precisar que quienes sufragaron
en las capitales de provincias no participaron en
estos comicios.
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En el JEE Lima Centro se recibieron las solicitudes de inscripcion de las candidaturas presidenciales

En las elecciones municipales, al igual que en los  En este proceso, cada provincia y distrito se consti-
regionales, sélo intervienen los electores residen-  tuyd en un Distrito Electoral para la eleccion de sus
tes en el pais, cifra que incluye a 23 ciudadanos respectivas autoridades.

extranjeros.

Los departamentos con mayor nimero de electo-
res son Lima, La Libertad, Piura y Arequipa. En tan-
to, los departamentos con menos sufragantes son
Madre de Dios, Moquegua, Tumbes y Pasco.



MEMORIA
»DE GESTION«
INSTITUCIONAL
— 2009202~

42

2.6 ELECCIONES REGIONALES 2010

Cargo

Presidente regional
Vicepresidente regional
Consejero regional

Consejero accesitario

Aligual que las elecciones municipales, esta jornada
se desarrolld el 3 de octubre de 2010 con la parti-
cipacion de 12°960,705 electores, toda vez que los
residentes en la provincia de Lima Metropolitana no
intervinieron al no elegir a autoridades regionales.

Los comicios regionales debieron permitir la elec-
cion de 25 presidentes, 25 vicepresidentes y 256
consejeros en 25 regiones o departamentos del

CUADRON° 4

NUMERO DE CURULES, CANDIDATOS Y

AUTORIDADES ELECTAS

Curules Candidatos Electos
25 289 2l5)
25 288 24

256 2,832 256
2,640

Fuente: DRET del INE

pais, cada una de las cuales se constituyé en un Dis-
trito Electoral.

Para cubrir dichas curules, 7,768 candidatos solici-
taron su inscripcién, de los cuales 6,049 quedaron
aptos, mientras que se desestimo la participacidon
de otros 1,719.

Segun el cargo al que postularon, se registré 289
candidatos para presidente regional, 288 para vice-
presidente, 2,832 para consejero regional y 2,640
para accesitarios.

Cabe indicar que en estos comicios sélo pueden in-
tervenir las organizaciones politicas de alcance na-
cional o regional. De esta manera, se inscribieron
148 movimientos regionales, 23 partidos politicos y
18 alianzas electorales.

Las organizaciones politicas solicitaron la inscrip-
cion de 342 listas de candidatos. Luego de ser cali-
ficadas por los 91 JEE resultaron inscritas 298 listas
y denegadas 44.

Los partidos politicos que inscribieron un mayor
numero de listas fueron: Partido Aprista Peruano
(22), Accion Popular (16), la alianza electoral Peru
Posible (13) y Fonavistas del Peru (12).

Delos 12'960,705 electores, sufragaron 11°141,519.
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El JNE fiscalizo rigurosamente el desempefio de las mesas de votacion

De esta cantidad los votos validos representan el 78  presidenciales en 10 regiones al no alcanzar la vota-
por ciento (8'645,857), los blancos el 13 por ciento  cién minima exigida por ley. Por ello, el JNE debid con-
(1’432,000) y nulos el nueve por ciento (1'063,658).  vocar a una segunda eleccidn presidencial regional.

Al término del proceso, no se eligieron las férmulas
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2.7 REFERENDUM NACIONAL FONAVI

La consulta nacional para la aprobacién o desaproba-
cion del “Proyecto de Ley de Devoluciéon del Dinero
del Fonavi a los Trabajadores que aportaron al mismo”
fue un hecho democratico sin precedentes en el pais.

El triunfo de la opcién Si permitié que el pueblo so-
berano diera una ley en forma directa, sin la parti-
cipacion del Congreso. Ante el resultado nacional
(Si: 97115,867 votos; NO: 4'597,659 votos), el JNE
dispuso la inmediata vigencia de la norma. En esta

consulta participaron los peruanos residentes en el
exterior.

El Referéndum Nacional Fonavi, las Elecciones Mu-
nicipales 2010y Elecciones Regionales 2010 fueron
convocadas mediante D.S. N° 019-2010-PCM. Las
tres fueron de caracter nacional, pero cada cual se
desarrolld en distrito o ambito electoral diferente
y diversificado, razén por lo cual fue necesaria la
instalacion de 91 JEE.

Representante fonavista firma acta de proclamacion de resultados



2.8 ELECCIONES REGIONALES 2010, SEGUNDA VUELTA
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JNE entregd credenciales a electos presidentes regionales

Los resultados de los comicios del 3 de octubre de
2010 determinaron que en 10 regiones ninguna de las
férmulas presidenciales obtuvo mas del 30 por cien-
to de los votos validos, razén por la cual fue necesaria
una segunda vuelta electoral, en estricta observancia
de las leyes.

Esta ronda definitiva se cumplié el 5 de diciembre de 2010
en Amazonas, Ayacucho, Huanuco, Ica, Lima Provincias,
Madre de Dios, Pasco, Puno, Lambayeque y Tumbes.

2. Sostenimiento del sistema democratico

En esta oportunidad, el voto popular dirimio solo en-
tre las dos férmulas que en la primera vuelta habian
logrado las dos mas altas votaciones. El triunfo solo
debia ser por mayoria simple.

Finalmente, en ceremonia oficial del 20 de diciembre
de 2010, realizada en la Escuela Electoral y de Gober-
nabilidad, el INE procedio a la entrega de credencia-
les a todos los presidentes y vicepresidentes regiona-
les para la gestion 2010-2014.
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} CUADRON°5

ORGANIZACIONES POLITICAS QUE GANARON LOS COMICIOS

Amazonas
Ancash
Apurimac
Arequipa
Ayacucho
Cajamarca
Cusco
Huancavelica
Hudnuco
Ica

Junin

La Libertad
Lambayeque
Lima

Loreto
Madre de Dios
Moquegua
Pasco

Piura

Puno

San Martin
Tacna
Tumbes
Callao

Ucayali

Organizacion politica

Alianza Regional Juntos por Amazonas

Movimiento Regional Independiente Cuenta Conmigo

Poder Popular Andino

Alianza por Arequipa

Alianza para el Progreso
Movimiento de Afirmacién Social

Gran Alianza Nacionalista Cusco

Movimiento Independiente Trabajando para Todos

Partido Democratico Somos Peru

Frente Regional Progresista Iquefio
Movimiento Politico Regional Peru Libre
Partido Aprista Peruano

Alianza para el Progreso

Patria Joven

Fuerza Loretana

Bloque Popular Madre de Dios
Integracion Regional por Ti

Alianza Regional Todos por Pasco
Unidos Construyendo

Proyecto Politico Aqui

Nueva Amazonia

Accidn Popular

Luchemos por Tumbes

Movimiento Independiente Chimpum Callao

Integrando Ucayali

Elaboracion: Oficina de Comunicaciones del INE

Candidato

José Berley Arista Arbildo

César Alvarez Aguilar

Elias Segovia Ruiz

Juan Manuel Guillén Benavides
Wilfredo Oscorima Nufiez
Gregorio Santos Guerrero

Jorge Isaacs Acurio Tito

Maciste Alejandro Diaz Abad

Luis Raul Picon Quedo

Alonso Alberto Navarro Cabanillas
Vladimir Roy Cerrén Rojas

José Humberto Murgia Zannier
Humberto Acufia Peralta

Javier Jesus Alvarado Gonzales Del Valle
Yvan Enrique Vasquez Valera

José Luis Aguirre Pastor

Martin Alberto Vizcarra Cornejo
Klever Uribe Meléndez Gamarra
Javier Fernando Miguel Atkins Lerggios
Mauricio Rodriguez Rodriguez
César Villanueva Arévalo

Tito Guillermo Chocano Olivera
Gerardo Fidel Vifias Dioses

Félix Manuel Moreno Caballero

Jorge Velasquez Portocarrero



2. Sostenimiento del sistema democratico

2.9 ELECCIONES PRESIDENCIALES 2011

Las Elecciones Generales fueron convocadas por ciento respecto de las elecciones del afio 2006.
D.S. 105-2010-PCM para el 10 de abril de 2011. Se
traté de otro trascendente proceso que la gestién
del doctor Sivina Hurtado llevd adelante con pon-
deracién, eficiencia, transparencia y conforme a ley.

Trece organizaciones politicas, entre partidos vy
alianzas electorales, solicitaron la inscripcién de
sus respectivas férmulas de candidatos a la presi-
dencia y vicepresidencias de la Republica ante el
Para estos comicios fueron convocados a votar Jurado Electoral Especial de Lima Centro (JEE-LC).
19°949,915 electores, cifra mayor en 20.9 por Finalmente, compitieron 10 férmulas presidencia-

CUADRO N° 6
ORGANIZACIONES POLITICAS INSCRITAS Y CANDIDATOS

Tipo de organizacion Organizacion politica Candidatos

Partido politico Despertar Nacional Ricardo Noriega Salaverry
Partido politico Fonavistas del Peru José Antonio Nique de la Puente
Partido politico Fuerza 2011 Keiko Sofia Fujimori Higuchi
Partido politico Fuerza Nacional Juliana Edith Reymer Rodriguez
Partido politico Gana Peru Ollanta Moisés Humala Tasso
Partido politico Justicia, Tecnologia, Ecologia Humberto Pinazo Bella

Partido politico Partido Politico Adelante Rafael Belaunde Aubry

Alianza electoral Alianza por el Gran Cambio Pedro Pablo Kuczynski Godard
Alianza electoral Alianza Solidaridad Nacional César Luis Castaieda Lossio
Alianza electoral Peru Posible Alejandro Toledo Manrique

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones
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les ante el retiro de la Agrupacion Independiente Si
Cumple, Partido Aprista Peruano y Partido Descen-
tralista Fuerza Social.

Los resultados fueron previsibles: ningun candidato
obtuvo la mayoria absoluta; es decir, la mitad mas
uno de los votos validamente emitidos, sin contar
los votos nulos y en blanco.

y

Las organizaciones politicas solicitaron su inscripcion ante el JEE-LC

Las votaciones mads altas correspondieron a las
férmulas de los partidos Gana Peru (4'643,064) y
Fuerza 2011 (3'449,595), por lo que sus candidatos
definieron la Presidencia de la Republica en una se-
gunda vuelta electoral.




CUADRON°7
RESULTADOS SEGUN ORGANIZACION POLITICA

Organizacion politica

% Votos validos

2. Sostenimiento del sistema democratico

% Votos emitidos

Gana Peru

Fuerza 2011

Alianza por el Gran Cambio
Peru Posible

Alianza Solidaridad Nacional
Fonavistas del Peru
Despertar Nacional

Partido Politico Adelante
Fuerza Nacional

Justicia, Tecnologia, Ecologia
Partido Descentralista Fuerza Social
Total de votos validos
Votos blancos

Votos nulos

Total de votos emitidos

4’643,064
3’449,595
2'711,450
2'289,561
1'440,143
37,011
21,574
17,301
16,831
11,275
9,358
14’647,163
1'477,696
574,875
16’699,734

31,70%
23,55%
18,51%
15,63%
9,83%
0,25%
0,15%
0,12%
0,11%
0,08%
0,06%
100,00%

Fuente: Direccion de Registros, Estadistica y Desarrollo Tecnoldgico del INE

27,80%
20,66%
16,24%
13,71%
8,62%
0,22%
0,13%
0,10%
0,10%
0,07%
0,06%
87,71%
8,85%
3,44%
100,00%
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210 ELECCIONES CONGRESALES 2011

Foto oficial de la ceremonia de entrega de credenciales a los congresistas electos

A diferencia de las elecciones presidenciales y de  tamento o regién, mds Lima Provincias y la Provincia
representantes ante el Parlamento Andino, para la  Constitucional del Callao.

eleccidn de congresistas se aplicé el lamado distrito
electoral mdltiple, por lo que el territorio nacional A cada distrito electoral le correspondié un nimero deter-

se dividid en 26 distritos electorales, uno por depar-  Minado de escafios que, sumados, hicieron un total de 130.
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Las 130 curules fueron disputadas por 13 organiza- } CUADRON° 8

ciones politicas: 10 partidos politicos y tres alianzas NUMERO DE ESCANOS POR DISTRITO
electorales, los cuales inscribieron un total de 275 ELECTORAL

listas de candidatos (1,518 postulantes, 61 por cien-

to hombres y 39 por ciento mujeres).

Distrito electoral Escafios Distrito electoral Esce
Un total de 16’701,619 electores sufragaron en

las elecciones congresales 2011. De esta cantidad,

, L , Lima - Extranjeros 36 Ica 4
12'839,144 fueron votos validos (77%), 2'125,438
nulos (13%) y 1'737,037 blancos (10%). Piura 7 Callao 4
De acuerdo a los resultados, el Congreso de la Re- La Libertad 7 Huanuco 3
publica para el periodo 2011-2016 quedd confor- Cajamarca 6 Ayacucho 3
mado por 47 representantes de Gana Peru, 37 de . .
i . . Arequipa 6 Huancavelica 2
Fuerza 2011, 21 de Peru Posible, 12 de Alianza por
el Gran Cambio, nueve de Alianza Solidaridad Na- Lambayeque 5 Apurimac 2
cional y cuatro del Partido Aprista Peruano. Ancash 5 Moquegua 2
Al no pasar la valla electoral, las organizaciones po- Junin 5 Tacna 2
liticas Cam.blo Radical, For?awstas .del Perlu{ Partido Cusco 5 Tumbes 2
Descentralista Fuerza Social, Partido Politico Ade-
lante, Fuerza Nacional, Despertar Nacional y Justi- Puno 5 Amazonas 2
cia, Tecnologia, Ecologia no llegaron a tener repre- Loreto 4 Ucayali %)
sentantes en el Parlamento nacional. .
San Martin 4 Pasco 2
Lima Provincias 4 Madre de Dios 1

Elaboracidn: Oficina de Comunicaciones del INE
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CUADRON’9
RESULTADOS SEGUN ORGANIZACION POLITICA

Organizacion politica Votos % Votos vilidos % Votos emitidos
Gana Peru 3'245,003 25,27% 19,43%
Fuerza 2011 2'948,781 22,97% 17,66%
Peru Posible 1'904,180 14,83% 11,40%
Alianza por el Gran Cambio 1’851,080 14,42% 11,08%
Alianza Solidaridad Nacional 1’'311,766 10,22% 7,85%
Partido Aprista Peruano 825,030 6,43% 4,94%
Cambio Radical 347,475 2,71% 2,08%
Fonavistas del Peru 170,052 1,32% 1,02%
Partido Descentralista Fuerza Social 108,200 0,84% 0,65%
Partido Politico Adelante 42,276 0,33% 0,25%
Fuerza Nacional 37,633 0,29% 0,23%
Despertar Nacional 30,190 0,24% 0,18%
Justicia, Tecnologia,Ecologia 17,478 0,14% 0,10%
Total de votos validos 12’839,144 100,00% 76,87%
Votos blancos 1'737,037 10,40%
Votos nulos 2'125,438 12,73%
52 Total de votos emitidos 16’701,619 100,00%

Fuente: Direccion de Registros, Estadistica y Desarrollo Tecnoldgico del INE
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211 ELECCIONES DE REPRESENTANTES ANTE EL PARLAMENTO ANDING

El Parlamento Andino es un érgano deliberante y de
control del Sistema Andino de Integracidn, constitui-
do por los representantes de Bolivia, Colombia, Ecua-
dor y Peru. Su sede congresal se ubica en Colombia.

Los representantes peruanos se eligen para un pe-

riodo de cinco afios; se trata de cinco miembros ti-
tulares y dos suplentes por cada uno de ellos. La
eleccién es por distrito Unico y se aplica el método
de la cifra repartidora con doble voto preferencial
opcional.

De 167 candidatos, cinco fueron elegidos para representar al Pertu ante el Parlamento Andino
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Organizacion politica Representante

54

Gana Peru

Gana Peru

Alianza por el Gran Cambio
Fuerza 2011

Peru Posible

CUADRON°10
CANDIDATOS ELECTOS SEGUN ORGANIZACION
POLITICA

Luis Alberto Adrianzén Merino
Hilaria Supa Huaman
Hildebrando Tapia Samaniego
Rafael Rey Rey

Javier Edmundo Reategui Rosellé

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones

Para estos comicios, desarrollados el 10 de abril de
2011 junto a las elecciones presidenciales y congre-
sales, 12 organizaciones politicas presentaron listas
de candidatos. De ellas, nueve fueron partidos poli-
ticos y tres alianzas electorales.

Se inscribieron 167 candidatos que fueron evalua-
dos por el Jurado Electoral Especial de Lima Centro,
el cual estuvo a cargo de este proceso.

Fueron 16’703,577 peruanos que sufragaron en
este proceso. De esta cantidad, 10°140,343 fue-
ron votos validos (61%), 4’352,295 blancos (26%) y
2’210,939 nulos (13%).

Entre los cinco representantes titulares, Gana Peru
alcanzé dos plazas, mientras que Alianza por el
Gran Cambio, Peru Posible y Fuerza 2011 lograron
un delegado. 4'
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212 ELECCIONES PRESIDENCIALES 2011, SEGUNDA VUELTA

Formula presidencial de Gana Peru recibid sus credenciales el 23 de junio de 2011

El también balotaje se realizé el 5 de junio de 2011  15’428,351 fueron validos (93.70%), 116,335 blan-
entre los partidos politicos Gana Pery Fuerza2011.  cos (0.70%) y 921,711 nulos (5.60%).
En los comicios del 10 de abril de dicho afo, ambas

agrupaciones lograron alcanzar la mayor votacion. La férmula presidencial de Gana Peru, encabezada

por Ollanta Humala Tasso, se hizo del triunfo con
Se emitieron 16’466,397 votos, de los cuales
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7'937,704 votos contra los 7°490,647 votos que ob-
tuvo Fuerza 2011 de Keiko Sofia Fujimori Higuchi.

Con estos resultados, el Pleno del JNE proclamé y
entregd credenciales de presidente de la Republica
a Ollanta Moisés Humala Tasso y de primer y segun-

CUADRO N° 11
RESULTADOS DE LA SEGUNDA VUELTA POR ORGANIZACION POLITICA

Organizacion politica Votos

Gana Peru 7'937,704
Fuerza 2011 7'490,647
Total de votos validos 15’428,351
Votos blancos 116,335
Votos nulos 921,711
Total de votos emitidos 16’466,397

do vicepresidentes a Marisol Espinoza Cruz y Omar
Chehade Moya, respectivamente. Fue en una cere-
monia realizada el 23 de junio de 2011 en el Museo
Nacional de Arqueologia, Antropologia e Historia
del Peru (Pueblo Libre, Lima). 4'

% Votos validos % Votos emitidos

51,45% 48,21%
48,55% 45,49%
100,00% 93,70%
0,71%

5,60%

100,00%

Fuente: Direccidn de Registros, Estadistica y Desarrollo Tecnoldgico del INE
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2. Sostenimiento del sistema democratico

El JNE realizo jornadas de educacion civica en los 34 distritos

Mediante D.S. N2 025-2011-PCM, el Poder Ejecutivo
convoco a Elecciones Municipales Complementarias
para el 3 de julio de 2011 en 34 distritos de 11 depar-
tamentos del pais. Los comicios se llevaron a cabo en
las localidades donde, por diversos motivos, se anu-
laron las elecciones ediles del 3 de octubre de 2010.

Un total de 113,230 ciudadanos volvieron a las ur-
nas para elegir a sus autoridades, 34 alcaldes y 170
regidores, a fin de completar el periodo de gestidn
municipal 2011-2014. Del mencionado padroén elec-
toral, 57,880 fueron hombres (51%) y 55,350 muje-
res (49%).

o7
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Andina | 22 de octubre de 2012

11:04 Mas de 113 mil ciudadanos de 34 distritos elegiran a
sus nuevas autoridades en comicios de mafnana

Lima, jul. 02 (ANDINA). Un total de 113,230 ciudadanos de 34 distritos del pais volvera a las urnas
mafiana domingo 3 de julio para elegir a sus autoridades municipales, alcaldes y regidores, para el
periodo 2011-2014, inform¢ el Jurado Nacional de Elecciones (JNE).

Los comicios se llevaran a cabo en las localidades en
donde se anularon las elecciones de octubre del 2010 por
diversos incidentes que impidieron la culminacion del
proceso electoral. . Por ello, de conformidad con la ley
electoral, se convocé a un nuevo proceso a fin de que se
elijan a nuevas autoridades municipales.

EI JNE ha tomado mayores medidas de fiscalizacion y
control a fin de garantizar la legalidad y tranquilidad del
proceso, y asegurar la gobernabilidad municipal de las

Ciudadanos de 34 distritos participaran en comicios
municipales complementarios de mafiana. Foto zonas donde se llevara a cabo la eleccion.
ANDINA/ Jack Ramon

El proceso se llevara a cabo en 34 distritos de los
departamentos de Ancash, Lima, Cajamarca, Huanuco, Lambayeque, Puno, Ica, San Martin, Ucayali,
Huancavelica y La Libertad, y se elegiran a 204 autoridades (34 alcaldes y 170 regidores).

El distrito de Tucume, en Lambayeque, tendra la mayor cantidad de electores al sumar 15, 189
sufragantes, mientras que Canis, en Ancash, registra el menor nimero de ciudadanos que ejerceran su
derecho al voto mafiana con 472.

Del total de electores habiles para sufragar, 57 mil 880 son hombres (51%) y 55 mil 350 (49%) son
mujeres.

En cuanto al grado de instruccion, 31.9%, es decir la mayoria de electores, tiene primaria completa y
30.2% secundaria completa. Ademas, 13.4% de electores son iletrados, 12.7% tienen secundaria
incompleta y 9% primaria incompleta.

Asimismo, un total de 2 mil 483 sufragaran por primera vez, siendo TUcume la circunscripcion con
mayor niumero de nuevos electores.

(FIN) NDP/LBH

La prensa reporto el desarrollo del proceso

En cuanto al grado de instruccion, 31.9%, es decir
la mayoria de electores, tenia primaria completa
y 30.2% secundaria completa. Ademas, 13.4% eran
iletrados, 12.7% tenia secundaria completa y el 9%
primaria incompleta.

Estos comicios permitieron la conformacién de los
concejos municipales en 33 distritos, mas no en la
localidad de Huacachi, de la provincia de Huari, re-
gién Ancash.

Las elecciones se anularon en Huacachi debido a
que mas del 50 por ciento de los electores no acu-
dio a sufragar, por lo que posteriormente se convo-
¢ a nuevos comicios.

Las Elecciones Municipales Complementarias 2011
se llevaron a cabo en distritos de los departamen-
tos de Ancash, Lima, Cajamarca, Hudnuco, Lamba-
yeque, Puno, Ica, San Martin, Ucayali, Huancavelica
y La Libertad.

El distrito con mayor numero de sufragantes fue
Tdcume, en Lambayeque, con 15,189, mientras que
Canis, en Ancash, solo tuvo 472.
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214 ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENTARIAS 2011 Y
ELECCIONES MUNICIPALES 2011

El JNE cumplio con la labor de fiscalizacion en todas las jurisdicciones

La nueva versién de Elecciones Municipales Com- 2011, mediante D. S. N2 072-2011-PCM, debido a
plementarias en el distrito de Huacachi (Huari, An-  que en dos oportunidades anteriores se anularon
cash) fue convocada para el 20 de noviembre de  los comicios por desmanes y por ausentismo de



MEMORIA
VDE GESTIONA
INSTITUCIONAL
—2009-2002—

60

Distrito

Huacachi

Distrito

Cosme
Yacus
Constitucion
Samugari

CUADRO N° 12
ELECCIONES MUNICIPALES
COMPLEMENTARIAS EN HUACACHI

Provincia Departamento Electores

Huari

Ancash 2,114

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones

CUADRO N° 13
ELECCIONES MUNICIPALES 2011

Provincia Departamento Electores
Churcampa Huancavelica 1,335
Hudnuco Huanuco 1,628
Oxapampa Pasco 2,801
La Mar Ayacucho 3,069

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones

electores.

Para esta misma fecha, a través del D.S. N2 024-
2011-PCM, el Ejecutivo convocd también a Elec-
ciones Municipales en cuatro distritos de reciente
creacién.

Estos comicios permitieron la primera conforma-
cion de los concejos municipales en los distritos
de Cosme (provincia de Churcampa, Huancaveli-
ca), Yacus (Hudnuco, Hudnuco), Constitucién (Oxa-
pampa, Pasco) y Samugari (La Mar, Ayacucho).

En los comicios desarrollados en los cinco distri-
tos,10,947 electores concurrieron a las urnas para
elegir a un total de 30 autoridades municipales,
(cinco alcaldes y 25 regidores).

Las elecciones municipales en Huacachi volvieron
a ser anuladas por la causal de ausencia de elec-
tores. Dada esta circunstancia, mas adelante se
convocd a nuevas complementarias. 4'
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215 ELECCIONES MUNICIPALES COMPLEMENTARIAS 2012

En contacto con los pobladores de Huacachi, los miembros del JEE los exhortaron a sufragar

Ante el serio problema de gobernabilidad y de vi-  Elecciones Municipales Complementarias para el 1 61
gencia del sistema democratico suscitado en el dis-  de julio de 2012, mediante D.S. N° 098-2011-PCM.

trito de Huacachi a raiz de los comicios del 20 de

noviembre de 2011, el Ejecutivo programé nuevas  Los candidatos fueron el entonces alcalde y postu-
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TSAYQA KASTIOANTSIK
KARCELWANMI*

lante a la releccidn, Filoter Montalvo Espinoza de las
filas de Unién por el Perd y Samuel Soto Bravo del
Partido Democratico Somos Peru.

Por cuarta vez consecutiva, las elecciones fueron
declaradas nulas por el Jurado Electoral Especial de
Huari, debido a que hubo un ausentismo de mas del
50 por ciento de los electores habiles. La decision se

Iiuaueu.:hi'-'ec'rrlui'._un-'r ;
Que nada ni nadie
impida tu voto

ACUDE A VOTAR Y
EVITA PAGAR MULTAS

El JNE te garantiza transparencia y
respeto de los resultados

rias Huacachi 2012

adoptd pese a que el candidato del Partido Demo-
cratico Somos Peru alcanzé el respaldo de 740 de
los 811 sufragantes.

Ante la apelacién interpuesta por Soto Bravo, el INE
zanjo el asunto con un veredicto sin precedentes,
en salvaguarda de la democracia y de la goberna-
bilidad en dicho distrito rural andino. Mediante Re-

Vecino de HLmEachi: ey
Este dumm&n 1 de julio
acude a votar

;NO ALQUILES TU DNI!
Por unos billetes puedes ir
PRESO*

-
_“’ JURADC MACIONAL DE ELECCIOMNES

JME Tleociones Municipsles Complementanias Husrach 2002

+ BT it COm T T Elf e O BLviele CLN ik GO0 Piiukl, deITICLLS
SR T AN VTR | 7 &S0 o

El JNE impulsé una intensa campafia a favor del sufragio, que incluia el uso del quechua



solucion N° 650-2012-JNE, de fecha 13 de julio de
2012, resolvié dar como validos los resultados de
estos comicios, revirtiendo asi la nulidad que habia
declarado el JEE de Huari.

Tal decisidn se basé en el ejercicio de su competen-
cia constitucional de control concreto, que permite
resolver un caso particular prefiriendo la aplicacién
de la Constitucién Politica frente a la norma legal.

En esta jurisdiccion, se recuerda, las elecciones mu-
nicipales del 3 de octubre de 2010 fueron anuladas
por desmanes y siniestro de actas electorales. Las si-
guientes y consecutivas tres elecciones complemen-
tarias (3 de julio de 2011, 20 de noviembre de 2011
y 1 de julio de 2012) fueron invalidadas por inasis-
tencia de electores, situacién que posibilité que la
autoridad edil, elegida para el periodo 2007-2010,
permanezca en el cargo hasta julio de 2012.

Fueron diversos los medios no licitos que se utiliza-
ron en contra del propdsito de renovar autoridades
en este distrito ancashino; entre ellas cabe indicar:
desprestigiar a los organismos del sistema electo-
ral (JNE, ONPE y Reniec), promover la apariciéon de
“electores golondrinos” y propiciar el ausentismo
“alquilando” los DNI de los sufragantes a fin de que
no concurran a votar.

2. Sostenimiento del sistema democratico

Correo | 15 de junio de 2012

JNE promueve concurrencia masiva a
comicios en Huacachi

Textos: Marlene Huamanlazo  web@epensa.com.pe

15 JUNIO 2012 | LIMA - El Jurado Nacional de Elecciones (JNE) viene realizando en el distrito

ancashino de Huacachi la Feria Ciudadana por un Voto Informado con la finalidad de fomentar

la masiva concurrencia de los ciudadanos a las urnas este 1 de julio, fecha en que se
las i ici C i

La importancia de estas acciones de concientizacién ciudadana radica en que esta es la cuarta
vez, desde octubre de 2010, que habra elecciones en este distrito, ya que en tres
oportunidades anteriores la falta de asistencia del electorado a las urnas y otros incidentes
motivé la anulacion de los procesos.

Con la Feria Ciudadana por un Voto Informado, que viene realizindose en la Plaza Central de
Huacachi, se informa a los pobladores sobre sus deberes y derechos civicos y la importancia
de sufraaar responsablemente. A la actividad asisten las principales autoridades locales.

Asimismo, el proximo 20 de junio, desde las 10:00 horas, se realizara el Pasacalle por un Voto
Informado, en el que se busca la participaciéon activa de toda la poblacion para difundir los
mensajes que fomenten la asistencia masiva a los comicios del 1 de julio.

La prensa destacd la labor del INE
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216 REVOCATORIA 2012

Conforme a sus atribuciones, el Pleno del Jurado Na-
cional de Elecciones establecid el 30 de setiembre
de 2012 como fecha para la realizacién de la primera
consulta popular de revocatoria de autoridades re-
gionales y municipales para el periodo 2011-2014.

Fue a través de la Resolucion N° 0604-2011-JNE, de

-

La consulta popular se realizé el 30 de setiembre de 2012

fecha 6 de julio de 2011, la cual se sustenta en el de-
recho del ciudadano a participar en diversos asuntos
publicos, entre ellos, el de la revocatoria de autori-
dades bajo determinados parametros fijados por ley.

En tanto, mediante la Resolucion N° 0561-2012-JNE,
del 31 de mayo de 2012, se aprobé dicha consul-




ta popular en 266 distritos y cuatro provincias del
pais, el mismo que involucrd a 265 alcaldes (cuatro
provinciales y 261 distritales) y a 1041 regidores (22
provinciales y 1,019 distritales).

Los distritos que participaron en la revocatoria estu-
vieron distribuidos en 20 regiones del pais. La ma-
yor parte de ellos se ubicaron en Ancash (39), Lima
(35), Cajamarca (27), Apurimac y Ayacucho (20),
Arequipa y Huancavelica (15), San Martin y Amazo-
nas (14) y La Libertad (10).

En Lima Metropolitana se aprobaron tres pedidos,
los cuales correspondieron a los distritos de Pucu-
sana, Punta Negra y San Bartolo.

En el caso de provincias, las autoridades afectadas
pertenecieron a Bolivar (La Libertad), Mariscal Ca-
ceres (San Martin), Pallasca (Ancash) y Pisco (lIca).

El nimero de electores que participé ascendié a
768,232 (395,458 hombres y 372,774 mujeres), si
se toma en cuenta el padrén electoral de las Elec-
ciones Generales de 2011.

Concluido los comicios, los 23 Jurados Electorales Espe-
ciales que se conformaron para este proceso, resolvie-
ron las 302 actas observadas y los 44 pedidos de nulidad
en tiempo récord. Similar situacién se dio en el Pleno
del JNE al resolver las apelaciones referidas a la nulidad
del proceso electoral o de las mesas de sufragio.

El Pleno del JNE como los JEE procedieron con efi-
cacia, celeridad y transparencia en la resolucion de

2. Sostenimiento del sistema democratico

GRAFICO N°3
CONSULTA POPULAR DE REVOCATORIA

Amazonas

Lambayeque

San Martin

La Libertad

Hudnuco

Nimer | |

Apurimac
Numer jurisdiccion:
@ Distrital 266
@ Provincial 4 Ayacucho
Cargo Provincial  Distrital Total
Alcalde 4 261 265
Regidor 22 1,019 1,041 Moquegua

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones
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El Peruano | 1 de junio de 2012

JNE. CONSULTA POPULAR SE REALIZARA EL PROXIMO 30 DE SETIEMBRE

Convocan revocatoria en 266 distritos

4 En Lima se aprobaron tres
pedidos para Pucusana,
Punta Negra y San Bartolo

El pleno del Jurado Nacional de
Elecciones (JNE) convoco consulta
popular de revocatoria de autori-
dades municipales para el proximo
30 de setiembre en 266 distritos y
cuatro provincias del pais.

Mediante la Resolucion N° 0561-
2012-JNE, el 6rgano electoral aprobd
270 solicitudes de revocatoria, de las
cuales 265 comprenden a alcaldes
(cuatro provincialesy 261 distritales)
y 1,043 a regidores.

Los distritos donde habra con-
sulta popular estan distribuidos en
20 departamentos. La mayor parte

de ellos se ubica en Ancash (39),
Lima (35), Cajamarca (27), Apuri-
mac y Ayacucho (20 distritos cada
uno).

Le siguen Arequipa y Huanca-
velica (15), San Martin y Amazonas
(14), La Libertad (10), Junin, Loreto y
Puno (9), Piura (8), Ica (6), Huanuco
(5), Lambayeque, Cuscoy Tacna (3)
y Moquegua (2).

En Lima Metropolitana se apro-
baron tres pedidos de consulta popu-
lar de revocatoria, los cuales corres-
ponden alos distritos de Pucusana,
Punta Negra y San Bartolo.

Se estima que participaran
762,357 electores si se toma en
cuenta el padron electoral de los
comicios generales de 2011.

>

/ﬂ_\___. .

Jurado Nacional de Elecciones.

Cumplimiento

Las solicitudes aprobadas cum-
plieron con los requisitos estable-
cidos porla Ley N° 26300: referir-
se a una autoridad en particular,
estar fundamentadas y alcanzar
elndmero minimo de firmas apro-
badas (25 por ciento de acuerdoal
(iltimo padrén aprobado en la ju-
risdiccion en referencia) y cumplir
conlos plazos establecidos porel
JNE. Larevocatoriaes un derecho
de participacion ciudadana y, de
acuerdo a ley, compete al JNE
convocar al proceso.

JNE informd adecuadamente sobre el proceso electoral

casos, garantizando de esta manera el cumplimien-
to de la legalidad y el respeto a la voluntad popular.

ULTIMOS RESULTADOS

Al 5 de noviembre de 2012, resolvié el 99 por cien-
to de apelaciones y, como consecuencia, 469 de las
1,304 autoridades sometidas a la consulta popular
resultaron revocadas de sus cargos, cifra que repre-
senta el 35.96 por ciento del total mencionado.

De los revocados, 69 son alcaldes y 400 regidores.
En el caso de Lima Metropolitana, resulté desfavo-
recido por el voto popular el alcalde de Punta Ne-
gra, Carlos Santiago Lazo Rojas, junto a los cinco

regidores comprendidos en la consulta.

En Pucusana, no se produjo la salida de ninguno de
los dos funcionarios sobre los que recayé el proceso
y, en San Bartolo, se revocd a los tres regidores ob-
jeto de la consulta ciudadana.

Estan pendiente los casos de tres distritos para alcan-
zar el 100 por ciento de los resultados. Se trata de Ya-
querana (provincia de Requena, Loreto) y Orcotuna
(Concepcidn, Junin), en los que la proclamacion de
resultados se encuentra en periodo de impugnacién.
A estos se suma el caso de Tintay (Aymaraes, Apuri-
mac), en el cual existe un recurso de apelacién sobre
el pedido de nulidad del proceso electoral.

Mediante Resolucion N° 1000-2012-JNE, de fecha
31 de octubre ultimo, el Pleno del JNE convoco a
consulta popular de revocatoria de las autoridades
de la Municipalidad Metropolitana de Lima (un al-
calde y 39 regidores) para el 17 de marzo de 2013.

Del mismo modo, se aprobd el cronograma para el
tramite de solicitudes del proceso de revocatoria en
otros distritos y provincias del pais, cuya fecha se ha
previsto para el 7 de julio del préoximo afio.

En dicha resolucién se subraya que el caso de Lima
amerita un trato diferenciado, debido a que tiene es-
peciales peculiaridades, entre ellas que es la provincia
con la mayor cantidad de distritos (43) y de poblacion
electoral del pais. De acuerdo al padrdon electoral
aprobado en el 2011, el nimero de electores que par-
ticiparian en este proceso ascenderia a 5'991,831.
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5.1 LA TRANSPARENCIA DEL ACTA ELECTORAL

En procesos tan complejos como las Elecciones Re-
gionales y Municipales 2010, el Jurado Nacional de
Elecciones (JNE) demostré ante la ciudadania, na-
cional e internacional, no solo su prolijo trabajo ju-
risdiccional, sino también la transparencia como los
llevd adelante. “No basta con ser honesto, hay que
parecerlo”, reza un dicho popular que se adecua a
nuestra actuacién institucional.

Una acertada medida adoptada por el doctor Hugo
Sivina Hurtado fue que las actas observadas, aque-
llas que fueron materia de apelacién, sean vistas en
audiencia publica con acceso a las partes interesa-
das, al publicoy a la prensa.

En cumplimiento de este propdsito, en la sala de
audiencias del JNE se instalaron tres pantallas, en

las cuales se proyectaron dichas actas, que prove-
nian de los Jurados Electorales Especiales (JEE) im-
plementados en distintos puntos del pais.

Ello permitié que los miembros del Pleno del maxi-
mo organismo electoral, los abogados, el publicoy
la prensa visualicen las copias originales de cada
acta electoral, correspondientes al JEE, a la ODPE
y al INE.

En las audiencias publicas que se realizaron duran-
te el proceso, se proyectaron cientos de actas pro-
venientes de los JEE. De este modo, se cumplié con
el objetivo de ofrecer a la ciudadania un proceso
limpio y transparente, cuyos resultados tuvieron
una legitimidad que no pudo ser puesta en tela de
juicio por nadie.



3. La transparencia como principio

La transparencia es el signo distintivo del JNE

Esta iniciativa se volvidé a aplicar exitosamente en  ral no tiene nada que ocultar al pueblo peruano y
las Elecciones Generales del ailo 2011, como prue- que una de sus caracteristicas fundamentales es la
ba infalible de que el maximo organismo electo- transparencia.
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5.2 L.OS CANDIDATOS Y SUS CUENTAS CLARAS

Durante los procesos electorales el INE se esforzo a
fin que la transparencia que exhibe en sus labores
cotidianas se traslade a los miles de candidatos que
se presentaron para diferentes cargos, sean locales,
regionales, nacionales e, inclusive, la presidencia de
la Republica.

Con tal propésito, la pagina institucional y los por-
tales del proyecto Voto Informado y de Infogob
funcionaron como una importante plataforma que
permitié al ciudadano tener informacién relevan-
te acerca de los postulantes, de manera que, entre
ellos, escoja al de su predileccién.

De este modo, se determiné que todos los candida-
tos presenten, de manera obligatoria, sus hojas de
vida, asi como el resumen del plan de gobierno de
su respectiva agrupacion.

Para fomentar la transparencia, el JNE dio otro paso
importante: Solicité a los candidatos presentar, esta
vez de manera voluntaria, sus declaraciones juradas
de bienes y rentas, asi como los gastos del finan-
ciamiento de sus respectivas campanfas electorales.
Este acuerdo se alcanzd en el marco del compromi-
so “Cuentas claras” que las organizaciones politicas
asumieron al firmar el Pacto Etico Electoral.

De esta manera, los 95,910 candidatos que se pre-
sentaron a diferentes cargos en las Elecciones Re-

gionales y Municipales 2010 cumplieron con pro-
porcionar sus hojas de vida, a la vez que las 13,472
listas de postulantes entregaron sus respectivos
planes de gobierno.

Similar fue la situacion en las Elecciones Generales
2011 con los 11 candidatos que inicialmente postu-
laron a la Presidencia de la Republica, 1,518 al Con-
greso y 167 al Parlamento Andino. Ellos cumplieron
con entregar sus hojas de vida, mientras que las
listas por las cuales se presentaron proporcionaron
los resimenes de sus planes de gobierno.

En este Ultimo proceso, cabe destacar la actitud de
1,450 aspirantes que brindaron informacién sobre
sus bienes y rentas, asi como de los gastos de finan-
ciamiento de sus campafias, pese a que el reque-
rimiento no era obligatorio. En el caso de los can-
didatos a la Presidencia de la Republica, nueve de
los 11 que postularon inicialmente brindaron esta
informacion.

LABOR DE FISCALIZACION

Cabe indicar que el trabajo del JNE a favor de la
transparencia de los procesos electorales no se li-
mitd a promover que los candidatos presenten in-
formacién relevante a fin de que este material sea
puesto a disposicion del electorado. Hubo un pro-



ceso de verificacién por parte de la Direccién Nacio-
nal de Fiscalizacion y Procesos Electorales (DNFPE),
para determinar si la informacidn proporcionada
era verdadera.

Cuando se detecto alguna irregularidad, se realizd
el correctivo correspondiente en la hoja de vida vy,
de ser el caso, a través de la Procuraduria adscrita
al JNE se procedié a denunciar a quien corresponda
ante el Ministerio Publico por la presuncion de acto
doloso.

Con relacion a las Elecciones Regionales y Munici-
pales de 2010 se denuncié a decenas de candida-
tos por no declarar sus antecedentes penales, con-
signar informacién inexacta de su historia penal o
mentir en su récord académico.

Durante las Elecciones Generales de 2011, los Jura-
dos Electorales Especiales (JEE), en cumplimiento de
su labor jurisdiccional y de fiscalizacidn, retiraron a
un total de 48 candidatos al Congreso, entre otras ra-
zones, por presentar informacién falsa en sus decla-
raciones juradas de vida y por tener condena vigente.

Muestra de esta actitud fue la firme decision de la Pro-
curaduria del JNE de denunciar a cinco congresistas
electos por mentir en sus respectivas hojas de vida. 4'

3. La transparencia como principio

} CUADRO N°1

ENTREGA DE DECLARACIONES JURADAS DE BIENES Y RENTAS, ASI COMO

DE GASTOS DE CAMPANA

N° de
candidatos

Presidencia 11
ler Vicepresidente 11
2do Vicepresidente 11
TOTALES 33

Fuente: JNE / proyecto Voto Informado

Bienes y

rentas

15

Gastos de
campana

11

/3



MEMORIA
VDE GESTIONA
INSTITUCIONAL
—2009-2002—

74

Congresista

Emiliano Apaza
Condori

Federico Pariona
Galindo

Wilder Ruiz
Loayza

Alejandro Yovera
Flores

César Yrupailla
Montes

CUADRO N° 2

CONGRESISTAS DENUNCIADOS POR PRESENTAR INFORMACION FALSA EN SUS HOJAS DE VIDA

Cargo

No declaré una sentencia condenatoria por delito de recepta-
cién aduanera en agravio del Estado, la misma que data del 16 de
agosto de 2010.

Consignd informacién falsa al declarar que egresé de la carre-
ra de ciencias administrativas en la Universidad San Martin. Sin
embargo, no estan registrados dichos estudios en la mencionada
univerdidad.

Declaré informacion falsa referida a titulos universitarios y técni-
cos, asi como mintié al afirmar que era presidente de la azucarera
Andahuasi.

Consignd estudios de maestria en disefio - gestion de proyecto en
la Universidad de Piura, pero este centro de estudios sefialé que
el legislador “no es egresado ni alumno de la universidad”.

Se le imputa mentir en el rubro experiencia laboral e ingresos
econémicos.

Fuente: JNE / Procuraduria Publica

Estado del proceso

En atencion a la queja interpuesta por el JNE, la fiscalia
de Puno inicio investigacion preliminar y la corte de esta
jurisdiccion solicitd el levantamiento de inmunidad parla-
mentaria.

La Procuraduria lo denuncié por delito contra la fun-
cion jurisdiccional en la modalidad de falsa declaracién
en procedimiento administrativo. La Fiscalia Superior de
Huancayo debe resolver si formula denuncia penal.

La Fiscalia de Huaura archivé la denuncia pero esta fue
reactivada por queja presentada por la Procuraduria.

La investigacién se encuentra en el Juzgado Penal de
Huaura.

El Tercer Juzgado Penal de Huanuco solicité a la Corte
Suprema de Justicia el levantamiento de la inmunidad
parlamentaria para su respectivo procesamiento. La Pro-
curaduria lo denuncié por delito de falsa declaracién en
procedimiento administrativo.

La Segunda Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Tara-
poto dispuso el archivamiento de la investigacion prepa-
ratoria. La Procuraduria interpuso recurso de queja. La
causa se encuentra en tramite.

)
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Los candidatos presentaron sus declaraciones de bienes y rentas
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5.3 LOS DEBATES, UNA FIESTA DEMOCRATICA

Por primera vez el JNE organizé un debate electoral

Con el propésito de ofrecer a la ciudadania infor-
macion sobre las propuestas ideoldgicas, politicas
y econdmicas de las organizaciones politicas, el Ju-
rado Nacional de Elecciones (JNE) organizé debates
previos a las Elecciones Generales 2011 y Eleccio-
nes Regionales y Municipales 2010.

Los debates, organizados a través del proyecto Voto
Informado con la colaboracion de diversas entida-
des, tuvieron como principal caracteristica la ga-
rantia de igualdad, transparencia y neutralidad de
la institucidn frente a las organizaciones politicas, a
fin de que sus candidatos puedan exponer y discu-



tir sus propuestas con libertad en cada una de sus
presentaciones.

ELECCIONES GENERALES

Para las elecciones generales se realizaron dos de-
bates presidenciales (primera y segunda vuelta),
un debate entre equipos de planes de gobierno de
los participantes en la segunda vuelta y seis deba-
tes regionales entre aspirantes al Parlamento.

El primer debate presidencial se realizé el domin-
go 13 de marzo de 2011 en el auditorio del Cole-
gio Médico del Perd, en Lima, con la colaboraciéon
del Consorcio de Investigacién Econdmica y Social
(CIES) y el Instituto Nacional Demacrata (NDI).

En la cita participaron los 11 candidatos presiden-
ciales, sin exclusion ni discriminacidn.

Un aspecto relevante de ésta y de las siguientes
jornadas democraticas, fue la participacion directa
y dindmica de la ciudadania a través de preguntas
formuladas a los candidatos, las cuales fueron reco-
gidas durante la campafia “Preguntale a tus candi-
datos”, impulsada por el proyecto Voto Informado.

Los temas desarrollados fueron: Visién de pais,
propuestas para la dimensiéon econdmica social del
desarrollo, politica institucional del desarrollo y un
mensaje final libre. En total, fueron dos horas y 45
minutos de debate intenso pero de profundo espiri-
tu democratico. Una verdadera fiesta democratica.

} CUADRO N° 3
CANDIDATOS QUE PARTICIPARON EN

DEBATE PRESIDENCIAL

Gana Peru
Fuerza 2011
Despertar Nacional

Partido Descentralista Fuerza
Social

Fonavistas del Peru

Justicia, Tecnologia, Ecologia
Fuerza Nacional

Partido Politico Adelante
Alianza por el Gran Cambio
Alianza Peru Posible

Alianza Solidaridad Nacional

Fuente: JNE / proyecto Voto Informado

3. La transparencia como principio

Organizacion politica Candidato

Ollanta Moisés Humala Tasso
Keiko Sofia Fujimori Higuchi
Ricardo Noriega Salaverry

José Manuel Rodriguez Cuadros

José Antonio Nique De La Puente
Humberto Pinazo Bella

Juliana Edith Reymer Rodriguez
Rafael Luis Belaunde Aubry
Pedro Pablo Kuczynski Godard
Alejandro Toledo Manrique

Oscar Luis Castafieda Lossio

7
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SEGUNDA VUELTA PRESIDENCIAL

Previo al debate por la segunda vuelta electoral
entre los candidatos de Gana Peru y Fuerza 2011,
el JNE organizé el debate programatico entre los
equipos de gobierno de las mencionadas organiza-
ciones politicas con el propdsito de brindar infor-
macion especializada a los electores.

La jornada se efectud el domingo 22 de mayo de
2011 en el Hotel J.W. Marriott de Lima, contando
con el apoyo del Consorcio de Investigacién Econd-

mica y Social y el Instituto Nacional Demdécrata.

El debate se dividié en cuatro bloques: en los tres
primeros se presentaron propuestas para el tra-
tamiento de las politicas de Estado referidas a las
cuestiones politico institucionales, econdmicas vy
sociales y, en el cuarto, un mensaje final.

Por Gana Peru participaron Kurt Burneo Farfan,
Félix Jiménez Jaimes y Javier Iguifiiz Echevarria;
mientras que por Fuerza 2011 lo hicieron Milagros
Maravi Sumar, José Chlimper Ackerman y Guillermo
Palomino Bonilla.

Los candidatos de la segunda vuelta destacaron gesto democrdtico del INE



El debate final se realizd el domingo 29 de mayo
entre Ollanta Humala Tasso y Keiko Fujimori Higu-
chi en las instalaciones del Hotel J.W. Marriott de
Lima. Se transparenté al maximo los mecanismos y
metodologia a utilizar, resefidndose cuatro médu-
los temdticos: Lucha contra la pobreza, seguridad
y narcotrafico, institucionalidad democratica y eco-
nomia e inclusion social.

Adicionalmente, se programé un modulo para las
preguntas de los ciudadanos y un segmento adicio-
nal para que cada uno de los participantes ofrezca
un mensaje final.

Al término del debate, Humala Tasso y Fujimori
Higuchi destacaron el gesto democratico mostra-
do por el JNE, asi como por el Consorcio de Inves-
tigacion Econdmica y Social, el Instituto Nacional
Demdcrata y la Asociacion Civil Transparencia, co-
organizadores de la jornada.

Los tres debates mencionados fueron transmitidos
en directo por TV Perd, a cuya sefial se enlazaron
otras televisoras. También fue masiva la participa-
ciéon de la prensa escrita y radial, cuyos profesiona-
les y técnicos fueron acreditados por la Oficina de
Comunicaciones.

OTROS DEBATES

Entre el 26 de marzo y el 1 de abril de 2011, el JNE,
a través del proyecto Voto Informado, organizé de-
bates entre los candidatos al Congreso de la Repu-

3. La transparencia como principio

blica procedentes de las regiones de Piura, Arequi-
pa, Junin, Ucayali, Loreto y Lima provincias.

La cita concito el interés de los electores, la colec-
tividad politica, los representantes de la sociedad
civil, los medios de informacién y las autoridades y
organizaciones regionales. Los candidatos al Parla-
mento expusieron sobre los temas: Visién de pais,
iniciativas parlamentarias y fiscalizacién, control
politico y un mensaje final.

Para las Elecciones Regionales y Municipales 2010,
el JNE también implementé 24 debates en primera
vuelta, en todos los departamentos del pais, a ex-
cepcion de Loreto. En la segunda vuelta se realiza-
ron nueve debates en los departamentos en donde
se llevé a cabo el proceso democratico. En todos
ellos, el gran beneficiado fue el ciudadano que se
interesé de manera masiva y pudo ser testigo de
una competencia politica y cotejo de ideas.

Un indicador positivo de estas jornadas fue la gran
acogida que tuvieron en los medios de comunica-
cién, los que desplegaron programas informativos
antes, durante y después de cada acontecimiento.

Otro valor agregado fue el nacimiento de una alian-
za estratégica entre el JNE, la sociedad civil y orga-
nizaciones sociales, que no escatimaron esfuerzos
para llevar adelante esta iniciativa en pro de una
libertad de expresion plena y real.

El ciudadano
fue el gran
beneficiado
con los
debates
organizados
por el JNE
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5.4 EN LOS 0J0S DEL MUNDO

El JNE cree que la transparencia del proceso electo-
ral es un parametro indispensable para garantizar
elecciones democraticas, razén por la que conside-
ra sustancial invitar a organismos internacionales y
tribunales electorales, a fin de que, in situ, sean tes-
tigos del desarrollo de los comicios que en el pais se
lleven adelante.

En ese sentido, el maximo organismo electoral,
atendiendo a la funcidn constitucional de garanti-
zar la legalidad de los procesos electorales, invité
a la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
y al Centro de Asesoria y Promocion Electoral (CA-
PEL) como observadores electorales internaciona-
les a las Elecciones Regionales y Municipales 2010.

La cortesia se sustenta en el conocimiento de am-
bas instituciones en materia electoral y por la cons-
tante participacién que tienen en procesos electo-
rales que se desarrollan en distintos paises.

Pero el JNE fue mas alla. Sin mayor requerimiento
acepto la participacién de todos los organismos que
manifestaron su interés “en conocer de cerca” el
desarrollo de estos comicios. En total, 92 observa-
dores electorales internacionales de ocho organis-
mos participaron en los comicios del 3 de octubre
de 2010, una cantidad relativamente alta si se toma
en cuenta que no se tratan de elecciones generales.

) CUADRO N4

Organismos internacionales que
participaron en las Elecciones

Regionales y Municipales 2010

Organizacion de Estados Americanos (OEA)

Centro de Asesoria y Promocidn Electoral
(CAPEL)

Secretaria General de la Comunidad Andina
de Naciones

Instituto Nacional Demdcrata (NDI)
Instituto Republicano Internacional (IRI)

Mision de Observacion Electoral del
Parlamento Andino (MOPA)

Embajada de Japdn

Tribunal Supremo Electoral de El Salvador
(TSE)

Fuente: JNE / Oficina de Cooperacion y Relaciones
Internacionales
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Los observadores tuvieron todas las facilidades para su labor

ELECCIONES GENERALES 2011

Teniendo como referente la experiencia antes se-
fialada, la Oficina de Cooperacién y Relaciones In-
ternacionales del JNE invité a la Organizacién de
Estados Americanos, Centro Carter, Centro de Ase-
soria'y Promocioén Electoral y la Unién Europea para
realizar labores de observacion durante la primera
vuelta de las Elecciones Generales 2011, desarrolla-
da el 10 de abril. Para ello tomé en cuenta la prac-
tica que tienen como observadores electorales y el
reconocido profesionalismo en materia electoral.

Al formar parte el JNE de la Unidn Interamericana
de Organismos Electorales (UNIORE), que relne a

entes electorales de América Latina, cumplié con
invitar, a cada uno de los organismos que la con-
forman. Entre ellos, al Instituto Federal Electoral de
México, Consejo Nacional Electoral de Colombia,
Tribunal Electoral de Panama, Tribunal Calificador
de Elecciones de Chile, Consejo Nacional Electoral
de Venezuela.

Otras organizaciones internacionales solicita-
ron participar en estos comicios, al advertir el
interés que concitaban en el ambito nacional e
internacional. En este grupo intervinieron, en-
tre otros, el Consejo de Expertos Electorales en
América Latina, Instituto Nacional Demdcrata, el
Parlamento Andino, la Cdmara de Diputados de
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Argentina, asi como las embajadas de Japén y de
Estados Unidos.

En total, 197 observadores electorales procedentes
de 30 organismos internacionales fueron acredita-
dos para participar en la primera vuelta de las Elec-
ciones Generales 2011.

Para la segunda vuelta, realizada el 5 de junio de
2011, el INE remitid invitacion a los organismos elec-
torales de la UNIORE, a las entidades que se acredi-
taron para la primera vuelta, asi como a nuevos orga-
nismos que solicitaron participar en estos comicios.

Las delegaciones mas numerosas fueron las de la
Misidn de Observadores de la Unién Europea (84),
Organizacion de Estados Americanos (74), la emba-
jada de Estados Unidos (23), el Comité Ecuatoriano
de Derechos Humanos vy Sindicales (22) y el Par-
lamento Andino (12). En total, se acreditaron 304
observadores que provenian de 35 organismos de
distintas partes del mundo.

PROGRAMA DE ACTIVIDADES

Al igual que en los anteriores comicios, el JNE des-
plegd un nutrido programa de actividades que in-

El JNE capacitd a observadores sobre la realidad politica y electoral



cluyé jornadas de capacitacion para que los ilustres
visitantes tomen conocimiento de la realidad poli-
tica y electoral del pais, asi como de la legislacion
aplicada a estos comicios.

Con este propdsito se les hizo entrega de la colec-
ciéon institucional que contenia un compendio de
legislacion electoral, un CD con los reglamentos
emitidos por el Pleno del JNE para las Elecciones
Generales 2011, la publicacion “Perfil del elector”,
material informativo de los programas de la Direc-
cién Nacional de Educacién y Formacidn Civica Ciu-
dadana y del proyecto Voto Informado.

La Oficina de Cooperacion y Relaciones Internacio-
nales del JNE también coordind la reunién de un im-
portante grupo de observadores internacionales con
los miembros del Tribunal de Honor del Pacto Etico
Electoral, con representantes de los principales par-
tidos politicos en contienda y con la prensa nacional.

Finalmente, se realizaron las coordinaciones nece-
sarias para facilitar la labor de los ilustres visitantes,
garantizando su libre desplazamiento en los lugares
donde se llevaron a cabo los comicios.

INFORMES AUSPICIOSOS

Al término de las intensas jornadas electorales, las
misiones de observadores emitieron informes en
los que anotaron sus impresiones, observaciones y
recomendaciones. El comun denominador fue que
los comicios transcurrieron con normalidad y den-

3. La transparencia como principio

) CUADRON'5
ORGANISMOS INTERNACIONALES QUE INTERVINIERON
EN LAS ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2010 Y
ELECCIONES GENERALES 2011

Proceso electoral Organismos  Especialistas

Elecciones Regionales 8 92
Municipales 2010

Elecciones Generales 2011, 30 197
primera vuelta

Elecciones Generales 2011, 35 304
segunda vuelta

Fuente: JNE / Oficina de Cooperacién y Relaciones Internacionales

tro de un ambiente democratico.

La declaracion preliminar de la Misién de Obser-
vacion Electoral de la Unién Europea (MOE-UE),
de fecha 6 de junio de 2011, calificd de eficiente
y transparente la actuacion del JNE y de los demas
organismos del sistema electoral durante la segun-
da vuelta de las elecciones generales.

El documento expresa que la imparcialidad y profe-
sionalismo de los funcionarios de la administracidn
electoral, ademas de otros factores, contribuyé a
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Las misiones destacaron la actuacion eficiente y transparente del INE



un proceso altamente transparente y garantizé el
ejercicio del derecho al voto de todos los peruanos.

“Los observadores de la MOE-UE evaluaron la actua-
cién de los organismos de la administracion electo-
ral como independiente, eficiente, oportuno y bien
preparada a nivel regional y de distritos”, se remarca.

La mision presidida por el miembro del Parlamento
Europeo, José Ignacio Salafranca, también conside-
ré como “aspecto positivo” que el JNE haya toma-
do la iniciativa de elaborar un proyecto de Cddigo
Electoral y Cédigo Procesal Electoral, iniciativa que
se encuentra en el Congreso de la Republica para
su debate.

En ese mismo sentido se pronuncioé el Comité Ecua-
toriano de Derechos Humanos y Sindicales, el cual,
en misiva enviada al doctor Hugo Sivina Hurtado, de
fecha 6 de junio de 2011, sefala que “no encontré
ni vio ninguna irregularidad antes ni el mismo dia
de las elecciones del 5 de junio de 2011, las mis-
mas que se desarrollaron dentro de un ambiente de
fiesta democratica, sin ningun inconveniente que
destacar”.

Lineas abajo, remarca la transparencia, honestidad
y eficiencia de la labor realizada por todo el JNE
que, se indica, “en forma brillante y honesta usted
(doctor Sivina) preside”.

Con relacién a la primera vuelta de las elecciones
generales, el informe de la Embajada de Japén da
cuenta que, “en lineas generales”, los comicios se

3. La transparencia como principio

desarrollaron “de una manera bastante tranquila,
en donde no se presentaron incidentes ni accidentes
graves que hayan podido influenciar en el proceso
electoral”. Sin embargo, dicho reporte recomienda
mejor capacitacion a los miembros de mesa a fin de
que desempeiien sus labores con mayor celeridad.

Por su parte, el informe de la Cdmara de Diputados
de Argentina sefiala que las autoridades del JNE y
de la ONPE estuvieron atentas “en la mayoria de los
casos cumpliendo sus funciones”. Destaca, ademas,
el esfuerzo realizado por ambos organismos para
garantizar el éxito del proceso “dentro de sus posi-
bilidades y del marco legal”.

En los comicios del 3 de octubre de 2010, los infor-
mes del Instituto Republicano Internacional (IRI) y
del Instituto Nacional Demdcrata (NDI) destacan la
presencia de representantes de la ONPE y del JNE
en los locales de votacidn. El reporte de la Comuni-
dad Andina, en tanto, destaca el alto espiritu partici-
pativo de la ciudadania, pero cuestiona que algunos
medios de comunicacién no hayan respetado las
normas que prohiben la propaganda el mismo dia
de las elecciones.

La Union
Europea
destaco
iniciativa del
proyecto

de Codigo
Electoral
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5.5 INFOGOB, UNA HERRAMIENTA DE INVESTIGACION

Crudadanos al Dda

Ciudpding al Bia

El premio reconocid el aporte del INE al acceso a la informacion

Desde el 2008, el pais cuenta con una herramienta
gue le permite al ciudadano conocer mejor a sus auto-
ridades vy la realidad politico electoral de su localidad,
region o pais. Hojas de vida, historial partidario de can-
didatos, planes de gobierno, estadistica sobre la par-

ticipacidn politica de la poblacién y mas informacion
politico-electoral dejé de estar dispersa. Todo estaba
alli, al alcance de un clic.

Se trata del Proyecto Infogob, el observatorio vir-



tual que el Jurado Nacional de Elecciones entregd
al pais como un aporte para el fortalecimiento de-
mocratico, sobre la base de una poblaciéon bien in-
formada.

Durante la gestidn del doctor Hugo Sivina Hurtado
se impulsé este proyecto y se logrd cargar la base
de datos con la informacion de todos los procesos
electorales que se realizaron desde la creacién del
érgano electoral en 1931, constituyéndose, de este
modo, en una inevitable fuente de investigacion.

Este esfuerzo por acercar el conocimiento politico a
la ciudadania fue reconocido en varias ocasiones. Asi,
Infogob obtuvo el premio Buenas Practicas en Gestidén
Publica 2009, auspiciado por la Asociacién Ciudada-
nos al Dia, la Defensoria del Pueblo y el diario El Co-
mercio, en la categoria Acceso y Transparencia a la
Informacion.

En ese mismo aio, la herramienta politica del JNE
fue finalista en el concurso Creatividad Empresarial
de la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas. En
el extranjero, ocurrié algo similar en el Stockholm
Challenge, certamen que premia a las mejores ini-
ciativas en tecnologias de la informacién que repre-
senten un aporte ala democracia.

Los beneficios del Proyecto Infogob a la ciudadania
pueden ser medidos en cifras. Desde su creacion, la
pagina web de la que dispone ha sido visitada por
mas de cinco millones 880 mil cibernautas, alcanzan-
do elevados picos en fechas cercanas a las elecciones.

3. La transparencia como principio

El Comercio | 14 de setiembre de 2009
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En las redes sociales se aprecia el mismo éxito. En
Twiter tiene cuatro mil 84 seguidores y en Facebook
27 mil 979.

El proyecto también se caracteriza por la publica-
cion periddica de boletines con informacién po-
litico-electoral de las diferentes regiones del pais.
Desde el 2009 hasta la actualidad se han alcanzado
37 ediciones.

de participacion
politica y electoral
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Una obra sin precedentes en el pais

El Comercio | 26 de octubre de 2012

numm
Informe revela niveles el de cultura democratica en el pais

El esfuerzo por obtener un mejor acercamiento a la
poblacién no quedé alli. Infogob fue presentado en
diversas ciudades, entre ellas Moyobamba, Puno,
Tacna, Arequipa, Trujillo, Huancayo, Chachapoyas y
Huacho. Sus bondades fueron expuestas a autori-
dades, empresarios, estudiantes y pobladores.

La prensa también destaco los logros y la labor de
esta importante herramienta de investigacion.

MAPA POLITICO ELECTORAL

El trabajo de investigacion habia concluido con éxito
su primera fase, consistente en la recopilacion de toda
la data politico-electoral y su puesta a disposicion del
ciudadano. Faltaba entonces sistematizar esta investi-
gacién y plasmarla en una edicién impresa.

Asi se concibié el Mapa Politico Electoral, obra de
investigacion sin precedentes en el pais, mediante
el cual se procura la aproximacion a un entendi-
miento riguroso e integral de los fendmenos politi-
co-electorales.

El valioso estudio se presenta en una coleccidon de
nueve tomos, en los cuales aparece informacidn
sistematizada de todas las circunscripciones muni-
cipales y regionales del pais, dividida en tres apar-
tados: el indice de participacion electoral, que per-
mite evaluar minuciosamente la intervencidn de la
ciudadania y de las organizaciones politicas en los
procesos electorales.

Del mismo modo, los indicadores del sistema politi-



co, que son una serie de novedosos planteamientos
que posibilitan evaluar de manera integral la situa-
cién de cada localidad y, por ultimo, los factores poli-
ticos locales, que agrupan los principales datos sobre
participacion de la sociedad civil en los Consejos de
Coordinacion Local/Regional, las cuotas efectivas de
mujeres y jévenes y la estabilidad de las autoridades.

Por tanto, la investigacion del JNE se constituye en
la fuente mds desagregada de datos electorales y
politicos que existe. Entre sus multiples utilidades,

3. La transparencia como principio

permite a las autoridades conocer el nivel de inclu-
sién de jovenes y mujeres, hacer una radiografia del
sistema politico de un lugar especifico y medir el
comportamiento del electorado.

Sirve también a las instituciones publicas como linea
de base para la elaboracion de politicas publicas y a
las empresas privadas como herramienta de medi-
cidn de la estabilidad politica de las autoridades. Es,
sin duda, un importante material para los investiga-
dores.

Ante autoridades y académicos se presentd el MapaPolitico Electoral
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5.6 MEJORANDO LA IMAGEN INSTITUCIONAL

Trabajar con eficacia en la consolidacion de la de-
mocracia en el pais y llevar adelante 16 procesos
electorales con imparcialidad, limpieza, probidad y
ajustado a ley, recompensé al Jurado Nacional de
Elecciones con un alto nivel de aprobacion en la opi-
nién publica.

La encuesta de Ipsos Apoyo Opinién y Mercado S.A.
realizada entre la poblacién urbana del pais, del
12 y 14 de setiembre de 2012, reporta que el ni-
vel de confianza del organismo electoral es del 58
por ciento. Este indice supera a lo alcanzado por
la Oficina Nacional de Procesos Electorales (56%),
Banco Central de Reserva (55%), Superintendencia
Nacional de Procesos Electorales (53%), Defensoria
del Pueblo (52%) y las Fuerzas Armadas (52); sélo
es antecedido por el Registro Nacional de Identifi-
cacion y Estado Civil (68%).

De igual modo, supera con creces la aceptacion del
Poder Ejecutivo (40%), Congreso de la Republica
(27%) y Poder Judicial (24%), asi como al de los par-
tidos politicos (13%).

El estudio de mercado también revela que la ima-
gen del JNE se incrementa progresivamente. Entre
setiembre de 2011 y setiembre de 2012, la aproba-
cién institucional aumentd en ocho puntos, con lo
cual se convierte en la entidad publica con mejor
crecimiento en los Ultimos 12 meses. La aprobacién
de la ONPE creci6 en cuatro puntos, el BCR en seis,
la Sunat en cuatro, la Defensoria del Pueblo en seis
y las Fuerzas Armadas en seis.

El alto nivel de confianza alcanzado es de suma im-
portancia por cuanto respalda la actuacién del maxi-
mo organismo electoral en periodo post electoral.
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) CUADRO N° 4
INDICE DE CONFIANZA JNE
CUADRO COMPARATIVO 2011 - 2012

0,
0% 0% 6g%
70% -
58% .
60% - 55% 56%
53%
50% 49% 49% < 51% 52% 52%
50% -

40% A
30% 1
20% 13%

10%

0%

JNE BCR Sunat Reniec ONPE Defensoria del Fuerzas Poder Congreso Poder Judicial Partidos
Pueblo Armadas Ejecutivo politicos

Principales entidades del Estado Poderes del Estado Otro

[ Asetiembre 2011 B A setiembre 2012

Fuente: Ipsos Apoyo Opinion y Mercado S.A., publicado en el diario El Comercio

Durante las Elecciones Generales de 2011 el JNE lle-  sos Apoyo Opinidn y Mercado S.A. entre el 15y 17
gb a tener una aprobacion del 65 por ciento a nivel  de junio de ese afo, dias después de la culminacién
nacional, segun registra la encuesta realizada por Ip-  de la segunda vuelta de las elecciones presidenciales.
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Durante los comicios se implementd la Sala de Prensa Internacional

El posicionamiento positivo de la imagen institucio-
nal en la opinién publica también responde a la ma-
nera adecuada y oportuna como la Oficina de Co-
municaciones del JNE informd y manejo los logros
de la institucion.

La referida dependencia es un drgano de apoyo de
gestion, con una politica comunicacional defini-
da que le permite desarrollar su labor de manera
proactiva y permanente, con el propdsito de que la
institucién cumpla con la misién primordial de for-

talecer la democracia en el pais.

Desde el 2009 hasta el 31 de octubre ultimo se ela-
boré 1,315 notas de prensa. De esta cantidad, 549
fueron procesadas en el 2011 con un promedio de
45,75 por mes, producto de la efervescencia politica
manifestada en las elecciones generales de ese afio.

En lo que va del afio 2012, se han preparado 297
notas de prensa, con un promedio de productivi-
dad de 29.7 por mes, cantidad que supera lo alcan-



zado en el 2010, cuando se realizd las Elecciones
Regionales, Municipales y de Referéndum Fonavis-
ta. Pero mas alla del nimero de notas de prensa,
cabe resaltar la aceptacién que estas tuvieron en
el periodismo que atendié con generosidad nues-
tros reportes, ayuddndonos a posicionar la imagen
institucional.

De igual modo, se prepard instructivos de orienta-
cion al ciudadano, entre afiches, dipticos y volan-
tes; se produjo spots para la radio y la television, asi
como videos informativos, educativos e institucio-
nales, grabados en formato HD, de alta definicidn.

N

3. La transparencia como principio

La Oficina de Comunicaciones también publico el
Informe Elecciones Regionales, Municipales y Refe-
réndum Fonavista 2010, el Informe Elecciones Gene-
rales 2011, asi como los boletines Hacia una Refor-
ma Integral de la Legislacién Electoral, editados para
impulsar el debate de la reforma electoral.

Para llevar adelante esta labor, esta dependencia de
la Presidencia del JNE se encuentra constituida por
un equipo de profesionales especializados en redac-
cién, imagen, fotografia y disefio grafico, asi como
en el manejo del sistema audiovisual, redes sociales
y web master.

Analistas que intervinieron en cumbre electoral aprecian publicacion de la Oficina de Comunicaciones
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Desde el inicio de su gestion, el doctor Hugo Sivina
orientd su labor hacia el logro de una justicia electo-
ral basada en los principios de transparencia, efica-
cia, predictibilidad, imparcialidad e independencia,
con el propdsito de que los procesos electorales
sean transparentes, legitimos e indiscutidos.

Con el fin de lograr la predictibilidad de la justi-
cia electoral, el JNE asumid el gran reto de mo-
dernizar la preparaciéon de proyectos de resolu-
ciones jurisdiccionales, contando con el apoyo
del Centro de Asesoria y Promocién Electoral
(CAPEL) del Instituto Interamericano de Dere-
chos Humanos (IDDHH) y la Secretaria de Asun-
tos Juridicos de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA).

Se establecié que cada resolucién, para el mejor

41 UN SERVICIO CON JUSTICIA EFICAZ, PREDECIBLE E INDEPENDIENTE

tratamiento de los casos, debia contener: antece-
dentes, cuestiones de discusion, fundamentos juri-
dicos, conclusiones y decision.

La elaboracion de formatos de resolucion permitio
la uniformizacién de los pronunciamientos de los
JEE y la simplificacién del contenido de las resolu-
ciones, sin alterar ni minimizar el correspondien-
te dictamen, asi como la reduccién del tiempo de
analisis y redaccion.

El JINE también logré sistematizar sus resoluciones
jurisdiccionales en claras y sencillas fichas de re-
sumen. Esto constituyé un meticuloso trabajo que
permite a los interesados hallar, en forma rapiday
concreta, los criterios jurisprudenciales del orga-
nismo electoral.



EFICACIA

Ademds del apoyo a los JEE en el dmbito jurisdiccio-
nal, el JNE brindd a estos un efectivo soporte admi-
nistrativo, con el propésito de facilitar una atencion
puntual y directa al ciudadano y a las organizacio-
nes politicas. De esta manera, se logré eficacia en
el servicio y la notoria disminucién del tiempo en la
expedicién de las resoluciones de aquellas instan-
cias descentralizadas.

4. Modernizando la justicia electoral

Del mismo modo, se reglamentd cada etapa del
proceso electoral a fin de indicar a las agrupacio-
nes politicas la forma de conducirse debidamente
durante su desarrollo. De esta manera, se emitio
resoluciones referidas a la acreditacién de perso-
neros, la inscripcion de listas de candidatos, actas
observadas, publicidad estatal, democracia interna,
entre otras.

El 5 de mayo de 2011 se convirtié en ley la pro-

Se exhorto a trabajar con transparencia, eficacia e independencia

97



MEMORIA
»DE GESTION«
INSTITUCIONAL
— 2009202~

Como
organismo
constitucional-
mente autono-
mo, el JNE es
independiente
en materia
administrativa,
economicay
politica

puesta del JNE referida a modificar la estructura
legal de los JEE, a fin de lograr una composicion
mas homogénea y especializada en el ambito pro-
fesional. Esta norma se puso en marcha en las
Elecciones Municipales Complementarias de no-
viembre de ese afio.

La nueva ley dispone que el presidente del JEE sea
un juez superior titular dentro de la circunscripcion
del érgano electoral y que el segundo miembro sea
elegido por el Ministerio Publico, entre sus fiscales
superiores en actividad o jubilados. Anteriormente,
el tribunal electoral estaba conformado solo por un
juez superior jubilado y dos representantes de la
ciudadania.

Esta medida se tradujo en una notable mejora en la
calidad de las resoluciones emitidas por los JEE, en
el trato de los procesos electorales y en la significa-
tiva reduccion del tiempo empleado para la procla-
macidn de resultados.

IMPARCIALIDAD E INDEPENDENCIA

Como organismo constitucionalmente auténo-
mo, el JNE es independiente en materia admi-
nistrativa, econdmica y politica, por lo que goza
de plena imparcialidad, necesaria para resolver
las controversias que se presenten en el proceso
electoral.

Al logro de este cometido contribuye, en gran
medida, el hecho de que el drgano rector del sis-

tema electoral esté compuesto por profesionales
independientes, imparciales y conocedores de la
Constitucion y del derecho electoral. Su conforma-
cion colegiada y la forma como sus integrantes son
elegidos, propicia suindependencia y una toma de
decisiones basada en la deliberacién.

En efecto, el Pleno del JNE estd integrado por cin-
co magistrados nombrados en diferentes instan-
cias. El presidente es elegido por la Sala Plena de
la Corte Suprema y sus miembros son designados,
uno por la Junta de Fiscales Supremos, uno por el
Colegio de Abogados de Lima, y los dos siguientes
por los decanos de las facultades de Derecho de
las universidades publicas y privadas.

La suma de estos factores permite al JNE alcan-
zar una administracion de justicia eficaz y confia-
ble que, a su vez, proporciona seguridad juridica.
A la vez, es cada vez mayor la aceptacién que la
institucién tiene ante la opinidn publica, la prensa
especializada e, inclusive, los organismos interna-
cionales, tal como se aborda con mayor detalle en
otros capitulos.
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42 MAS JEE PARA UNA EFICAZ LABOR

Con el incremento de los JEE se redujo el plazo de proclamacion de resultados

99

El propdsito fue que las Elecciones Regionales Munici-  las circunstancias ameritan, razon por la cual se incre-
pales y de Referéndum 2010, asi como las Elecciones  mentd el nimero de Jurados Electorales Especiales
Generales 2011, se desarrollen con la celeridad que  (JEE) con relacion a comicios de afios anteriores.
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PROCLAMACION DE RESULTADOS
ELECCIONES GENERALES 2006 Y ELECCIONES
GENERALES 2011

61 dias
33 dias
Elecciones Elecciones
Generales 2006 Generales 2011

Fuente: Secretaria General del INE

Asi, en las Elecciones Generales 2011 se instalaron
54 JEE, en contraste con los 38 que funcionaron en
los comicios del afio 2006.

El incremento de érganos electorales redujo, con-
siderablemente, el tiempo transcurrido entre el
dia de la eleccién y el dia de la proclamacion de
resultados. Mientras que en el 2006 los resulta-
dos de la primera vuelta presidencial se procla-
maron en 61 dias, en el 2011 el plazo se redujo a
solo 33 dias.

Cabe precisar que en las Elecciones Regionales y
Municipales de 2010 la proclamacion se realizd 73
dias después de la fecha de los comicios. En este
proceso se instalaron 91 JEE, teniendo en conside-
racién su naturaleza distinta a los procesos de elec-
cién general.

Los JEE tienen la funcién de conducir los proce-
sos electorales en el dmbito de sus respectivas
jurisdicciones y estdn obligados a velar por la le-
galidad de estos. Para ello, toman decisiones, en
primera instancia, sobre actas observadas pro-
venientes de las mesas de sufragio, infracciones
a las normas electorales, entre otros aspectos de
vital importancia para el normal desarrollo del
proceso.
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4.3 SE CUMPLIO CON LOS PLAZ0S

Para cumplir con el cronograma electoral el INE se declard en sesion permanente

Para no retrasar ninguna actividad del cronograma 2010 y las Elecciones Generales 2011, el JNE se de-
electoral y cumplir oportunamente con los plazos de  clard en sesidon permanente hasta la culminacién de
ley durante las Elecciones Regionales Municipales  dichos procesos.
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Sirads Nacional do ‘Cleosiznas
Resolucion N.° 027-2011-JNE

Lima, treinta y uno de enero de dos mil once

CONSIDERANDOS
1. Las Elecciones Generales del afio 2011 convocadas por Decreto Supremo N° 105-2010-PCM, para la
eleccion de Presidente y Vicepresidentes de la Republica, C: i y rep ites peruanos

ante el Parlamento Andino, se realizaran el domingo 10 de abril de 2011.

2. El Jurado Nacional de Elecciones tiene, entre otras, las funciones de administrar justicia en materia
electoral, fiscalizar el proceso electoral y proclamar los resultados de la eleccion, conforme a lo
estipulado en el articulo 178 de la Constitucién Politica y el articulo 5 de su ley organica, Ley N°
26486.

3. El cronograma de actividades que los 54 Jurados Electorales Especiales, definidos con Resolucion N°
4935-2010-JNE modificada por Resolucion N° 4960-2010-JNE, deben observar para el ejercicio de las
funciones de administracion de justicia electoral en primera instancia y las actividades administrativas
a su cargo, hace necesario garantizar que los plazos que establece la ley electoral para las
actuaciones de dichos drganos temporales sean cumplidos con la celeridad que exige un proceso
electoral para la oportuna proclamacion de resultados.

4. Como consecuencia de lo expuesto en los puntos anteriores, este 6rgano colegiado considera que
debe declarar en sesion permanente a los Jurados Electorales Especiales como a si mismo, con la
finalidad de garantizar la reunion de sus integrantes hasta la culminacion del proceso electoral.

Por tanto, el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones, bajo la Presidencia del doctor José Luis
Velarde Urdanivia, por ausencia del Presidente titular, en uso de sus atribuciones,
RESUELVE

Articulo primero.- DECLARAR en sesioén permanente al Pleno del Jurado Nacional de Elecciones y a los
Jurados Electorales Especiales, hasta la culminacion de las actividades que corresponden a cada
instancia, en el proceso de Elecciones Generales del afio 2011.

Articulo segundo.- HABILITESE los dias sabados y domingos para la realizacion de audiencias publicas,
notificaciones, presentacion de recursos y otras actuaciones procesales.

Articulo tercero.- COMUNICAR la presente resolucion a los Jurados Electorales Especiales, a la
Oficina Nacional de Procesos Electorales y al Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil,
para los fines pertinentes.

Articulo cuarto.- DISPONER la publicacion de la presente resolucion en el Portal Institucional del Jurado
Nacional de Elecciones www.jne.gob.pe.

Registrese, comuniquese y publiquese.
SS.
VELARDE URDANIVIA

PEREIRA RIVAROLA

MINAYA CALLE

DE BRACAMONTE MEZA

Bravo Basaldua
Secretario General mar

La resolucidon optimizo los resultados

De esta forma, los miembros del Pleno del JNE
como de los JEE que funcionaron en todo el pais,
guedaron habilitados para realizar audiencias pu-
blicas, recibir recursos, efectuar notificaciones y
cumplir otras actuaciones procesales no solo los
dias utiles, sino también los sdbados, domingos
y feriados.

Las medidas para ambos procesos fueron adoptadas
de manera oportuna. El 17 de junio de 2010 se emitid
la Resolucidon N2 406-2010-JNE referida a las Eleccio-
nes Regionales Municipales 2010, y el 31 de enero de
2011 la Resolucién N2 27-2011-JNE para los comicios
generales.

Los resultados de esta iniciativa fueron 6ptimos.
En el 2010 se aumentd a un promedio de 20 se-
siones mensuales las audiencias publicas, lo que
permitié disminuir el tiempo para que el Pleno del
INE revise los recursos impugnativos y emita pro-
nunciamiento.

En el afio 2011, el mayor nimero de audiencias
programadas permitié dinamizar la primera y se-
gunda instancia jurisdiccional, con lo cual los re-
cursos o impugnaciones se resolvieron a la breve-
dad, factor que resulté clave para el éxito de las
elecciones.



4.4 SE REDUJO EL NUMERO DE ACTAS 0BSERVADAS

Con el objetivo de agilizar el desarrollo de las Elec-
ciones Generales, en marzo de 2011 el JNE flexibilizd
el reglamento sobre actas observadas. La propuesta
especifica fue reducir el nimero de estas y aliviar el
trabajo de los Jurados Electorales Especiales (JEE).

En este afan, se eliminé el requisito de las huellas
digitales y redujo la cantidad de firmas que los
miembros de mesa debian colocar en las actas elec-
torales. Estas exigencias habian sido las principales
causas del elevado numero de actas observadas en
las Elecciones Regionales y Municipales de 2010.

Otra modificacién del reglamento, en procura de
un mejor desarrollo de la eleccién, fue suprimir el
requisito de la firma de los miembros de mesa ile-
trados en las actas electorales para que no sean ob-
servadas, estableciendo que solo sea necesario que
consignen su nombre, DNI y huella digital.

El JNE también propuso, ante el Congreso de la Repu-
blica, reducir de cinco a tres el numero de ejemplares
de actas electorales que deben firmar los miembros de
mesa. Finalmente, se logré reducir a cuatro ejemplares.

En este sentido, el presidente del JNE, doctor Hugo Sivi-
na Hurtado, sefiald que la institucion hizo un esfuerzo por
simplificar el tratamiento de actas observadas y eliminar
los obstaculos, a fin de facilitar la labor de la Oficina Nacio-
nal de Procesos Electorales (ONPE) en el conteo de votos.

4. Modernizando la justicia electoral

Fruto de este esfuerzo fue la minima cantidad de ac-
tas observadas en las Elecciones Generales de 2011,
en comparacion con los procesos de elecciones ante-
riores, lo que permitié que la ONPE y los JEE tengan
menos obstaculos para desempefiar una rapida y efi-
ciente labor.

) GRAFICO N°2
CANTIDAD DE ACTAS OBSERVADAS

ELECCIONES GENERALES 2006 Y ELECCIONES GENERALES 2011

73,292
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70,000
60,000 -
50,000 -
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10,000 -+

Actas obtenidas

Elecciones Generales Elecciones Generales
2006 2011

Fuente: Secretaria General del INE
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4.5 APLICACION DE INNOVACIONES INFORMATICAS

Para afrontar los procesos electorales de 2010y 2011,
el JNE puso en marcha innovaciones informdticas
como el Sistema de Informacién de Procesos Electo-
rales de la Secretaria General (SIPE-SG) y el Mddulo de
Seguimiento de Expedientes (MSE), las cuales permi-
tieron sistematizar, conocer y brindar reportes actuali-
zados y oportunos sobre los procesos electorales.

Los disefios de estas herramientas informaticas die-
ron lugar a un nuevo sistema bajo el concepto de
expedientes virtuales para el tratamiento de diver-
sos e importantes aspectos electorales, entre ellos
la acreditacién de personeros, inscripcidn de listas
de candidatos, publicidad estatal, propaganda elec-
toral, neutralidad politica, actas observadas, nuli-
dad de mesas, encuestas y encuestadoras, etc.

El SIPE-SG permitié que se conozca en el preciso
momento las acciones jurisdiccionales y otras me-
didas que adoptaron los JEE instalados en diversos
puntos del pais. Por tanto, contribuyé a una mejor
fiscalizacion del proceso electoral.

Para evitar que las organizaciones politicas tengan
problemas en la inscripcidon de sus listas de candi-
datos, denominador comun en los procesos electo-
rales, se implementd una herramienta informatica
que les permitié ensayar y verificar si sus postulan-
tes cumplen con los requisitos de ley.

El empleo de esta innovacién informatica evité la
tardia deteccion de errores, omisiones y defectos
de inscripcion, lo que, generalmente, conducia a la
improcedencia de la inscripcidn de la lista de can-
didatos.

La practica permitié el adecuado llenado y presenta-
cién de las declaraciones juradas de vida de los can-
didatos, de los planes de gobierno y demas datos y
documentos adjuntos a la solicitud de inscripcion.

R ]

[P e— gEAnNOBann

Derda 1911, por ko gobernabilidad i la democracia

Los sistemas informdticos agilizaron el proceso



4.6 UNA CAPACITACION PERMANENTE

4. Modernizando la justicia electoral

Los presidentes de JEE fueron capacitados para optimizar su labor

El JNE implementd ciclos de capacitacion a los pre-
sidentes, miembros y funcionarios de los JEE con el
objetivo de brindarles las herramientas, métodos y
procedimientos aplicables al proceso electoral que
les permitan optimizar su labor.

Durante estas jornadas los especialistas de la Direc-
cién Nacional de Fiscalizaciéon y Procesos Electora-
les explicaron conceptos y procedimientos respecto
de la propaganda electoral y publicidad estatal, asi

como de las encuestas, garantias electorales y neu-
tralidad electoral.

Por su parte, los responsables de Voto Informado
expusieron sobre los alcances del proyecto y la im-
portancia que tiene el Pacto Etico Electoral para una
campafia transparente.

La capacitacion también abarcd los sistemas informa-
ticos que se emplearon durante los comicios, asi como
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la funcién educativa del JNE, estrategias comunicati-
vas y la forma de afrontar los conflictos electorales.

Las jornadas de instruccién también alcanzaron a los
personeros, habida cuenta que al ser representantes
de las organizaciones politicas, son los llamados a in-
terponer tachas e impugnaciones electorales.

Cabe destacar que los cuestionamientos y reclamos

de los personeros, en gran medida por desconoci-
miento de las normas, son las principales causas de
la demora en la proclamacion de resultados.

Las jornadas de capacitacion fueron implementadas
en forma descentralizada en todo el pais con la in-
tenciéon de que la presentacion de listas de candida-
tos se realice de manera iddnea, a la vez que se re-
duzcan las posibilidades de tachas e impugnaciones.

Con la herramienta SIPE se administrd la informacion de los procesos electorales



47 PROCLAMACION Y OPORTUNA ENTREGA DE RESULTADOS

Los organismos electorales despliegan esfuerzos y
recursos para que los resultados electorales, la sa-
grada voluntad del pueblo, se den en el mds breve
plazo. Con este propdsito, el INE logré disminuir los
tiempos entre el dia de votacidon y la fecha de pro-
clamacién de resultados en los procesos de los afios
2010y 2011.

Para el cumplimiento de este objetivo, el inconve-
niente no estuvo en el tiempo que tomé el computo
de resultados (esta posibilidad puede ser resuelta en
pocas horas gracias a la informatica). El problema se
presentd con las llamadas actas observadas, tanto
las impugnadas por los personeros como las halladas
por las Oficinas Descentralizadas de Procesos Elec-
torales (ODPE) al momento del cémputo, asi como
con los pedidos de nulidad de votos o de mesas de
sufragio.

Revertir esta traba a su minima expresion fue el gran
reto a superar. En las Elecciones Regionales y Muni-
cipales 2006, asi como en los comicios generales de
ese ano, el tiempo que tomd el procesamiento de
actas observadas, desde el dia de la votacidon has-
ta la proclamacion de los resultados, fue de 73, 33
y 61 dias, respectivamente. Entretanto, los mismos
procesos correspondientes a los afios 2010 y 2011,
tomaron 71, 73 y 52 dias.

Aparentemente, no se presentd un significativo pro-

4. Modernizando la justicia electoral

El Peruano |

6 de marzo de 2011

Medidas. Acortan los tiempos de

-t i
ios y también el
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Cuestionan a
encuestadoras

El secretario general del PAP,
Jorge del Castillo, criticd que
la encuestadora CPI haya ela-
horado dos estudios de inten-
cion de voto en la misma fecha
y con resultados diferentes,
con la finalidad de favorecer
a Alejandro Toledo, y pidid un
pronunciamiento del JNE y la
Asociacién de Investigacion
de Mercados. Precisé que CPI
realizé dos sondeos, unoen la
que el candidato Luis Castarie-
da (SN) aparece segundo y otro
en que figura tercero. Indicd
que una de las encuestas fue
publicada en un diario local y
otra fue entregada a un cliente
enEEUU, pero difundida ayer
en otra publicacion.

JNE. INTEGRANTES DE MESA DE SUFRAGIO YA NO PONDRAN SUS HUELLAS DIGITALES EN CERTIFICADOS

Agilizan proceso electoral
y reducen numero de actas

# Modifican cantidad
de firmas que deben
aparecer en documentos

4 El ente electoral
flexibiliza reglamento
para elecciones de abril

El Jurado Nacional de Elecciones
(JNE) dispuso suprimir el requisito de
las huellas digitales de los

asi el reglamento sobre la obser-
vacion de las actas, medidas que
regiran en las elecciones de abril.

Ademas de la eliminacion de las
huellas digitales, se modific6 la can-
tidad de firmas de los miembros de
mesa que debe aparecer en cada una
de las tres secciones de las actas
electorales para evitar que estas sean
observadas.

de mesa en las actas electorales, con
el fin de reducir el nimero de esos
documentos observados durante el
escrutinio y agilizar asi el proceso
electoral.

El organismo electoral flexibilizo

La falta de la huella
digital, muchas veces,
entrampé el escrutinio
electoral.

Asi, no se consideraran obser-
vadas las actas que consignen las
firmas y datos (nombre y niimero)
de los tres miembros de mesa en
cualquiera de sus tres secciones (ins-
talacion, sufragio o escrutinio) y las
firmas y datos de por lo menos dos
miembros en las otras dos secciones,
se precisa en el documento emitido
ayer por el citado ente.

En el reglamento de las Eleccio-
nes Regionales y Municipales 2010 se
exigia que la seccion de instalacion
del acta electoral consigne las firmas,
datos (nombre y niimero del DNI) y
huella digital de los tres miembros
de mesa de sufragio. Ademas, es-
tablecia que la seccion de sufragio
debia tener dos firmas y la seccion

de escrutinio tres firmas.

Cabe precisar que la ausencia
de la huella digital y la ausencia de
firmas fueron las principales causas
que motivaron la observacion de
las actas electorales por parte de
los personeros acreditados de las
agrupaciones politicas.

Otra modificacion sustancial en
el reglamento esta relacionada con
la eventual participacion de iletrados
en las mesas de votacion.

Antes se les exigia firmar las actas
electorales para que no sean obser-
vadas, mientras que el reglamento
que regira este ano establece que
bastara que consignen sus nombres
y el DNI, ademds de imprimir su
huella digital

Los diarios resaltaron la eficiencia del INE
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Se dio un tratamiento riguroso y dgil a las actas observadas

greso con respecto al afio 2006. En los procesos del
2010y 2011 la demora pudo ser mucho mayor para la
proclamacién, aspecto que el JNE evitd a toda costa.

Al respecto, se debe tener en consideracién que en
los mencionados comicios el numero de electores
fue significativamente mayor, 3'455,009 mas que en
los procesos del 2006. Ademas, crecid significativa-
mente la cantidad de organizaciones politicas (nacio
nales, regionales y locales) y, por ende, la presenta-
cién de listas de candidatos.

La legalidad, celeridad y transparencia es meta y po-
litica del JNE en todo proceso electoral, por lo que
teniendo en cuenta la carga administrativa y jurisdic-

cional que se iba a presentar en las Elecciones Regio-
nales Municipales 2010 y Elecciones Generales 2011,
el Pleno del JNE instal6 91 Jurados Electorales Especia-
les (JEE) para el primer proceso y 54 para el segundo.

A los JEE les corresponde la proclamacion de resulta-
dos y entrega de credenciales en los casos de alcaldes
y regidores, mientras que al JNE cuando se trata de
presidentes regionales, congresistas, referéndum, re-
presentantes andinos y presidentes de la Republica.

Finalmente, al término de las proclamaciones o en-
trega de credenciales y no habiendo nada pendiente
por resolver, el INE da por concluido cada proceso de
elecciones.
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FECHA DE VOTACION Y CONCLUSION DEL PROCESO

Fecha de votacion

07-12-2008
29-11-2009
29-11-2009
06-06-2010
03-10-2010
03-10-2010
03-10-2010
05-12-2010
10-04-2011

10-04-2011
10-04-2011
05-06-2011

03-07-2011
20-11-2011

01-07-2012
30-09-2012

Proceso electoral

Revocatorias 2008
Revocatorias 2009
Nuevas Elecciones Municipales
Nuevas Elecciones Municipales
Elecciones Municipales
Elecciones Regionales
Referéndum Nacional Fonavi
Elecciones Regionales Il

Elecciones presidenciales

Elecciones Congresales
Elecciones de Representantes ante Parlamento Andino

Elecciones presidenciales Il

Elecciones Municipales Complementarias.
Elecciones Municipales Complementarias.
Elecciones Municipales
Elecciones Municipales Complementarias

Revocatorias 2012

Elaboracion: Oficina de Comunicaciones del INE

4. Modernizando la justicia electoral

Conclusion de proceso

Res. 265: 01-04-2009
Res. 036: 19-01-2010
Res. 037: 19-01-2010
Res. 534:12-07-2010
Res. 5001: 23-12-2010
Res. 5002-A: 23-12-10
Res. 4905: 23-12-2010
Res. 5002-A: 23-12-10
Res. 410: 13-05-2011
Res. 581: 30-06-2011
Res. 474: 01-06-2011
Res. 475: 01-06-2011
Acta general de proclamacion
23-06-2011

Res. 674: 05-08-2011
Res. 814:12-12-2011
Res. 808: 06-12-2011
Res. 0650: 21-07-2012

Pendiente

109
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5.1. LABOR DE FISCALIZACION

Una de las funciones mas importantes que la Cons-
titucién confiere al Jurado Nacional de Elecciones
es la de fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufra-
gio y de la realizacién de los procesos electorales,
del referéndum y de otras consultas populares.

Para el cumplimiento de este mandato, el organis-
mo electoral emplea los medios de vigilancia y con-
trol electoral en todas las etapas del proceso, des-
de la convocatoria hasta la proclamacién oficial de
resultados, con el objetivo de que las elecciones se
realicen dentro del marco de la legislacidn electoral
vigente y que reflejen la voluntad popular expresa-
da en las urnas.

En este sentido, el Jurado Nacional de Elecciones
ha establecido una serie de procedimientos que
integran las actividades que deben ser desarrolla-

das por los Jurados Electorales Especiales y los fis-
calizadores electorales. Estos procedimientos estan
dirigidos a establecer pautas y orientar la tarea de
la fiscalizacion electoral, las cuales se registran en
el médulo Sistema de Fiscalizacion de Procesos
Electorales del Sistema de Informacién de Procesos
Electorales (SIPE).

Le compete, igualmente, investigar las infracciones
cometidas en el desarrollo politico-electoral, asi
como el disefio, formulacién y ejecucion de proyec-
tos especiales en materia de gobernabilidad, demo-
cracia, participacion ciudadana y politica.

Sin embargo, esta funcion fiscalizadora ha ido am-
pliando su dmbito de accidn, y ahora se desarrolla
durante las épocas no electorales, a través de la fis-
calizacion de las organizaciones politicas, tanto en



5. JNE: Garante de la voluntad popular
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Se verifico que la propaganda no se encuentre en predios publicos

momentos previos a su inscripcion (verificando la  pautas de democracia interna que exige la ley).

real existencia de sus comités politicos) como cuan-

do una vez inscritas buscan inscribir candidatos EIJNE desempefia estas funciones a través de la Di-
(contrastando la informacién en las hojas de vida reccién Nacional de Fiscalizacién y Procesos Electo-
presentadas y supervisando el cumplimiento de las  rales (DNFPE).
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5.2. MOVILIZACION DE FISCALIZADORES

En etapa no electoral es competencia de la DNF-
PE, entre otras funciones especificas, verificar la
existencia y el adecuado funcionamiento de los
comités partidarios de las organizaciones politicas
inscritas en el Registro de Organizaciones Politicas
del JNE.

Para ejecutar esta funcion, los fiscalizadores se
desplazan a las localidades sedes de dichos comi-
tés y constatan la veracidad de sus propdsitos po-
liticos, conforme a las normas.

El Peruano | 27 de mayo de 2011

LIMITE. ENCUESTAS SOLO HASTA LA MEDIANOCHE DE ESTE DOMINGO, PRECISA

JNE anuncia inicio de las restricciones electorales

# Desde el viernes 3 de junio
regira ley seca, la que durara
hasta el lunes 6, detalla

Los resultados de las encuestas de
opinién e intencion de voto solo po-
dran difundirse hasta las 24:00 horas
de este domingo 29, precis6 el Jurado
Nacional de Elecciones (JNE).

El organismo electoral aclaré que
esta prohibicion regira hasta las 16:00
horas del dia de las elecciones, mo-
mento que corresponde al cierre de
las mesas de sufragio.

El incumplimiento de esa res-

triccion implica la aplicacion de una
multa que oscila entre 10y 100 Uni-
dades Impositivas Tributarias (UIT),
lo que equivale entre 36 mil y 360 mil
nuevos soles, respectivamente.

E1JNE informd que desde las 00:00
horas del 3 de junio hasta el medio-
dia del lunes 6 quedara prohibida la
venta de bebidas alcohdlicas.

En cuanto a la realizacion de re-
uniones o manifestaciones publicas
de carécter politico, sefial6 que que-
daran restringidas desde el viernes
3 hasta el cierre del sufragio.

Ademas, detallé que desde las

00:00 horas del sdbado 4 queda sus-
pendida toda clase de propaganda
politica. También, desde este dia, los
electores no podran portar armas
hasta las 00:00 horas del martes 7.

Durante el sabado 4 y domingo
5, los electores no podran ser apre-
sados, salvo delito flagrante. Para
los miembros de mesa y personeros,
esta disposicion se extenderd hasta
las 00:00 horas del martes 7

Conferencia
Por otro lado, el JNE informé que
la conferencia de prensa que tras el

debate presidencial iban a ofrecer
los candidatos de Fuerza 2011, Keiko
Fujimori; y de Gana Peru, Ollanta
Humala Tasso; se suspendié por
decision de esos partidos politicos.

En sulugar, los aspirantes ofrece-
ran entrevistas directas, previamente
concertadas por los jefes de prensa
con determinados medios de comu-
nicacion, preciso.

Los organizadores del debate de-
tallaron, ademas, que si se tomara la
foto oficial, para la cual se manten-
drala acreditacion de los reporteros
gréficos y videorreporteros.

INE realizé una permanente fiscalizacion

En etapa electoral, desde la convocatoria del pro-
ceso, el INE ejecuta un intenso trabajo fiscalizador.
Una de las primeras y principales tareas es la su-
pervisidn de las elecciones internas de las organi-
zaciones politicas, mediante las cuales éstas eligen
a sus candidatos a cargos de eleccién popular.

En este tipo de procesos, el INE trabaja en la parti-
cipacion real de los afiliados, asegura las garantias
electorales y el respeto de la decision democratica
en la seleccién de sus candidatos.

Otra importante labor previa a los comicios con-
vocados es la supervision de la elaboracién del pa-
dron electoral, que es la relacién de ciudadanos
habiles para sufragar.

Igualmente, se verifica la correcta aplicacion de
las normas en el proceso de capacitacion de los
miembros de mesas, trabajo este ultimo que co-
rresponde a la Oficina Nacional de Procesos Elec-
torales (ONPE). Sucede lo mismo con el software
que se utilizard en el cémputo de resultados vy el
cumplimiento de la puesta en cero de los servi-
dores centrales instalados a nivel nacional por las
Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales
(ODPE) de la ONPE.
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Se supervisé que no exista propaganda en las cabinas de votacion

Durante la gestién del doctor Hugo Sivina Hurtado
se desarrollaron 16 procesos electorales, pero los
de mayor relevancia —que marcan hitos en la his-
toria politico-electoral del pais- fueron las Eleccio-
nes Generales de 2011 (presidencial, congresal y
de representantes ante el Parlamento Andino) y las
Elecciones Regionales, Municipales y Referéndum
Fonavista de 2010

ELECCIONES GENERALES

Para la primera vuelta de las Elecciones Presiden-
ciales del 10 de abril de 2011, la DNFPE del JNE des-
plegd un total de 7,331 fiscalizadores, entre legales
y técnicos, quienes velaron por la legalidad y el nor-
mal desarrollo de la jornada civica.

Para la jornada de la segunda vuelta, el 5 de junio de
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Restricciones electorales

Derivadas del proceso

Total

Incidencias

} CUADRO N°1

INCIDENCIAS REGISTRADAS EN

ELECCIONES GENERALES

Primera vuelta Segunda vuelta

5,453 1,743
1,261 1,531
6,714 3,274

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones

2011, el numero de fiscalizadores aumenté a 7,633.

En coordinacion con los Jurados Electorales Especia-
les (JEE) instalados en todo el pais, la accion fiscaliza-
dora en este proceso tuvo dos vertientes. La primera
de ellas orientada al cumplimiento de restricciones
electorales: propaganda electoral, publicidad estatal,
garantias electorales, neutralidad politica, encues-
tas, declaracién jurada de vida y; la segunda, a las
incidencias derivadas del proceso de votacion.

El denominador comun fue que el incumplimien-
to de las restricciones electorales fue mayor al de
las incidencias propias de los comicios: 5,453 con-
tra 1,261 en la primera vuelta; 1,743 casos contra
1,531 en la segunda vuelta.

Cabe resaltar que en los dos tramos de las Eleccio-
nes Generales 2011, la mayor cantidad de sanciones
se aplicaron en los procedimientos de propaganday
publicidad estatal.

Frente a esta situacion, el JNE emitid sendas reso-
luciones, entre ellas la que precisé que toda autori-
dad o funcionario publico esta prohibido de coactar,
impedir o perturbar la libertad de sufragio, utilizan-
do la influencia del cargo.

Del mismo modo, el Reglamento de Publicidad Esta-
tal establecié que en casos de publicidad indebida, la
sancion de amonestacion y multa es aplicada contra
el titular del pliego de la entidad publica infractora,
cuando se verifique la reiteracion de la falta.

ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES
DE 2010

Para los comicios del 10 de octubre de 2010, la
DNFPE movilizé6 mas de cinco mil fiscalizadores a
nivel nacional, mientras que para la segunda vuel-
ta de las Elecciones Regionales, realizada el 5 de
diciembre siguiente, puso en accion cerca de dos
mil especialistas.

La accidn fiscalizadora de la primera jornada re-
portd 7,198 incidencias, prevaleciendo la propa-
ganda electoral prohibida en postes de alumbrado
y espacios publicos. También se registraron otras
2,237 incidencias en rubro de publicidad estatal.



En cuanto a las declaraciones juradas de vida presen-
tadas por los candidatos, las pesquisas de fiscalizacion
permitieron encontrar 2,013 omisiones en materia de
antecedentes penales y 64 informaciones inexactas.

Igualmente, fueron detectados 3,751 casos de gra-
dos o titulos consignados en las hojas de vida, los
cuales, sin embargo, carecian del registro oficial en
los centros universitarios. Otros 1,307 casos fue-
ron hallados como informacién falsa.

En la segunda vuelta regional, realizada en 10 re-
giones del pais, se contabilizaron 362 incidencias
respecto de propaganda electoral, siete de publi-
cidad estatal, 92 sobre garantias electorales y tres
relacionados a neutralidad de organismos y fun-
cionarios publicos.

5. JNE: Garante de la voluntad popular

Andina | 27 de setiembre de 2011

14:40 Casi 600 fiscalizadores del JNE supervisaran
restricciones electorales para revocatoria
Lima, set. 27 (ANDINA). Un total de 593 fiscalizadores del Jurado Nacional de Elecciones (JNE)

el de las que rigen en los 266 distritos y cuatro provincias donde
el domingo se realizara la consuita popular de revocatoria de autoridades municipales.

~ Los supervisores, destacados en 23 Jurados Electorales
ol Especiales (JEE) instalados para el proceso, tendrén el

B 2oy de gobernadores, jueces de paz, fiscales y polcias,

afin de verificar que los mitines de cierre de campafia de

autoridades y promotores, asi como el expendio de

bebidas alcohdiicas, se realicen solo hasta hoy, como

"= sefiala la norma.

lgualmente, constataran que la propaganda electoral se

difunda solamente hasta el viernes.

La labor de los fiscalizadores también esta orientada a que se cumpla con la prohibicion de portar armas
desde el sabado hasta las 00:00 horas del martes 2 de octubre.

Asimismo, que durante las horas de votacion no se realicen espectaculos populares, oficios religiosos,
reuniones de ningn tipo, en un radio no menor de 100 metros de  una mesa de sufragio.

Cualquier infraccion a estas restricciones sera sancionada por los JEE, en aplicacion de la legislacion
electoral.

En la consulta popular de revocatoria del domingo sufragaran 768,232 electores, para decidir la
continuidad de 264 alcaldes y 1,041 regidores.

(FIN) NDPAWS

Los medios resaltaron labor fiscalizadora del INE

La central de fiscalizacion monitored el trabajo de campo
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0.4. VETO AL "ELECTOR GOLONDRINO"

La constatacion domiciliaria tuvo por objeto combatir a los “electores golondrinos”

En las elecciones municipales suele presentarse el  de favorecer a determinado candidato y torcer asi
problema de los llamados electores “golondrinos”.  la voluntad popular, realizan cambios domiciliarios
Estos son ciudadanos que con dnimo fraudulento  para votar en un distrito donde no residen.



Durante las Elecciones Regionales y Municipales de
2010, esta ilegalidad fue una seria preocupacion
para el JNE, pues podia manifestarse en numero-
sos distritos del pais. Para detectarlos, identificar-
los y eliminarlos del padrdn de electores, la DNFPE
realizd oportunos trabajos de campo y gabinete,
utilizando inclusive herramientas de tecnologia de
informacion.

Producto de la accidn fiscalizadora, se formuld un
total de 4,142 actas de constatacidon domiciliaria
en las que los ciudadanos “no residen en el do-
micilio verificado” o “la direccién domiciliaria no
existe”. La relacion fue remitida al Reniec para que
proceda de acuerdo a sus atribuciones a fin que,
de ser el caso, formule la correspondiente denun-
cia penal.

Un caso emblemdtico y que establecié jurispru-
dencia sobre esta anomalia electoral se registré
en el distrito de Huacachi (provincia de Huari, An-
cash), durante las Elecciones Municipales Comple-
mentarias 2012. Al detectarse a ocho presuntos
“electores golondrinos”, la Procuraduria del JNE
los denuncié ante el Ministerio Publico por delito
de atentado contra el derecho de sufragio, proceso
penal que se encuentra en curso.

5. JNE: Garante de la voluntad popular

Correo | 1de julio 2012

DETECTA EL JNE
806 ciudadanos
“golondrinos”

= El Jurado Nacional de
Blecciones {INE) fiscalizd el
padron electoral para las
revocatorias del 30 de
setiembre proximo y detec-
td la existencia de 806 ciu-
dadanos que no residen en
el lugar donde consignaron
su domicilio o cuya resi-
dencia no existe. =

La Republica | 15 de abril de 2012

INTENTO DE FRAUDE EN ANCASH
JNE detecta votos 'golondrinos’

® La Procuraduria Piiblica adscrita al Jurado Nacional de Elec-
ciones (JNE) denuncit penalmente a ocho ciudadangs que se
inscribieron en el padron electoral del distrito deHuacachi
{Ancash), a fin de favorecer a determinados candidatos en el
proceso de Elecciones Municipales Complementarias a cele-
brarse en dicha localidad el proximo 1 de julio.

La labor del INE no pasé inadvertida
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9.0 VACANCIAS Y SUSPENSIONES

El JNE cumplio con el debido proceso en los casos de vacancias y suspensiones

La labor del JNE no se circunscribe a un proceso  cursos de vacancia y suspensiones presentados por
electoral. Una vez elegidas las autoridades muni- la ciudadania en ejercicio de sus derechos de parti-
cipales y regionales, el organismo electoral opera cipaciény control.

como una instancia jurisdiccional que revisa los re-



Asi, para velar por la gobernabilidad democratica y
la vigencia del Estado de derecho en el pais, el JNE
revisa y resuelve permanentemente los casos de va-
cancias y suspensiones de autoridades municipales
y regionales, ejerciendo su funcién jurisdiccional
otorgada por la Carta Magna.

Las vacancias y suspensiones son procedimientos
establecidos por la Ley Organica de Municipali-

} GRAFICO N°1
AUTORIDADES VACADAS Y SUSPENDIDAS
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5. JNE: Garante de la voluntad popular

dades y la Ley Organica de Gobiernos Regionales,
mediante las cuales se destituye o inhabilita tempo-
ralmente a alcaldes y regidores de un concejo muni-
cipal, por unlado, y a presidentes, vicepresidentes y
consejeros regionales, por el otro.

En el periodo 2009-2012, el JNE cumplié con resol-
ver sobre estas materias, en ultima y definitiva ins-
tancia, de manera oportuna y eficaz, conforme a las

143

2009

2010

2011

B Vacancia Suspension

Fuente: Direccion de Registros, Estadisticas y Desarrollo Tecnoldgico del INE

2012
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E1 JNE vuelve a;uspender por 30

atribuciones que le confiere la ley.

De enero de 2009 hasta octubre de este afio, fue-
ron vacadas 465 autoridades y suspendidas otras
92. De esta cantidad, MM alcaldes fueron vacados
y NN sustituidos.

De enero al 30 de setiembre ultimo el JNE vacé a
13 alcaldes, 12 distritales y un provincial, asi como
suspendié de otros 13 burgomaestres por diversas
razones estipuladas por ley.

El caso provincial corresponde al alcalde de Huara, Luis
Uribe Ochoa, quien fue retirado de la gestidn edilicia

El Comercio | 12 de mayo de 2012

o por 30 dias naturales que

secumpliden juliodel 2011,
dias al alcalde de Puente Piedra  coweaneanaan
El plenodel INE dispusoque,
en hegnrdol inhabilisadobur-
= Ny fu primer regidor Danata ROMTRAHCELIY:, RCSLATHE CRECATRD,
Esteban Monzdn Ddaz Ayalase susentaron de Li- provisionalmenie, el primer
Ferndndez ya habia s entree el 24 y 30 de gbril del regidor Donato Diaz Ayaln.
ddo sus ido e 2011 debido a un viaje que am- Asimiizmo, convood a Gaddy
;&?{nﬂtﬂ?ﬁﬁ“ - bos hiciercn a Expafia, Antees- ﬁlhdml:oﬂaﬂtg.r:dida-
o, Monzdndelept msfunciones: il alcaldianoe pan
cometer una falta grave R R giseasunaslcansode regi:
—  clJNE debidhacerioal segundo dora del Concejo de Puente
EluradoMacional de Elecciones: regidor Victor Matos Cabella, Piedra, mientrasdieea lain-
(JME] revedt myer su docisidn de ElIKE considend ¢l errorde hahilitackinde Monzdn
suspenderun mesalalcaldede  Monzén Ferndndes comauna El drea de Imagen de la
Puente Piedra, Esteban Mon-  faltagrave, angravecomola Municipalidad de Puente
nin Ferndindez, porinfringirel  cometida principice delafio pass- Piedra dijoaeste Diario que
reglamentointerno del concsjo  docuandoel burgomaestre apro- el alcabde aln no ha sido wo-
municipalal delegar susfuncio-  bdel nisevo reglamenio) tificaciode la sncidn del INE
nesal coane regidor, Fidel Car  del citado mundciplo sin contar yqueno iba s deckrarhasta
mima Goieags. conel quirumexigido. Aquelln  Esteban Monzon, of suspendido | conccerja pesaluciin Sanci-
Segninexplicdeljurado, Moe-  ocasin, Monzdm fue suspendi- — alcddes prefirk no declarar nadart.

Se informo sobre la labor jurisdiccional del INE

por poseer sentencia condenatoria por delito doloso.

Respecto a los burgomaestres distritales, la region
de Ancash aglomera tres de los 10 casos: las autori-
dades de Huayan, Maylas y San Marcos.

Los otros casos corresponden a lberia (Madre de
Dios), Crucero (Puno), Llayla (Junin), Pacanga (La Li-
bertad), Coronel Gregorio Albarracin (Tacna), Nueva
Arica (Lambayeque) y Supe (Lima).

La causal mas recurrente esta referida a la inconcu-
rrencia a sesiones ordinarias, por la cual se vaca a
una autoridad que no acude tres veces consecuti-
vas o seis veces en un periodo de tres meses.

Otras causales tienen que ver con el desempefio de
diversos cargos ejecutivos y administrativos prohibidos
por ley, muerte, contrataciones indebidas y nepotismo.

Las autoridades suspendidas, en tanto, lo fueron
debido a inhabilitacion dictada por el Poder Judicial
y a sancién por falta grave.

Por otro lado, fueron destituidos de sus cargos dos
consejeros regionales (Cajamarca y Huanuco), 55
regidores distritales y 27 provinciales.

De acuerdo con la ley, el JNE es el organismo en-
cargado de resolver, en ultima y definitiva instancia,
las apelaciones referidas a vacancia y suspensién de
autoridades municipales y regionales electas por
sufragio popular.



5.6 REVOCATORIA

5. JNE: Garante de la voluntad popular

La revocatoria en un mecanismo de control consa-
grado en la Constitucidn, bajo la Ley de Derechos
de Participacidn y Control Ciudadanos, que permite
a cualquier ciudadano poner fin al mandato de las
autoridades elegidas mediante consulta popular. Se
plantea solo en el segundo o tercer afo de gestidn
de la autoridad, mas no en el primero ni el dltimo.

Desde 1995, cuando se emitié la Ley N° 23600, se
han organizado ocho consultas populares de revo-
catoria: en los afios 1997, 2001, 2004, 2005 (se die-

) CUADRO N° 2
REVOCATORIAS ENTRE 2008 Y 2012

2008 2009 2012
Consulta Popular de Revocatoria 7 de diciembre 29 de noviembre 30 de setiembre
(CPR) de autoridades
Circunscripciones donde se realizé 242 distritos y 3 72 distritos 266 distritos y 4
una CPR provincias provincias
Numero de autoridades consultadas 240 alcaldes y 999 67 alcaldes y 271 264 alcaldes y
regidores regidores 1,040 regidores

ron dos, en julio y octubre), 2008, 2009 y 2012.

Durante la gestion del doctor Hugo Sivina Hurtado,
el JNE llevé a cabo tres consultas populares de revo-
catoria: el 7 de diciembre de 2008, en 242 distritos
y tres provincias; el 29 de noviembre de 2009, en
72 distritos; y el 30 de setiembre de 2012, en 266
distritos y cuatro provincias.

Las autoridades pasibles de ser revocadas son: los
alcaldes y regidores distritales y provinciales, los

Fuente: Direccion de Registros, Estadisticas y Desarrollo Tecnoldgico del INE
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presidentes, vicepresidentes y consejeros regiona-
les y los jueces de paz que provengan de elecciéon
popular. Por su parte, el promotor puede ser cual-
quier ciudadano de la correspondiente circunscrip-
cion politica (regidn, provincia, o distrito) que tenga
sus derechos ciudadanos vigentes.

} GRAFICO N° 2

Desde 1997, afio del primer proceso de revocatoria
en el Peruq, hasta el 2012 fueron adquiridos 12,678
kits electorales y fueron remitidas al JNE 1,097 so-
licitudes para la consulta popular, es decir el nueve
por ciento de los kits adquiridos.

KITS ADQUIRIDOS Y SOLICITUDES ADMITIDAS ENTRE 1997 Y 2012

5087
2134
1538
738
61 175 188 63 o1
S
1997 2001 2004 2005 2008 2009 2012

M Kits adquiridos  H Solicitudes admitidas

Fuente: Direccion de Registros, Estadisticas y Desarrollo Tecnoldgico del INE



Para la revocatoria del afio 2012 se adquirieron
2,134 kits electorales y se remitieron al JNE 279 so-
licitudes de revocatoria, cifra que representa el 13
por ciento de los kits adquiridos.

De acuerdo al grafico N° 2, se observa que, progresi-
vamente, se incrementa el nimero de kits electora-
les adquiridos: 1,511 en el 2008; 1,607 en el 2009 y;
2,134 enel 2012.

En tanto, en la consulta popular de revocatoria del

5. JNE: Garante de la voluntad popular

afo 2008, el porcentaje de solicitudes admitidas lle-
gb al 16 por ciento, en el 2009 al ocho por ciento y
en el 2012 (actualizado al 17 de mayo de dicho afio)
al 13 por ciento.

Las principales razones que arguyen los promotores
para fundamentar a la revocatoria de autoridades son:
incapacidad de gestion, actos de corrupcion, abuso de
autoridad e incumplimiento de planes de gobierno.

El JNE escucha los alegatos de las partes antes de emitir la resolucion
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5.7 INSCRIPCION DE ORGANIZACIONES POLITICAS

'} A fin de forjar agrupaciones mas sdélidas y con ma-  (partidos, movimientos y organizaciones provin-
yor representatividad, el JNE elevd en diciembre  ciales y distritales) del uno al tres por ciento de los
de 2009 el porcentaje de firmas validas que se  ciudadanos que sufragaron en la ultima eleccién.
requiere para inscribir a una organizacion politica

CUADRO N 3
PARTIDOS POLITICOS VIGENTES

Partido Politico Partido Politico

Partido Nacionalista Peruano Accion Popular
[
&

v

Fuerza 2011 Solidaridad Nacional

Partido Humanista Peruano ot Cambio 90

Partido Popular Cristiano Siempre Unidos

Restauracién Nacional Todos por el Peru

Peru Posible Partido Aprista Peruano

126 Partido Democratico Somos Per( Tierra y Dignidad

gl ERBEEC

Alianza para el Progreso 'E Unidn por el Peru

Elaboracién: Oficina de Comunicaciones del JINE



El nuevo reglamento del Registro de Organizacio-
nes Politicas (ROP), publicado en marzo de 2012,
obliga a las organizaciones politicas a presentar
toda la documentaciéon que acredite, de manera
fehaciente, los planillones de sus afiliados, adjun-
tando fisicamente las fichas de adherentes para el
archivo y cotejo respectivo, no solo a través de un
CD, como se requeria anteriormente.

Esta medida busca evitar las afiliaciones indebidas
de ciudadanos en las agrupaciones politicas, situa-
cién que se denuncié en diferentes oportunidades.
Para estos casos, se cred un formato de declara-
cioén jurada, en el cual el ciudadano puede sefalar
que ha sido sorprendido por determinada colecti-
vidad politica.

Otros requisitos para la inscripcién de las organi-
zaciones politicas son las actas de constitucion de
comités partidarios, el estatuto del partido y la re-
lacion de los personeros legales (titulares y alter-
nos), técnicos, apoderados, tesoreros, represen-
tantes legales y los CD respectivos.

El ROP se encarga de revisar que las solicitudes de
inscripcion cumplan con los requisitos a fin de re-
mitir las firmas a la ONPE para su revision. De supe-
rar la cantidad exigida de firmas y no tener obser-
vaciones, el ROP publica la sintesis de inscripcién
en el portal institucional del JNE y en el diario El
Peruano. De no presentarse tachas, el ROP emite
la resolucion respectiva y el asiento de inscripciéon
de la organizacién politica.

Diario 16 | 13 de octubre de 2012

5. JNE: Garante de la voluntad popular

*HUGO PEREZ

¥ Presidente del JNE,Hugo Sivina, advierte:

“Movadef no podra inscribirse
aunque se cambie de nombre”

iCierran puertas al terro-
rismo! El presidente del Ju-
rado Nacional de Elecciones
(JNE), Hugo Sivina, advirtio
que el llamado Movimiento
por la Amnistia y Derechos
Fundamentales (Movadef)
no podra inscribirse como
partido politico hasta que no
sedeslinden de la subversion.

“Si ponen otro nombre,
obviamente el acta de fun-
dacion tiene que ser clara y
precisa en que se desmarcan
de manera definitiva de esos
elementos de violencia men-
cionados”, remarco.

De este modo recalcé que
la razén principal por la que
a Movadef no se les aceptd
la inscripcion partidaria fue
porque aun justificaban los
actos terroristas y de barba-
rie perpetrados por Sendero
Luminoso en las décadas de
los afios ochenta y noventa.

Para zanjar el tema, Sivina

revel6 que hoy por hoy todas
las agrupaciones interesadas
en quedar registradas en el
JNE siempre demuestran de
manera muy concreta que
no tienen nada que ver con
actos subversivos.

Hugo Sivina hizo estas
declaraciones tras su pre-
sentacion en la sesion con-
junta de las comisiones de
Constitucion y de Relaciones
Exteriores del Congreso,don-
de expuso sobre |a necesidad
de crear un distrito electoral
para peruanos en el exterior.

Cabe precisar que en
enero pasado el Registro
de Organizaciones Politicas
(ROP) del Jurado Nacional
de Elecciones (JNE) rechazd
la inscripcion del partido Por
Amnistia y Derechos Funda-
mentales (Movadef) por in-
cumplimiento de los requi-
sitos para la inscripcion de
partidos politicos.

Férrea defensa de la democracia

Para forjar
agrupaciones
con mayor
representatividad
se elevo el
porcentaje de
firmas para
inscribir a una
organizacion
politica
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5.8 CANCELACION DE ORGANIZACIONES POLITICAS

En el aflo 2012, el ROP canceld la inscripcion de 12 minimo de seis escafios congresales, en las Eleccio-
partidos politicos. Seis de ellos no lograron superar  nes Generales 2011. Estos requisitos se encuentran
la valla electoral de cinco por ciento de los votos establecidos en el articulo 13 de la Ley de Partidos
validos emitidos en todo el pais o no consiguieron el  Politicos.

—

JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

En conferencia de prensa el ROP informé las medidas adoptadas



Las otras seis agrupaciones fueron canceladas por
no participar en el referido proceso de eleccién
general. Por su parte, Fonavistas del Peru, partido
gue tampoco cumplié con las exigencias sefialadas,
pidid por iniciativa propia su cancelacién el 2 de no-
viembre de 2011.

Efectuado el retiro de las agrupaciones sefialadas,
guedan vigentes en el ROP 16 partidos politicos,
los cuales obtuvieron la cantidad de votos reque-
ridos en la eleccidn presidencial, congresal o del

} CUADRO N° 4
PARTIDOS POLITICOS CANCELADOS

Valla electoral

Despertar Nacional

" Adelante

Fuerza Nacional

P o
-

o Justicia, Tecnologia, Ecologia

FS Descentralista Fuerza Social

L Cambio Radical

5. JNE: Garante de la voluntad popular

Parlamento Andino, lograron el nimero de escafos
necesarios al Congreso o se inscribieron reciente-
mente.

A través del proyecto de reforma electoral integral
presentado al Congreso, el JNE ha propuesto, en
cuanto a la cancelacién de agrupaciones politicas,
incrementar la barrera electoral para alianzas par-
tidarias, con la finalidad de evitar que partidos sin
representacidén se agrupen para que su inscripcion
no sea cancelada.

No participaron en EG2011

'LLS:D Agrupacién Independiente Si Cumple

@<  Frente Popular Agricola FIA del Pert

. Nueva Mayoria

ﬁl Participacién Popular

B Renovacion Nacional

E Movimiento Nueva lzquierda

Fuente: Direccion de Registros, Estadisticas y Desarrollo Tecnoldgico del INE
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6.1 PROMOVIENDO CONCIENCIA CIVICA

El Jurado Nacional de Elecciones surgié como ga-
rante de la voluntad popular expresada en las ur-
nas; sin embargo, ha experimentado una evolucion
en su historia convirtiéndose también en un per-
manente promotor de la conciencia civica ciuda-
dana en busca de consolidar la democracia y la go-
bernabilidad en el pais.

El propdsito es fortalecer la democracia y gober-
nabilidad del pais, sobre todo en ambitos y pobla-
ciones histéricamente excluidas, particularmente
las comunidades nativas y pueblos originarios del
pais.

Con este afan, el INE trabaja en seis lineas estraté-
gicas que estan orientadas a la formacién tempra-
na en ciudadania, al fortalecimiento de la gober-

nabilidad, a la inclusion ciudadana, a la promocion
del voto informado, a brindar estudios especializa-
dos y a la incorporacién de la calidad en la gestién
publica.

El doctor Sivina Hurtado remarca que estas accio-
nes se implementardn en nueve regiones del pais:
Hudnuco, Huancavelica, Cajamarca, Apurimac,
Amazonas, San Martin, Ancash, Ucayali y Ayacu-
cho.

Menciond que las lineas maestras del plan en men-
cion involucran a escolares y docentes, organiza-
ciones politicas, gobiernos regionales y locales,
comunidades nativas, publico femenino y juvenil.

La implementacion de las estrategias planteadas
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6. Formando ciudadanos y promoviendo un voto informado

JNE conmemord Dia Internacional de la Democracia en la Plaza San Martin

corre a cargo de la Direccién Nacional de Educa-
cién y Formacién Civica Ciudadana del JNE que
desplegd un sinnimero de esfuerzos a través de
todo el pais con la noble mision de transformar al
habitante en un ciudadano, es decir, en practican-
te de los valores democraticos y en participe de la
vida politica del pais.

La plataforma legal para el mejor cumplimiento
de estas funciones fue dada por el Poder Ejecutivo
a través de la Ley N° 28582, de fecha 23 de junio
de 2005, en la cual se sefiala que son atribuciones
del Jurado Nacional de Elecciones desarrollar pro-
gramas de educacion electoral que permitan crear
conciencia civica en la ciudadania. Esta funcion, se
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anota, es ejercida de manera permanente e inin-
terrumpida.

La norma reconoce la importancia de la formacidon
y educacidn ciudadana para el fortalecimiento de
un sistema politico democratico estable y cohe-

rente con la realidad social, econdmica y cultural
del pais, y encarga esta responsabilidad de forma
permanente al JNE.

Con este propésito, el JNE realiza diversas accio-
nes, una de las cuales, fue la memorable jornada
que conmemoro el Dia Internacional de la Demo-
cracia, el 15 de setiembre en la Plaza San Martin,
con el apoyo de la Asociacién Civil Transparencia,
IDEA Internacional, la Defensoria del Pueblo y el
Instituto para la Democracia y los Derechos Huma-
nos.

Con el lema “La democracia somos todos”, los asis-
tentes participaron en el armado de un rompeca-
bezas gigante alusivo a la democracia, visitaron la
muestra representativa del Museo Electoral y de la
Democracia del JNE y recurrieron los stands insta-
lados por las instituciones aliadas de esta jornada.
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6.2 PROGRAMAS DE EDUCACION

Las camparias de educacion y formacion civica se realizaron en todo el pais

Una de las mas trascendentes actividades del JINE es  manifestd que el gran reto es hacer del Pert no solo 135
la relacionada a la educacién y formacion civica ciu-  una gran nacién de habitantes sino de verdaderos

dadana en todo el pais. En su oportunidad el doctor  ciudadanos.

Hugo Sivina Hurtado, presidente de la institucidn,
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En tal sentido, para su labor educativa y formativa el
JNE se impuso precisas lineas estratégicas o metas
en el contexto de las Elecciones Regionales, Munici-
pales y Referéndum Fonavista 2010 y las Elecciones
Generales y de representantes ante el Parlamento
Andino 2011. Estas fueron:

e Promocién de la ciudadania y la gobernabilidad
en el ambito escolar.

e Fortalecimiento de la representatividad en las
organizaciones politicas y gobiernos regionales
y locales.

e Promocidn de la inclusiéon y participacidn poli-
tica de la juventud, las mujeres, comunidades
nativas, campesinas y pueblos originarios.

e Promocién del Voto Informado, orientado a im-
pulsar el sufragio responsable y consciente de
la ciudadania.

Para el cumplimiento de estos objetivos, la Direc-
cion Nacional de Educaciéon y Formacion Civica Ciu-
dadana del JNE se organizé en programas de ges-
tién y acciones de apoyo, los cuales fueron:

e Programa Mujer e Inclusion Ciudadana
e Programa de Gobernabilidad
e Programa Escolar Valores Democraticos

e  Programa Voto Informado

e Unidades de apoyo: Museo Electoral y de la De-
mocracia, Voluntariado, Centro de Documenta-
cion e Informacion Electoral y el Proyecto ACE,
todas de proyeccién nacional.

e Otro importante bastion de educacion e inves-
tigacion electoral lo constituye la Escuela Elec-
toral y de Gobernabilidad, cuya accion y logros
también se abordaran aqui.

Esta inmensa y sostenida labor que cumple el JNE
estd orientada, en ultima instancia, al fortalecimien-
to de la democracia y la gobernabilidad en el pais.

PROMOVIENDO LA PARTICIPACION DE LA
JUVENTUD

Durante los procesos electorales de los ultimos
afos, la DNEF convocd y organizo el concurso nacio-
nal “Mejores practicas ciudadanas de jovenes”, con
el objetivo de incentivar las experiencias ciudada-
nas y politicas entre los grupos juveniles del palis.

De esta manera, el JNE incentivd, reconocid y va-
loré dichas practicas a través de su Programa J6-
venes Electores, en tanto constituian una contri-
bucién al fortalecimiento de la democracia y la
gobernabilidad.

El concurso consiste en la presentacion de experien-
cias de grupos de jovenes que aborden temas como
educacién en ciudadania y democracia, promocién
de valores civicos y ciudadanos, vigilancia y control



ciudadano, promocién del liderazgo social y politico,
entre otros. Concursaron cientos de iniciativas de
grupos juveniles provenientes de diversas regiones
del pais.

Asimismo, fueron convocados grupos de jovenes
(de 18 a 29 aios de edad) de todo el pais para im-
pulsar campafias civicas mediante el voluntariado
“Jovenes Construyendo Ciudadania”.

Estos, una vez comprometidos, realizaron diversas
actividades: charlas, ferias informativas, flashm-
obs, pasacalles, cadenas humanas, etc, que pro-
movieron un voto responsable en la ciudadania
durante las campafas electorales. En época no
electoral, lleva a cabo acciones que fomentan la
participacién politica de los jévenes en zonas ru-
rales y urbanas.

PRACTICAS DEMOCRATICAS DESDE
TEMPRANA EDAD

El Programa Escolar Valores Democraticos desplegd
esfuerzos para contribuir a la preparacion, iniciacién
e identificacién de los escolares de 12 a 17 afios con
las reglas del sistema democratico. Se logro, asi, el
ejercicio de buenas practicas democraticas entre los
adolescentes asi como la formacion y gestion de las
organizaciones estudiantiles.

Para tal fin, el referido programa implementé el
concurso nacional “Logros del Municipio Escolar”

6. Formando ciudadanos y promoviendo un voto informado

El JNE lanza concurso
nacional para jovenes

ElJuradoNacional de Elecciones
(JNE)lanzd el concurso Mejores
Précticas Ciudadanas de Jéve-
nes, con el objeto de promover
elliderazgo de este sectordela
poblacién en el sistema demo-
cratico peruano. Se premiaran
las 10 mejores practicas juveni-
lesquesedesarrollanentodoel
paisyque contribuyenal fortale-
cimientodelademocracia. Estas
debengirarentornoatematicas

El Comercio | 2 de setiembre de 2012

ElJNE premia practicas juveniles,

como; educacion en temas de
ciudadanfaydemocracia, pro-
mocién de valores civicos ciu-
dadanos, entre otras. Sepodrén
inscribiren la pidgina del INE.

Se promovid la participacion juvenil

durante los afios 2009, 2010 y 2011, cuya finalidad
fue promover y fortalecer las buenas practicas de
gestion y, al mismo tiempo, premiar las experien-
cias exitosas de municipios escolares de los centros
educativos de todo el pais.

Pero el JNE avanzé mas entre los centros educati-
vos, participando en ferias escolares, en las que sus
especialistas difundieron los valores democraticos
mediante acciones ludicas como “Cuenta cuentos”,
“Si yo fuera presidente”, entre otros.

De igual manera, se capacité a los comités electora-
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Los escolares participaron con entusiasmo en los programas de prdcticas democrdticas impulsadas por el INE

les de instituciones educativas de diversos distritos  [GUALDAD DE OPORTUNIDADES Y DEMO-
en la elaboracién del reglamento electoral escolar, CRACIA PARTICIPATIVA

con el propdsito de proporcionar una mejor asis-

tencia técnica y planificacién de las elecciones mu-  gp sy afan por propiciar la igualdad de género y de
nicipales escolares. oportunidades de participacion, el JNE, a través del



Programa Mujer e Inclusion Ciudadana, desarrolld
diversos cursos, talleres, seminarios, encuentros,
etc., a fin de fomentar la efectiva participacion poli-
tica de las mujeres, especialmente de las poblacio-
nes indigenas y rurales.

El impacto de esta labor se vio reflejado en el nu-
mero de mujeres que participd en las Elecciones
Generales del 2011. En estas justas, 741 ciudadanas
solicitaron su inscripcién como candidatas a dife-
rentes cargos de eleccion popular. Correspondieron
655 al Congreso, 75 al Parlamento Andinoy 11 a las
planchas presidenciales.

El programa también orientd su labor al fomento de
la participacién de pueblos histéricamente exclui-
dos, como los indigenas y las comunidades nativas.

En este aspecto, el 7 de julio de 2012, el doctor
Hugo Sivina Hurtado inaugurd las mesas de debate
“Cuota nativa y participacién politica indigena en el
Peru”, organizado por la DNEF y el Instituto Inter-
nacional para la Democracia y Asistencia Electoral
(IDEA Internacional), con el propdsito de promover
la participacién politica de los pueblos indigenas y
de las comunidades nativas.

POR LA GOBERNABILIDAD

La educacion civica ciudadana respecto de temas de de-
mocracia participativa y representativa y la capacitacién
de lideres sociales, funcionarios y autoridades munici-
pales, resulta de alta importancia para la preservacién

6. Formando ciudadanos y promoviendo un voto informado

Jurado Nacional de Elecciones

La Primera | 25 de octubre de 2012
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En pro de la democracia, se brindé una permanente capacitacion a lideres vecinales

mas referidos a democracia, mecanismos de parti-
cipacién y control ciudadano, conflictos electorales,
sistema democratico de gobierno, entre otros.

HISTORIA ELECTORAL AL ALCANCE DEL
CIUDADANO

Cabe destacar la labor del Museo Electoral y de la

Democracia, el cual realizé fructifera actividad de
difusion y conocimiento sobre el devenir histdrico
de las elecciones y la marcha politica en el Peru.

De esta manera, el INE consiguié que un gran sector
de la ciudadania se interese en la historia electoral
del Perd, sobre todo de nifios y jévenes que visita-
ron con entusiasmo las diversas exposiciones.
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El museo del JNE no se limitd a ofrecer la muestra  blicaciones de gran importancia histérica.

gratuita y permanente en su sede central, sino que

se traslado, en forma itinerante, a diferentes puntos  Cabe indicar que en el afio 2011 el Museo Electoral
del pais, con motivo de fechas y conmemoraciones instruyd a 11,640 escolares de 41 centros educati-
importantes. Asi, la esencia de nuestra historia elec-  vos de la capital, a través de shows de titeres, talle-
toral se plasmdé mediante objetos, imagenes y pu-  resy visitas guiadas gratuitas.

141

El Museo Electoral y de la Democracia recibe decenas de visitas cada dia
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El Peruano |

26 de abril de 2012

JNE. LO PRESENTA EN CAJAMARCA Y SE APLICARA EN OTRAS OCHO REGIONES

Promueven ciudadania

@ Practica democratica
estara en Plan Nacional
de Educacion

@ Programa alienta
también la participacion
de la mujer en politica

ElJurado Nacional de Elecciones (JNE)
promovera el ejercicio de las practicas
democraticas entre los escolares y la
participacion politica de los jévenes,
seguin el plan nacional de educacién
y formacion civica ciudadana 2012-
2015, que ese organismo presentd
en Cajamarca.

La sustentacion del documento,
que se aplicara también en otras
ocho regiones, estuvo a cargo de
representantes de la direccion nacio-
nal de educacion del ente electoral y
entre sus objetivos figuran también
impulsar y robustecer los derechos de

participacién y control ciudadano.

Ademas, ayudara a promover la
participacion politica de la mujer y
de los miembros de comunidades
nativas y pueblos originarios (po-
blacion incluida en estos procesos
por primera vez en el Pert).

Representantes

La presentacion del plan cont6 con
la participacién del representante
de la Defensoria del Pueblo, Agustin
Moreno Diaz; del gerente regional de
Desarrollo Social, Marco Gamonal
Guevara; del presidente de la Corte
Superior de Justicia de Cajamarca,
Percy Horna Ledn, entre otras au-
toridades.

Horna Leon resalto "la peculiar
asuncion del deber institucional del
JNE al proponer y ejecutar otra vez un
plan nacional de educacion, como lo
hizo en 2009y 2011". También destaco
laimportancia de la especial atencion
ala mujer.

Exposicion. Profesionales del JNE expusieron los ejes del plan.

La importancia de la gobernabilidad y las
practicas democraticas deben formar parte
de los programas de cualquier nivel educativo.”

Se resalto labor a favor de la ciudadania

PLAN NACIONAL DE EDUCACION 2012-2015

La accion educativa y formativa del JNE no se que-
da en el desarrollo de sus programas y sus planes

anuales. Esta se proyecta hacia el futuro.

En tal sentido, el madximo organismo electoral puso
en marcha, el presente afio, su “Plan Nacional de
Educacion y Formacién Civica Ciudadana 2012-
2015”, que ya se implementd en las regiones de
Huanuco, Cajamarca y Huancavelica.

Su aplicacién abarcard muy pronto los departamen-
tos de Apurimac, Ayacucho, Amazonas, San Martin,
Ancash y Ucayali.

Este proyecto quinquenal tiene previsto beneficiar
a mas de medio millén de ciudadanos, siendo su
obejtivo promover las practicas democraticas de la
ciudadania en general e incentivar la participacién
politica de la mujer y de los miembros de las comu-
nidades nativas y pueblos originarios.

PUBLICACIONES ELECTORALES

En el rubro de publicaciones, la DNEF del JNE logré
editar y difundir importantes compilaciones y estu-
dios como: “Mujer y Ciudadania”, “Perfil del Elector
Peruano”, “Memoria 2010-2011: Proyecto Voto In-
formado”, “Debates Electorales” y “Participacion y
representacién politica indigena”.

Finalmente, cabe anotar que el Jurado Nacional de
Elecciones cuenta con un portal virtual (www.jne.
gob.pe/dnef), cuya funcidn apunta a contribuir al
fortalecimiento de las capacidades de sus grupos de
interés. Mediante este espacio, la ciudadania tam-
bién tiene acceso a informacién de interés civico-
electoral, al contener aplicativos multimedia, recur-
sos y material educativo.
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6.5 VOTO INFORMADO: UN INSTRUMENTO PARA LA DEMOCRACIA

o d]

"CARRERA Y CAMINATA

o
POR UM voTO INFORMADG

| =5

“Porque cuando votas bien, quien sale elegido eres tu”, fue el lema del proyecto Voto Informado

Para encarar las trascendentes campanfias electorales
de los afos 2010y 2011, el Jurado Nacional de Elec-
ciones puso en marcha el proyecto Voto Informado,
cruzada civica nacional cuya intensa campafia de di-
fusién e informacién electoral permitié una participa-
cién ciudadana informada, responsable y consciente
en los referidos comicios.

Una de las finalidades del proyecto fue hacer conocer
en detalle, utilizando todos los medios de comunica-
cién, las propuestas de las organizaciones politicas,
las hojas de vida de los candidatos y las implicancias
de la normatividad electoral pertinente. En conse-
cuencia, representd la denodada busqueda de una
amplia concientizacidon de la ciudadania.
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La propuesta del JNE aplicd una pedagogia civica in-
clusiva, generando buenas y correctas practicas po-
liticas entre la ciudadania. Propicio, asi, un espacio
de opinidn libre y el debate de ideas, contribuyendo
a sentar las bases de una cultura civica democratica.

Asimismo, tanto en las elecciones de 2010 como en
las de 2011, puso en accién novedosas instancias
como el Pacto Etico Electoral y el Tribunal de Honor e
impulso los debates electorales.

Si bien el proyecto se lanzo ante la ciudadania en ge-
neral, el publico objetivo fue el grupo etareo de entre
18 y 39 afios, el de mayor volumen en el pais.

PERFIL DEL ELECTOR PERUANO

Una base de la que partié el proyecto Voto Informa-
do fue la investigacién socio-politica-electoral “El
perfil del elector peruano”, realizada por la empresa
Ipsos Apoyo, a nivel nacional, por encargo del JNE.

Propiamente, el estudio constituyd una radiografia
del elector peruano. Se devel¢, asi, los problemas de
la representacion politica y el comportamiento elec-
toral del ciudadano frente a los procesos electorales.
Para el doctor Hugo Sivina Hurtado, dicho estudio es
un esfuerzo pionero en la region latinoamericana.

El documento constituyd una radiografia del elector peruano



Para el analista Martin Tanaka una constatacién de
“El perfil del elector peruano” es que los connacio-
nales no sentimos que el pais progrese y no perci-
bimos que los politicos nos represente. De aqui lo
imprevisible y lo volatil del voto.

Entre los datos y conclusiones mas significativas de tal
trabajo se tiene: el 43 por ciento de electores decide
su voto durante la semana previa a la eleccion, no hay
fidelidad a los partidos o lideres, la mayor parte de la
poblacion no percibe el progreso, existe alto grado de
insatisfaccién con la situacién del pais y prima mucha
desigualdad entre Lima y las provincias.

6. Formando ciudadanos y promoviendo un voto informado

También se resefia que la corrupcion es percibida
como el principal problema en el pais, seguida por
el desempleo en las zonas rurales y la delincuencia
en las zonas urbanas. Se comprueba, ademas, que
la mayoria de los electores tiene poco interés en la
politica y se considera politicamente independiente.

EL PACTO SOCIAL

Para hacer viable la propuesta del proyecto Voto In-
formado, se tuvo como soporte estratégico al Pacto
Social y al Pacto Etico Electoral.

El Pacto Social se suscribid con representantes de organizaciones publicas y privadas
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la respuesta
de la
ciudadania
fue entusiasta
y masiva. El
logo del Voto
Informado
tomo las
calles de las
ciudades del
pais

La suscripcion del Pacto Social comprometio el apo-
yo de organismos publicos, empresas privadas, me-
dios de comunicacién y de la ciudadania en general,
que asumieron como suyos el desarrollo y los obje-
tivos del proyecto Voto Informado.

Su convocatoria tuvo un eco impresionante: En julio
del 2010, contaba con el apoyo de 24 instituciones
y empresas de presencia nacional, entre ellas: el
Tribunal Constitucional, el Consejo Nacional de la
Magistratura, la Superintendencia Nacional de Admi-
nistraciéon Tributaria, la Superintendencia Nacional
de Registros Publicos y el Consejo Nacional de Segu-
ridad Ciudadana.

Asimismo, la Contraloria General de la Republica,
Instituto Nacional de Defensa Civil, el Registro Na-
cional de Identificacion y Estado Civil (Reniec) y la
Asamblea Nacional de Rectores.

El apoyo a los postulados del proyecto no solo pro-
vino del pais, sino también del exterior. Asi, entre
los organismos internacionales se contd con el Fon-
do de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef),
World Wildlife Fund INC (WWEF), el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la
Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional
para el Desarrollo (AECID), la Academia para el De-
sarrollo Educativo (AED) y el Instituto Republicano
Internacional (IRI).

La respuesta de la ciudadania fue también entu-
siasta y masiva. El logo del Voto Informado practi-
camente tomo las calles de las principales ciudades

del pais a través de volantes y afiches. Ingresé igual-
mente a las universidades, estadios, cines, plazas y
otros recintos de concurrencia masiva.

En el ambito regional se organizaron pasacalles, fo-
ros y ferias cuyo objetivo fue masificar el mensaje
del voto consciente y responsable.

En Lima, se logré organizar también una maratén
de 5 kildbmetros, denominada “I Carrera y Camina-
ta por un Voto Informado”, en la que se dieron cita
destacados artistas nacionales que exhortaron ala
ciudadania a sumarse a la cruzada.

Ademas se programaron actividades para el publico
juvenil como el “Graffiti Fest”, que reunié a grupos
de hip-hop y grafiteros, asi como el concurso nacio-
nal “Fraséala Web”, que logrd reunir a 2,666 par-
ticipantes que crearon frases ingeniosas dirigidas a
motivar a una participacién activa en las elecciones.

EL PACTO ETICO ELECTORAL

El Pacto Etico Electoral (PEE) representa uno de los
pilares del proyecto Voto Informado. En tal condi-
cion, se constituyé en una herramienta de buena
practica politica que buscé propiciar entre las orga-
nizaciones politicas y los candidatos, nuevos y po-
sitivos patrones de comportamiento ético, basados
en los compromisos asumidos ante la ciudadania.

Estos compromisos debieron tomar en cuenta el
total respeto a las siguientes pautas tematicas: ser
candidatos transparentes, presentar planes de go-



biernos viables, rendir cuentas claras y participar en
debates de ideas y programas.

El PEE se firmd en junio de 2010, cuatro meses antes
de los comicios regionales y municipales de 2010. Sus-
cribieron el documento los representantes de las si-
guientes organizaciones politicas:

Accidn Popular, Cambio Radical, Siempre Unidos,
Partido Fonavistas del Perd, Partido Aprista Perua-
no, Peru Posible, Si Cumple, Restauracion Nacional,
Participacion Popular, Somos Peru, Cambio 90, Par-

6. Formando ciudadanos y promoviendo un voto informado

tido Humanista Peruano, Partido Popular Cristiano,
Alianza para el Progreso, Todos por el Peru, Fuer-
za Nacional, Solidaridad Nacional, Fuerza 2011 y el
Movimiento Nueva lzquierda.

Fue un verdadero triunfo para la democracia lograr
que los principales partidos politicos se comprome-
tieran voluntariamente con la necesidad de propi-
ciar una competencia leal, la exposicion de ideas y
programas, asi como el rechazo a los actos de vio-
lencia politica.

El Pacto Etico Electoral se constituyd en una herramienta de buena prdctica politica
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Instancia. E| Tribunal de Honor del JNE estaré formado por cinco miembros titulares y cinco accesitarios.

CONTROL. VELARA POR CUMPLIMIENTO DEL PACTO ETICO ELECTORAL

Tribunal de Honor
atento a la campaiia

# Instancia del JNE
vigilara comportamiento
de candidatos

# También mediara en
controversias entre
partidos politicos

El Jurado Nacional de Elecciones
(NE) anuncié que en los proximos
dias quedara conformado el Tribu-
nal de Honor que se encargara de
garantizar el correcto comporta-
miento de los candidatos durante
la campana con miras a las eleccio-
nes generales del 10 de abril.
Esta junta tutelara el derecho
ciudadano de estar bien informado,
en funcion de la transparencia y
el comportamiento de las organi-
zaciones politicas, y emitira pro-
nunciamientos publicos, a modo
de sancion moral, contra los can-
didatos y partidos que incumplan

Fiscalizan elecciones internas

EI JNE supervisa el proceso de
democracia interna que realizan
los partidos politicos para definir
sus candidatos al Congreso y el
Parlamento Andino, con miras
a las elecciones generales de
abril.

En ese sentido, funcionarios de
la Direccién Nacional de Fiscali-
zacidn y Procesos Electorales del

ente electoral estuvieron presentes
ayer en los comicios internos de
Fuerza 2011 y el Partido Popular
Cristiano. Hoy hacen lo propio con
el PAP, Restauracidn Nacional y
Fonavistas del Perd.

Hasta la fecha, el JNE ha fis-
calizado los procesos efectuados
por Somos Peri, Accidn Populary

Todos por el Peri.

el Pacto Etico Electoral.

Asimismo, asumira funciones
de mediador en las controversias
que pudieran presentarse entre las
organizaciones politicas.

Segn el organismo electoral,
ya hubo una primera reunién de
trabajo con los representantes de
los partidos para coordinar y con-
sensuar los perfiles y funciones

que cumpliran los miembros del
tribunal.

En este encuentro se acordd
que los integrantes del Tribunal
de Honor seran personalidades de
reconocido prestigio académico,
una intachable solvencia moral y
destacada trayectoria profesional,
yno deberan estar inscritos en nin-
guna organizacion politica.

Labor del TH fue permanentemente reconocida

En esta linea de acciones, el proyecto Voto Informa-
do propicié la denominada “Semana de la Transpa-
rencia”, tanto las elecciones del 2010 como en las
del 2011. En suimplementacion participaron todos
los candidatos a las presidencias regionales, quienes
pusieron a disposicién de la ciudadania sus planes
y programas. En agosto de aquel afio se sumaron
también todos los aspirantes a la alcaldia de Lima.

En febrero de 2011, casi todos los candidatos a la presi-
dencia de la Republicay el 70 por ciento de candidatos
al Congreso, entregaron sus respectivos formularios
para la transparencia, honrando asi los compromisos
pactados con el PEE.

TRIBUNAL DE HONOR

El entusiasmo publico que causé el proyecto Voto
Informado conllevé al Pacto Etico Electoral a propo-
ner la conformacién de un Tribunal de Honor (TH),
como una instancia de control ciudadano para eva-
luar y resolver las conductas, la autorregulaciony la
moderacién de los candidatos durante las Eleccio-
nes Generales de 2011.

El TH de entonces estuvo conformado por presti-
giosas personalidades como: Fernando Vidal Rami-
rez (presidente), César Landa Arroyo, Fernando De
Szyszlo Valdelomar, Marco Martos Carrera y Rober-
to Maclean Ugarteche. Los miembros accesitarios
fueron: Federico Arnillas Lafert, Javier Villa Stein y
Fernando Tuesta Soldevilla.



En el transcurso del proceso electoral, el TH emitid
16 pronunciamientos, 66 declaraciones, tres exhor-
taciones, tres comunicados y cuatro resoluciones.

Este grupo de trabajo propuso, ademas, una iniciati-
va legislativa para modificar el articulo 23 A de la Ley
de Partidos Politicos, que permitiria a los partidos
politicos efectuar cambios en sus planes de gobierno.

DEBATES ELECTORALES

Otro trascendental aporte del proyecto Voto Infor-
mado en pro de una ciudadania informada y res-
ponsable, fueron los debates electorales organiza-
dos por el JNE.

La participacion en ellos de los candidatos a los
principales cargos publicos del pais fue una saluda-
ble respuesta al compromiso contraido mediante el
PEE, para exponer y debatir sus postulados ideolé-
gicos y planes de gobierno.

Para la primera vuelta de las Elecciones Regionales y
Municipales del 2010, el JNE organizd debates publi-
cos entre candidatos a las presidencias regionales en
24 jurisdicciones. Entretanto, en la segunda vuelta,
los debates se implementaron en nueve regiones.

En el contexto de las Elecciones Generales 2011,
fueron organizados dos debates entre los candi-
datos presidenciales, correspondientes a las dos
vueltas electorales. Asimismo, se realizd un debate
entre los equipos técnicos de las organizaciones po-
liticas que disputaron la segunda vuelta electoral.

6. Formando ciudadanos y promoviendo un voto informado

A nivel de las elecciones congresales, se logro seis de-
bates regionales entre las respectivas listas de candi-
datos. En total, fueron 42 debates de diferente indo-
le los organizados por el proyecto Voto Informado.

REFLEJOS ESTADISTICOS

No existen razones para negar que, en gran medida,
los altos porcentajes de participacidn ciudadana,
del voto emitido y del voto propiamente valido, son
resultados de la intensa accion desplegada por el
proyecto Voto Informado en los grandes procesos
electorales de los afios 2010 y 2011.

Sin duda, tal empresa se ve reflejada en los resul-
tados estadisticos de dichos procesos, en los que el
voto emitido -que incluye el voto vdlido, voto nulo
y voto en blanco- alcanzé un promedio de 85 por
ciento, mientras que el ausentismo promedié el 15
por ciento restante.

En tanto, el voto vélido —aquel que obtuvieron las
listas o candidatos- logré un promedio ponderado
de 83.1 por ciento.

Finalmente, cabe indicar que durante el proceso
de sus actividades, el proyecto Voto Informado
fue seleccionado como finalista del concurso anual
“Buenas Practicas de Gestiéon Publica- 2011” que
organiza la Asociacion Ciudadanos al Dia (CAD), en
las categorias Incidencia Publica y Relacién con la
Prensa, esta uUltima gracias a la labor realizada por
la Oficina de Comunicaciones.

En las
Elecciones
Regionales y
Municipales
2010 el
proyecto Voto
Informado
organizo 33
debates en
diferentes
ciudades del
pais
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71 UN RECONOCIMIENTO ESPECIAL

La Escuela Electoral y de Gobernabilidad viene a cu-
brir un vacio existente en lo que se refiere a la alta
formacion electoral en el pais, constituyéndose en
la primera institucién académica dedicada exclusi-
vamente al estudio cientifico de esta materia.

El trabajo desarrollado por este drgano académico,
desde su creacion en el afio 2005, se concentra en
cuatro programas académicos: formacion en demo-
cracia, destinado a la ciudadania en general; estu-
dios avanzados, que apunta al nivel universitario;
las escuelas especializadas, dirigida a organizacio-
nes politicas; y, publicaciones e investigaciones aca-
démicas, encargada de la produccién de bibliografia
electoral y de gobernabilidad.

Durante la gestidon del doctor Hugo Sivina Hurta-
do se realizd un sinnimero de actividades acadé-

micas, entre charlas, foros, seminarios, congresos,
catedras y cursos. Este esfuerzo se dio de manera
descentralizada, puesto que se llegd a importantes
ciudades como Arequipa, Cajamarca, Chachapoyas,
Chiclayo, Huancayo, Iquitos, Lambayeque, Pucallpa,
Puerto Maldonado y Puno.

Se estima en 11,645 las personas que fueron parte
de estas actividades, las mismas que provinieron de
partidos politicos, universidades, organizaciones ci-
viles, gobiernos de diferentes niveles, ministerios y
ciudadania en general.

La importancia adquirida por la Escuela Electoral y
de Gobernabilidad en la alta formacion académica
en aspectos electorales fue reconocida por el Con-
greso de la Republica mediante la Ley N2 29688,
publicada el 20 de mayo de 2011 en El Peruano, la



7. Escuela de formacion electoral

La Escuela Electoral y de Gobernabilidad realizé un sinniumero de actividades académicas

cual destaca la esmerada labor realizada por esta
dependencia académica del JNE.

La Asociacién Civil Ciudadanos al Dia también valo-
ré el aporte de este centro de formacién al siste-
ma democratico del pais, al calificar el 2010 como
“Buena Practica en Gestidon Publica” al Master en

Gobernabilidad y Procesos Electorales, en la cate-
goria Cooperacion Publico Privada.

En el 2012, se repitié la experiencia, esta vez con
la Escuela de Personeros, la cual fue reconocida en
la categoria “Educacion” por dicha asociacién civil.
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Los seminarios internacionales congregaron a reputados conferencistas especializados en materia electoral

El JNE encontré una manera adecuada de llegar a
un sector mas amplio de la ciudadania con el dise-
flo de un programa que comprende la realizacién de
acciones de caracter masivo, con una metodologia
idonea para facilitar la receptividad de los conoci-
mientos transmitidos. Son varias las acciones que
estdn inmersas en esta linea operativa.

Asi, se ha consagrado un dia de la semana a la de-
mocracia, con las charlas denominadas Martes
Electorales, en las que se tocan los mas variados te-
mas electorales, democraticos, de gobernabilidad y
ciudadania y a las que la poblacién puede acceder
gratuitamente.



Con el propdsito de alcanzar un mayor auditorio,
desde el aflo 2011 se emplea la tecnologia y me-
diante teleconferencias se llega a publicos de ciuda-
des del interior del pais como Arequipa, Cajamarca
y Chachapoyas, entre otras. La respuesta obtenida
por la ciudadania motivé que los Martes Electorales
se descentralizaran, trasladando su realizacion a va-
rias regiones del pais.

La Catedra Electoral es otro formato empleado para
la capacitacion de los ciudadanos, el cual constituye
una alternativa rapida y eficaz para la transmisién de
conocimientos, basada en charlas magistrales que
se desarrollan, generalmente, en el transcurso de un
dia. Durante la gestion del doctor Sivina Hurtado se
han abordado temas de gravitante interés como “La
situacion actual de la democracia en América Latina”,
“Desafios en la Gestidon de la Comunicacién Guber-
namental” y “Aportes del pensamiento politico pe-
ruano a los retos del siglo XXl y el bicentenario”.

Las actividades de gran magnitud no han sido la
excepcién. En numerosas ocasiones se han organi-
zado seminarios internacionales que han converti-
do al Peru en punto de convergencia de reputados
conferencistas especializados en la practica e inves-
tigacion de la materia electoral y politica. Entre los
temas que se abordé figuran: “La reforma electoral
en el Peru”, “Calidad de la democracia y fortaleci-
miento de los partidos politicos”, “Estudios compa-
rados de la democracia en América Latina” y “Justi-
cia electoral: reflexiones y criticas”.

Con el Cine Foro, otra forma educativa empleada,

7. Escuela de formacion electoral

se ha logrado conjugar el entretenimiento con lo
académico. Consiste en el visionado de peliculas
alusivas a los temas democraticos, para posterior-
mente generar un interesante debate que enriquez-
ca, grupalmente, el conocimiento de la materia.

El Comercio | 13 de diciembre de 2010

A, I e U

Una escuela para electores

Se formé a la poblacion en temas electorales
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7.5 MASTER EN GOBERNABILIDAD Y PROCESOS ELECTORALES

Puestos en marcha los programas que atienden la
necesidad de formacion electoral de la ciudadania
en general, la Escuela Electoral y de Gobernabilidad
del JNE se enfocd en niveles superiores de educacién
con el propésito de que la disciplina legal cuente con
cursos de derecho electoral y se llegue al master para
la especialidad electoral, propuesta que se impulsé

durante los ultimos cuatro afos.

Mediante convenios con importantes claustros
universitarios se cred el curso de derecho elec-
toral en las respectivas facultades de estas insti-
tuciones, colocandose al nivel de otros paises de
Latinoamérica.

La primera promocion del Mdster en Gobernabilidad y Procesos Electorales egresd en el 2009



De esta manera, la vasta experiencia adquirida por
los profesionales del JNE durante los diferentes pro-
cesos de elecciones se volcd en el alumnado de im-
portantes universidades como San Martin de Porres,
César Vallejo, Piura, Santo Toribio de Mogrovejo y
Alas Peruanas. Proximamente se hara lo propio en
la Universidad Faustino Sanchez Carridn de Huacho.

Si abordar el estudio electoral en el pregrado era ya
una importante conquista, el JNE dio un gran salto al
crear el Master en Gobernabilidad y Procesos Elec-
torales, una oportunidad antes inexistente, puesta al
alcance de aquellos profesionales deseosos de ad-
quirir un conocimiento profundo de este particular
campo de la democracia.

Ello fue realidad gracias a la alianza estratégica entre
el organismo electoral y el Instituto Universitario de
Investigacion Ortega y Gasset. Ambas instituciones di-
sefiaron una curricula distribuida en tres diplomados:
Democracia, gobernabilidad y gobernanza; Adminis-
tracion electoral; y, Comunicacién politica y electoral.

El master tiene una plana docente de primer nivel,
compuesta por reconocidos investigadores y profe-
sionales con vasta y variada formacién académica,
encontrandose entre ellos politélogos, socidlogos y
comunicadores que proceden de Argentina, Costa
Rica, Portugal, Pert y Espaiia.

Los alumnos, en tanto, provienen de diferentes dis-
ciplinas, como la politica, comunicaciéon, derecho,
administracién y sociologia. Cabe destacar que por
las aulas de la Escuela Electoral, sede del master, han
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pasado estudiantes de diferentes nacionalidades
como los correspondientes al Concejo Nacional Elec-
toral y el Tribunal Contencioso Electoral de Ecuadory
ciudadanos argentinos, con lo cual el master adquie-
re un caracter internacional.

La primera promocion egresé en el 2009 vy la inte-
graron alumnos que pertenecian a municipios dis-
tritales, periodistas de importantes medios de co-
municacién, destacados politicos, funcionarios de
organismos electorales, entre otros. Son cuatro las
ediciones que se han llevado a cabo de este progra-
ma y durante este afio viene ejecutandose un nuevo
periodo de estudios.

En mayo de este afio se suscribié un convenio con la
Universidad de Piura para que el master conforme el
primer afio de estudios de la Maestria en Derecho
Electoral de esta casa de estudios.

De igual manera, constituira el primer afio de estudios
de la Maestria de Estudios Politicos Aplicados de la
Universidad Internacional Menéndez Pelayo de Espa-
fa. Con lo cual estos estudios son los primeros de esta
naturaleza en el pais y que poseen doble certificacidn,
tanto en el Perd como en Espafia. En el 2012 también
se amplié el convenio con el Instituto Ortega y Gasset.

Ademas de los estudios regulares que ofrece el JNE,
periddicamente se programan actividades con varios
dias de duracion. Se trata de cursos de especializacién
gue enriquecen y complementan la curricula basica y
gue ademds representan una importante oportunidad
para acoger a destacados ponentes internacionales.

El master
tiene una
plana

docente de
primer nivel
compuesta
por
reconocidos
investigadores
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74 ESCUELAS ESPECIALIZADAS

i t‘ Iil.al'.'l.'K L

La Escuela de Jévenes realizo 15 actividades entre el 2009 y 2012

Siendo los partidos politicos y las autoridades elec-
tas sectores prioritarios, en razén de su rol prota-
gbnico en la vida democrética, requieren de un
adecuado fortalecimiento de sus capacidades. Una

forma ideal para hacerlo es mediante las escuelas
destinadas a estos actores.

En ese sentido, existe la Escuela Especializada de J6-



venes, un espacio exclusivo concedido por el JNE a
este importante sector poblacional, en virtud de su
significado para el futuro del sistema democratico.

Durante la gestion del doctor Sivina Hurtado se han
desarrollado 15 actividades, entre talleres, cursos,
foros y seminarios. Las correspondientes a este afio
fueron: “Asociacionismo y estrategias para la parti-
cipacion juvenil”, “Institucionalidad publica y politi-
ca de juventudes” y “Juventud y participacién”.

Otra escuela especializada estd destinada a los per-
soneros de organizaciones politicas con el propdsi-
to de optimizar el desempefio de éstos durante los
procesos electorales. En los Ultimos cuatro afios se
prepard a 424 participantes procedentes de Lima,
Arequipa y Chiclayo, lo que permitié reducir el nu-
mero de errores en la inscripcion de las organizacio-
nes y en su conduccion durante el desarrollo de los
comicios de gran envergadura, como las Elecciones
Regionales, Municipales y Referéndum Fonavista
de 2010y las Elecciones Generales de 2011.

7. Escuela de formacion electoral

} CUADRO N°1

PARTICIPANTES EN PROGRAMAS DE LA ESEG
(DURANTE 2009 - PRIMER SEMESTRE 2012)

Programas formativos Publico objeti

Formacion en democracia
Martes Electorales
Catedra Electoral
Seminarios Internacionales

Cine Foro

Estudios avanzados

Curso de Derecho Electoral

Madster en Gobernabilidad y Procesos Electorales

Curso de Especializaciéon

Escuelas Especializadas
Escuela Especializada de Jévenes
Escuela Especializada de Personeros

Total

Fuente: Escuela Electoral y de Gobernabilidad del INE

4,688
811
821
208

2,007
62
651

1,793
424
11,465

159
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75 PUBLICACION DE INVESTIGACIONES ACADEMICAS
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La Escuela Electoral desarrollé una permanente publicacion de investigaciones académicas

Las multiples labores que desarrolla la Escuela Elec-
toral incluye la realizacidn de interesantes investi-
gaciones, elaboradas por renombrados estudiosos
de la materia democratica, politica y electoral, las
cuales se han plasmado en dos principales publica-
ciones: la Serie Cuadernos para el Didlogo y la Re-
vista de Derecho Electoral.

Se publicd 10 tomos de la Serie Cuadernos para el
Dialogo, las cuales abordan tematicas de capital im-
portancia como “Opinién Publica, medios de comuni-
cacion y democracia”, “El transfuguismo politico y la

crisis de representacién politica” y “Las cuotas electo-
rales y la inclusion en la democracia representativa”.
Entre los autores se cuenta a prestigiosos académicos
de la talla de Antonia Gonzales y Antonio Garrido (Es-
pafia) y Virginia Garcia Beaudoux (Argentina).

La Revista de Derecho Electoral, editada durante el
2010 vy el 2011, fue distribuida oportunamente a
los organismos electorales, Congreso de la Republi-
ca, Parlamento Andino, gobiernos de los diferentes
niveles, bibliotecas, ministerios, partidos politicos y
universidades, entre otras instituciones.



76 PRIMERA CUMBRE ELECTORAL

Entre el 18 y 20 de octubre de 2012 se desarroll6 el
| Congreso Peruano de Estudios Electorales, denomi-
nado “Promoviendo el fortalecimiento del sistema de-
mocratico en el Peru del siglo XXI”, jornada que consti-
tuyd un hecho sin precedentes en nuestro pais.

La actividad académica congregd a 26 expertos elec-
torales del Peru, América Latina y Europa, entre ellos
Dieter Nohlen, Leonardo Morlino, Maxwell Cameron,

7. Escuela de formacion electoral

Daniel Levine, Agusti Bosch, Simén Pachano, Ismael
Crespo, Kenneth Greene, Charles D. Kenney, Alberto
Dalla, Raul Avila, Leticia Ruiz, Daniel Buquet, Antonio
Garrido, Victor Rojas, Luis Nunes y José Thompson.

Del Peru fueron convocados Hugo Sivina, Jorge Luis
Yrivarren, Fernando Tuesta, Gaston Soto, Rudecindo
Vega, Raul Chanamé, Percy Medina, José Luis Eche-
varria y Henry Pease.

Un lleno total tuvieron las exposiciones desarrolladas en el | Congreso Peruano de Estudios Electorales



MEMORIA
»DE GESTION«
INSTITUCIONAL
—2009- 2012 —

162

Durante el congreso se presentaron seis exposiciones
magistrales y 17 mesas temdticas, en las que se ana-
lizaron 94 ponencias sobre tdpicos relacionados a la
materia electoral, democratica y de gobernabilidad,
correspondientes a participantes de México, Ecuador,
Estados Unidos, Espafia, Colombia, Brasil y Peru.

La cumbre electoral fue oportunidad para presentar las
publicaciones: “Democracia, humanismo y participa-
cién politica”, Revista de Derecho Electoral N° 6 “Cali-
dad de la democracia en América Latina”, “Informes
de Elecciones Regionales, Municipales y Referéndum

El Comercio | 10 de octubre de 2012
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se besarrolined del 1Bal20de  eleccione. onpanimmoselronirns- s proceios politioos velsc-
BIAE L ks, compaduiselectoralesydela ‘torn s, Tamribidn pormue los
Dierer Nohlen, Leonardo represemimeidn polithes o imeeaniemes de participacion
Marling, Maxwell Cameran,  delsistema electoral, explica ool estiin activos, Asi-
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prsitane extranjerosdh “H Ankme esed di for- Mayores detalies schree]
beequedardnconforencissma-  talecer o democracia en una congivsn, que comtarnd de
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fortalecimiento demberiitico  quistemejorarliocrunciénde  uscaunasocedadincsha.  esegedape,

La cumbre desperto el interés de la prensa

2010”, Informe de Elecciones Generales 2011”, “Fi-
nanciamiento politico”, “Juventud y participaciéon”, asi
como las ediciones 28, 29 y 30 de los “Cuadernos para
el didlogo”.

Esta importante actividad académica rebasé las ex-
pectativas de participacion, logrando concitar el inte-
rés de 350 asistentes, entre ellos universitarios, pro-
fesionales de diversas disciplinas como las ciencias
sociales, politica, derecho y comunicaciones.

El congreso peruano permitié arribar a importan-
tes conclusiones que enriqueceran nuestro sistema
electoral y democratico y que seran publicadas en su
debida oportunidad. De momento, los especialistas
coincidieron en resaltar la importancia de que en el
Peru se lleve adelante una reforma electoral de ca-
racter integral.

Una jornada de esta envergadura requirio del apo-
yo de las universidades San Marcos y de Piura, como
coorganizadoras, y del patrocinio de otras 11 insti-
tuciones: Colegio de Abogados de Lima, Alice, IIDH/
Capel, Consejo Nacional de la Magistratura, Reniec,
Transparencia, Idea Internacional, Asociacion Nacio-
nal de Politélogos del Perd, Secretaria Nacional de
la Juventud, Fundacion Ortega Marafién y Goberna
América Latina.

Cabe destacar la importancia que los medios de co-
municacién concedieron a la cumbre electoral, pues-
to que el Grupo RPP y el diario El Comercio auspicia-
ron la realizacidn de ésta.
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8.1 ANTECEDENTES

Durante sus cuatro afios de gestidn, el doctor
Hugo Sivina Hurtado puso en marcha una serie de
acciones encaminadas a lograr el fortalecimiento
del sistema politico y la consolidacion de la demo-
cracia, pero sin duda uno de sus principales logros
fue poner en el tapete la necesidad de una refor-
ma integral de la legislacion electoral.

La idea de la reforma germind en el 2010 y se de-
terminé que podria traducirse en la elaboracién
del Cédigo Electoral y Cddigo Procesal Electoral, a
fin de integrar, sistematizar y mejorar las normas
electorales que se encuentran dispersas, y en algu-
nos casos de manera contradictoria, en 11 leyes.

Para plasmar este propdsito, el Pleno del JNE,
mediante acuerdos tomados en agosto y diciem-

bre de dicho afio, dispuso que el doctor Sivina
Hurtado asuma la conducciéon de una Comisidn
de Alto Nivel para la elaboracién de ambos do-
cumentos.

En este contexto, se celebrd un convenio entre el
JNE vy el Instituto Republicano Internacional (IRI),
para que, administrando los fondos asignados por
la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), actue como fuente coope-
rante, asumiendo parte del financiamiento de las
actividades desarrolladas en el proyecto.

A fines de diciembre de 2010, el doctor Sivina Hur-
tado designo al Secretario Técnico de la Comisién
de Alto Nivel, asi como a los funcionarios integran-
tes de la Comisién de Apoyo a la Presidencia, res-
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El 30 de noviembre de 2011 se presento el proyecto sobre los cddigos electorales

ponsable de efectuar el seguimiento de las activi-  integraron el equipo de la Secretaria Técnica con el
dades desarrolladas por la Secretaria Técnica. fin de elaborar el anteproyecto de ambos cddigos.

Luego, los miembros de la Comision de Apoyo ala  Desde enero de 2011, el equipo de profesionales
Presidencia seleccionaron a los profesionales que se dedicé a la redaccidn de los articulos de los fu-
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El Comercio | 20 de octubre de 2011

BUSCAN UNIFICAR ACTUAL LEGISLACION DISPERSA

JNE propondra al Congreso
un texto de codlgo electoral

n Antecedentes
penales de
candidatos deberan
ir en hojas de vida

n Proxima semana
Congreso debate
eliminar voto
preferencial

HECTOR VILLALOBOS

Los objetivos son claros: lograr
unaverdaderademocraciainter-
naenlospartidosymejorarlaca-
lidad delarepresentaci6n parla-
mentaria, actualmente plagada
de congresistas con apodos que
parecen sacados de los archivos
delaDirincri.

Con el fin de alcanzar tan
complicadameta, el Jurado Na-
cional de Elecciones (JNE) seen-
cuentraalistando el texto de un
antepmyecto decod:go electoral

LESLE SEARLES  AfCHO

POR UNA MEJOR REPRESENTACION. Los camb\os apuntan a fortalecer las elecciones \nlernas

datosaeleccién popularde con-

SlvmaexpllcoqueelJ'NEcare

Egurenafavor
delareforma

Elcongresista de Alianza por
el Gran Cambio Juan Carlos
Egurense expresé afavorde
laeliminacién delvoto pre-
ferencial, pues dijo que este
sistema “leshacedafioalos
partidos politicos, genera
fragmentaciény eliminala
meritocracia”.
Sucompaiiero de banca-
daAlberto Beingolea consi-
deré que laexperienciade los
ultimos afios ha demostrado
quelaeliminacién del voto
preferencial es unodelos
cambios que se tienen que
hacer paraluchar por la insti-
tucionalidady mejorarlare-
presentacion parlamentaria.

nacién del voto preferencialyla

dec lelectoral.El | EL 0DIJO signar en sus hojas de vida los  cedeher
documento recoge y ordenala procesos judiciales que tengan  lepermitanllevaracabosu labor
dispersal énelectoralin- | “Enelémbito el I, otra entramite, asf
tegrada, entre otras, porlaLey | de i ylasqueyah: ids Otr:

OrganicadeElecciones,laLeyde
Elecciones Regionales, laLey de
lesylaLey

de Partidos Politicos. Ademas,
llenaalgunos vacios que hay en
ella.

iniciativa que busca fortalecerla

elecciéninternaenlos partidos.
Fredy Otdrola, presidente de

este grupo de trabajo, menciond

Bl idodel dars

aconocer mafiana a la opinién
publica en una conferencia de
prensaque ofrecerd el ente elec-
toral.

Hugo Sivina Hurtado, pre-
sidente del NE, adelanté ayer
que uno de los planteamientos
que traera elnuevo codigoesla
oblij dranloscandi-

rendicién de cuentas”.

Editorial de El Comercio del
19dejuniodel2011.

eslaque busca que los partidos
politicos mejoren la calidad de
seleccién de candidatosa cargos

enel Congreso es laelimina- rehabilitadas. laeliminaciéndel fe que delJNEyde
cién delvotopreferencialy el “Lapropuestarespondeala  cial. Entre otras razones elJNE  laONPEhabfaacudidoalacomi-
idad de dotar de todaslas argurnenra que i6 ici
deun contextoamplioenel her i iasalaciu-  teestd demostrad mo- b
iselaLey de Parti- )! dalldad deelecciénesunadelas Otérolano quiso adelantar si
dos Politicos, paraconverti- | mentealos ,loquele causasdelanulidad  subancada—GanaPerti—votara
instituci permitird ejercer suderecho al del conteodevotos. afavordelaeliminaciéndelvoto
tedemocréticas, con elec- votodemaneramésresponsable preferencial, pero expresé que,
ciones internas, doctrina, yconsciente”, expres6 Sivina. ENAGENDA atitulo personal, él considera-
amplia convocatoria ciuda- Otra de las iniciativas con-  Dosd ba deberia eliminar, pues
dana, iay clara ladas en el P to andeb: 1si

iénterribleenlos

tidasy
lapréximasesiéndelaComisién
de Constitucién del Congreso,

- pIC para el martes 25

mosdedemocraciainterna.

deeste mes. Setratadela elimi-

hay

resultados. Hizo conocer, tam-
bién, su posicién a favor de con-
solidar lademocraciainternaen
lospartidos. [

La propuesta tuvo amplia repercusion medidtica

turos cédigos. Entre junio vy julio, el anteproyecto
fue puesto a consideracion de las diversas areas

del JNE para que realicen sus aportes.

Posteriormente, en la fase de socializacion, en
julio de 2011, el anteproyecto fue derivado a los
representantes de la ONPE y el Reniec. Con los in-
sumos recibidos, se elabord una version renova-
da, la cual fue puesta a disposicién de los actores
electores y politicos, asi como de la ciudadania,
como una forma de democratizar el proceso de
reforma electoral.

Los interesados pudieron acceder al integro del
anteproyecto del cédigo mediante el sitio www.
jne.gob.pe o directamente desde la direccién
www.codigoselectoralesperu.pe, para realizar sus
comentarios y aportes.

Con los aportes recibidos se proceso el proyecto
de Ley del Cddigo Electoral y Cédigo Procesal Elec-
toral, el cual fue presentado al Congreso de la Re-
publica el 29 de noviembre de 2011 por el doctor
Sivina Hurtado, en ejercicio de la potestad de ini-
ciativa legislativa en materia electoral reconocida
por la Constitucion Politica de 1993.

El Cédigo Electoral propuesto por la institucion
consta de 397 articulos y el Cédigo Procesal Elec-
toral de 195 articulos. Es decir, tienen la extension
necesaria para comprender las materias reguladas
en las leyes vigentes.

Posteriormente, el proyecto fue derivado, para su
respectivo andlisis, al grupo de trabajo “Reforma



integral de la Ley de Partidos Politicos y de la le-
gislacién electoral” del Congreso de la Republica,
presidido por el parlamentario Javier Diez Canseco.

En junio de 2012, por acuerdo multipartidario de
la Comision de Constitucion se constituyé un gru-
po de estudio para revisar el proyecto del JNE, el
cual fue presidido por el legislador Tedfilo Gama-
rra Saldivar.

Al finalizar sus labores, un mes después, este gru-
po recomendd que se forme otro equipo de tra-
bajo que evalle con mayor profundidad esta pro-
puesta. Ademas, concluyéd que era el momento
propicio para impulsar un prudente proceso de
reforma electoral, en razén de que los comicios de
gran envergadura no se encuentran proximos.

El proyecto de ley del JNE se encuentra actual-
mente en la agenda de la Comisién de Constitu-
ciodn, cuyo presidente Santiago Gastaifadui Rami-
rez manifestd que la reforma electoral integral
tendra prioridad para su aprobacién en la legisla-
tura 2012-2013.

8. Impulsando la reforma electoral

El Peruano | 21 de octubre de 2011

REFORMA. AL PRESENTAR ANTEPROYECTOS DE CODIGOS ELECTORALES

JNE inicia debate ciudadano

# Iniciativas buscan
mejorar gestion de
procesos, aseguran

# Objetivo es ordenar,
sistematizar y subsanar
actuales vacios legales

MARIA AVALOS
mavalos@editoraperu.com.pe.

El jurado Nacional de Elecciones
(INE) presenta hoy los anteproyectos
del nuevo Codigo Electoral y Codigo
Procesal Electoral, destinados a
ordenar, sistematizar y cubrir los
vacios legales que tiene la actual
legislacion, a fin de mejorar la ges-
tiny desarrollo de futuros comicios
en el pais.

Asi lo informé el secretario téc-
nico de los anteproyectos y miembro
de la Direccion de Normatividad y
Asuntos Juridicos del JNE, Aurelio
Silvera, quien agregd que el objetivo
es acabar con la dispersion nor-
mativa en la materia, como son la
Ley Orgénica de Elecciones, la Ley
de Elecciones Regionales, la Ley
de Elecciones Municipales, la Ley
de Partidos Politicos, entre otras
disposiciones con mas de diez anos
de vigencia

La institucion electoral, de esa
forma, espera contar con reglas
de juego claras y ordenadas que
coadyuven al méjor desarrollo de
futuros procesos electorales en el
pais, contribuyendo a fortalecer la
democraciay a su real ejercicio por
la ciudadania.

Participacién

De ahi el inicio de este importante
debate destinado a recibir comen-
tarios y sugerencias de los actores
electorales y politicos, asi como de
la poblacion, como un paso previo
a su presentacion como proyecto

El periodismo destacd la socializacion del proyecto

ki
Reto. Entidad apuesta por fortalecer participacion ciudadana.

Entre otros cambios, ambos
cddigos buscan promover una
verdadera democracia
interna, al fortalecer las
facultades de fiscalizacion del
odrgano electoral en el pais.

de ley en el Parlamento,

"Con ambos anteproyectos, el
JNE espera ordenar las normas sus-
tantivas y procesales en la materia,
La naturaleza del hecho electoral
es especial respecto a otras dreas
del derecho, como el proceso civil
o administrativo, lo ue justifica
la elaboracion de estas normas
especiales con reglas vinculantes

Evitaran dilaciones indebidas

Elanteproyecto del Codigo Procesal
Electoral recoge diversas normas,
sanciones y responsabilidades
para evitar dilaciones indebidas en
el desarrollo de estas justas, dijo el
experto Aurelio Silvera, quien agregé
que con ello se procura tener plazos
ordenados y reales.

Asi, regula los procesos de

Laidea es

garantizar que
los resultados estén
listos en un tiempo
razonable y evitar
malas actuaciones.”

acuerdo con la etapa previa, duran-
te, posterior y complementario al
acto electoral. En la primera estd la
inscripcion de candidatos, partidos o
tachas; en lasegunda, laimpugnacion
de laidentidad del votante y del voto;
enlatercera, las actas y nulidad; y en
la (iltima, temas como la publicidad y
las encuestas.

+ La propuesta del Cédigo
Electoral contiene més de
390 articulos y, en su conjunto,
esta destinada a mejorar el
desarrollo de los procesos y el
cronograma electoral.

alos )
politicasy ciudadanos’, coment6 el
funcionario, quien refirié que para

* Asi, plantea normas
sobre las funciones de los

la on de estas

se consulto a la Oficina Nacional
de Procesos Electorales (ONPE) yal
Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civil (Reniec).

El anteproyecto del Codigo Elec-
toral y del Codigo Procesal Electoral
en conjunto contiene cerca de 600
normas elaboradas de acuerdo con
la legislacion vigente en la espe-

inscripcion de candidatos y
funcionamiento de las
organizaciones politicas,
disposiciones para todos los
procesos de eleccion de
autoridades, como del
presidente, congresistas,
autoridades regionales,
municipales y jueces de paz.

cialidad, la doctrina, la
comparada, la jurisprudencia inter-
nacional y los precedentes adopta-
dos por ¢l pleno del JNE, presidida
por el magistrado Hugo Sivina

Destaca, como novedad, que por
primera vez se regula un titulo pre-
liminar con principios sustantivos y
procesales para las instituciones y
agentes electorales, en un esfuerzo
por consolidar la democracia, me-
jorar la representacion y la eleccion
de autoridades.

*También regula los
procesos de participacion
de control ciudadano como el
referéndum y revocatorias, la
propaganda electoral, publicidad
estatal, la neutralidad de los
funcionarios pliblicos, la labor
de encuestadoras en los
comicios, garantias del proceso
electoral, el voto electronicoy la
vacancia de las autoridades.
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8.2 REUNIONES DE TRABAJO

Destacados especialistas participaron en las reuniones de trabajo

Para aportar al debate sobre la reforma electoral
que se viene realizando en el Congreso de la Repu-
blica, la institucidn organizd diversas reuniones de
trabajo, denominadas “Hacia una reforma integral

|H

de la legislacion electoral”, con especialistas en te-
mas electorales, juristas, analistas politicos, gremios
profesionales, organizaciones politicas, organismos
internacionales y representantes de la sociedad civil.



La primera reunidn de trabajo se realizo el 6 de
marzo de 2012 con la participacion de especialistas
como Carlos Blancas Bustamante, Henry Pease Gar-
cia y Fernando Tuesta Soldevilla, entre otros.

El 18 de abril se efectud la segunda reunién con la
intervencion de los especialistas César Landa Arro-
yo, Raul Chanamé Orbe, Ulises Montoya Alberti,
Fernando Vidal Ramirez, Julio César Castiglioni, Luis
Huerta Guerrero y Martin D’Azevedo.

A la tercera convocatoria, que se realizé el 4 de ju-
lio, acudieron Alberto Borea Odria, Aurelio Pastor
Valdivieso, Eduardo Dargent Bocanegra, Milagros
Campos Ramos, David Sulmont Haak, Gerardo Tava-
ra Castillo, Luis Eglsquiza, Vicente Diaz y Giofianni
Peirano Torriani.

Todos ellos expusieron sus puntos de vista respecto
de los ejes tematicos del proyecto de ley.

Durante estas jornadas, varios de los participantes
coincidieron en la necesidad de concretar la refor-
ma electoral integral en el pais, siguiendo el ejem-
plo de muchos paises de América Latina que, como
en el caso de Argentina, Bolivia, Colombia, Costa
Rica, El Salvador, México, Panama y Paraguay, cuen-
tan con un cdédigo electoral.

8. Impulsando la reforma electoral

El Peruano |

7 de marzo de 2012
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Primera reunién. Expertos debatieron sobre la necesidad de lograr una reforma electoral integral.

SIVINA. ES VITAL CAMBIOS EN LEGISLACION ELECTORAL

Reforma fortalecera
sistema politico

# Este afio es oportuno
para lograr nueva
normatividad consolidada

# Analistas plantean que
ONPE organice comicios
internos de partidos

La reforma integral de la legislacion
electoral contribuira a fortalecer el
sistema politico nacional, optimi-
zando la representatividad y la go-
bernabilidad, asi como a generar
parametros normativos estables

dirigidos hacia un cambio estructu-
ral, manifesto el presidente del JNE,
Hugo Sivina.

Dijo que dicha reforma también
posibilitara mayores mecanismos de
participacion de las organizaciones
politicas y de los ciudadanos, no solo
en la democracia representativa sino
también en la participativa

Sivina senald también que este
ano constituye la gran oportunidad
politica para que se realice un tra-
bajo legislativo para contar con una
normativa consolidada que garantice
un correcto desarrollo del sistema
electoral en las elecciones regionales

y municipales de 2014 y generales
de 2016.

Dijo que en el debate de la re-
forma electoral es indispensable la
participacion activa de los actores
involucrados en el sistema politico,
es decir, las organizaciones politi-
cas, los congresistas, los analistas,
los juristas, especialistas en temas

« El politico y académico
Henry Pease se mostré a
favor de dividir Lima donde se
encuentra el 30% de la
poblacién electoral, en cuatro
subdistritos electorales, Lima
centro, Lima sur, Lima norte y
Lima Este.

+ Dijo que en la television
era necesario extender la franja
electoral a épocas no
electorales con financiamiento
publico indirecto. "Los tnicos
que no pagan por derecho de
concesion en el pais son los
canales de television”, indico

El voto

preferencial
solo ha generado la
lucha fratricida entre
los componentes de
un mismo partido.”

sidad de la reforma integral, sobre la
base del proyecto de Codigo Electoral
y Codigo Procesal Electoral, presen-
tado en noviembre pasado.

En este encuentro, realizado en la
Escuela Electoral y de Gobernabili-
dad, participaron como ponentes los
doctores Carlos Blancas Bustamante,
Henry Pease Garciay Fernando Tues-
ta Soldevilla.

Elecciones internas
Los académicos y analistas plantea-
ron también eliminar el voto preferen-
cial y que los organismos electores
organicen las elecciones internas en
los partidos politicos para garantizar
su transparencia

Durante el debate hubo coinci-
dencias y también divergencias res-
pecto al proyecto del JNE. Una de las
coincidencias fue proponer que los

de los

electorales sean los en-

y
organismos electorales.
En cumplimiento de este propo-
sito, Sivina inaugurd ayer la primera
reunion impulsada por el organismo
electoral con especialistas en materia
electoral para debatir sobre la nece-

cargados de organizar las elecciones
internas en los partidos politicos.

Al respecto, el analista politico
Fernando Tuesta Soldevilla dijo que
se deberia eliminar el voto prefe-
rencial.

Se destaco las bondades de la reforma
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8.3 REFORMA INTEGRAL

La iniciativa del JNE constituye un significativo apor-
te para impulsar un proceso de reforma electoral
orientado al fortalecimiento de la democracia y el
real ejercicio de la ciudadania.

Con la unificacion y sistematizacion de las 11 leyes,
la institucion busca facilitar la labor de los operado-
res juridicos y el acceso de los ciudadanos a las nor-

mas electorales, optimizando su participacién en el
ejercicio de sus derechos politicos.

Asimismo, parte de la premisa de que una verdadera
reforma electoral no puede suponer modificaciones
o cambios legislativos especificos o aislados, sino un
examen de la normativa electoral en su conjunto.

En el Congreso se formd un grupo para tratar la reforma electoral



El JNE considera que hacer cambios especificos po-
dria conllevar un doble riesgo: una regulacién elec-
toral deficiente, por no haber previsto el efecto con-
junto de las normas modificadas y las vigentes; o una
regulacién superficial, que no da solucién a los ver-
daderos problemas que afronta el sistema politico.

La apuesta por una reforma integral esta orientada
hacia dos objetivos centrales: El primero, referido
al fortalecimiento del sistema politico nacional, op-
timizando la representatividad y la gobernabilidad.

El segundo objetivo es posibilitar mayores mecanis-
mos de participacién de las organizaciones politicas
y de los ciudadanos, no solo para el desarrollo de
la democracia representativa, sino también de la
participativa.

Es decir, se busca fortalecer el rol del ciudadano, a
fin de que no solo sea receptor de politicas o actos
de gobierno (que su participaciéon se limite a emi-
tir su voto para la eleccion de representantes), sino
también intervenga activamente en la vida politica
del pais, al tener la certeza de que las “reglas de
juego” son claras y efectivas.

En el Congreso y en otros foros en los que se pre-
sento, el doctor Sivina Hurtado refirié que el 2012
constituye una gran oportunidad politica para rea-
lizar un trabajo legislativo de tal importancia que
permita contar con una normativa consolidada, que
garantice un correcto desarrollo del sistema elec-
toral en las Elecciones Regionales y Municipales de
2014 y Generales de 2016.

Repiiblica
La Repiiblica
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La Republica | 19 de febrero de 2012
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8.4 PROPUESTAS

El proyecto de Cddigo Electoral y Cédigo Procesal en la declaracién jurada de hoja de vida los pro-
Electoral contiene propuestas innovadoras. Unade  cesos penales en tramite, las condenas cumplidas
ellas establece que los candidatos deberdn incluir v rehabilitadas, asi como la relacion de sanciones

Connotados juristas expusieron sus puntos de vista sobre la reforma



disciplinarias de suspensién por un plazo mayor de
30 dias.

A efectos de permitir una mejor fiscalizacion de la
informacion requerida, se exige que la declaracion
jurada de vida sea presentada al momento de la
inscripcion para las elecciones internas de cada or-
ganizacién politica y remitida al JNE a fin de que
sea oportunamente verificada.

Asimismo, considera el fortalecimiento de la de-
mocracia interna a fin de contribuir a una mejor
selecciéon de los candidatos a los diversos cargos de
eleccion popular. Igualmente, otorga herramientas
al JNE para una mejor fiscalizacién y contempla la
eliminacion del voto preferencial.

Especificamente, propone que se exija la presen-
cia efectiva de afiliados (0.5 por ciento respecto
del ultimo padrén electoral) para la constitucién
de una organizacién politica. De esa manera se
eliminarian a los adherentes, que solo firman los
planillones y que no tienen vinculo alguno con la
organizacion.

Para la inscripcion de partidos politicos se exige que
cada comité politico cuente, por lo menos, con 100
afiliados debidamente identificados.

8. Impulsando la reforma electoral

El Comercio | 20 de abril de 2011

EL CODIGO ELECTORAL Y EL CODIGO PROCESAL

Los comicios y la reforma
del sistema electoral

Hugo Sivina

Hurtado r '_l
Presidente del JNE 2 ,g

aproximidad delaselec-
L ciones nos conduce are-

flexionar sobre lo mucho
quenos queda poravanzarenel
camino ala tan ansiada demo-
cracia. La forma como se viene
llevandoacabolacampara pre-
sidencial, priorizdndose mésla
agresiénalrival politico que for-
mulando propuestas de gobier-
no, la falta de una mayor trans-
parencia en el financiamiento
dedichas campafias, entre otros
puntos, refleja que en nuestro
pais existe un trecho largo para
asentar una cultura politica de-
mocratica.

cultura politica que se resiste e
impide el cambio.

Esnecesario plantear odesa-
rrollarunaagenda institucional
enelcortoplazo, para fortalecer
elsistema de partidos politicos y
generar espacios deliberativos
mds intensos que los ya existen-
tes. Algunos cambios han sido
realizados en los tltimos afios
por el Jurado Nacional de Elec-

Resultaclaro
que paraconsolidar
lademocraciano
basta concumplir,
cadacincoanos, con
elritual de votar

cionesatravés, por ejemplo, de

Resultaclaroque paraconso-
lidarlad: ianob

la izacion delademocracia

cumplir, cada cinco afios, con
el ritual de votar por el (o0 los)
candidatos que mds nos gus-
ten, sino que se debe participar
activamente en latoma de deci-
siones ptiblicas. Este ideal —de
democracia participativa—estd
bastantelejos, porqueatin pade-
cemosde unadébil instituciona-
lidad democréticayde unafeble

interna delos partidos politicos
oatravés de la publicacién de
lashojas de vida ylos planes de
gobiernodeloscandidatos, pero
nohansido suficientesparacam-
biar el panorama institucional y
laanomiasocial queatinvivimos.

Elcambiorequiere de unen-
foque mucho mas ambicioso,
que comprometaa los partidos

ILUSTRACION: VICTOR AGULLAR RUA

Clara posicion del INE

politicos, alas universidades, a
los 6rganos del sistema electo-
ral, etc., en torno atres grandes
ejes: primero, la participaciény
laigualdad; segundo, el control
ylafiscalizacién delos partidos
politicos; y tercero, la eficacia
y transparencia de los 6rganos
electorales. Estos tres ejes per-
mitirdnqueelPertiestéalaaltu-
radelosdesafios del desarrollo,
enelquelainclusiénsocialyla
proteccion eficaz de los dere-
chos sean unarealidad.

Una iniciativa que apunta
enesadireccién es la ejecucién
de un proyecto que tiene como
metala elaboracion de dos tex-
tos legales: el cédigo electoral
y el cédigo procesal electoral
propuesto por el Jurado Nacio-
nal de Elecciones con el fin de
reflexionarsobrelo que hoy sig-
nifica el sistema electoral en su
conjuntoysusimplicancias con
miras al futuro. Esta iniciativa
buscamotivarundebate amplio
enel que participen las univer-
sidades, entidades puablicasyla
sociedad civil. Se trata, pues, de
una iniciativa sin precedentes
quehardposible tender puentes
entre los distintos sectores poli-
ticosdel paisy generar,enmayor
omenor grado, inclusiénsocial y
debate publicodeideas.

Laseleccionessonunpretexto
ideal para preguntarnosqué tan-
tohemosavanzadoenel camino
hacialainstitucionalidad demo-
crética. En estos comicios se de-
cidenosoloel futurode nuestros
préximos cinco afios sino el fu-
turo de cémo queremos vivirya
quéaspiramoscomosociedad.La
propuesta del c6digo electoral,
sinserlatnicanilamdsdecisiva,
esun primer paso paraavanzar,
desdeelderecho,enelcaminode
lacriticaprofundaydelconsenso
politico.

Ojald que al final del dia sus
conclusiones sirvan para ilumi-
nar también los cambios que el
Pertitantorequiere. m
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8.0 PROYECTOS DE LEY ENVIADOS AL CONGRESO

ELECCIONES GENEKALE®

e
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JNE - JONE INE

A propuesta del INE se modificé la conformacion de los JEE

La labor del Jurado Nacional de Elecciones no se
circunscribe a su participacion en un proceso elec-
toral; también realiza un minucioso analisis del de-
sarrollo de éste, asi como de los mecanismos de-
mocraticos existentes, a fin de proponer mejoras al
sistema electoral. Y lo hace en uso de la facultad de

iniciativa legislativa que le concede la Constitucién
Politica. En virtud de ello, la Direccion de Normati-
vidad y Asuntos Juridicos impulsé 14 proyectos de
ley ante el Congreso de la Republica durante este
periodo de gestion.



CUADRO N°1

8. Impulsando la reforma electoral

PROYECTOS DE LEY PRESENTADOS POR EL JNE

N° de Proyecto

3381/2008-JNE
3557/2009-INE
3753/2009-JNE

4490/2010-JNE

4489/2010-JNE
4166/2010-JNE
4051/2009-JNE

4680/2010-JNE

4708/2010-JNE
4733/2010-JNE

213/2011-JNE

214/2011-JNE

268/2011-JNE
590/2011-JNE

Fecha de
presentacion

24/07/09
06/10/09
11/12/09

23/11/10

23/11/10
19/07/10
21/05/10

25/02/11

07/03/11
16/03/11

14/09/11
14/09/11

23/09/11
28/11/11

Propuesta

Partidos con espacio en medios estatales en periodo electoral.
Eliminacién del domicilio multiple de los candidatos.

Candidatos deben consignar en hoja de vida procesos penales en tramite, condenas cumplidas, reha-
bilitaciones, sanciones, despidos, entre otros datos.

La Escuela Electoral y de Gobernabilidad como institucion de perfeccionamiento de alto nivel. Asi-
mismo, representantes del ONPE deben revisar que actas electorales estén completas.

Actas de instalacion, sufragio y escrutinio seran secciones de una misma acta.
Equiparar ingresos de presidente de JEE al percibido como magistrado del Poder Judicial.

Se faculta al JNE para verificar existencia de comités partidarios de partidos y movimientos regiona-
les.

Homologar procedimiento de promulgacion de ley aprobada por referéndum o consulta popular al
aplicado en caso del Congreso.

Alternancia entre hombres y mujeres en listas de candidatos.

Medios de comunicacidn contardn con un régimen de control uniforme sobre restricciones de publi-
cidad en periodo electoral.

JNE realizaria cobranzas coactivas de multas sobre publicidad, neutralidad, propaganda y encuesta-
doras.

Se precisa que los funcionarios y servidores que estan obligados a solicitar licencia para candidatear
al Congreso de la Republica.

Se actualiza proyecto de alternancia en base a modificatorias en la eleccidn de consejeros regionales.

Cddigo Electoral y Codigo Procesal Electoral.

Fuente: Direccion de Normatividad y Asuntos Juridicos del INE
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La nueva
composicion
de los JEE
permitio
mejorar la
calidad de sus
resoluciones

Un aporte fundamental del JNE se refiere a la pro-
puesta de variar la conformacion de los integrantes
de los Jurados Electorales Especiales (JEE), primera
instancia en un proceso de elecciones. El proyecto
termind convertido en la Ley N° 29688 en la pre-
sente administracidn, la cual determind que el pre-
sidente de este tribunal sea un juez superior titular
en ejercicio, elegido por la respectiva Corte Supe-
rior de Justicia.

En tanto, el otro miembro debe ser seleccionado
por el Ministerio Publico entre sus fiscales jubilados
o en actividad, y el tercer integrante seguir siendo
escogido, mediante sorteo, entre los ciudadanos
que hayan sido elegidos miembros de mesa y ten-
gan mejor formacion académica.

La nueva composicidn elevé el nivel profesional de
los miembros del JEE y permiti6 mejorar la calidad
de sus resoluciones. Este aspecto se reflejé en la
manera de conducir los procesos electorales de los
afios 2011 y 2012, cuando se inicid la aplicacion de
la norma.

Con la dacién de esta norma, se establece también
que los representantes de la ONPE, entre las mesas y
centros de votacion, revisen minuciosamente las actas
electorales a fin de que no queden incompletas, sin los
datos necesarios y la firma de los miembros de mesa
gue permitan su adecuada identificacion.

La misma ley concede a la Escuela Electoral y de Go-
bernabilidad del JNE el caracter de érgano de Altos
Estudios Electorales en materia electoral, de demo-

cracia y gobernabilidad.

OTRAS PROPUESTAS

Entre otras medidas planteadas por la institucion en
busca del perfeccionamiento del sistema electoral,
puede citarse la iniciativa para consignar mayor in-
formaciéon en las hojas de vida de los candidatos,
referida fundamentalmente a los procesos penales
en tramite.

En cuanto a la participacion femenina, se propuso,
para un mejor cumplimiento de la cuota de género,
la alternancia de hombres y mujeres en las listas de
candidatos.

También fue significativo el proyecto que propone
que el JNE fiscalice los comités de los partidos y mo-
vimientos regionales, para, de este modo, garantizar
su activa participacion en la vida politica nacional.
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9.1 PRESENCIA DEL JNE EN EL PAIS

El Jurado Nacional de Elecciones tiene el firme pro-
posito de desconcentrar sus servicios a todos los
departamentos el pais, poniendo especial énfasis
en los departamentos de frontera.

Con este fin, a las tres primeras Unidades Regiona-
les de Enlace (URE) implementadas en el 2008 en
Arequipa, Chiclayo y Huancayo, la gestion del doc-
tor Hugo Sivina Hurtado sumo otras seis en Puerto
Maldonado (Madre de Dios), lquitos (Loreto), Cha-
chapoyas (Amazonas), Pucallpa (Ucayali), Cajamar-
ca y Puno, considerando la necesidad de la presen-
cia del Estado en estas zonas.

La propuesta, cabe remarcar, es la implementacién
de estas unidades en todas las regiones del pais, con-
forme a los objetivos trazados en el Plan estratégico
Institucional 2011-2015. Bajo esta premisa se viene

gestando, con las evaluaciones y estudios del caso, la
creacion de URE en las regiones andinas de Huanuco,
Ayacucho, Huancavelica, Apurimac y Cusco.

DESCONCENTRANDO EL SERVICIO

Las URE son instancias de coordinacién administra-
tiva de nivel regional. Constituyen extensiones del
maximo organismo electoral para brindar servicios
a la ciudadania, a las organizaciones politicas y a los
operadores politicos.

En estas oficinas desconcentradas el JNE alcanza
adecuada y precisa informacidn de caracter electo-
ral, recibe solicitudes y denuncias, coordina las ac-
ciones educativas y fiscalizadoras.

Del mismo modo, informa sobre sus competencias y fa-



cultades, acerca de las multas electorales (por omision
al sufragio o inasistencia de miembros de mesa) y del
estado de los expedientes de vacancias y suspensiones.

Como una forma de descentralizar las acciones de
la sede central del JNE, las URE realizan coordina-
ciones respecto de la fiscalizacion de los procesos
electorales, de las elecciones de comités de coor-
dinacién regional, provincial y distrital, asi como de
la constitucién y vigencia de comités partidarios de
las organizaciones politicas. Ademas, expiden cons-
tancias de afiliaciéon y desafiliaciéon de ciudadanos
de las organizaciones politicas y evaltian preliminar-
mente la inscripcidn de movimientos y organizacio-
nes politicas locales.

) CUADRON']
LABOR DE LAS URE 2009 - 2012

AloS Atenciones brindadas }

2009 5,666
2010 23,328
2011 43,735
2012 * 22,137
Total 94,137

* Incluye las atenciones cumplidas durante el lapso
enero-setiembre del 2012.

Fuente: Unidades Regionales de Enlace del INE

9. Brindando un servicio de calidad

Chachapoyas

Iquitos

Chiclayo

Cajamarca

Estdn ubicados en los departamentos de frontera
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9.2 A LA VANGUARDIA DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES

-

5

i,

En forma coincidente con el término de las Elec- la excelente y fructifera aplicaciéon del Sistema de
ciones Generales de 2011, el doctor Hugo Sivina  Gestidn de Calidad (SGC) en cinco de los principales
Hurtado recibio, el 30 de noviembre de dicho afio, procesos institucionales.

la certificacion internacional ISO 9001, gracias a

El 30 de noviembre de 2011 se recibid la certificacion internacional ISO 9001



La distincion fue entregada por Maria Teresa Me-
llenkamp, jefa de la Seccién de Cooperacion Técnica
Electoral de la Organizacion de los Estados America-
nos (OEA), y constituyé un reconocimiento al avan-
ce en la modernizaciéon del JNE y el fortalecimiento
de la democracia en el pais.

Es mds, esta instancia supranacional, mediante su
Departamento para la Cooperacion y Observacion
Electoral, tomd6 como ejemplos las experiencias del
JNE y del Tribunal Electoral de Panama, organismos
que obtuvieron la certificacion 1SO 9001, para im-
pulsar el desarrollo de una norma ISO Electoral a
escala mundial.

Los procesos premiados del JNE fueron: Educacion
y Formacioén Civica Ciudadana, Fiscalizacion Electo-
ral, Normatividad, Registro de Organizaciones Poli-
ticas y Servicios al Ciudadano.

En todos ellos, la aplicacion del SGC demandd un
arduo despliegue de trabajo planificado y transpa-
rente. La meta fue la plena satisfaccién de las nece-
sidades de los usuarios, mediante un procedimien-
to eficiente y simple. Fue propiamente una cruzada
institucional que optimizd sus servicios y procedi-
mientos en pro de la ciudadania.

Al respecto, el doctor Sivina Hurtado sostuvo que
el reconocimiento 1SO 9001 ubica al JNE a la van-
guardia de los organismos electorales de América
Latina, porque permitiéd ordenar y mejorar las for-
mas, modos y tiempos de atencion a los usuarios.

9. Brindando un servicio de calidad

El Comercio | 4 de diciembre de 2011

OEA destaco al Jurado
Nacional de Elecciones

LaOrganizacién de los Estados
Americanos (OEA), al entre-
garlesla certificaciénISO 9001,
destacé al Jurado Nacional de
Eleccionesdel Perti (JNE) yal Tri-
bunal Electoral de Panamé como
ejemplos paraimpulsar el desa-
rrollodelanormalISO electoral
en el Ambito mundial. La OEA
resalto el esfuerzo del JNE para
profundizarymejorar su capaci-
dadinstitucional.

La OEA tomd como ejemplo al INE

Destacd, asimismo, el apoyo de la OEA en la moder-
nizacion y fortalecimiento institucional.

Por su parte, Mellenkamp (OEA) felicité al JNE por el
alto nivel de la implementacion del referido sistema
y afirmé que el exitoso desempenfio de las institucio-
nes publicas depende de la transparencia, eficiencia
y el nivel de respuesta a las necesidades de los ciu-
dadanos.

Cabe indicar que el ISO 9001 es la certificacion in-
ternacional que garantiza la calidad de un sistema

MERITO.EIINE aplicanormalSO.
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La prensa destaco logro del INE

de gestion de calidad y califica la eficiencia, senci-
llez y transparencia de los procedimientos, produc-
tos y servicios de una institucion u organizacién. Es
el premio a la excelencia de produccién vy servicio,
cuyos beneficios se reflejan en una mejora continua
y permanente.

BUENAS PRACTICAS EN GESTION PUBLICA

Otro importante reconocimiento obtenido por el
JNE en el periodo 2009 - 2012 lo constituyen los
premios de “Buenas Practicas en Gestién Publica”
(BPGP) que otorga anualmente la asociacién civil
Ciudadanos al Dia (CAD).

En agosto de 2009, el portal Infogob del JNE obtu-
vo el primer lugar en las categorias Transparencia y
Acceso a la Informacién, porque constituye un es-
pacio virtual al que todo ciudadano puede acceder
para obtener informacién sobre las hojas de vida,
promesas electorales de los candidatos y otros im-
portantes datos que permiten un voto reflexivo, res-
ponsable e informado en los comicios.

En los afos siguientes, diversos logros del maximo
organismo electoral fueron calificados por el CAD
como finalistas del premio BPGP.
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9.5 EFICIENCIA Y TRANSPARENCIA DEL JNE

Los observadores internacionales destacaron la labor de los organismos del sistema electoral

Al término de las Elecciones Generales 2011, las mi-  Los especialistas de la Organizacion de los Estados
siones de observadores internacionales destacaron Americanos destacaron que el proceso se desarro-
la actuacion del Jurado Nacional de Elecciones y de 116 de manera transparente y pacifica, “a pesar del
los otros organismos del sistema electoral. ambiente electoral previo, que se caracterizé por
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El JNE es

la segunda
entidad
piblica con
mayor nivel
de confianza,
respaldado
por un 58
por ciento de
aprobacion

una creciente campafna mediatica de temor, lo que
termind siendo desmentido por la expresién popu-
lar, que decidié en un proceso democratico ejem-
plar”.

El jefe de la delegacion, Dante Caputo, destacd que
la OEA no recibid ninguna denuncia importante
que pudiera haber configurado una irregularidad
en el proceso. “La legitimidad del origen del nuevo
gobierno peruano esta alcanzada”, subrayd en esa
oportunidad.

Por su parte, el jefe de la Misién de Observacion
Electoral de la Unién Europea, José Ignacio Sala-
franca, resalté la imparcialidad y el profesionalismo
de los funcionarios de la administracién electoral.
Remarcé que la segunda vuelta de la eleccién presi-
dencial se llevé en un ambiente tranquilo y ordena-
do y que la labor de los organismos electorales fue
eficiente y transparente.

ALTA APROBACION CIUDADANA

Casi al término de la gestion del doctor Sivina Hur-
tado una encuesta de Ipsos Apoyo Opinién y Merca-
do S.A. dio cuenta de la confianza y aprobacién que
el Jurado Nacional de Elecciones goza de la opinién
publica del pais, entre hombres y mujeres mayores
de 18 afios.

El estudio de mercado, realizado entre el 12 y 14
de setiembre de 2012, ubica al mdximo organismo
electoral como la segunda entidad publica mas con-

fiable con un indice de aprobacién del 58 por cien-
to, ocho puntos mas que lo alcanzado en el 2011.

La aceptacion es mayor a la lograda por la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (56%), Banco Cen-
tral de Reserva (55%), Sunat (53%), Defensoria del
Pueblo (52%) y las Fuerzas Armadas (52%). Sdlo es
antecedido por el Reniec (68%).

Con relacion a setiembre del afio 2011, la referida
encuesta de Ipsos Apoyo remarca que la aprobacién
del JNE crecié 10 puntos (del 50 al 58 por ciento),
reporte que grafica el crecimiento sostenido de la
imagen institucional.
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94 UNA SEDE PARA LA DEMOCRACIA

Gracias a la vision del doctor Hugo Sivina Hurtado, vy bajo el nombre “Mejoramiento de las condicio-
el proyecto para que el JNE tenga una sede institu- nes para la prestacion de servicios a los usuarios
cional modernay apropiada se encuentra con perfil  del JINE”

aprobado y viable, en calidad de inversién publica
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La nueva sede institucional del INE se hard realidad
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La
construccion
de la

nueva sede
institucional
tomara 10
meses y se
confia que la
obra tenga
pronto inicio

Es mds, ya cuenta con el financiamiento cubierto,
via recursos directamente recaudados, cuyo mon-
to supera los ocho millones 300 mil nuevos soles.
La construccidn tomara 10 meses y se confia que la
obra tenga pronto inicio.

La nueva sede central del maximo organismo elec-
toral estara ubicada en la esquina de los jirones Ta-
lara y Pachacutec en el distrito de Jesus Maria, a un
paso del Campo de Marte. Colindara con la sede de
la Escuela Electoral y de Gobernabilidad del JNE.

Se tiene previsto construir un moderno edificio de
siete niveles y dos sétanos, con vista a tres frentes,
cuya area construida comprende un total de 6,627
metros cuadrados, mas una azotea multiusos.

El concepto del proyecto es transmitir una imagen
de modernidad, equilibrio y estabilidad. Su disefio
se halla adecuado al entorno urbano de la zona.

El futuro edificio concentrara las diferentes direccio-
nes, jefaturas y nucleos administrativos, cumplien-
do asi los requerimientos espaciales y funcionales
del actual JNE. Pero también se prevé atender las
necesidades futuras con la instalacion de mdédulos
ligeros y movibles.

Para este gran cambio, la Alta Direccidon del JNE
tomd en cuenta que su sede actual (entre la Av.
Colmena y el Jr. Lampa, Cercado de Lima), no es
propiay viene ocupandola en calidad de comodato.
Ademas, estimd que resulta poco adecuada para la
Optima prestacion de servicios al publico usuario: la

poblacién electoral nacional, los actores y organiza-
ciones politicas, entre otros.

Sin embargo, la preocupacion del titular del JNE no
se limitd a la proyeccion de esta nueva e importante
sede central. Bajo su gestidon se logrd la recupera-
cién de dos inmuebles: el terreno donde se cons-
truird la nueva sede, que estuvo ocupado por la
ONPE, asi como el edificio que ocupa en alquiler el
Reniec, ubicado en la plaza Gastafeta, Lima.

En el primer caso, tanto el terreno como la caso-
na que comprende el inmueble de Jesus Maria, fue
ocupado desde 1995 por la naciente ONPE hasta
el 2009, en que tras largas gestiones, se gestiond
su devolucién al JNE. Este inmueble fue adquirido
en 1955 a Valentin Quesada Larrea y durante los
siguientes 40 afios fue sede de este maximo ente
electoral.

Cabe sefialar que la recuperaciéon y remodelacién
total de la casona del Jr. Nasca fue también una
acertada decisién de la Presidencia del JNE. Si bien
tiene mas de 70 afos de construida, hoy luce es-
pléndida y comoda, y es la sede de la Escuela Elec-
toral y de Gobernabilidad (ESEG) y, por tanto, pues-
ta al servicio primordial de la educacion, formacion
y capacitacidn civico-electoral, que es una de las
principales funciones del JNE.
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