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PRESENTACION

La educacion es la base de la democracia. Sin una debida formacion sobre sus derechos, los
ciudadanos no son los verdaderos actores del proceso democratico. Para que la democracia
sea, como se ha dicho: “el gobierno del pueblo, para el pueblo y por el pueblo”, se requiere que
la propia ciudadania asuma un rol preponderante en la conformacion del gobierno y en el control
de su actividad mas alld de los procesos electorales.

Las elecciones son, sin duda, el proceso mas notorio de la participacién del pueblo en la formacitn
del gobierno y, por ello, en el marco de las funciones que corresponden constitucionaimente al
Jurado Nacional de Elecciones (JNE), hemos convocado de manera abierta y transparente a
los ciudadanos de diversas profesiones a integrarse formando parte de los diversos equipos
de trabajo que colaboraran con las elecciones Regionales y Municipales convecadas para el
presente afio.

En tal sentido, atendiendo a las directivas de la Presidencia del JNE, corresponde a la Escuela
Electoral y de Gobernabilidad del JNE, la conduccién de las Escuelas Especializadas, que tienen
como obijetivo, capacitarlos atendiendo a las competencias que requiere cada grupo en el marco
del proceso electoral 2014.

Para ello se han conformado seis Escuelas Especializadas: La Escuela Especializada para
los miembros de los Jurados Electorales Especiales (E-JEE); la Escuela para Expertos/
as Jurisdiccionales (secretarios/as y asistentes/as jurisdiccionales (E-EJ); la Escuela para
Coordinadores/as de Fiscalizacién (E-CF); la Escuela de Coordinadores/as de Recursos
y servicios (E-CRS); la Escuela de Coordinadores/as Informaticos/as (E.Cl) y; la Escuela de
Coordinadores/as de Acciones Educativas (E-CAE).

Como parte de las actividades de la Escuela Especializada para Expertos/as jurisdiccionales,
la Escuela Electoral y de Gobernabilidad, presenta este material con el objetivo de mejorar el
desemperio de los operadores que, eventualmente, podrian formar parte de los JEE, en calidad
de secretarios y asistentes jurisdiccionales. Por ello, se ha incluido temas como el marco general
de las ERM 2014, acreditacion de personeros, impugnaciones e inscripcién de formulas y listas
de candidatos.

El Jurado Nacional de Elecciones (JNE), através de la formacion de estas Escuelas Especializadas
de Capacitacion, tiene la expectativa de lograr, como objetivos (ltimos de este proceso, mayor
especializacion electoral en el pais, promover el ejercicio de una ciudadania plena y fortalecer la
democracia.



En sintesis, las capacitaciones que se realizardn en virtud a estas escuelas contribuirdn a que,
tanto el JNE como los JEE, cuenten con personal altamente especializado en las materias de
Su competencia, de cara a la proxima eleccion y las sucesivas, afirmando de esta manera |a
finalidad del sistema electoral, prevista en el articulo 176° de la Constitucion Politica: asegurar
que las votaciones traduzcan la expresién auténtica, libre y esponténea de los ciudadanos; y que
los escrutinios sean reflejo exacto y opartuno de la voluntad del elector expresada en las urnas
por votacion directa.

Doctor Francisco Tavara Cordova
Presidente del Jurado Nacional de Elecciones
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0BJETIVOS DEL MODULO

Estimado participante, el estudio de este material de autoaprendizaje te permitira:

o Reconocer y diferenciar las competencias de los organismos electorales y sus 6rganos
temporales.

e Describir los alcances de la competencia territorial de los JEE en la ERM.
o |dentificar los tipos y fines de las organizaciones politicas.

e Examinar cudles son las conductas permitidas, las prohibidas sobre propaganda y
cuales de elias. son de competencia del JNE.

e |dentificar al responsable de publicidad.

e Reconocer las conductas permitidas y las prohibidas sobre neutralidad.
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MAPA DE CONTENIDOS

El siguiente esquema muestra la relacion y secuencia de contenidos que contiene este material

de autoaprendizaje.

Sistema
Electoral

e

1. Sistema
electoral

2. Jurado
Nacional de
Elecciones

3. Oficina
Nacional de
Procesos
Electorales

4. Registro
nacional de
Identificacion
y Estado Civil

5. Organos
Electorales
Temporales.

—

4.

Organizaciones

politicas

Generalidades
Partidos
politicos.

Organizaciones

politicas

de alcance
nacional
Movimientos
de alcance
regional o
departamental
y . .
organizaciones
politicas
locales
Alianzas
electorales.

Publicidad
Estatal

Contenido de
la prohibicion
de publicidad
estatal
Procedimiento
por infringir,
normas sobre
publicidad
estatal.




Propaganda
Electoral

y
Contenido de
la regulacion
sobre
propaganda
electoral
Procedimientos
por infringir,
las normas de
propaganda
electoral.

Neutralidad

1. El contenido de
la Neutralidad
Estatal

2. Procedimientos
por infringir,
el deber de la
Neutralidad
Estatal.

Distritos
Electorales

1. Considera-
ciones
generales.
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TEMA: SISTEMA ELECTORAL

INTRODUCCION

Para comprender la dindmica y las particularidades del
proceso electoral debe estudiarse sus tres elementos centrales:
organizaciones politicas, organismos electorales y las etapas
electorales (que comprende a los procedimientos electorales).

El presente manual trata sobre los organismos permanentes que
integran el Sistema Electoral (Jurado Nacional de Elecciones,
Oficina Nacional de Procesos Electorales y Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil), sus competencias constitucionales
y legales, y los requisitos e incompatibilidades para acceder a los
cargos de maxima autoridad de dichas entidad.

Ademas, se refiere a los 6rganos temporales, es decir, a los que
se constituyen para procesos electorales especificos, como los
Jurados Electorales Especiales, las Oficinas Descentralizadas de
Procesos Electorales y las Mesas de Sufragio, composicién y
competencias que el legislador les atribuye.

Escuela Especializada de Expertos Jurisdiccionales ' ]7
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RECONOCIENDO MIS SABERES

A continuacién te proponemos un conjunto de preguntas para que
identifiques tus saberes previos sobre este mddulo:

TEMA 1: SISTEMA ELECTORAL

1.

T 2PN ®N

- O

12.

13.

éCuéles son los organismos que componen el Sistema
Electoral?

&Cuél es la méxima autoridad en el JNE?

{Cuéles son las principales funciones del JNE?
&Quién puede asumir el cargo de Jefe en [a ONPE?
¢Cuéles son las principales funciones de la ONPE?
&Quién nombra al Jefe de la Reniec?

&Cudles son las funciones de la Reniec?

¢Qué es un Jurado Electoral Especial (JEE)?
&Quiénes componen un JEE?

. ¢Cudles son las funciones de los JEE?

. &Cudles son las funciones de las Oficinas Descentralizadas de
Procesos Electorales?

¢Cudl es la finalidad de la Mesa de Sufragio y quiénes la
componen?

&Se pueden formular tachas contra la designacién de un
ciudadano como miembro de mesa?



1. SISTEMA ELECTC

El Sistema Electoral tiene por finalidad salvaguardar

la voluntad popular y la libre manifestacion de
voluntad de los electores. Estd compuesto porel
Jurado Nacional de Elecciones, la Oficina Nacional ]

de Procesos Electorales y el Registro Nacional de J

Identificacion y Estado Civil.

1.1 éCual es la composicion del Sistema
Electoral?

De acuerdo con lo previsto en el articulo
177 de la Constitucion Politica, el Sistema
Electoral esta compuesto por fres organismos
constitucionales autdnomos:

El Jurado Nacional de Elecciones.
La Oficina Nacional de Procesos
Electorales.

e E| Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil.

1.2 éCual es la finalidad constitucional del
Sistema Electoral?

Los organismos que integran el Sistema
Electoral tienen por finalidad asegurar que las
votaciones traduzcan la expresion auténtica,
libre y espontanea de los ciudadanos, y que
los escrutinios sean reflejo exacto y oportuno
de la voluntad del elector expresada en las
urnas por votacion directa.

1.3 éCualessonlasfuncionesconstitucionales
basicas del Sistema Electoral?

Segun lo senalado por el articulo 176 de la
Constitucion, las funciones basicas de los
organismos  constitucionales  autdnomos
que integran el Sistema Electoral son las
siguientes:

e Planeamiento, organizaciony ejecucion de
los procesos electorales o de referéndum u
otras consultas populares.

e Mantenimiento y custodia de un registro
tnico de identificacion de las personas.

e El registro de los actos que modifican el
estado civil.

1.4 iCuales son las relaciones entre
los organismos que integran el Sistema
Electoral?

Debido a que los tres organismos que integran

el Sistema Electoral son autéonomos, su
relacion es de coordinacion.

Escuela Especializada de Expertos Jurisdiccionales l
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Ello no quiere decir que pudieran existir como unica y definitiva instancia, a través
controversias o conflictos entre estos del proceso competencial (articulo 202,
organismos. En caso se presenten, estos inciso 3 de la Constitucion Politica).

son resueltos por el Tribunal Constitucional

Los organismos del Sisterna Electoral son auténomas, por ello no
IDEA IMPORTANTE existe una relacion de jerarquia entre ellos tres (sin perjuicio de
las competencias o funciones de control externo que /e otorga fa
Constitucidn Politica a alguno).

Un “organismo constitucional auténomo™ es aquel creado por la
propia Constitucion, que consagra su autonomia, establece sus
competencias basicas asi como el mecanismo de eleccion de su
titufar,

\
il =
N




2. JURADO N

NAL DE ELECC!

—
—

S |
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El Jurado Nacional de Elecciones tiene por finalidades
fundamentales velar por el cumplimiento de las normas
electorales e impartir justicia en materia electoral; ejerciendo
para ello funciones administrativas y jurisdiccionales.

Su mdxima autoridad es el Pleno, compuesto por cinco

miembros, todos ellos abogados. Las decisiones que emite
el Pleno del jurado Nacional de Elecciones se expiden
en instancia final y definitiva, por lo que contra dichas
resoluciones no procede recurso alguno.

2.1 {Quién es la maxima autoridad del e
Jurado Nacional de Elecciones?

La maxima autoridad del Jurado Nacional e
de Elecciones es un drgano colegiado (es
decir, compuesto por varios integrantes)
llamado Pleno, que esta compuesto por cinco
miembros: ®

® Uno elegido en votacion secreta por la
Corte Suprema entre sus magistrados
jubilados o en actividad. En este segundo
caso, se concede licencia al elegido.
El representante de la Corte Suprema
preside el Jurado Nacional de Elecciones
(Presidente del JNE).

e Unoelegido en votacion secreta por la Junta
de Fiscales Supremos, entre los Fiscales
Supremos jubilados o en actividad. En
este segundo caso, se concede licencia al
elegido.

Uno elegido en votacion secreta por el
Colegio de Abogados de Lima, entre sus
miembros.

Uno elegido en votacion secreta por los
decanos de las Facultades de Derecho de
las universidades publicas, entre sus ex
decanos.

Uno elegido en votacion secreta por los
decanos de las Facultades de Derecho de
las universidades privadas, entre sus ex
decanos.

Escuela Especializada de Expertos Jurisdiccionales t
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IDEA IMPORTANTE

\‘/

|
|

il

El Pleno del Jurado Nacional de Elecciones esta compuesto
integramente por abogados.

2.2 ¢Existen limites e incompatibilidades
para ser elegido como integrante del Pleno
del Jurado Nacional de Elecciones?

Ademés del hecho de que el Pleno estd
compuesto por representantes de distintos
Organos o entidades, existen limites o
incompatibilidades referidas a la edad y a la
salvaguarda de la neutralidad del potencial
funcionario del Sistema Electoral. Asi, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 12 de la Ley
Organica del Jurado Nacional de Elecciones,

no pueden ser elegidos como miembros del
Pleno:

® Los menores de cuarenta y cinco (45) y
mayores de setenta (70) afos de edad.

® Llos candidatos a cargos de eleccion
popular.

® Llos ciudadanos que pertenecen o hayan
pertenecido en los Gltimos cuatro afios a
una organizacion politica, que desempefen
cargos directivos con cardcter nacional
en las organizaciones politicas, o que los
han desempefiado en los cuatro afios
anteriores a su postulacion, o que hayan
sido candidatos a cargos de eleccion
popular en los Gltimos cuatro afos.

® los miembros de la Fuerza Armada vy
Policia Nacional que se hallen en servicio
activo.

2.3 éCual es el periodo de eleccion y
exigencias propias del ejercicio del cargo de
miembro del Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones?

Los miembros del Pleno del Jurado Nacional
de Elecciones son elegidos mediante voto
secreto, directo y universal de los miembros
de las respectivas instituciones, por mayoria,
por un periodo de cuatro aros, pudiendo ser
reelegidos, de inmediato, para un periodo
adicional.

Los miembros titulares, representantes de
cada entidad, son elegidos con dos miembras
suplentes.

El cargo es remunerado (Su remuneracion
equivale a la de un vocal de la Corte Suprema
de la Republica) y a tiempo completo,
resultando incompatible con cualquier
funcion publica, excepto la docencia a
tiempo parcial.

Durante los procesos electorales, de
referéndum u otras consultas populares,
el cargo de miembro del Pleno del Jurado
Nacional de Elecciones es irrenunciable.



O
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El cargo de miembro de Jurado Nacional de Elecciones es
irrenunciable durante los procesos electorales, de referéndum u
otras consultas populares.

2.4 éCuales son las causas de vacancia de
los miembros del Pleno del Jurado Nacional
de Elecciones?

e Renuncia (que no puede realizarse durante
los procesos electorales).
Muerte
Incapacidad fisica grave, temporal mayor

de doce meses o permanente; incapacidad
mental comprobada.

e |mpedimento sobreviniente.

En los dos primeros casos, la vacancia
es declarada por el Presidente del Jurado
Nacional de Elecciones dentro de los cinco
dias de producida la causal. En los otros dos
casos la vacancia es declarada por el Pleno
del Jurado Nacional de Elecciones, dentro del
periodo de treinta dias.

éCual es el Quorum para realizar las
sesiones del Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones?

El quérum necesario para las sesiones del
Pleno del Jurado Nacional de Elecciones es de
cuatro miembros.

Para la adopcion de decisiones o la emision
de un fallo se requiere el voto de la mayoria
simple de los miembros concurrentes, salvo
los casos en los que se disponga lo contrario.

El Presidente del Jurado Nacional de Elecciones
tiene voto dirimente en caso de empate.

2.5 éCuales son las atribuciones
constitucionales del Jurado Nacional de
Elecciones?

El articulo 178 de la Constitucion Politica
establece las siguientes atribuciones al Jurado
Nacional de Elecciones:

e Fiscalizar la legalidad del ejercicio del
sufragio y de la realizacion de los procesos
electorales, del referéndum y de otras
consultas populares, asi como también la
elaboracion de los padrones electorales.

e Mantener y custodiar el registro de
organizaciones politicas.

Escuela Especializada de Expertos Jurisdiccionales |
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e \Velar por el cumplimiento de las normas e Presentar iniciativas legislativas en materia

sobre organizaciones politicas y demds electoral.
disposiciones referidas al materia electoral. e Presentar al Poder Ejecutivo el proyecto
Administrar justicia en materia electoral. de presupuesto del Sistema Electoral,

que incluye, por separado, las partidas
propuestas por cada entidad del sistema.
Lo sustenta en esa instancia y ante el
Congreso.

e Proclamar a los candidatos elegidos,
el resultado del referéndum o de otros
tipos de consulta popular, y expedir las
credenciales correspondientes.

Grafico 1.1
Competencias constitucionales centrales del Jurado Nacional de Elecciones

Jurado Nacional/de
Elecciones

Juzga y resuelve las
. controversias juridicas
~ electorales (imparte justicia
en materia electoral).

2.6 ¢Cuales son las atribuciones legales del
Jurado Nacional de Elecciones?

El articulo 5 de la Ley Orgdnica del Jurado funciones del citado organismo constitucional
Nacional de Elecciones establece que las — autonomo son las siguientes:



Fiscalizadoras

Fiscalizar la legalidad
del ejercicio del

Jurisdiccionales

Administrar justicia,
en instancia final, en

Administrativas

Mantener y custodiar
el registro de

Atribuciones legales del Jurado Nacional de Elecciones

Educativas
Disenar y ejecutar
programas de
capacitacion
electoral dirigidos

: : organizaciones a los miembros
sufr : s 5% :
Hieg1o Materia electoral politicas. de los organismos
conformantes del
Sistema Electoral;
Fiscalizar la legalidad
ol reaalizzc?c'?n Desarrollar programas
, : ; de educacion electoral
de los procesos Resolver en instancia | Expedir las e

electorales, del
referéndum y de otras
consultas populares;
en cumplimiento del
articulo 178 de la
Constitucion y de las
normas legales que
regulan los procesos.

(ltima y definitiva,
sobre la inscripcion
de las organizaciones
politicas y la de sus
candidatos en los
procesos electorales.

credenciales a los
candidatos elegidos
en los respectivos
procesos electorales,
del referéndum u otras
consultas populares.

que permitan crear
conciencia civica en

la ciudadania. Para

tal efecto, puede
suscribir convenios
con los colegios,
universidades y medios
de comunicacion.

Fiscalizar la legalidad
de la elaboracion

de los padrones
electorales; luego

de su actualizacion

y depuracion final
previa a cada proceso
electoral.

Proclamar los
resultados del
referéndum o de
cualquier otro tipo de
consulta popular.

Absolver las consultas
de caracter genérico
no referidas a casos
concretos, que los
Jurados Electorales
Especiales y los
demas organismos
del Sistema Electoral
le formulen sobre la
aplicacion de las leyes
electorales.

Velar por el
cumplimiento de

las normas sobre
organizaciones
politicas y demas
disposiciones referidas
al materia electoral.

Proclamar a los
candidatos u opciones
elegidos en los
respectivos procesos
electorales, del
referéndum u otras
consultas populares.

Revisar, aprobary
controlar los gastos
que efectuen los
Jurados Electorales
Especiales, de acuerdo
con los respectivos
presupuestos.

Escuela Especializada de Expertos Jurisdiccionales |
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Atribuciones legales del Jurado Nacional'de Elecciones

Fiscalizadoras
Velar por el
cumplimiento de
las normas sobre
organizaciones
politicas y demas
disposiciones referidas
a materia electoral.

Jurisdiccionales

Proclamar a los
candidatos u opciones
elegidos en los
respectivos procesos
electorales, del
referéndum u otras
consultas populares.

Administrativas

Revisar, aprobar y
controlar los gastos
que efectden los
Jurados Electorales
Especiales, de acuerdo
con los respectivos
presupuestos.

| Educativas

Denunciar a las
personas, autoridades,
funcionarios o
servidores publicos
que cometan
infracciones penales
previstas en la ley.

Declarar la nulidad de
un proceso electoral,
de referéndum u otras
consultas populares,
en los casos senalados
en el articulo 184 de

la Constitucion y las
leyes.

Autorizar para cada
proceso electoral
el uso del Padron

Electoral, elaborado por

el Registro Nacional de
Identificacion y Estado
Civil.

Resolver en dltima
instancia las

reclamaciones que
se presenten sobre
la constitucion y el

Designar o cesar al
Secretario General del
Jurado Nacional de

funcionamiento de los | Elecciones.
Jurados Electorales

Especiales.

Resolver las

apelaciones, revisiones | Recibir y admitir

y quejas que se
interpongan contra las
resoluciones de los
Jurados Electorales
Especiales.

las credenciales de
los personeros de

las organizaciones
politicas.

Resolver, en 0ltima
instancia, las tachas
formuladas contra
la  inscripcion  de
candidatos u opciones.

Declarar la vacancia de
los cargos y proclamar
alos candidatos que por
ley deben asumirlos.




Adicionalmente, el legislador ha previsto las siguientes atribuciones:

T
E Normativas

Organizativas ’t

Que lo legitiman a
dictar las resoluciones
y reglamentacion
necesarias para su
funcionamiento.

Dividir, a solicitud de

la Oficina Nacional de
Procesos Electorales,
las circunscripciones
electorales en unidades
menores, a fin de
agilizar las labores del
proceso electoral.

Ademas, se reconoce al Jurado Nacional
de Elecciones legitimidad para ejercer las
demas atribuciones relacionadas con las
competencias antes descritas y la legislacion
electoral vigente.

2.7 Competencias jurisdiccionales del Pleno
del Jurado Nacional de Elecciones

Los articulos 142 y 181 de la Constitucion
Politica establecen que las resoluciones que
emite el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones
en materias electoral, de referéndum o de otro
tipo de consultas electorales, son dictadas en
instancia final, definitiva y no son revisables.
Por ello, contra tales resoluciones no procede
recurso alguno.

Lo expuesto supone reconocer al Pleno del
Jurado Nacional de Elecciones como 6rgano
jurisdiccional y maximo intérprete en materia
electoral. En otros términos, sus decisiones
generan “cosa juzgada electoral”.

Dicho reconocimiento del Pleno del Jurado
Nacional de Elecciones revisie de singular

trascendencia, constituyéndose en drgano de
cierre del Sistema Electoral. En este sentido, el
articulo 34 de |a Ley Organica de Elecciones,
por ejemplo, establece que “El Jurado
Nacional de Elecciones resuelve, en instancia
definitiva, los recursos que se interpongan
contra las resoluciones expedidas por la
Oficina Nacional de Procesos Electorales y el
Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil, en cuanto tales se refieran a asuntos
electorales, de referéndum u otro tipo de
consultas populares. Resuelven también las
apelaciones o los recursos de nulidad que
se interpongan contra las resoluciones de los
Jurados Electorales Especiales”.

Asi visto, pese a que la Oficina Nacional de
Procesos Electorales y el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil son organismos
constitucionales autonomos, debido a que
ejercen funcion administrativa sus decisiones
pueden ser controladas por el Jurado Nacional
de Elecciones a través de la interposicion de
medios impugnatorios, en virtud de la funcion
jurisdiccional de este ultimo.
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Para tener en cuenta

Sobre la naturaleza jurisdiccional de las funciones del Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones al resolver impugnaciones en contra de decisiones de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales y del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, el Tribunal
Constitucional senald lo siguiente:

“ElTribunal Constitucional ha enfatizado que la fuerza vinculante de los derechos fundamentales
y determinados deberes internacionales de proteccion de los derechos humanos, exigen
interpretar los articulos 142 y 181 de la Constitucion, en el sentido de que, excepcionalmente,
es posible controlar las resoluciones del JNE a través del proceso de amparo, cuando son
flagrantemente violatorias de los derechos fundamentales (cfr. SSTC 2366-2003-PA, 5854-
2005-PA y 2730-2006-PA). Sin embargo, ello no enerva el reconocimiento de que el JNE es
el supremo intérprete del Derecho electoral, y que sus principales funciones se desenvuelven
en el ambito jurisdiccional.

De alli que sea preciso reconocer que, mas alla de la denominacion que adopte el recurso,
toda vez que el JNE, a pedido de parte, resuelve, heterocompositivamente, un conflicto
intersubjetivo de intereses en materia electoral, actda ejerciendo funciones jurisdiccionales.
Asi lo hace, por ejemplo, cuando resuelve los recursos presentados contra Ias resoluciones
de la ONPE, del RENIEC o de los Jurados Electorales Especiales, conforme lo establece el
articulo 34 de la Ley N.° 26859 ~Ley Organica de Elecciones (LOE)—. En estos ¢asos, pues,
no acttia como un drgano administrativo jerarquicamente superior a aquellos 6rganos cuyas
resoluciones revisa, sino como un 6rgano constitucional que, en virtud de sus funciones
jurisdiccionales, ostenta la competencia para declarar la nulidad de las resoluciones en
materia electoral cuyo andlisis de validez es sometido a su fuero.

El desarrollo de las competencias jurisdiccionales del JNE se encuentra previsto en
determinados literales del articulo 5 de la Ley N.° 26486 —Ley Orgdnica del JNE-. De
esta manera, el literal a), le otorga la competencia de “[a]dministrar justicia, en instancia
final, en materia electoral”; el literal f), la competencia de “[r]esolver en instancia Lltima y
definitiva, sobre la inscripcion de las organizaciones politicas y la de sus candidatos en los
procesos electorales”; el literal m), la competencia para “[r]esolver, en dltima instancia, las
reclamaciones que se presente sobre la constitucion y el funcionamiento de los Jurados
Electorales Especiales”; el literal 0), la competencia para “[r]esolver las apelaciones,
revisiones y quejas que se interpongan contra las resoluciones de los Jurados Electorales
Especiales”; y el literal t), la competencia para “[r]esolver, en Gltima instancia, las tachas
formuladas contra la inscripcion de candidatos u opciones”™.”

(STC Exp. N.° 0002-2011-PCC/TC, fundamentos juridicos 30 al 32).
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NAL DE PROCESOS ELECTORALES

A

La Oficina Nacional de Procesos Electorales se
encarga de organizar el proceso electoral, lo que
comprende la elaboracion y la distribucion del
material electoral (listas de electores, cédulas de
sufragio, etc.) y el computo de los resultados. Su
mdxima autoridad, el jefe, es nombrado por el

3.1 éCudl es la maxima autoridad de Ia
Oficina Nacional de Procesos Electorales?

W

ONPE

OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES

La maxima autoridad de la Oficina Nacional
de Procesos Electorales es el Jefe, quien
es nombrado por el Consejo Nacional de la
Magistratura por un periodo renovable de
cuatro afnos. En caso el titular no sea ratificado
(es decir, si no se renueva su nombramiento
para un nuevo periodo de cuairo anos), no
podra postular nuevamente para acceder al
cargo.

Consejo Nacional de la Magistratura.

3.2 iCudles son las incompatibilidades para
ser elegido como jefe de la Oficina Nacional
de Procesos Electorales?

No toda persona puede acceder a ser Jefe de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales. Este
cargo tiene las mismas incompatibilidades
previstas para los integrantes del Pleno del
Jurado Nacional de Elecciones; en tal sentido,
no pueden ser elegidos (articulo 9 de la Ley
Orgénica de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales):

e [os menores de cuarenta y cinco (45) anos
y mayores de setenta (70) anos de edad.

e |os candidatos a cargos de eleccion
popular.

® Los ciudadanos que pertenecen o hayan
pertenecido en los Ultimos cuatro anos a
una organizacion politica, que desempenien
cargos directivos con caracter nacional
en las organizaciones politicas, o que los
han desempenado en los cuatro anos
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anteriores a su postulacion, o que hayan
sido candidatos a cargos de eleccién
popular en los ultimos cuatro anos.

e |Los miembros de la Fuerza Armada vy
Policia Nacional que se hallen en servicio
activo.

3.3 éCuales son las exigencias en el
ejercicio del cargo de jefe de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales?

El cargo es remunerado (Su remuneracion no
excede a la de un vocal de la Corte Suprema de
la Repdblica) y a tiempo completo, resultando
incompatible con cualquier funcion publica,
excepto la docencia a tiempo parcial. Es decir,
el ejercicio del cargo es a tiempo completo y a
dedicacion exclusiva.

Durante los procesos electorales, de
referéndum u otras consultas populares,
el cargo de Jefe de la Oficina Nacional de

Procesos Electorales es irrenunciable, salvo
que sobrevenga un impedimento debidamente
fundamentado.

El Jefe de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales debera contar con experiencia
probada en administracion e informatica.

3.4 éCuales son las causas de vacancia
del Jefe de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales?

En todos los casos, la vacancia del cargo
de jefe de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales es declarada por el Consejo
Nacional de la Magistratura.

En caso la vacancia se declare durante los
procesos electorales, asumira provisionalmente
el cargo de jefe de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales el funcionario del citado
organismo de jerarquia inmediatamente
inferior al jefe.

Renuncia (que no puede realizarse durante los procesos

Muerte

electorales).

Incapacidad fisica grave, temporal mayor de doce meses
0 permanente; incapacidad mental comprobada.

Impedimento sobreviniente.

Destitucion por el Consejo Nacional de la Magistratura.




3.5 éCuales son las atribuciones
constitucionales de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales

El articulo 182 de la Constitucion Politica
establece las siguientes atribuciones para la
Oficina Nacional de Procesos Electorales:

e (rganizar todos los  procesos
electorales, de referéndum y los de otros

O
N4
JNE

tipos de consulta popular, incluido su
presupuesto.

Elaborar y disenar |a cédruia de sufragio.

Entrega del material electoral (actas
electorales y las cédulas de sufragio por
ejemplo).

Brindar informacion permanente sobre el
computo desde el inicio del escrutinio en
las mesas de sufragio.

Grafico 1.2
Competencias constitucionales de la Oficina Nacional de Procesos Electorales

Oficina/Nacional de
Procesos Electorales

3.5 éCuales son las atribuciones legales de la Oficina Nacional de Procesos Electorales?

El articulo 5 de la Ley Organica de la Oficina que las funciones del citado organismo

Nacional de Procesos Electorales establece

constitucional autonomo son las siguientes:
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Organizativas

Oficina Nacional de Pracesos Electorales

Fnformativas/Difusion/

Diserio/

Organizar todos los
procesos electorales,
de referéndum y otras
consultas populares.

Distribucion
Brindar, desde el
inicio del escrutinio,
permanente informacién
sobre el computo en
las mesas de sufragio y
Oficinas Descentralizadas
de Procesos Electorales
a nivel nacional.

Elaboracion

Disenar la cédula

de sufragio, actas
electorales, formatos

y todo otro material en
general, de manera que
se asegure el respeto de
la voluntad del ciudadano
en la realizacion de los
procesos a su cargo.

Recibir del Jurado
Nacional de Elecciones
los Padrones Electorales
debidamente autorizados.

Planificar, preparar

y ejecutar todas las
acciones necesarias
para el desarrollo de los
Procesos a su cargo en
cumplimiento estricto de
la normatividad vigente.

Divulgar por todos los
medios de publicidad
que juzgue necesarios,
los fines, procedimientos
y formas del acto de

la eleccion y de los
procesos a su cargo en
general.

Disenar y ejecutar

un programa de
capacitacion operativa
dirigida a los miembros
de mesa y ciudadania
en general, durante

la ejecucion de los
procesos electorales.

Obtener los resultados de
los procesos a su cargo
y remitirlos a los Jurados
Electorales.

Coordinar con el
Registro Nacional de
Identificacion y Estado
Civil la elaboracion de los
padrones electorales.

Recibir y remitir al

Jurado Nacional de
Elecciones la solicitud de
inscripcion de candidatos
U opciones en procesos
de ambito nacional,

para la expedicion de
credenciales, informando
respecto del cumplimiento
de los requisitos formales
exigidos.

Establecer los
mecanismos que
permitan a los
personeros de las
organizaciones politicas
y de los organismos de
observacion hacer el
seguimiento de todas las
actividades durante los
Procesos a su cargo.

Preparar y distribuir a las
Oficinas Descentralizadas
de Procesos Electorales
el material necesario
para el desarrollo de los
Procesos a su cargo.




O
N4
JNE

Adicionalmente, el legislador le atribuye a la Oficina Nacional de Procesos Electorales, las
siguientes funciones:

i,"[u

Normativas

Dictar las instrucciones y
disposiciones necesarias
para el mantenimiento del
orden y la proteccion de la
libertad personal durante
los comicios.

Garantizar al ciudadano

el derecho al ejercicio del
sufragio.

Que lo legitima a dictar
las resoluciones y la
reglamentacion necesaria
para su funcionamiento.

Revisar, aprobar y controlar
los gastos que efectiien las
Oficinas Descentralizadas
a su cargo, de acuerdo
con los respectivos
presupuestos.

Evaluar las propuestas

de ayuda técnica de los
organismos exiranjeros

y concertar y dirigir [a
ejecucion de los Proyectos
acordados en los temas de
su competencia.

Ello, ademas del reconocimiento del legislador
para que la Oficina Nacional de Procesos
Electorales ejerza las demas funciones
relacionadas con su competencia, como

ocurre, por ejemplo, con la supervision del
financiamiento de organizaciones politicas
(que comprende las funciones fiscalizadoras y
sancionadoras, a nivel administrativo).
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EGISTR

g

\

‘“.I.Ii

ADO CIVIL |

)

A

El Registro Nacional de Identificacion y Estado

Civil, en lo que concierne al dmbito electoral, se

‘ encarga de la elaboracion y actualizacion del
. padron electoral, que es remitido al Jurado Nacional
de Elecciones para su aprobacion. Su mdxima
autoridad es el Jefe, que es nombrado por el Consejo

Nacional de la Magistratura.

4.1 éCual es la maxima autoridad del
Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil: Jefe del Reniec?

Es el Jefe del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil y es nombrado por
el Consejo Nacional de la Magistratura, por un
periodo renovable de cuatro afos. Si el titular
no es ratificado (es decir, si no se renueva
su nombramiento para un nuevo periodo de
cuatro anos), no podra postular nugvamente
para acceder al cargo.

N

RENIEC &)

REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL

4.2 éCuales son las incompatibilidades para
ser elegido como jefe del Registro Nacional
de Identificacion y Estado Civil

El cargo de jefe del Registro Nacional
de Identificacion y Estado Civil tiene las
mismas incompatibilidades previstas para
los integrantes del Pleno del Jurado Nacional
de Elecciones. Es decir, estan impedidos
de ser elegidos como jefe del Registro, los
candidatos a cargo de eleccion popular, los
candidatos que desempefian cargos directivos
con caracter nacional en las organizaciones
politicas o que los han desempenado en los
cuatro (4) afios anteriores a su postulacion
(articulo 10 de la Ley Orgénica del Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil).

4.3 éCuales son las exigencias para ejercer
el cargo de jefe del Regisiro Nacional de
Identificacion y Estado Civil?

El desempeno del cargo de jefe del Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil es




incompatible con cualquier funcion pablica,
excepto la docencia a tiempo parcial. Es decir,
el ejercicio del cargo es a tiempo completo y a
dedicacion exclusiva.

4.4 {Cuales son las causas de vacancia del
jefe del Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil

e Renuncia.

@
N4
SINE

e NMuerte.

e |ncapacidad fisica grave, temporal mayor
de doce meses o permanente.

e |mpedimento sobreviniente.

En todos los casos, la vacancia del cargo de
jefe del Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civil es declarada por el Consejo
Nacional de la Magistratura.

Adicionalmente a las causales de la vacancia, tanto fa

IDEA IMPORTANTE

Constitucion Politica como la Ley Organica del Registro Nacional

de Identificacion y Estado Civil, preven la destitucion del jefe del

N | /

\
\

citado organismo, por el Consejo Nacional de la Magistratura,
que se encuentra referida al caso en que dicho jefe cometa una
falta grave, considerandose como tal, por efemplo, la comision

de aquellos actos que comprometan la dignidad del cargo o

il

lo desmerezca con el concepio publico (articulo 12 de la Ley

Organica del Registro Nacional de Identificacion y Eslado Civil).

45 éCuales son las atribuciones
constitucionales del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil?

El articulo 183 de la Constitucion Politica
establece las siguientes atribuciones al
Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil:

e [nscribir los nacimientos, matrimonios,
divorcios, defunciones, y otros actos que
modifican el estado civil.

e Emitir constancias relativas al estado civil.

e Preparar y mantener actualizado el padron
electoral.

@ Proporcionar al Jurado Nacional de Elecciones
y ala Oficina Nacional de Procesos Electorales

lainformacion necesaria para el cumplimiento
de sus funciones.

e Mantener el registro de identificacion de
los ciudadanos.

e Emitir los documentos que acreditan la
identidad de los ciudadanos.
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Registro Nacional de
Identificacion y Estado

(H]]

4.6 Atribuciones legales del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil

El articulo 7 de la Ley Orgdnica del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil establece

que las funciones del citado organismo constitucional auténomo son las siguientes:

Electorales

Registros Civiles'y
constancias

Tutela/de derechos

Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil

Identificacion
de personasy
verificacion

Preparar y mantener
actualizado el

padron electoral, en
coordinacion con la
Oficina Nacional de
Procesos Electorales.

Registrar los
nacimientos,
matrimonios,
divorcios, defunciones
y demas actos

que modifiquen el
estado civil de las
personas, asi como
las resoluciones
judiciales o
administrativas que
a ellos se refieran
susceptibles de
inscripcion y los
demas actos que
senale [a ley.

Velar por el irrestricto
respeto del derecho
a laintimidad e
identidad de la
personay los demas
derechos inherentes
a ella derivados de
su inscripcion en el
registro.

Emitir el documento
nico que acredita
la identidad de las
personas, asi como
sus duplicados.




Proporcionar al
Jurado Nacional de
Eleccionesy ala
Oficina Nacional de
Procesos Electorales
la informacion
necesaria para el
cumplimiento de sus
funciones.

Emitir las constancias
de inscripcion
correspondientes.

Garantizar la
privacidad de los
datos relativos a
las personas que
son materia de
inscripcion.

Colaborar con

el ejercicio de

las funciones de

las autoridades
policiales y judiciales
pertinentes para la
identificacion de las
personas.

Brindar, durante

los procesos
electorales, la maxima
cooperacion a la
Oficina Nacional de
Procesos Electorales,
facilitando el uso de
su infraestructura
material y humana.

Mantener el Registro
de Identificacion de
las personas.

Implementar,
organizar, mantener

y supervisar el
funcionamiento

de los registros
dactiloscdpico y
pelmatoscépico de las
personas.

Realizar la verificacion
de la autenticidad

de las firmas de
adherentes para la
inscripcién de toda
organizacion politica,
asi como para el
ejercicio de los
derechos politicos
previstos por la
Constitucion y las

leyes.

Adicionalmente, se reconocen las siguientes funciones:

Organizativas

' Planear, organizar,
dirigir, normar y
racionalizar las
inscripciones de su:
‘competencia.

de capacitacion interna, R
' para Ser precises, porque
legitima al'Registro Nacional
de Identificacion.y Estado

Givil aprorhover la fermacién
de personal calificado que

requiera la institueion,

J
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El padran electoral se cierra ciento veinte (120) dias antes
IDEA IMPORTANTE de la fecha de la respectiva eleccion. Dentro de ese plazo,
no se pueden efectuar variaciones de domicilio, nombre ni
otro dato que altere la informacion contenida en el padron
electoral. Por ello, las inscripciones en el Registro Unico de
Identificacion de las Personas Naturales realizadas dentro de
este plazo no se incluyen en el padron electoral que se utilizara
para el proceso convocado (articulo 1 de la Ley 27764).

\
il :
|

El padron electoral actualizado por el Registro Nacional de

Identificacion y Estado Civil que se utilizara en el proceso IDEA IMPORTANTE
electoral convocado sera remitido al Jurado Nacional de

Elecciones con noventa (90) dias de anticipacion a la fecha \

de las elecciones. Dentro de los diez dias de recibido, el ~ /7
Jurado Nacional de Elecciones aprueba el uso del padron
electoral. Si no lo hiciera, dicho padron queda automatica y
definitivamente aprobado (articulo 201 de la Ley Organica de
Elecciones).

|
\

il

El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil remite trimestralmente, al Jurado Nacional de
Elecciones y a la Oficina Nacional de Procesos Electorales, la relacion de inscripciones agregadas
0 eliminadas del padron electoral a nivel nacional.



RALES TEMPORALES
A

—_
e
—
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El Jurado Nacional de Elecciones y la Oficina Nacional

de Procesos Electorales, de cara a cada proceso electoral,
constituyen organismos electorales temporales: los Jurados
Electorales Especiales y las Oficinas Descentralizadas de
Procesos Electorales, respectivamente. Estos drganos tienen
por finalidad ejercer, en primera instancia o de manera mds
cercana a las circunscripciones electorales, las competencias
de cardcter permanente atribuidas a los organismos
constitucionales. Adicionalmente, existen las mesas de
sufragio, cuyas labores se desarrollan el dia de la eleccion y
tienen por finalidad central, recibir y computar los votos de
los electores.

5. Jurados Electorales Especiales
Definicion y alcances

Los Jurados Electorales Especiales son
organos de cardcter temporal creados para
un proceso electoral especifico. Para ello,
el Jurado Nacional de Elecciones define
las circunscripciones sobre las cuales se
convocaran Jurados Electorales Especiales y
sus respectivas sedes.

Dichas circunscripciones electorales y sus
respectivas sedes podran ser modificadas
por razones técnicas, a solicitud de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales.
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éCual es la composicion de los Jurados
Electorales Especiales?

Los Jurados Electorales Especiales estan
compuestos por tres miembros:

a. Un juez superior titular en ejercicio de la
Corte Superior, bajo cuya circunscripcion
se encuentra la sede del Jurado
Electoral Especial, quien lo preside.
Simultaneamente, la misma Corte Superior
designa a su suplente.

b. Un miembro designado por el Ministerio
Pablico, elegido entre sus fiscales
superiores en actividad y jubilados.
Simultaneamente, también designa a su
suplente.

c. Un miembro ftitular y un suplente
designados por el Jurado Nacional de
Elecciones mediante sorteo en acto publico
de una lista de veinticinco ciudadanos que
residan en la sede del jurado electoral
especial y que se encuentren inscritos
en el Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civil. Dicha lista es elaborada
mediante seleccion aleatoria sobre la
base computarizada de los ciudadanos
con mayor grado de instruccion en cada
circunscripcion electoral.

Los cargos de los miembros de los Jurados
Electorales Especiales se mantienen vigentes
hasta la proclamacion de los candidatos y la
entrega de las respectivas credenciales.

Las tachas contra los integrantes de fa lista de ciudadanos

seleccionados para ingresar al sorteo en el que se determinarad

el fercer miembro del Jurado Electoral Especial pueden

IDEA IMPORTA NTE interponerse en el plazo de cinco dias naturales contados a partir
\ de la publicacion de /a lista en el diario oficial El Peruano, para el

N 4 caso de Lima, y en los diarios de avisos judiciales en las demas

Ll

provircias, y a falta de estos en los carteles.

Sin embargo, dichas tachas no son resueltas por el Jurado
Nacional de Elecciones, sino por una comision integrada por fos

tres fiscales mas antiguos de la circunscripcion, en el término de

tres dlias.

c‘.l.?uéles son las caracteristicas del cargo de
miembro del Jurado Electoral Especial?

El ejercicio del cargo de miembro del Jurado
Electo_ral Especial esremunerado eirrenunciable,
salvo impedimento legal fundamentado.

Los miembros de los Jurados Electorales
Especiales tienen las mismas remuneraciones
y bonificaciones que, para todos los efectos,
perciben los jueces de la corte superior de la
circunscripcion.



¢Cuales son las atribuciones de los Jurados Electorales Especiales?

De acuerdo con lo senalado en el articulo 36 de la Ley Organica del Jurado Nacional de Elecciones,
los Jurados Electorales Especiales tienen las siguientes competencias o atribuciones:

Jurados Eleciorales Especiales

Fiscalizadoras
Fiscalizar la legalidad del
ejercicio del sufragio.

Jurisdiccionales

Inscribir las formulas y listas
de candidatos

Administrativas
Expedir las credenciales de los
candidatos o sus listas.

Fiscalizar la legalidad de la
realizacion de los procesos
electorales, del referéndum u
otras consultas populares.

Administrar, en  primera
instancia, justicia en materia
electoral.

Expedir las  credenciales
de los personeros de las
agrupaciones que participen
en los procesos electorales de
referéndum u otras consultas
populares.

Velar por el cumplimiento de
las resoluciones y directivas
del Jurado Nacional de
Elecciones, de las normas
sobre organizaciones politicas
y demds  disposiciones
referidas a la administracion
de justicia electoral.

Proclamar los resultados del
referéndum o de otro tipo de
consulta popular llevados a
cabo en ese ambito.

Expedir las  credenciales
correspondientes a  los
candidatos elegidos en virtud
de proceso electoral ante su
jurisdiccion.

Poner en conocimiento del
Jurado Nacional de Elecciones
las infracciones o delitos
cometidos por las personas,

autoridades, funcionarios
0 servidores publicos, en
aplicacion de las normas
electorales.

Proclamar a los candidatos
elegidos en virtud de proceso
electoral.

Efectuar las consultas de
caracter genérico no referidas
a casos especificos, ante el
Jurado Nacional de Elecciones
sobre la aplicacion de las
normas electorales, en caso
de ser necesario.

Escuela Especializada de Expertos Jurisdiccionales |
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Fiscalizadoras

Jurados Electorales Especiales

Jurisdiccionales

Declarar, en primera instancia,
la nulidad de un proceso
electoral, del referéndum u
otras consultas populares
llevadas a cabo en su ambito,
en los casos en que asi lo
sefale |2 ley.

Administrativas

Remitir al Jurado Nacional
de Elecciones los resultados
electorales obtenidos.

Resolverlas tachas formuladas
contra los ciudadanos
sorteados para conformar las
mesas de sufragio.

Administrar los fondos que se
le asignen.

Resolver las impugnaciones
que hubiesen sido hechas

Designar a su
administrativo

personal
para el

tachas formuladas contra la
inscripcion de  candidatos,
organizaciones  politicas u
opciones y conceder los
recursos de apelacion, revision
0 queja que interponga contra
sus resoluciones, elevando los
actuados al Jurado Nacional
de Elecciones.

durante la votacion y el|cumplimiento de sus labores,
escrutinio en las mesas de|de acuerdo a su presupuesto.
sufragio.

Aprobar o0 rechazar las|Presentar, antes de su cese,

los estados de cuenta y
ejecucion de presupuesto al
Jurado Nacional de Elecciones,
bajo responsabilidad de sus
miembros.

A ello, se adiciona el hecho de que el legislador reconoce a los Jurados Electorales Especiales
legitimidad para ejercer las demas atribuciones relacionadas con sus competencias.

IDEA IMPORTANTE

Lz

|
|

il

En estricto, el Jurado Electoral Especial certifica las credenciales
que emilen y presentan las organizaciones politicas en un
procedimierito de acreditacion de personeros; no genera o emite

dichas credenciales.




5.2 Oficinas Descentralizadas de Procesos
Electorales

¢Cuando se crean?

Las Oficinas Descentralizadas de Procesos
Electorales se conforman para cada
proceso electoral, de conformidad con
las circunscripciones electorales y tipo de
distrito electoral que rige el proceso en curso.
El Jefe de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales establecera el nimero, ubicacion y
organizacion de las Oficinas Descentralizadas
de Procesos Electorales, de acuerdo con las
circunscripciones electorales que determine
el Jurado Nacional de Elecciones.

Nk
JNE

¢Quiénes tienen acceso al cargo?

El articulo 49 de la Ley Organica de Elecciones
establece que los jefes de las Oficinas
Descentralizadas de Procesos Electorales, sus
funcionarios y los coordinadores de local de
votacion son designados por el Jefe de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales, mediante
concurso publico.

¢Cudles son las atribuciones de las Oficinas
Descentralizadas de Procesos Electorales?

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 27 de la
Ley Organica de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, las Oficinas Descentralizadas de
Procesos Electorales tienen las siguientes funciones:

Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales

Informativas/
Difusion/Distribucion

Brindar, desde el
inicio del escrutinio,
permanente
informacion sobre
el computo de los
votos.

Organizativas/

Ejecutivas
Ejecutar las acciones
necesarias para el
desarrollo de los
procesos electorales, de
referéndum u otras de
consultas populares, de
acuerdo a las directivas
de la Oficina Nacional de

Administrativas ' Coordinacion electoral

Obtener los resuliados
de los procesos a cargo
de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales y
remitirlos a los Jurados
Electorales y a la
Gerencia de Informacion
de la Oficina Nacional de

Reportar a la
Jefatura de la
Oficina Nacional
de Procesos
Electorales o a
quien esta designe.

Procesos Electorales y Procesos Electorales.

la normatividad electoral

vigente.

Designar, conforme a | Entregar las actas Presentar, bajo Recibir y remitir

ley, a los miembros de |y demas material responsabilidad, las solicitudes de

mesas y entregar sus | necesario para antes de su cese, |inscripcion de candidatos

credenciales. los escrutinios y los estados de U Opciones en su
la difusion de sus cuenta y ejecucion | ambito y comunicar
resultados en las de presupuesto a | a los respectivos
respectivas mesas de |la Oficina Nacional |Jurados Electorales
sufragios. de Procesos para la expedicion de

Electorales. credenciales.
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Organizativas/
Ejecutivas
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ESCUELA ELECTORAL Y DE GOBERNABILIDAD - JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

Administrativas | Coordinacion electoral

seguridad de los

Determinacion de los | Difundir por los Administrar los
locales de votacion medios de publicidad |fondos que se le
y distribucion de las adecuados en asigne.
mesas. cada localidad

las publicaciones

relacionadas con las

diversas etapas del

acto electoral.
Instalacion de las Para el
camaras secretas cumplimiento
y verificacion de de sus labores,

de acuerdo a su

ambientes. presupuesto,

proponer a la
Oficina Nacional

de Procesos
Electorales la
contratacion del
personal necesario.

Adicionalmente, el legislador le atribuye a
la Oficinas Descentralizadas de Procesos
Electorales, la funcion tutelar de derechos
fundamentales, gque se concreta en las
siguientes competencias:

y directivas de |a Oficina Nacional de Procesos
Electorales, y demas disposiciones referidas a
materia electoral.

5.3 Mesas de sufragio

® Asegurar la ejecucion de las instrucciones
y disposiciones necesarias para el
mantenimiento del orden y la proteccion de  Las mesas de sufragio
la libertad personal durante los comicios.  tienen por finalidad:

® (arantizar al ciudadano el derecho al e
gjercicio del sufragio.

¢Cual es su finalidad?

Recibir los votos que emitan los electores
en los procesos electorales, de referéndum

: y otras consultas populares.
Ello, ademds del deber de las Oficinas

Desceniralizadas de Procesos Electorales de
velar por el cumplimiento de las resoluciones e

El escrutinio y computo de los votos.
Elaborar (llenar) las actas electorales.



Grafico 1.4
Funciones de la Mesa de Sufragio

Miembros de la mesa

de sufragio

Recibe los votos que emiten: }
los electores

¢Como se conforman?

En cada distrito politico de la Republica se
conforman tantas mesas como grupos de
200 ciudadanos hébiles como minimo y
trescientos (300) como maximo, existan. No
obstante, si los ciudadanos inscritos en el
Registro Nacional de Identificacién y Estado
Civil pertenecientes a un distrito fueran menos
de doscientos (200), se instala de todos
modos una mesa de sufragio.

&Quiénes son sus miembros y como se
designan?

Cada mesa de sufragio esta compuesta por
tres miembros titulares. El que es designado
en primer lugar desempefiara el cargo de
Presidente y el designado en segundo lugar el
de secretario.

La designacion se realiza por sorteo entre una
lista de veinticinco ciudadanos seleccionados
entre los electores de la mesa de suifragio. El
proceso de seleccion y sorteo estd a cargo de
la Oficina Nacional de Procesos Electorales,

en coordinacion con el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil.

Grafico 1.5
Conformacion de la Mesa de Sufragio

Mesa de sufragio

HENENE

Secretario

Tercer miembro
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¢Cuales son los Impedimentos para ser miembro de las mesas de sufragio?

De acuerdo con lo previsto en el articulo 57 de la Ley Orgdnica de Elecciones, no pueden ser
miembros de las mesas de sufragio:

Impedimentos para ser elegido miembro de'la mesa de sufragio

Candidatos

Los candidatos y
personeros de las
organizaciones
politicas.

Familiares

Los conyuges y
parientes dentro del
segundo grado de
consanguinidad o
afinidad entre los
miembros de una

Autoridades b'dii-fi_(‘:%?"‘ FUncionarios y/persenas

| y delorganizaciones

politicas
Las autoridades
politicas.

| querealizan labores
{durante/la‘jornadalelectoral
Los funcionarios y
empleados de los
organismos que
conforman el Sistema

Electoral peruano.

misma mesa.

Los conyuges y parientes | Las autoridades Los miembros del
dentro del segundo o representantes Ministerio Pablico que,
grado de consanguinidad | provenientes de durante la jornada

o afinidad de los eleccion popular. electoral, realizan
candidatos que residen funciones relacionadas

en el ambito de la
jurisdiccion en la cual
postulan,

con la prevencion e
investigacion de los delitos
electorales.

Los ciudadanos

que integran los
comités directivos de
las organizaciones
politicas inscritas en
el Jurado Nacional
de Elecciones.

Los funcionarios de la
Defensoria del Pueblo
que realizan supervision
electoral.

Los miembros en actividad
de las Fuerzas Armadas

y de la Policia Nacional

del Pertl que realicen
actividades relacionadas
con el desarrollo de los
procesos electorales.

Los miembros del Cuerpo
General de Bomberos
Voluntarios del Pert.




A esto se debe adicionar los -electores
temporalmente ausentes de la Republica,
de conformidad con las relaciones
correspondientes que remita el Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil.

éCuando se puede impugnar la designacion
de los miembros de mesa?

Cualquier ciudadano inscrito en el Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil o
personero, puede formular tachas contra la

(J
/
NN
XE

designacion de un ciudadano como miembro
de mesa, dentro de los tres dias contados
a partir de la publicacion de la relacion de
ciudadanos sorteados como miembros de
mesa de sufragio.

Dicha tacha es resuelta por el Jurado Electoral
Especial, en primera instancia, decision que es
pasible de ser apelada y resuelta, en segunda
y definitiva instancia, por el Pleno del Jurado
Nacional de Elecciones.

® S bien las tachas se presentan ante las Oficinas

IDEA IMPORTANTE

Descentralizadas de Procesos Electorales, estas no

resuelven las tachas. Simplemente las remiten a los

Jurados Electorales Especiales.

e Al igual que las tachas contra fos candidatos y listas de
candidatos, no es necesario que el ciudadano consigne
domicilio en la misma circunscripcion electoral al que

corresponde el miembro de mesa de sufragio, para que
pueda formular la tacha correspondiente.

Grafico 1.6
Proceso electoral y funciones basicas de los organismos electorales

Proceso Electoral
(Funciones basicas)

Oficina Nacional de
Procesos Electorales

Jurado Nacional de

Registro Nacional
de Identificacion y

Elecciones 21
Estado Civil

Escuela Especializada de Expertos Jurisdiccionales ]







TEMA 2: ORGANIZACIONES POLITICAS

INTRODUCCION

Las organizaciones politicas pueden ser consideradas como los
mecanismos o plataformas convencionales a través de los cuales
los ciudadanos ejercen sus derechos a la participacion politica.

Al respecto, como regla general los ciudadanos solo pueden ejercer
su derecho a ser elegidos a través de una organizacién poltica,
porque no se admiten las candidaturas individuales. Sefialado en
otros términos, ya que en la practica las organizaciones politicas
presentan a los candidatos, estos dltimos no serian en realidad los
verdaderos actores del proceso electoral.

En ese contexto, en este manual se analizan los fines, objetivos y
tipos de organizaciones peliticas; 0s requisitos minimos para que
se inscriban validamente y la posibilidad de que entre ellas formen
alianzas con miras a un proceso electoral.
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RECONOCIENDO MIS SABERES

A continuacion te proponemos un conjunto de preguntas para que
identifiques tus saberes previos sobre este modulo:

TEMA 2: ORGANIZACIONES POLITICAS

w o

2 eeNo o~

¢Qué tipos de organizaciones politicas existen en nuestro pais?
¢Cudles son los fines de las organizaciones politicas?

¢Cudles son los pasos a seguir para conformar una
organizacion politica?

&Se puede tachar la inscripcion de una organizacion politica?
&Se puede cancelar una organizacion politica?

¢Los partidos politicos se pueden fusionar?

4A qué se denomina “valla electoral”?

¢Cuales son los requisitos para inscribir un partido politico?

¢Cudl es la diferencia entre partido y movimientos politicos?

¢Los requisitos para inscribir un movimiento politico son los
mismos para inscribir a un partido?

. 4Qué es una alianza electoral?
12.

4Puede haber una alianza entre un partido politico y un
mavimiento regional ?



Las organizaciones politicas constituyen personeras juridicas
de Derecho Privado, que se inscriben ante el Registro de
Organizaciones Politicas y que pueden ser clasificadas,

en funcion del alcance territorial, en: partidos politicos,
mouimientos politicos de alcance departamental o regional y
organizaciones politicas locales.

Saluvo el caso de las organizaciones politicas locales, si
no incurren en conductas antidemocrdticas y superan la
denominada “valla electoral’; los partidos politicos y los

movimientos regionales trascienden al proceso electoral; por
ello, no son solo herramientas para acceder al poder; sino
que se erigen en mecanismos de formacion y expresion de la
opinion politica.

¢QUE ES UNA ORGANIZACION POLITICA? juridicas de Derecho Privado  cuyo
objeto es participar, por medios licitos y
1.1 Definicion de organizaciones politicas democraticamente, en los asuntos publicos
del pais dentro del marco de la Constitucion
Las organizaciones politicas son asociaciones  Politica, de la Ley de Partidos Politicos y
de ciudadanos que constituyen personas demas normas pertinentes.

IDEA IMPORTANTE
Si bien fa Ley de Partidos Politicos, valga la redundancia, alude
S | / a “partidos politicos”, en si se refiere y regula todos los tipos
o de organizaciones politicas, que comprenden a los citados
= partidos.

il
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1.2 éCudles son los tipos de organizaciones
politicas que existen?

Las organizaciones politicas se clasifican en
funcion de sus alcances, siendo de tres tipos:

e Partidos politicos, que son organizaciones
politicas de alcance nacional.

e Movimientos, que son organizaciones
politicas de alcance departamental o
regional.

e (rganizaciones politicas locales, que
pueden ser, a su vez, provinciales o
distritales.

Grafico 2.1
Clases de organizaciones politicas

Partidos politicos
(nacional)

Organizaciones
politicas

Movimientos
regionales o

departamentales

Provinciales

Organizaciones
politicas locales

IDEA IMPORTANTE

Distritales

\\/

Si bien la Ley de Partidos Politicos, valga la redundancia, alude
a “partidos politicos”, en si se refiere y regula todos los tipos
de organizaciones politicas, que comprenden a los citados

partidos.

|

1._3 _:‘.cuéles son las exigencias constitucionales
basicas de las organizaciones politicas?

De Ig lectura del articulo 35 de la
Constytum_dn Politica puede advertirse que las
organizaciones politicas deben funcionar de

manera democratica, optimizando el principio
de transparencia (sobre todo en lo relativo a
la fuente de financiamiento). Ello, ademas de
constituirse en plataforma para el ejercicio de
los derechos a la participacion politica y para
la formacién de la voluntad popular.



Ademés, para que se les conceda personalidad
juridica, deben inscribirse necesariamente en

@
INEAS
JNE

el Registro de Qrganizaciones Politicas. Por lo
tanto, su registro es constitutivo.

Grafico 2.2
Fines y deberes constitucionales de las organizaciones politicas

Organizaciones
politicas

1.4 éCudles son los fines y objetivos de las
organizaciones politicas?

De acuerdo a lo previsto en el articulo 2 de la
Ley de Partidos Politicos, los fines y objetivos
de las organizaciones politicas son:

Asegurar la vigencia y defensa del sistema
democratico.

Contribuir a preservar la paz, la libertad
y la vigencia de los derechos humanos
consagrados por la legislacion peruana y
los tratados internacionales a los que se
adhiere el Estado.

Formular sus idearios, planes y programas

que reflejen sus propuestas para el desarrollo
nacional, de acuerdo a su vision de pais.

e Representar la voluntad de los ciudadanos
y canalizar la opinion publica.

e (Contribuir a la educacion y participacion
politica de la poblacion, con el objeto de
forjar una cultura civica y democratica, que
permita formar ciudadanos capacitados
para asumir funciones publicas.

e Participar en procesos electorales.
e Contribuir a la gobernabilidad del pais.

e Realizar actividades de cooperacion y
proyeccion social.

Asimismo, todas aquellas que resulten
compatibles con estos fines y las que pudiera
establecer la ley.

Escuela Especializada de Expertos Jurisdiccionales |

3




4

ESCUELA ELECTORAL Y DE GOBERNABILIDAD - JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

Grafico 2.3
Fines y objetivos centrales de las organizaciones politicas

. Participar en los procesos electorales.

una cultura civica'y ciudadana.

L5 t'.l_]l'mde deben  inscribirse  las
Organizaciones politicas?

Las 'Organizaciones politicas, si bien se
constituyen por iniciativa de sus fundadores,
deben. inscribirse  en el Registro de
Organizaciones Politicas (que es un drgano del
Jurado Nacional de Elecciones) para que se les
réconozca personalidad juridica.

ontribuir a [a educacion y participacion politica de [a pobfacion, forjando

Defender la vigencia® del sistema democratico, de [0S derechos
fundamentales y de'la gobernabilidad.

La validez de los actos celebrados con
anterioridad a la inscripcion de la organizacion
politica queda subordinada al requisito de la
inscripcion y a su ratificacion dentro de los tres
meses siguientes a la fecha de su inscripcion.
Si la organizacion politica no se inscribe o no
se ratifican los actos realizados en nombre de
aquel, quienes los celebraron son ilimitada y
solidariamente responsables frente a terceros.

El Registro de Organizaciones FPoliticas estd abierto
IDEA |MPGRTANTE permanentemente, excepto en el plazo que corre entre la fecha
de vencimiento del plazo para la presentacion de solicitudes
de inscripcion de formulas y listas de candidatos y un mes

significa que ante dicho registro no puedan presentarse ningun
tipo de solicitudes de inscripcion o modificacion de asientos

|
N @/ despugs de cualquier proceso electoral. Sin embargo, esto no
g

registrales, sino que estas no seran aplicables o surtirdn
efectos para el proceso electoral convacado.




1.6 éCuales son los actos inscribibles en el
Registro de Organizaciones Politicas?

De acuerdo con lo sefalado en el articulo 4
de la Ley de Partidos Politicos, consta en la
partida (ficha) registral de la organizacion
politica, lo siguiente:

2

!
|
[

e Elnombre de la organizacion politica.
e Fecha de inscripcion.
e Nombres de los fundadores, dirigentes,

representantes  legales, apoderados y
PEersoneros.

o Sintesis del Estatuto.

e Simbolo.

® Sin perjuicio de lo consignado en la partida (ficha) de Ia

IDEA IMPORTANTE

N

|
|

o

organizacion polftica, en el portal electronico institucional
del Registro de Organizaciones FPolficas es posible
encontrar Ia relacién de afiliados y el Estatuto completo de fa
organizacion palitica.

El nombramiento de- los dirigentes; representantes legales,

apoderados y personeros, asf como el otorgamiento de.
poderes por éste, surten efecto desde su aceptacion

expresa o desde que las referigas personas desempenan.la

funcion o ejercen tales poderes.

Cualquier acto de designacién, revocaci6n, renuncia,

.modificacién o sustitucion de los dirigentes, representantes
legales, apoderados y personeros, deben inscribirse
dejando constancia del nombre y documento de identidad

del designado o del representante; segun el caso.

1.7 ¢{Cuando puede darse una Tacha contra
la inscripcién de una organizacion politica?

Si una solicitud de inscripcibn de una
organizacion politica cumple con los requisitos
formales exigidos para el tipo de organizacién
correspondiente se publicara una sintesis en
el Diario Oficial.

En el plazo de cinco dias habiles posteriores a
dicha publicacion es posible formular tachas

contra esas solicitudes de inscripcion, las
cuales son resueltas eninstancia administrativa
por el Registro de Organizaciones Politicas.
Contra ello, cabe la interposicion de un
recurso de apelacion, dentro del plazo de
cinco dias hébiles, para el caso de partidos
politicos, y de tres dias habiles para el caso
de los movimientos de alcance departamental
0 regional y organizaciones politicas locales.
Dicha apelacion es resuelta por el Pleno del
Jurado Nacional de Elecciones.
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IDEA IMPORTANTE

| / Asi se trate de organizaciones politicas locales, los Jurados
N Electorales Especiales NO resuelven las apelaciones contra

|
\

l

las resoluciones que deniegan la solicitud de inscripcion o
{acha contra la inscripcion de una organizacion polftica.

1.8'{.83 puede cancelar una organizacion
politica por conducta antidemocratica?

El articulo 14 de la Ley de Partidos Politicos
estaple_ce que la Corte Suprema de Justicia de la
Repiiblica, a pedido del Fiscal de [a Nacion o del
Defensor del Pueblo, y garantizando el derecho
a la pluralidad de instancia, podra declarar la
1lega|l|dad de una organizacign politica cuando
consme_re Que sus actividades son contrarias
2 los principios democraticos y se encuentran
dentro de los Supuestos siguientes:

®

Vulnerar sistematicamente las libertades y

;Eztfiif?égggosfundamentales. promoviendo,
oo lao 0 exculpan_do Iqs atentados
b Vltlia 0 la integridad de las
i persor? a exclusion 0 persecucion
legitimandoa|s bor - cualquier razon, o
i ears la Violenc!a como método para
cucion de objetivos politicos.

[}
IElDle]l.::pcl'e'wl ®ntar y apoyar politicamente
Ion de organizaciones que para la
IDEA IMPORTANTE

consecucion de fines politicos, practiquen
el terrorismo o que con su prédica
contribuyan a multiplicar los efectos de la
violencia, el miedo y la intimidacién que el
terrorismo genera.

® Apoyar la accion de organizaciones que
practican el terrorismo y/o el narcotrafico.

La sentencia firme que declara la ilegalidad
de un partido politico tendra los siguientes
efectos:

e (Cancelacion de su inscripcion en el
Registro de Organizaciones Politicas y en
cualquier otro registro.

Cierre de sus locales partidarios.
Imposibilidad de su reinscripcion.

La sentencia firme que declara la ilegalidad de
un partido politico sera puesta en conocimiento
del Ministerio Plblico para la adopcion de las
acciones pertinentes.

~ \ / La Corte Suprema de la Republica y no el Jurado Nacional de

|
I

Elecciones declara la ilegalidad de una organizacion politica por

conducta antidemocratica.




1.9 éCudles son los
cancelacion de |la
organizaciones politicas?

Supuestos de
inscripcién  de

Se encuentran previstos en el articulo 13 de la
Ley de Partidos Politicos y son los siguientes:

e Al cumplirse un afio de concluido el
ltimo proceso de eleccion general, si
no hubiese alcanzado al menos seis (6)
representantes al Congreso en mas de
una circunscripcion electoral, es decir el
cinco por ciento (5%) del nimero legal de
miembros del Congreso o haber alcanzado
al menos el cinco por ciento (5%) de los
votos validos a nivel nacional, para el caso
de los partidos politicos.

e Al no haberse superado el cinco por ciento
(5%) de los votos validamente emitidos
en el proceso electoral en el que hayan
participado, a nivel de su circunscripcion,
para el caso de los movimientos de
alcance departamental y regional.

e A solicitud del érgano autorizado por su
estatuto, previo acuerdo de su disolucién.
Para tal efecto se acompaiaran los
documentos legalizados respectivos.

® Por su fusidn con otros partidos.

o Por decision de la autoridad judicial
competente, en el supuesto de
declaratoria de ilegalidad por conducta
antidemocratica.

o Concluido el proceso electoral, en el caso
de las organizaciones politicas locales.

e Para el caso de las alianzas, cuando
concluye el proceso electoral respectivo,
salvo que sus integrantes decidiesen
ampliar el plazo de vigencia de aquella, lo
que deberdn comunicar al Jurado Nacional
de Elecciones a mds tardar dentro de
los (30) dias naturales posteriores a la
conclusién del proceso electoral. En tal
supuesto, la alianza tendra la vigencia que
sus integrantes hubiesen decidido o hasta
que se convoque al siguiente proceso
electoral general.

Dicha cancelacion es realizada de oficio por el
Registro de Organizaciones Politicas. En contra
de dicha decisién procede la interposicion de
recurso de apelacion, en el plazo de cinco
dias habiles, que es resuelto por el Pleno del
Jurado Nacional de Elecciones.

IDEA IMPORTANTE

o

El dltimo de los supuestes mencionades se encuentra referido
al supuesto de cancelacion de las alianzas electorales (que ne
solo se produce entre partides.polfticas).las que, en principio,
deberian. quedar canceladas luego del cierre del proceso
electoral para el cual se gonstituyeron,
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110 éSe pueden fusionar las organiza-
ciones politicas?

Procede la fusion entre partidos politicos
y movimientos de alcance regional y
departamental y entre estos entre si. Para ello,
las' organizaciones politicas involucradas en
la fusién deberan presentar ante el Registro
de Organizaciones Politicas, el acta en el que
conste el acuerdo de fusion, con las firmas de
Ias personas autorizadas para celebrar el acto
(articulo 16 de la Ley de Partidos Politicos).

Para gllo, deberd verificarse, que el Estatuto
del partido admita y confiera a un 6rgano
la competencia para acordar la fusion de
SU- organizacion politica, ya que ello podria
conllevar a fa cancelacion de la organizacion
politica primigenia.

Dicho acuerdo de fusion debera precisar lo
siguiente:

® Si se configura un nuevo partido politico,
€0n una denominacion y simbolo distinto
al de sus integrantes: queda cancelado
el registro de inscripcién de los partidos
politicos fusionados, generandose un
NUevo registro, para lo cual se deberd
dcompanar, conjuntamente con la solicitud

de fusion, el Estatuto del nuevo partido,
Ia relacion de los organos directivos y de
los miembros que los conformen, ademas
de los nombres de sus apoderados y
personeros.

e Si se mantiene la vigencia de uno de

ellos: se precisa el partido que asumira
las obligaciones y derechos de los otros
partidos fusionados; en cuyo caso se
mantiene la inscripcion del partido politico
que asumird las obligaciones y derechos
de los otros partidos fusionados, quedando
canceladas las restantes.

Grafico 2.4
Supuestos de fusidn entre organizaciones
politicas

Fusion de
organizaciones
politicas

Por constitucion de
una nueva organizacion
politica

Por absorcion

IDEA IMPORTANTE

=

locales.

No procede la fusion enire ni con organizaciones politicas




2. PARTIDOS POLITICOS: ORGANIZACIONES

POLITICAS DE ALCANGE NACIONAL

A

Los partidos politicos son organizaciones politicas de alcance
nacional, por lo que pueden participar en los procesos
electorales de cualquier alcance territorial (nacional,
departamental, regional y local). Atendiendo a su alcance, el
legislador ha previsto requisitos minimos para que se proceda
a su inscripcién, como un minimo nimero de adherentesy
comités partidarios, designacion de representantes, actade
fundacidn y estatutos. Los comités necesariamente deben
Juncionar; siendo suficiente que solo se hayan constituido
formalmente. Por su parte, el contenido del Estatuto es pasible .
de ser controlado por los organismos electorales (para que
no transgreda la Constitucion) al momento de evaluar la |

solicitud de inscripcion.

2.1 éCuales son los requisitos para la firma y el nimero del Documento Nacional
inscripcion de un partido politico? de Identidad (DNI) de cada uno de éstos.

e las actas de constitucion de comités

El articulo 5 de la Ley de Partidos Politicos partidarios.
sefiala que la solicitud de inscripcion se efectia

en un solo acto y debe ser acompariada de los SAEIE/ e pen

siguientes documentos: ° L_a designacion de los personeros legales,
titulares y alternos, que se acreditan ante
e El Acta de Fundacion. los organismos electorales.

e La relacion de adherentes en numero ® La designacion de uno o mas representantes

no menor del tres por ciento (3%) de los legales del partido politico, cuyas
ciudadanos que sufragaron en las Gltimas atribuciones se estableceran en el Estatuto,

elecciones de cardcter nacional, con la al ser nombrados o por acto posterior.
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2.2 ¢Cuales son los requisitos minimos del
acta de fundacion?

El acta de fundacion que se acompana a la
solicitud de inscripcion de un partido politico,
deberd contener por lo menos, segin lo
previsto en el articulo 6 de la Ley de Partidos
Politicos, lo siguiente:

® [ idgario, que contiene los principios, los
objetivos y su vision del pais.

® |3 relgcién de los drganos directivos y de
los miembros que los conforman.

® La denominacion y el simbolo partidarios.
Se prohibe el uso de:

= Denominaciones iguales o semejantes
a !as de un partido politico, movimiento,
gllan;a u organizacion politica local ya
Inscrito o en proceso de inscripcion,
0 que induzcan a confusién con los
presentados anteriormente.

Simbolos iguales o semejantes a los
de un partido politico, movimiento,
alianza u organizacion politica local ya
Inscrito o en proceso de inscripcion,
0 que induzcan a confusién con los
Presentados anteriormente.

qubres de personas naturales o
Juridicas, o aquellos lesivos o alusivos
d nombres de instituciones o personas,
0 que atenten contra la moral y las
buenas costumbres.

l’Jn.a denominacion geografica como
unico calificativo.

= Simbolos nacionales y  marcas
registradas, ni tampoco imagenes,
figuras o efigies que correspondan
d personas naturales o juridicas, o

simbolos o figuras refidas con la
moral o las buenas costumbres.

o FE| domicilio legal del partido.

Grafico 2.5
Contenido minimo de acta de fundacion

k Acta de fundacion !

( ~ Domicilio )

2.3 ¢Cuales son los requisitos minimos del
Estatuto de un partido politico?

De acuerdo con lo sefalado en el articulo 9 de
la Ley de Partidos Politicos, el Estatuto de un
partido politico debe contener, como minimo,
lo siguiente:

e |adenominacidn y simbolo partidarios.

e |adescripcidn de la estructura organizativa
interna. El partido politico debe tener por
lo menos un 6rgano deliberativo en el que
estén representados todos sus afiliados. La
forma de eleccidn, la duracion, los plazos y
las facultades de este organo deben estar
determinados en el Estatuto.




Los requisitos para tomar decisiones
internas validas.

Los requisitos de afiliacion y desafiliacién.

Los derechos y deberes de los afiliados.
El 6rgano maximo estara constituido por
la Asamblea General del conjunto de sus
miembros, que podran actuar directamente
o por medio de representantes, segln lo
disponga el Estatuto, respectivo.

Todos los miembros tendran derecho a
elegir y ser elegidos para los cargos del
partido politico, conforme lo establezca
el Estatuto. No pueden establecerse
limitaciones adicionales a las previstas en
la Constitucion Politica y en 1a ley.

Las normas de disciplina, asi como las
sanciones y los recursos de impugnacion
contra éstas, que deberan ser vistos
cuando menos en dos instancias. Los
procedimientos disciplinarios observaran
las reglas del debido proceso.

El régimen patrimonial y financiero.

La regulacion de la designacién de los
representantes legales y del tesorero.

Las disposiciones para la disolucién del
partido.

2.4 ¢Quién verifica la firmas de adherentes?

La relacion de firmas de adherentes y de sus
respectivos nimeros de Documento Nacional
de |dentidad se presenta, junto con la solicitud
de inscripcion, al Registro de Organizaciones
Politicas, en formato fisico (papel conteniendo
las firmas) y electronico, que es remitido a la
Oficina Nacional de Procesos Electorales para
Ia verificacion respectiva.

2.5 ¢Quiénes deben conformar los Comités
politicos de las organizaciones politicas?

Con la solicitud de inscripcion del partido
politico, deberan acompanarse las actas de
constitucién de comités del partido politico en,
por lo menos, un tercio de las provincias del
pais, ubicadas en al menos las dos terceras
partes de los departamentos.

Cada acta debe estar suscrita por no menos de
cincuenta afiliados, debidamente identificados.

Es el Registro Nacional de ldentificacion y
Estado Civil quien verifica la autenticidad de
la firma y el Documento Nacional de Identidad
de los afiliados que suscriben el acta de
constitucion.

IDEA IMPORTANTE
/

\
N\
-

o

® [as actas de constitucion de las comités del partido polftico
deben expresar la adhesion al acta de fundacion.

o No basta con la sela eonstitucion formal de los comités
partidarios, sinc que estes deben encontrarse activos,
es decir en funcionamiento. Por ello, el Registro de
Organizaciones Politicas dispone la verificacién de su
existencia, previa a la inseripeion.
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3. MOVIMIENTOS DE ALCANGE REGIONALO™
DEPARTAMENTAL Y. ORGANIZAGIONES POLITICAS

Los requisitos Yy el nivel de exigencia para la inscripcion

locales son menores, en comparacion con los requeridos |

|
de los movimientos regionales y organizaciones politicas !
|
|

a los partidos politicos. Efectivamente, el nimero de |
firmas de adherentes y de comités politicos —que estdn |

| en funcion del alcance de la organizacion politica—es

considerablemente menor. |

?.1 ¢Cuales son los requisitos para la
inscripcion de movimientos de alcance
regionalodepartamenialyIasorganizaciones
politicas locales?

El articulo 17 de la Ley de Partidos Politicos
regula, de manera conjunta, los requisitos
para la inscripcion de los movimientos de
alcance regional o departamental y de las
organizaciones politicas locales, sean estas
provinciales o distritales,

Estos requisitos solo versan sobre adherentes
y comités politicos y son los siguientes:

@ Relacion de adherentes en nimero no
menor del tres por ciento (3%) de los
ciudadanos que sufragaron en las dltimas
elecciones de cardcter nacional, dentro de
la circunscripcion en la que el movimiento
U organizacion politica local desarrolle
sus actividades y pretenda presentar

candidatos. Dicha relacion se presenta
con la firma y el namero del Documento
Nacional de Identidad (DNI) de cada uno
de los adherentes.

Las actas de constitucion de comités en,
por lo menos, la mitad mas uno del nimero
de provincias que integren la region o
el departamento correspondiente, en el
caso de los movimientos. Para los casos
de las organizaciones politicas locales
cuyas actividades se realicen a nivel de las
provincias de Lima y el Callao, asi como
de cualquier otra provincia en particular, se
deberan presentar las actas de constitucion
en, por lo menos, la mitad mas uno del
total de distritos.

El acta de constitucion de, cuando
menos, un comité partidario en el distrito
correspondiente, en el caso de que la
organizacion politica local desarrolle sus
actividades a nivel distrital.



En todos los casos, cada acta de constitucion
debe estar suscrita por no menos de cincuenta
(50) adherentes debidamente identificados. EI
Registro Nacional de ldentificacion y Estado

ey
2o

|
|
i

Civil (Reniec) verifica la autenticidad de la
firma y el Documento Nacional de Identidad
(DNI) de los adherentes que suscribieron cada
acta.

Grafico 2.6
Requisitos para la inscripcion de movimientos regionales y organizaciones politicas locales

T —
Movimientos regionales '
y departamentales y

organizaci

ones politicas |

Comités
politicos

N

T ————T

IDEA IMPORTANTE Si bien no se indica expresamente, los movimientos de

\ alcance departamental y regional y las organizaciones politicas
N / locales deben acompanar a su Solicitud de inscripcion su
Gt — acta de fundacion, ya que, como Se recordara, las actas de
constitucion de comités politicos deben expresar su adhesion

= a la referida acta de fundacion.
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4. ALIANZAS ELECTORALES

" Los partidos politicos y los movimientos regionales
j pueden solicitar la inscripcion de alianzas
| electorales. Esta solicitud puede hacerse entre los
180 dias calendario anterior a la fecha de la eleccidn
Yy los 30 dias antes del vencimiento del plazo para

la presentacion de solicitudes de inscripcion de

; formulas y lista de candidatos.

4.1 ¢De dénde proceden los Sujetos legitimados?

Propeden de las alianzas electorales de dos o mas partidos politicos o movimientos de alcance
regional o departamental, o entre estos (es decir, un partido politico y un movimiento regional).

e Sj se produce una allanza entre un partido politico y un
movimiento regional, sus alcances se circunscriben al
ambita territorial del movimiento, no al revés. Es decir, la
alianza electoral tendra alcance y podra presentar formulas

IDEA IMPORTANTE y listas de candidatos dentro de la region o departamento
\ al que carresponda el movimiento.

N / e o procede la alianza enire movimientos regionales de

— - alcance territorial diferente, sino solo entre movimientos

del mismo departamento o region. Asi, no procede
una alianza entre movimientos regionales de todos los
departamentos del pais para participar en las Elecciones
Generales (eleccion de Presidente y Vicepresidentes de la
Republica y Congresistas).

e No procede una alianza entre un partido politico y un
mavimiento regional para las Elecciones Generales.




4.2 ¢Cudles son los requisitos del actaen la
que consta la alianza electoral?

Para que se inscriba la alianza, debe presentar
una solicitud ante el Registro de Organizaciones
Politicas, acompariando el acta en la que
conste el acuerdo de formar la alianza, con
las firmas de las personas legitimadas por el
Estatuto o las normas de organizaci6n interna
de las organizaciones politicas que celebran la
alianza.

Yo

J

En dicho acuerdo debe constar, ademas,
segun lo previsto en el articulo 15 de la Ley de
Partidos Politicos, lo siguiente:

El proceso electoral en el que se participa.
Los érganos de gobierno.

La denominacion de la alianza.

El simbolo que representard a la alianza.

La designacion de los personeros legal y
técnico de la alianza.

® £l personero legal de una de las organizaciones politicas

IDEA IMPORTANTE

o}

que integra una alianza electoral no puede representar a
la alianza si es que en el acuerdo de constitucién de la
misma no se lo designa expresamente como representante
{personero) de la alianza en cuestién.

Si bien no se indica en la norma, debe consignar el acta de
la conformacion de la alianza, el mecanismo para llevar a
cabo las elecciones internas o, en su defecto, el mecanismo
de conformacién de la férmula y lista de candidatos, salve -
que al sefialar los 6rganos de gobierno, se le.confiera a uno
de ellos, dicha competencia.

Las organizaciones pollticas que integran una alianza,
no pueden presentar una lisla de candidatos distinta
de. la patrocinada por la referida alianza a la misma
circunseripeién, ni en aquellas circunscripciones para
las cuales, precisamente, sé haya constituide la alianza
electoral. ‘

4.3 éCuales son los plazos para solicitar la
inscripcion de una alianza electoral?

De acuerdo con lo sefialado en el articulo
15 de la Ley de Partidos Politicos, el plazo
comprende entre los ciento ochenta (180) dias
calendario anterior a la fecha de la eleccion y

los treinta (30) dias antes del vencimiento del
plazo para la presentacion de solicitudes de
inscripcion de formulas y lista de candidatos
(en el caso de las Elecciones Generales, el
plazo esta en funcion de la presentacién de la
formula de Presidente y Vicepresidentes de la
Republica).
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TEMA 3: PUBLICIDAD ESTATAL

(Prohibiciones, supuestos de excepcién, sujetos responsables y
reglas de procedimiento)

INTRODUECION

Durante el desarrollo de! proceso electoral resuita mas evidente la
necesidad de que el Estado mantenga su neutralidad (neutralidad
estatal), por lo que todas las entidades, funcionarios y servidores
plblicos deben respetar los principios de independencia e
imparcialidad.

Estas exigencias no solo se reflejan en prohibiciones directas
de realizar propaganda electoral o favorecer abiertamente a
organizaciones politicas, o a ellos mismos, en caso se presentan
como candidatos a la reeleccién o a cargos de eleccion popular.
Este deber también prohibe cualquier beneficio o favorecimiento
indirecto, a través de la utilizacién de recursos publicos de modo
aparentemente regular.

En este contexto, el legislador ha prohibido que se difunda
publicidad estatal desde que se convoca al proceso electoral.
Asl, resulta pertinente analizar los alcances de esta prohibicion,
identificar los deberes adicionales que surgen como coensecuencia
de la prohibicién de difusién de la publicidad estatal en periodo
electoral, conocer a los sujetos responsables de velar por el respeto
de tales reglas, las sanciones aplicables y los 6rganos electorales
legitimados para imponerlas; materias que se abordaran en el
presente manual.
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RECONOCIENDO MIS SABERES

A continuacion te proponemos un conjunto de preguntas para que
identifiques tus saberes previos sobre este mddulo:

TEMA 3: PUBLICIDAD ESTATAL

i)

24

¢0ué publicidad estatal puede difundirse durante un periodo
electoral en nuestro pais?

&Cudl es el periodo exacto de prohibicion de la difusion de
publicidad estatal?

¢Quiénes el sujeto infractor segtin el Reglamento de Publicidad
Estatal?

¢Cudles son los drganos competentes que pueden sancionar
a los infractores?

¢Quien puede realizar denuncias por la supuesta infraccion de
las normas sobre publicidad estatal?

¢Cudles son las sanciones que se pueden imponer?

4Se puede impugnar las decisiones del JEE sobre publicidad
Estatal?



1. CONTENIDO DE LA PROHIBICION DE PUBLICIDAD

ESTATAL: DEFINICION, PERIODO DE PROHIBICION,

DEBERES Y EXCEPCIONES

N

La ley prohibe que se difunda publicidad estatal

durante el periodo electoral (salvo casos de
impostergable necesidad o utilidad publicas). El

titular del pliego presupuestal es el responsable de
que se cumpla ello y de que se remita semanalmente
el reporte de la publicidad estatal difundida por la

entidad.

&

1.1 Definicién de publicidad estatal

La Resolucion N.° 0004-2011-JNE, que
aprueba el Reglamento de Publicidad Estatal
en Periodo Electoral, define a esta publicidad
como “Todos los medios destinados a difundir
la programacion, el inicio o la consecucion
de las politicas publicas de las entidades del
Estado. Tiene por objeto posicionar a la entidad
respecto de los ciudadanos que perciben los
servicios que esta presta y es efectuada por
las entidades del Estado peruano de los tres
niveles de gobierno”.

1.2 ¢Cual es el periodo de prohibicion de
libre difusidn de la publicidad estatal?

La prohibicion de realizar publicidad estatal
prevista en el articulo 192 de la Ley Organica de
Elecciones, contiene el periodo comprendido
entre la convocatoria al proceso electoral (el
dia siguiente a la publicacion, en el Diario Oficial
El Peruano, del Decreto Supremo que convoca
a un proceso electoral o de la Resolucion del
Pleno del Jurado Nacional de Elecciones que
convoca a un proceso de consulta popular) y la
fecha en que la proclamacion de los resultados
electorales quede firme.
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IDEA IMPORTANTE

L

\
\

il

Las actas de proclamacion de resuftados que emiten los
Jurados Electorales Especiales pueden ser apeladas para que,
en instancia definitiva, sean revisadas por el Pleno del Jurado
Nacional de Elecciones.

Siendo asi, la proclamacion de los resultados electorales
queda firme cuando no puede ser apelada, sea porque se
vencio el plazo para poder apelar el acta emitida por el Jurado
Electoral Especial o porque el Jurado Nacional de Elecciones

ya emitio una resolucidn como Ultima instancia.

1.3 éCudles son las conductas prohibidas
relacionadas con la publicidad estatal, en
periodo electoral?

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 192
de la Ley Organica de Elecciones y en el
Reglamento de Publicidad Estatal en Periodo
Electoral, existen las siguientes prohibiciones:

® Difundir publicidad estatal que no se
encuentra  justificada en razones de
impostergable necesidad y utilidad pablica.
® Consignar en la publicidad estatal el
nombre, imagen, voz u otro elemento que
identifigue indubitablemente a la autoridad.
® Consignar o aludir en la publicidad estatal
a colores, nombres, frases o contenidos,
simbolos o signos similares, de forma
tal gue la ciudadania lo relacione, directa

0 indirectamente, con una organizacion
politica o alianza electoral.

1.4 éCuales son los deberes relacionados
con la publicidad estatal que surgen durante
el periodo electoral?

Ademas de las prohibiciones especificas
antes mencionadas, durante el periodo
electoral se imponen otros deberes que deben
ser cumplidos por los representantes de las
entidades publicas:

e |Informar semanalmente de la publicidad
estatal difundida en la semana anterior.

e Solicitar autorizacion previa al Jurado
Electoral Especial, que resuelve en primera
instancia, para difundir publicidad estatal a
través de emisoras de radio y television.

El informe semanal sobre la publicidad estatal difundida
debe enviarse durante la semana inmediatamente posterior,
teniendo como plazo méaximo el Ultimo dia de atencion al
publico del Jurado Electoral Especial.

El objeto de solicitar autorizacion previa consiste en evaluar si

el contenido del mensaje que se pretende difundir cumple con
los supuestos de impostergable necesidad o utilidad publica.

IDEA IMPORTANTE

~ | /

\
|
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1.5 éCudles son los supuestos de excepcion a
la prohibicién de difusién de publicidad estatal?

La difusién de publicidad estatal en periodo
electoral unicamente estd permitida en dos
supuestos:

e |mpostergable necesidad publica.
e Impostergable utilidad publica.

IDEA IMPORTANTE

25

1.6 ¢Cudl es el alcance de la prohibicion
de difusion de publicidad estatal en periodo
electoral?

Los alcances de la prohibicién de publicidad
estatal se encuentran determinados en funcién
del tipo de proceso electoral en el que resulta
aplicable la prohibicién.

No basta que exista necesidad o utilidad publica en fa

NS
_@%—

difusién de la publicidad estatal: la difusion adema$ debe
ser impostergable, es decir, debe evaluarse la oportunidad,
duracién y ubicacion, entre otros efementos, de la colocacion
de la publicidad estatal.

1.7 ¢Quién es el sujeto obligado a respetar
las prohibiciones y deberes sobre publicidad
estatal?

En caso de infringirse las prohibiciones en
materia de publicidad estatal, el Reglamento
de Publicidad Estatal no sefala como sujeto

infractor a la entidad, sino al titular del pliego.

En consecuencia, debe considerarse gque
el titular del pliego es el responsable de
velar por el respeto de las prohibiciones y
el cumplimiento de los deberes normativos
sobre publicidad estatal.

Si se convoca a un proceso de Nuevas Elecciones Municipales
para elegir a las autoridades de un concejo provincial, las.

EJEMPLO

municipalidades dislritales que integran la provincia no se

publicas de alcance nacional no se encuentran prohibidas de

encuentran prohibidos de difundir publicidad estatal. Si se \
convoca a un proceso de Elecciones Municipales, las entidades @

difundir publicidad estatal,

Escuela Especializada de Expertos Jurisdiccionales |
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2. PROCECIMIENTO POR INFRINGIR NORMAS SOBRE
PUBLICIDAD ESTATAL: COMPETENCIAS, TIPOS DE

INFRACCION Y SANCIONES APLICABLES

iciar procedimientos para determinar las

n; si difundieron publicidad estatal a pesar
denegd la autorizacidn; si no rindieron

2.1 ¢Cudles son los supuestos que legitiman
laintervencion de la jurisdiccion electoral en
materia de publicidad estatal?

Las infracciones que legiiman al Jurado
Electoral Especial o al Jurado Nacional de
Elecciones (segiin sea el caso) a conocer
y tramitar procedimientos sobre publicidad
estatal son las siguientes:

® N'o §olicitar autorizacion previa para la
difusién de publicidad estatal a través de
radio o felevisién,

® No remitir el informe semanal de la

publicidad estatal difundida en la semana
anterior.

e Contratar y difundir publicidad estatal
a fravés de radio o televisién, a pesar

de no contar con la autorizacién previa
respectiva.

Difundir o colocar publicidad estatal que
no se encuentra justificada en razones de
impostergable necesidad o utilidad publica.

No retirar, luego de convocado el proceso
electoral, la publicidad estatal pre-existente
gue no se encuentra justificada en razones
de impostergable necesidad o utilidad
publica.

Difundir o colocar publicidad estatal cuyo
mensaje si encuentra sustento en razones
de impostergable necesidad o utilidad
publica, pero que consigna, a su vez, el
nombre, imagen o cargo de la autoridad
municipal, o que contiene o alude a colores,
nombres, frases o contenidos, simbolos



0 signos similares que la ciudadania
relacione (directa o0 indirectamente)
con una organizacion politica o alianza
electoral.

e No retirar 0 borrar, luego de convecado el
proceso electoral, [a publicidad estatal pre-
existente que, a pesar de que su mensaje
si encuentra justificacion en razones de
impostergable necesidad o utilidad publica,
se encuentra acomparada del nombre,
imagen, voz 0 cargo de la autoridad
municipal, o de colores, nombres, frases
o contenidos, simbolos o0 signos similares,
que la ciudadania relacione, directa o
indirectamente, con una organizacion
politica o alianza electoral.

2.2 ¢Cudles son los drganos competentes
para tramitar los procedimientos sobre
publicidad estatal?

Como regla general, los érganos electorales
competentes para conocer y tramitar
procedimientos sebre publicidad estatal son:

El
Jurado Electoral
Especial, en
primera instancia

El
Jurado Nacional
de Elecciones,

en segunda y
definitiva
instancia

25

!
!
l

IDEA IMPORTANTE

o}

- Mientras no se instalen los Jurados .
. Electorales  Especiales, el drgano
competente  para  tramitar  gdiches i
© procedimigntos en primera inslancia es la |
 Direccitn Central. de Gestion Institucional
del Jurado Nacienal. de Elecciones.

|
'
i

_

2.3 éCudl es la competencia territorial de
los Jurados Electorales Especiales?

Los Jurados Electorales Especiales son
competentes para conocer y tramitar los
procedimientos por presunta infraccion de
las normas sobre difusién de publicidad
estatal en periodo electoral, teniendo en
cuenta el domicilio de la entidad a la que
corresponde el sujeto infractor. Asi, si el
domicilio de la entidad se encuentra dentro
de la provincia o distrito que forma parte de
la competencia territorial de un determinado
Jurado Electoral Especial, este serad el
encargado de tramitar dicho procedimiento.

2.4 iCuales son los procedimientos ante
la jurisdiccién electoral por infraccion de
normas sobre publicidad estatal?

Ante la jurisdiccion electoral, especificamente
ante los Jurados Electorales Especiales (en
primera instancia) o el Pleno del Jurado
Nacional de Elecciones (en segunda instancia),
segun sea el caso, se tramitan dos clases de
procedimientos:

Escuela Especlalizada de Expertos Jurisdiccionales |
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IDEA IMPORTANTE
~\ | / Los procedimientos de determinacion de infraccion de las
— normas sobre publicidad estatal se tramitan ante la primera

infraccion que se advierta o denuncie.

il

En funcion del nimero de infracciones En funcion de la infraccion detectada:
advertidas

® Porcontratacion y difusion de publicidad en

e Procedimiento de determinacion  de radio o television sin solicitar autorizacion
infraccion de las normas sobre publicidad previa.
G, e Procedimiento por contratacion y difusion
e Procedimiento sancionador por de publicidad estatal en radio o television
reincidencia en la conducta infractora a pesar de haberse denegado el pedido de
0 renuencia a cumplir lo dispuesto en autorizacion

el procedimiento de determinacion de
infraccion de las normas sobre publicidad
estatal por el Jurado Electoral Especial o el
Jurado Nacional de Elecciones, segln sea
el caso. e Procedimiento de andlisis del reporte de
publicidad estatal en periodo electoral.

e Procedimiento ante la omision al deber de
dar cuenta de la difusion de la publicidad
estatal en medio distinto a radio o television.

Si bien, el Reglamento de Publicidad Estatal en Periodo

Electoral contempla un procedimiento en caso se omita el

deber de dar cuenta de fa difusion de la publicidad estatal IDEA IMPORTANTE
en un medio distinto a fa radio o /a television, no hasta solo
con que se cometa tal infraceion (no informar semanalmente
sobre la publicidad estatal difundida en fa semana anterior)
para que se inicie el procedimiento; ademas debe advertirse
qgue la publicidad no reportada no se encuentra justificada en
razones de impostergable necesidad o utilidad publica.

\
W ) —
N
|




2.5 éCuél es el inicio de los procedimientos
sobre publicidad estatal?

Si bien cualquier ciudadano u organizacion
politica (a través de su personero legal) estan
legitimados para realizar denuncias por la

%o

JNE

supuesta infraccion de las normas sobre
publicidad estatal, los procedimientos que
tramita el Jurado Electoral Especial solo se
inician de oficio y como consecuencia de un
informe que elabora el fiscalizador electoral.

IDEA IMPORTANTE

o}

® [/ informe semanal sobre la publicidad estatal difundida
debe enviarse durante la semana inmediatamente
posterior, teniendo como plazo méximo el tltimo dfa de
atenci6n al publico del Jurado Electoral Especial.

El objeto de solicitar autorizacion previa consiste en evaluar

si el contenido del mensaje que se pretende difundir
cumple con los supuestos de impostergable necesidad 0

utilidad publica.

2.5 éCuadl es el inicio de los procedimientos
sobre publicidad estatal?

Si bien cualquier ciudadano u organizacién
politica (a través de su personero legal)
estan legitimados para realizar denuncias

por la supuesta infraccion de las normas
sobre publicidad estatal, los procedimientos
que tramita el Jurado Electoral Especial solo
se inician de oficio y como consecuencia
de un informe que elabora el fiscalizador
electoral.

i ® El informe del fiscalizador por si mismo ne inicia el
‘ procedimiento sobre publicidad estatal Es la resolucion
del Jurado Electoral Especial la que, sobre la base del
mencionado informe, abre e inicia el procedimiento

respectivo.

® £l informe del fiscalizador no es vinculante para el Jurado -

Electoral Especial.

IDEA IMPORTANTE

=

Escuela Especializada de Expertos Jurisdiccionales |
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2.6 éCuales son las sanciones que proceden
por infringir las normas sobre publicidad
estatal?

Para el caso de los procedimientos que
son tramitados y resueltos por los drganos
electorales (Jurados Electorales Especiales
y Jurado Nacional de Elecciones), el articulo

362 de la Ley Organica de Elecciones dispone _;A-*“M;ﬁmma v ci N
las siguientes sanciones: 2

Unidades Impositivas
Tributarias:

® |[3as sanciones solo proceden ante /a segunda infraccion,
es decir, ante la reincidencia o fa renuncia en cumplir con
lo dispuesto por el Jurado Electoral Especial o el Pleno del IDEA IMPORTANTE
Jurado Nacional de Elecciones, segtn sea el caso, en el

procedimiento de determinacion de infraccion. = | /

® Fnelcasodelasancion de multa, para establecer su monto —
el Jurado Electoral Especial debera atender al criterio de e
proporcionalidad, debiendo tomar en consideracion las =

caracteristicas del aviso publicitario, tiempo de difusion,
impacto alcanzado, el medio de comunicacion utilizado y
la existencia de anteriores infracciones.

2.7 ¢Pueden darse impugnaciones sobre cabe presentar recurso de apelacion, dentro
las decisiones del Jurado Electoral Especial del plazo de dos dias habiles contados a
sobre publicidad estatal? partir del dia siguiente de la notificacion de la

resolucion. Con ello, el expediente es elevado
En contra de las decisiones del Jurado al Pleno del Jurado Nacional de Elecciones,
Electoral Especial en los procedimientos sobre  para que se pronuncie en segunda y definitiva
determinacion de infraccion y sancionadores  instancia.



2.8 éCual es la estructura del procedimiento?

Procedimiento por contratacion y difusién de publicidad en radio o television sin solicitar

autorizacion previa

a. Procedimiento de determinacion de infraccion

N
Informe de fiscalizacion
Y
~
Al dia siguiente de recibido el informe, el Jurado Electoral Especial decide
abrir procedimiento sancionador en contra del titular del pliego. g

El Jurado Electoral Especial corre traslado del informe de fiscalizacion al )
titular del pliego para que haga sus descargos en dos dias habiles, y ordena

la inmediata suspension de la publicidad a la radio o television. )

Dentro de los tres dias habiles de vencido el plazo, el Jurado Electoral Especial )
se pronuncia sobre si hubo autorizacion previa y si hubo justificacion valida

para difundir la publicidad. y

B e

b. Procedimiento por segunda infraccidn

Informe de El Jurado Electoral Dentro de los

fiscalizacion Especial corre tres dias habiles
traslado del informe de vencido el
de fiscalizacion al plazo, el Jurado
titular del pliego Electoral Especial
para que haga sus Se pronuncia sobre
descargos en dos si existio segunda
dias hdbiles, y infraccion e
ordena la inmediata impone la sancion
suspension al titular del pliego.
temporal de la Dispone, ademas,
publicidad. el cese definitivo de

1a publicidad.

Escuela Especializada de Expertos Jurisdiccionales | 17



8

ESCUELA ELECTORAL Y DE GOBERNABILIDAD - JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

Procedimiento por contratacion y difusion de publicidad estatal en radio o television a pesar
de haberse denegado el pedido de autorizacion

a. Procedimiento de determinacion de infraccion

Informe de fiscalizacion

Al dia siguiente de recibido el informe, el Jurado Electoral Especial decide
abrir procedimiento sancionador en contra del titular del pliego.

El Jurado Electoral Especial corre traslado del informe de fiscalizacion al)
titular del pliego para que haga sus descargos en dos dias hébiles, y ordena
la inmediata suspension de la publicidad a |a radio o television. Y

Dentro de los tres dias habiles de vencido el plazo, el Jurado Electoral )
Especial se pronuncia sobre si existe semejanza o identidad entre la
publicidad cuya autorizacion fue rechazada y la efectivamente difundida y
procedera conforme al articulo 18 del Reglamento de Publicidad. )

b. Procedimiento por segunda infraccion

Informe de
fiscalizacion

El Jurado Electoral

Especial corre
traslado del informe
de fiscalizacion al
titular del pliego
para que haga sus
descargos en dos
dias habiles, y
ordena la inmediata
suspension
temporal de la
publicidad.

Dentro de los

tres dias habiles
de vencido el
plazo, el Jurado
Electoral Especial
Se pronuncia sobre
si existio segunda
infraccion e
impone la sancion
al titular del pliego.
Dispone, ademas,
el cese definitivo de
la publicidad.



>y
2o

!
!
i
i

Procedimiento ante la omision al deber de dar cuenta de la difusion de la publicidad estatal

en medio distinto a radio o television

a. Procedimiento de determinacion de infraccidn

Informe de fiscalizacion

=

necesidad o utilidad pablica

Al dia siguiente de recibido el informe, el Jurado Electoral Especial decide abrir )
procedimiento sancionador en confra del titular del pliego por no informar
sobre la publicidad y porque esta no esta justificada en impostergable

S

El Jurado Electoral Especial corre traslado del informe de fiscalizacion al )
titular del pliego para que haga sus descargos en dos dias habiles, y ordena
la inmediata suspension temporal de la publicidad.

J

NN,

Dentro de los tres dias habiles de vencido el plazo, el Jurado Electoral )
Especial se pronuncia sobre si existio infraccion y requiere, de ser el caso,
al titular del pliego para no volver a infringir el reglamento. Dispone, ademas,
el cese definitivo de la publicidad.

J

b. Procedimiento por segunda infraccion

Informe de
fiscalizacion

. | El Jurado Electoral

| Especial corre

I traslado del informe
de fiscalizacion al
titular del pliego
para que haga sus
descargos en dos
dias habiles, y
ordena la inmediata
suspension
temporal de la
publicidad.

Dentro de los

tres dias habiles
de vencido el
plazo, el Jurado
Electoral Especial
Se pronuncia sobre
si existio segunda
infraccion e
impone la sancion
al titular del pliego.
Dispone, ademas,
el cese definitivo de
la publicidad.

Escuela Especializada de Expertos jurisdiccionales | 79
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Procedimiento de analisis del reporte de publicidad estatal en periodo electoral

a. Procedimiento de determinacidn de infraccion

Informe de fiscalizacion

/

publica.

Al dia siguiente de recibido el informe, el Jurado Electoral Especial decide )
abrir procedimiento sancionador en contra del titular del pliego porque la
publicidad estatal no esta justificada en impostergable necesidad o utilidad

7

El Jurado Electoral Especial corre traslado del informe de fiscalizacion al )
titular del pliego para que haga sus descargos en dos dias habiles, y ordena
la inmediata suspension temporal de la publicidad.

&

definitivo de la publicidad.

Dentro de los tres dias habiles de vencido el plazo, el Jurado Electoral Especial )
se pronuncia sobre si existio infraccion y requiere, de ser el caso, al titular
del pliego para no volver a infringir el reglamento. Dispone, ademas, el cese

J

b. Procedimiento por segunda infraccion

Informe de
fiscalizacion

El Jurado Electoral
Especial corre
traslado del informe
de fiscalizacion al
titular del pliego
para que haga sus
descargos en dos
dias habiles, y
ordena la inmediata
suspension
temporal de la
publicidad.

Dentro de los
tres dias habiles
de vencido el
plazo, el Jurado
Electoral Especial
se pronuncia sobre
si existio segunda
infraccion e
impone la sancion
al titular del pliego.
Dispone, ademas,
el cese definitivo de
la publicidad.




TEMA 4: PROPAGANDA ELECTORAL

(Limites, infracciones y reglas de procedimiento)

El proceso electoral, si bien es un mecanismo a través del cual
se expresa la voluntad popular y en el que se ejerce de modo
mas evidente los derechos de participacion politica, no puede
desconocerse que, en cierta medida, funciona también como un
“mercado”. Asi, tendriamos como “ofertantes” a las organizaciones
politicas, alianzas electorales y candidatos, que pretenden
ganar la confianza y preferencia de los ciudadanos, especie de
“consumidores y usuarios”, concurriendo estos y aquellos en el
mercado llamado “proceso electoral”.

Ya que existen distintos competidores en el “mercado electoral”,
ellos recurren a estrategias y técnicas de mercadotécnica, publicidad
y propaganda, para captar a los ciudadanos, destinatarios de la
oferta.

La regla general es que, como manifestacion de la libertad de
expresion, la propaganda electoral esta permitida. Sin embargo,
existen limites y conductas que estan prohibidas, como agredir a la
competencia, danar el patrimonio cultural o colocar propaganda en
propiedad (publica o privada) ajena sin contar con la autorizacion
correspondiente.

En este contexto, se abordaran seguidamente cuestiones tales
como los sujetos legitimados para realizar propaganda electoral,
las conductas prohibidas, las entidades encargadas de velar por
el cumplimiento de las normas sobre propaganda electoral, las
sanciones aplicables y los procedimientos existentes.

Escuela Especializada de Expertos Jurisdiccionales | 8]
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RECONOCIENDO MIS SABERES

A continuacion te proponemos un conjunto de preguntas para que
identifiques tus saberes previos sobre este mddulo:

TEMA 4: PROPAGANDA ELECTORAL

1.
2

3.

82

¢Qué entendemos por propaganda electoral?

¢Quiénes son los sujetos que pueden realizar propaganda
electoral?

¢Se puede realizar propaganda electoral sin necesidad de pedir
permiso a la autoridad municipal?

¢Se puede colocar propaganda electoral en predios de dominio
plblico?

4Cudles son las obligaciones de las municipalidades respecto
a la propaganda electoral? éLas cumplen?

¢Se debe sancionar a los sujetos que destruyan propaganda
electoral?

4Cudles son los organos electorales que tramitan los
procedimientos por infraccion de las normas sobre propaganda
electoral?

¢Cudles son las sanciones por infringir las normas sobre
propaganda electoral?



*| CONTENIDO DE LA REGULACION SOBRE PROPAGANDA
ELECTORAL: SUJETOS RESPONSABLES, ACTIVIDADES

PERMITIDAS Y SUPUESTOS DE PROHIBICION

\
| £9ué entendemos por propaganda electoral? Como
‘ veremos, no solo las organizaciones politicc Y
| alianzas electorales realizan propaganda electoral,
. sino cualquier simpatizante puede hacerlo. Asimismo,
. apreciaremos qué conductas se encuentran permiti
y cudales estdn prohibidas por la legislacion electora
asi como las responsabilidades y deberes de
municipios respecto a la mate.

1.1 Definicidn de propaganda electoral para obtener resultados electorales a través de
la captacion de sus votos, y acceder con ello a

Es aquella que se realiza en un periodo electoral  cargos politicos de eleccion popular.

y estd orientada a persuadir a los ciudadanos

IDEA IMPORTANTE

A efectos de regular y sancionar conductas indebidas, como
N | / propaganda electoral también se regula aguella que tiene por
objeto, no promover una candidatura o a una organizacion
politica, sino atenfar conira la dignidad, honor y buena
reputacion de las organizaciones politicas, sus candidatos,
personeros, militantes y simpatizantes, desacreditandolos o

denigrandolos.

|
\

l
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1.2 éCudles son los sujetos que pueden
realizar propaganda electoral?

Independientemente de que se encuentre
permitida o prohibida normativamente, pueden
realizar propaganda electoral los siguientes:

Las organizaciones politicas y alianzas
electorales.

Los candidatos que integran las formulas y
listas de candidatos.

Las autoridades politicas, funcionarios y
servidores pablicos.

Los ciudadanos que simpaticen o se
encuentren en contra de una organizacion
politica, alianzas electorales o candidatos.

Las personas juridicas de derecho privado
(@sociaciones, empresas, etc.) que
simpaticen o se encuentren en contra
de una organizacién politica, alianzas
electorales o candidatos.

Las entidades publicas.

Para conocer qué debe entenderse por
gnﬂdades publicas”, debemos remitirnos a lo
dispuesto en el articulo | del Titulo Preliminar

de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que sefiala a las

siguientes:

1. El Poder Ejecutivo, incluyendo Ministerios
y Organismos Publicos Descentralizados.

2. El Poder Legislativo.

3. El Poder Judicial.

4. Los Gabiernos Regionales.

5. Los Gobiernos Locales.

6. Los organismos constitucionales auténomos.

7. Las demas entidades y organismos,
proyectos y programas del Estado,
cuyas actividades se realizan en virtud
de potestades administrativas y, por
tanto, se consideran sujetas a las normas
comunes de derecho publico, salvo
mandato expreso de ley que las refiera a
otro régimen.

8. Las personas juridicas bajo el régimen

privado que prestan servicios publicos 0
gjercen funcién administrativa, en virtud
de concesion, delegacion o autorizacion
del Estado, conforme a la normativa de la
materia.



1.3 éCuadl es la propaganda electoral
permitida a organizaciones politicas y alianzas
electorales, sin la necesidad de obtener
permiso de la autoridad politica o municipal?

El articulo 186 de la Ley Organica de
Elecciones contempla las actividades que

Y
ko

J

pueden realizar las organizaciones politicas
y alianzas electorales al hacer propaganda
electoral, sin necesidad de pedir permiso de
la autoridad politica o municipal y sin pago
de tributo alguno. Estas pueden dividirse en
instalaciones y acciones:

: Propaganda electoral permitida
___ (sin autorizacion previa ni pago a la autoridad politica o municipal)

Instalaciones

Instalar en las casas politicas (locales
partidarios) altoparlantes, que pueden
funcionar entre las 8 y 20 horas. A la autoridad
respectiva le corresponde regular la intensidad
con que pueden funcionar los altoparlantes.

Acciones

Exhibir letreros, carteles o anuncios luminosos,
en las fachadas de las casas politicas
(locales partidarios), en la forma que estimen
conveniente.

Instalar altoparlantes en vehiculos especiales,
que gozan de libre transito en todo el territorio
nacional, dentro de la misma regulacion
establecida en el supuesto anterior.

Efectuar la propaganda del partido o de los
candidatos, por estaciones radiodifusoras,
canales de television, cinemas, periodicos
y revistas o0 mediante carteles ubicados en
los sitios que, para tal efecto, designen las
autoridades municipales.

Fijar, pegar o dibujar carteles o avisos en predios
de dominio privado, siempre que el propietario
conceda permiso escrito, el cual es registrado
ante la autoridad policial correspondiente.

Fijar, pegar o dibujar carteles o avisos en
predios de dominio puablico, previa autorizacion
del drgano representativo de la entidad
propietaria de dicho predio.

IDEA IMPORTANTE

\
il ‘:'
|

las demas.

En el supuesto de la fijacion, pegada o dibujo de carteles o
avisos en predios de deminio publico, la autorizacion concedida
por el organo representativo de la entidad propietaria de
dicho predio a una organizacion politica, alianza electoral o
candidato, se entiende como concedida automaticamente a

Escuela Especializada de Expertos Jurisdiccionales |
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1.4 éCudles son los deberes de las
municipalidades respecto a la propaganda
electoral?

Las obligaciones y deberes de Ilas
municipalidades (a través de sus organos
competentes) que se desprenden de |la
legislacion electoral, son las siguientes:

e Emitir una ordenanza: (1) que regule la
ubicacion de anuncios y avisos sobre
propaganda electoral, asi como su retiro
luego de la realizacion del proceso; (2)
que tipifigue las infracciones y (3) los

procedimientos  sancionadores  por
difundir de manera indebida o no
retirar oportunamente la propaganda
electoral, dentro del parametro de los
supuestos previstos en la Ley Organica
de Elecciones.

e Facilitar la disposicion de paneles,
convenientemente ubicados, con iguales
espacios para todas las opciones u
organizaciones politicas participantes.

e Sancionar la propaganda electoral
indebida dentro de los pardmetros de su
reqgulacion y competencia territorial.

® Al momento de regular, sancionar, facilitar la asignacion
y distribucion de paneles, y autorizar la colocacion de

IDEA IMPORTANTE carteles o

avisos, las autoridades municipales y, en

general, cualquier entidad publica, debe velar por el

|
N / entre las o

il
°

mecanismo

respeto y optimizacion del principio-derecho de igualdad,

rganizaciones politicas, alianzas electorales,

candidatos u opciones sometidas a consulta.
En la actualidad, no existe una norma que contemple un

de coercion o sancién al municipio que no

emita la ordenanza que regule la difusion de propaganda
electoral o no cumpla con los deberes antes mencionados.

1.5 :‘._Cué_lgs son las prohibiciones normafivas
a la difusion de propaganda electoral?

Las prohibiciones o limitaciones, absolutas
y relativas, previstas en la Ley Orgénica de

Elecciones respecto a las actividades de
propaganda electoral pueden ser clasificadas
en funcion de los insumos, la plataforma
(lugar) que se usa para la realizacion y el
tiempo.



Insumos
Empleo de pintura en las

calzadas y muros de predios
publicos.

Plataformas

Difundir propaganda sonora
desde el espacio aéreo.

N4
JNE

Prohibiciones a la difusion de propaganda electoral

Tiempo

Utilizar banderas, divisas u
otros signos distintivos de una
organizacion politica o alianza
electoral, desde un dia antes
de la eleccion hasta un dia
después de esta.

Empleo de pintura en los
muros de los predios
privados, en caso no se
cuente con autorizacion
escrita del propietario.

Realizar propaganda electoral,
reuniones, conferencias,
asambleas o instalar juntas
directivas o comités politicos,
en oficinas publicas,
cuarteles de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional
del Pert, locales de las
municipalidades, locales de
los colegios de profesionales,
sociedades publicas de
beneficencia, entidades
oficiales, colegios y escuelas
estatales o particulares y

los locales de las iglesias de
cualguier credo.

Realizar propaganda electoral
desde veinticuatro horas antes
de la eleccion.

Difundir propaganda electoral
por altoparlantes fuera de los
horarios y limites establecidos
por las autoridades
competentes.

Realizar manifestaciones
piblicas de propaganda
electoral, en locales de las
organizaciones politicas
distintas a aquellas a las que
pertenecen los manifestantes.

Realizar manifestaciones
publicas o reuniones de
caracter politico, desde
dos dias antes del dia de la
eleccion.

Utilizar o invocar temas
religiosos de cualquier credo.
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IDEA IMPORTANTE
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e Adicionalmente a dichos supuestos, el articulo 189 de la Ley

Organica de Elecciones senala que se encuentra prohibida
la destruccion, anulacion, interferencias, deformacion o
alteracion de la propaganda politica, cuando esta se realice
conforme a los parametros establecidos en dicha fey.
Asimismo, existen restricciones para la realizacion
de propaganda electoral referida directa, udnica y
exclusivamente a los candidatos que son autoridades que
postulan a fla reeleccion o a funcionarios publicos que
postulen a un cargo de eleccion popular y a los cuales la
legislacion electoral no les exija renunciar o solicitar una
licencia sin goce de haber, con eficacia de noventa dias
antes de la fecha de la eleccion.




2. PROCEDIMIENTOS POR INFRINGIR LAS NORMAS DE
PROPAGANDA ELECTORAL: LEGITIMIDAD DEL JURADO

NACIONAL DE ELECCIONES, PROCEDIMIENTOS Y
SANCIONES APLICABLES

A

Son diversas las conductas reguladas, las prohibiciones
y los sujetos responsables segtin las normas electorales.
. Por ello, resulta de suma importancia identificar aquellas

que le permiten a la jurisdiccion electoral tramitar
procedimientos. En la presente seccion abordaremos
estos supuestos, los sujetos contra los que se tramitan los

procedimientos, las clases de procedimientos, formas de

iniciacion y las sanciones aplicables.

2.1 éCuales son los supuestos en los que
el Jurado Nacional de Elecciones puede
imponer sanciones por infracciones a las
normas sobre propaganda electoral?

El Reglamento de Propaganda Electoral,
que procura sistematizar y complementar
las conductas prohibidas previstas en la
Ley Orgdnica de Elecciones, e interpretarlas

en el marco del respeto a los derechos
fundamentales, contempla las siguientes
conductas que legitiman al Jurado Nacional
de Elecciones para que asuma competencia
y tramite procedimientos jurisdiccionales
electorales en dicha materia. Estas son
las conductas prohibidas y los sujetos
destinatarios de tales prohibiciones:

Escuela Especializada de Expertos Jurisdiccionales |
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Conductas relacionadas con lapropaganda electoral que legitiman la intervencion de la
jurisdiccion electoral

Sujeto destinatario/de
la prohibicion

Todas las entidades
del Estado (desde
la convocatoria a
elecciones)

Conducta prohibida

Difundir mensajes expresos o subliminales destinados a promover, auspiciar
o favorecer determinada candidatura u organizacion politica.

Uso de locales, oficinas o instalaciones que pertenezcan a cualquier
entidad publica del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y las
Municipalidades, incluyendo a las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, para
conferencias, asambleas, reuniones, o algln acto politico de propaganda
electoral en favor de cualquier organizacion politica o candidato, asi como
para la instalacion de juntas directivas o el funcionamiento de cualquier
comité partidario.

Difundir informacion negativa contra una organizacion politica, sus
candidatos, personeros, militantes o simpatizantes.

Todo funcionario publico
que sea candidato a la
eleccion o reeleccion y no
esté sujeto a la obligacion
legal de renunciar o pedir
licencia (durante los 90
dias anteriores a la fecha
de la eleccion)

Hacer proselitismo politico en la inauguracion e inspeccion de obras
publicas.

Repartir, a personas o entidades privadas, bienes adquiridos con fondos
publicos o como producto de donaciones de terceros a una entidad publica.

Referirse directa o indirectamente a los demas candidatos o movimientos
politicos en sus disertaciones, discursos o presentaciones publicas
oficiales, sin que ello restrinja el ejercicio de sus derechos fundamentales.

Los particulares
(organizaciones politicas,
alianzas electorales,
candidatos, afiliados,
simpatizantes y
ciudadanos)

Atentar contra la dignidad, el honor y la buena reputacion de toda persona
natural o juridica.

Promover actos de violencia, discriminacion o denigracion contra cualquier
persona, grupo de personas U organizacion politica.

Desarrollar propaganda en las instalaciones de las entidades publicas, de
Ios colegios profesionales, instituciones educativas estatales o particulares
y los locales de las iglesias de cualquier credo.

Realizar propaganda mediante pintas o inscripciones en calzadas y muros
de predios piblicos y privados.

Difundir a través de altoparlantes desde el espacio aéreo.

Invocar temas religiosos de cualquier credo.

Realizar reuniones o manifestaciones publicas de caracter electoral dentro
de los dos dias antes del senalado para las elecciones.

Realizar propaganda electoral veinticuatro (24) dias antes del dia de las
elecciones.

Uso de vestimentas, banderas, carteles, logos, lemas o cualquier otro tipo
de implemento que contenga propaganda electoral entre veinticuatro (24)
horas antes y un dia después de la eleccian.

No respetar la integridad de los bienes que constituyen el Patrimonio Cultural
de la Nacion ni garantizar su conservacion, conforme a las leyes vigentes, al
momento de difundir o colocar propaganda electoral.




5

@ Respecto a casos de supuesto proselitismo politico en
la inauguracion e inspeccion de obras publicas, la sexta
adisposicion complementaria de la Ley N.° 27734 (que resulta
aplicable y complementa la Ley de Elecciones Municipales)
establece como conducta prohibida la sola participacion en

IDEA IMPORTANTE la inauguracion e inspeccion de obras publicas.

e [as instituciones educalivas y colegios profesionales
pueden utilizar sus instalaciones para promover el voio
informado del ciudadano a través del debate de planes de
gobierno, para ello los organizadores deberan actuar de
manera plural y neutral, solicitando la autorizacién previa del
Jurado Electoral Especial competente para el desarrollo del
evento. Ello no puede ser considerado como propaganda
electoral ni acto politico.

e [os carteles 0 avisos colocados en los postes de alumbrado
publico o telefonia no son de competencia del Jurado
Nacional de Elecciones, sino de los municipios.

\
Ol \'—
|

2.2 éQuiénes son los sujetos infractores de
las normas sobre propaganda electoral?

De acuerdo con lo previsto en el Reglamento
sobre Propaganda Electoral, aprobado por
Resolucion N.° 136-2010-JNE, y sus normas
modificatorias, puede identificarse a los
siguientes sujetos infractores:
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Si bien la infraccion del deber general del
Estado de realizar propaganda electoral
puede ser cometida por cualquier funcionario
0 servidor pablico de alguna entidad estatal,
el Reglamento de Propaganda Electoral,
para efectos de la tramitacion de los
procedimientos de sancion por la comision
de una segunda infraccion o persistencia en la
conducta infractora primigeniamente advertida
por |a jurisdiccion electoral, considera como
responsable e infractor, no al funcionario o
servidor publico que contravino la prohibicion,
sino al titular de la entidad que no adoptd
las medidas correctivas requeridas en el
procedimiento de determinacion de infraccion.

El Reglamento de Propaganda Electoral
considera que si las autoridades que postulan
a la reeleccion o los funcionarios que postulan
a un cargo de eleccion popular contravienen
las incompatibilidades y prohibiciones de
realizar propaganda electoral, la sancién por
la comision de una segunda infraccion (en
estricto, por renuencia a cumplir lo dispuesto
por el Jurado respectivo o por reincidencia
en la conducta infractora) se impone a la

IDEA IMPORTANTE

organizacion politica o alianza electoral que
postula como candidato a dicho funcionario o
autoridad.

2.3 Formas de iniciar los procedimientos por
infraccion de las normas sobre propaganda
electoral

Los procedimientos, independientemente de
la conducta infractora que se advierta, pueden
ser iniciados como consecuencia de:

e Una denuncia de parte, que puede ser
formulada por los personeros de las
organizaciones politicas (sobre todo en
los casos en los que el Estado infringe
sus deberes sobre propaganda electoral,
0 se incumplen las incompatibilidades
dirigidas a las autoridades que postulan a
la reeleccion o funcionarios que postulan
a un cargo de eleccion popular) o por
cualquier particular.

e Un informe elaborado por el personal del

area de fiscalizacion del Jurado Nacional
de Elecciones.

\
)T
|

Incluso en los supuestos en los que el procedimiento se
inicia por denuncia de parte, el Jurado Electoral Especial
debera requerir el informe respectivo del personal fiscalizador
electoral, que si bien no es vinculante, coadyuva al 6rgano
colegiado a resolver el procedimiento.




2.4 iCuales son los procedimientos que
tramita el Jurado Nacional de Elecciones por
la infraccion de las normas sobre propaganda
electoral?

El Jurado Nacional de Elecciones tramita dos
procedimientos:

® Procedimiento de determinacion deinfraccion

IDEA IMPORTANTE

O
DA
JNE

de las normas sobre propaganda electoral.

@ Procedimiento  sancionador por la
reincidencia en la conducta infractora
0 renuencia a cumplir lo dispuesto, en
el procedimiento de determinacion de
infraccion de las normas sobre propaganda
electoral, por el Jurado Electoral Especial
0 el Jurado Nacional de Elecciones, segin
sea el caso.

Sl

|
|

Los procedimientos de determinacion de infraccion de las
normas sobre propaganda electoral se tramitan ante la primera
infraccion que se advierta o denuncie.

il

2.5 ¢Cudl es el contenido de la resolucion
del Jurado Electoral Especial que determina
que se cometio una infraccion a las normas
sobre propaganda electoral?

Dependiendo de contra quién se haya seguido
el procedimiento, quién sea identificado como
el sujeto infractor y la conducta irregular

advertida, el Reglamento de Propaganda
Electoral  contempla  las  siguientes
disposiciones 0 mandatos que debe contener
la comunicacion o resolucion del Jurado
Electoral Especial que se pronuncia sobre el
fondo en el procedimiento de determinacion
de infraccion:

Procedimiento de determinacion de infraccion

Destinatario del mandato en funcion
de la infraccion advertida

Disponer la suspension inmediata de la propaganda
Titular de la entidad: por prohibiciones |electoral o la difusion de informacion

Contenido de la comunicacion/resolucion

dirigidas a todas las entidades del
Estado.

Requerir para que se imponga la sancion
administrativa en contra de los responsables, e
informe de las medidas correctivas adoptadas en un
plazo no mayor de diez (10) dias calendario.
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Procedimiento de determinacion de infraccion

Destinatario del mandato en funcion |
de la infraccion advertida
Organizacion politica: por prohibiciones

dirigidas a funcionarios publicos
que sean candidatos a la eleccion

Contenido/de la comunicacion/resolucion

Especificacion de |as caracteristicas de la infraccion,
las circunstancias y el dia en que se cometio la
conducta infractora.

o reeleccion, y no estén sujeto a la
obligacion legal de renunciar o pedir
licencia (durante los 90 dias antes de la
fecha de la eleccion).

Informar al Jurado Electoral Especial, en el plazo no
mayor de diez (10) dias calendario, de las medidas
correctivas adoptadas.

Disponer la suspension y/o retiro de la propaganda
electoral o el cese inmediato de la infraccion

Especificar las caracteristicas de la infraccion, las
circunstancias y el dia en que se cometio la conducta
infractora.

Disponer que se impongan las sanciones
administrativas en contra de los responsables.

Particulares: por prohibiciones
dirigidas a estos.

Disponer que el infractor informe las medidas
correctivas adoptadas en un plazo no mayor de diez
(10) dias calendario.

Disponer la difusion de la propaganda bajo costo del
solicitante del servicio, en caso exista renuencia o
negativa del medio de comunicacion o entidad publica.

Disponer que se dé cobertura equitativa a las distintas
organizaciones politicas participantes, en caso exista
renuencia o negativa del medio de comunicacion o
entidad publica.

Si el titular de la entidad, cuando se trate de la contravencion
IDEA IMPORTANTE del deber general del Estado de no realizar propaganda

electoral,

no dispone que se adopten las medidas correctivas

ni impone sancion al funcionario o servidor publico que

diez (10) dias calendario, el Jurado Electoral Especial o el

\
N @l_ infringio directamente dicha prohibicion dentro del plazo de

Jurado Nacional de Elecciones, segin sea el caso, podran

disponer
de dicho

directamente la suspension en el ejercicio del cargo
funcionario o servidor.




e Mas alla de los procedimientos jurisdiccionales electorales
(dentro del ambito de sus competencias), los gobiermnos

IDEA IMPORTANTE

municipales son competentes para sancionar infracciones
a las normas sobre propaganda electoral.

el érgano compelente para tramitar dichos procedimientos

N\ \ /
— @ - ® Mientras no se instalen los Jurados Electorales Especiales,
=

en primera instancia es la Direccién Central de Gestién
Institucional del Jurado Nacional de Elecciones.

2.6 éCuales son los d6rganos electorales que
tramitan los procedimientos por infraccion
de las normas schre propaganda electoral?

e Fl Jurado Electoral Especial competente,
en primera instancia.

e ElPleno del Jurado Nacional de Elecciones,
en segunda y definitiva instancia.

2.7 iCudles son las sanciones por infringir
las normas sobre prepaganda electoral?

El articulo 362 de la Ley Organica de
Elecciones, para el caso de los procedimientos
que son framitados y resueltos por |os 6rganos
electorales (Jurados Electorales Especiales y
Jurado Nacional de Elecciones), dispone las
siguientes sanciones:

e Amonestacién.

e Multa, entre treinta y cien Unidades
Impositivas Tributarias.

e Suspension de los funcionarios o

servidores publicos.

La suspension de los funcionarios o
servidores publicos dispuesta directamente
por el Jurado Electoral Especial 0 Jurado
Nacional de Elecciones procede tinicamente si
el titular de la entidad no impuso la sancion
respectiva contra el funcionario servidor
que directamente contravino o materializ6 la
infraccion de prohibicion del deber general
del Estado de realizar propaganda electoral,
ni informé de ello al Jurado Electoral Especial
en el plazo de diez (10) dias calendario
de haberse efectuado el requerimiento de
adopcion de medidas correctivas e imposicion
de sancionesreeleccion.

Escuela Especializada de Expertos jurisdicclonales |

93



96

ESCUELA ELECTORAL Y DE GOBERNABILIDAD - JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

IDEA IMPORTANTE
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@ [as sanciones solo proceden ante la segunda infraccian,

es decir, ante la reincidencia o renuencia en cumplir
con lo dispuesto por el Jurado Electoral Especial o el
Jurado Nacional de Elecciones, segun sea el caso, en el
procedimienta de determinacion de infraccion.

Si bien el Reglamento de Propaganda Electoral prevé como
sanciones el ceseinmediato oretiro de propaganda electoral
indebida, ello en estricto no constituye una sancion, sino
una medida correctiva. Asimismo, si bien contempla como
sanciones aquellas de caracter administrativo y penal,
debido a que no son impuestas por /a jurisdiccion electoral
no se han desarrollado en este manual.

La sexta disposicion complementaria de la Ley N.° 27734,
que resulta aplicable y complementa la Ley de Elecciones
Municipales, establece una sancion adicional en caso se
produzea una tercera infraccién (en estricto, una doble
reincidencia o renuencia, a pesar de haberse tramitado y
resuelto el segundo procedimiento, con la imposicion de
la sancion prevista en el articulo 362 de la Ley Organica
de Elecciones): el retiro de la lista del candidato que es
alcalde.

2.8 Traslado de la denuncia en casos de

infraccion a las normas sobre propaganda
electoral

El Jurado Electoral Especial, con la sola
denuncia, no determina si se cometieron
infracciones a las normas sobre propaganda
electoral ni impone sanciones. Al respecto,
previamente corre traslado de la denuncia o
el informe al presunto infractor para que haga
sus descargos, en aras de salvaguardar sus
derechos de defensa y al debido proceso,
maxime si de ello puede derivar la imposicion
de una sancion economica.

2.9 (Puede darse una apelacion a las
resoluciones del Jurado Electoral Especial

Tanto contra las resoluciones que determinan
que se ha cometido una infraccion a las
normas sobre propaganda electoral, como
contra las que imponen una sancion, es
posible interponer un recurso de apelacion en
el plazo de tres dias habiles contados a partir
del dia siguiente de su notificacion, para que
el expediente sea elevado al Pleno del Jurado
Nacional de Elecciones, gue se pronunciara en
altima y definitiva instancia.
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¢Cual es la estructura del procedimiento?
Por infraccion del deber general del Estado de difundir propaganda electoral

a. Procedimiento de determinacion de infraccion

Serecibelladenuncia . o
o el informe de Inicio de procedimiento

fiscalizacion.

Se corre traslado al titular de la

‘entidad infractora™ para que B PROeEo
haga'sus descargos dentro de Feead
tres (3) dias naturales.

Vencido dicho plazo para formular descargos

y dentro de los cinco (5) dias naturales

siguientes, el Jurado Electoral Especial

determina si hubo infraccion y Ia suspension :
inmediata de la propaganda y requiere Resolucion
gue se imponga sancion administrativa

al responsable e informe las medidas

correctivas en maximo 10 dias calendario.

h. Procedimiento por reincidencia o renuencia a cumplir lo dispuesto por el Jurado Electoral
Especial

Se recibe la denuncia o el informe de

fiscalizacion que advierte [a persistencia

en la infraccion’ determinada’ o la ERINEGRCRIIHIIEI]
renuncia a cumplir et mandato del

Jurado Electoral Especial.

Se corre traslado al ftitular de la

entidad, conla denuncia o informe, Descargo
para que emita elinforme respectivo

dentro detres (3) dias naturales.

Vencido dicho plaze y dentro de los cinco
(5) dias naturales siguientes, el Jurado
Electoral Especial emite pronunciamiento.
Si se verifica la persistencia de la [ERESIE0

infraceion o incumplimiento, se impone
saneion y remite copias de lo actuado al
Ministerio Publico.
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Por infraccion de las incompatibilidades de los funcionarios que no requieren renunciar
y solicitar licencia pero que postulan a cargos de eleccion popular, o de autoridades que
postulan a la reeleccion

a. Procedimiento de determinacion de infraccion

Vencido dicho plazo'para
Se corre traslado al formular descargos 'y
“presunto infractor” dentro de los cinco!(5) dias
(funcionario o naturales siguientes, el Jurado
autoridad), con'la Electoral Especial emite

denuncia o informe, | Resolucion: pronunciamiento determinando

para que haga sus si se ha cometido 0 no'una

descargos dentro infraccion a las normas

de tres (3) dias sobre propaganda electoral'y

naturales. procede conforme al articulo
12.3 del Reglamento.

b. Procedimiento por reincidencia o renuencia a cumplir lo dispuesto por el Jurado Electoral
Especial

~
Se recibe la solicitud de imposicion de multa o el informe de

fiscalizacion que advierte la persistencia en la infraccion determinada
0 la renuncia a cumplir el mandato del Jurado Electoral Especial.

Inicio de
procedimiento

_/
=y

Se corre traslado al “infractor”, con la solicitud o informe, para que
realice el descargorespectivo dentro de los tres (3) dias naturales. J

Vencido dicho plazo y dentro de los cinco (5) dias naturales siguientes, °
Resolucion el Jurado Electoral Especial emite pronunciamiento. Si se verifica la
persistencia de la infraccion o incumplimiento, se impone sancion a
la organizacion politica. )




Por infraccidn cometida por los particulares

a. Procedimiento de determinacion de infraccion

Se corre traslado
al “presunto
infractor” , con
la denuncia o
Descargo |informe; para Resolucion

Se corre traslado al
“presunto infractor”
,.con ladenuncia o
informe, para que
haya sus descargos
dentro de tres (3) dias
naturales.

que haya sus
descargos
dentro de: tres (3)
dias naturales.

b. Procedimiento por reincidencia o renuencia a cumplir lo dispuesto por el Jurado Electoral

Especial
N
Inicio de Se recibe la solicitud de imposicion de multa o el informe de
procedimiento fiscalizacion que advierte la persistencia en la infraccion determinada
0 la renuncia a cumplir el mandato del Jurado Electoral Especial.
J
~

Se corre traslado al “infractor”, con la solicitud o informe, para que
realice el descargo respectivo dentro de lus res (3) dias naturales.

i,

‘\

Vencido dicho plazo y dentro de los cinco (5) dias naturales siguientes,
el Jurado Electoral Especial emite pronunciamiento. Si se verifica la
persistencia de la infraccion o incumplimiento, se impone sancion al
infractor.

Resolucion

2
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TEMA 5: NEUTRALIDAD

(Sujetos obligados, supuestos de prohibicion y
reglas de procedimiento)

INTRODUCCION

En el proceso electoral deben respetarse los derechos
fundamentales, entre elos el principio-derecho de igualdad.

El principio-derecho de igualdad implica que las organizaciones
particulares, alianzas electorales y candidatos deben encontrarse
en capacidad de participar y concurrir en la contienda electoral en
igualdad de oportunidades. Esto, entre otras cosas, requiere que
funcionarios y servidores publicos no se aprovechen indebidamente
de sus cargos para favorecerse, apoyar o atacar a alguno de los
participantes en el proceso electoral.

En este marco, el presente manual aborda los alcances de
las exigencias del denominado “deber de neutralidad estatal”,
las prohibiciones e incompatibilidades generales y aquellas
especificamente aplicables a las autoridades y funcionarios
publicos durante el proceso electoral, asi como los pardmetros para
tramitar los procedimientos jurisdiccicnales electorales debido a la
infraccion de estos deberes de neutralidad.
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RECONOCIENDO MIS SABERES

A continuacion te proponemos un conjunto de preguntas para que
identifiques tus saberes previos sobre este modulo:

TEMA 5: NEUTRALIDAD

1. ¢&Qué entiende por neutralidad estatal?

2. ¢0Qué prohibiciones éticas tiene un funcionario pblico?
3. ¢0ué prohibiciones tiene una autoridad politica o plblica?
4

¢Cuales son las prohibiciones que tiene una autoridad o
funcionario gue sea candidato a la reeleccion?

5. ¢Que sanciones son aplicables ante |as infracciones al deber
de neutralidad?

¢Cudndo procede una sancion?

¢Quién puede formular denuncias sobre una presunta infraccion
del deber de neutralidad?
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1. CONTENIDO'DE LA'NEUTRALIDAD ESTATAL: SUJETOS
. RESPONSABLES Y SUPUESTOS DE PROHIBICION

A

En la presente seccion se abordardn, desde una
perspectiva ética-general como electoral, los
supuestos de prohibicion e incompatibilidad

vinculados a la exigencia de neutralidad de la
funcion ptiblica asi como los destinatarios de estas

prohibiciones.

1.1 Definicion de neutralidad estatal

La neutralidad debe ser entendida como uno
de los deberes de la funcion publica que, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7 de la
Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica,
implica que el servidor o funcionario publico
debe actuar con absolutaimparcialidad politica,
gconomica o de cualquier otra indole en el
desempeno de sus funciones, demostrando
independencia de sus vinculos con personas,
partidos politicos o instituciones.

Conflicto de
intereses

Prohibiciones éticas de |a funcion publica
No se puede mantener relaciones o aceptar situaciones en cuyo contexto los
intereses personales, laborales, economicos o financieros del funcionario
0 servidor publico, pudieran estar en conflicto con el cumplimiento de los
deberes y funciones su cargo.

1.2 ¢Cuales son las prohibiciones éticas
del funcionario o servidor publico en el
desarrollo de sus labores?

Sin perjuicio de la prohibicion expresamente
referida a la realizacion de proselitismo politico,
las prohibiciones previstas en el articulo 9
de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica son las siguientes:

Obtencidn
de ventajas
indebidas

El funcionario o servidor publico no puede obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia (esto dltimo a partir de la naturaleza del
cargo o de las funciones que la norma le confiere al funcionario publico).

Escuela Especializada de Expertos Jurisdiccionales l
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Prohibiciones eticas de la funcion pﬂhlica

El servidor pablico esta prohibido de participar en fransacciones u
operaciones financieras utilizando informacion privilegiada de la entidad
a la que pertenece o que pudiera tener acceso a ella por su condicion o
ejercicio del cargo gue desempena, ni debe permitir el uso impropio de
dicha informacidn para el beneficio de algin interés (no necesariamente
propio).

El servidor publico esta prohibido de ejercer presiones, amenazas 0 ac0so
sexual en contra de otros servidores publicos o subordinados que pueden

afectar la dignidad de la persona o inducir a la realizacion de acciones
dolosas.

Hacer mal uso
de informacion
privilegiada

Presionar,
amenazas y/o0

acosar

1.3 éCual es el alcance del deber de se encuentran obligados a ser neutrales.
neutralidad: deber de todo funcionario o La prohibicién alcanza a todo funcionario
servidor publico? o servidor publico, independientemente de

SU mecanismo de designacion o ingreso a
No solo las autoridades democraticamente la funcién ni de su posicion en la estructura
elegidas o los jefes de las entidades publicas  jerarquica y organica de la entidad.

IDEA IMPORTANTE

Para efectos de la Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Pdblica,

se considera como empleado publico a todo funcionario o

N \ / servidor de las entidades de la Administracion Publica, en

= cualquiera de los niveles ferdarquicos, sea éste nombrado,

i @ contratado, designado, de confianza o electo, que desemperie
= actividades o funciones en nombre del servicio del Estado.

1.4 iCudles son las Infracciones del deber e Autoridades  poliicas o publicas

de neutralidad previstas en la legislacion (fundamentalmente, el ftitular de una
electoral? entidad).

Los supuestos de infraccién T ° tFunmonarlos y %mlplt:jados deb“%OS que
la Ley Orgénica de Elecciones pueden ser I e e
clasificados en funcion de los sujetos a los ® Autoridades democraticamente elegidas
cuales se encuentran dirigidos, es decir, de los que postulan a la reeleccion.

posibles infractores:



Prohibiciones dirigidas a las autoridades

politicas o piblicas

Estas se encuentran previstas fundamental-
mente en el articulo 346 de la Ley Organica

Nk
JNE

de Elecciones y se clasifican en imposiciones,

interferencias,
politica.

acciones y participacion

Prohibiciones a las autoridades politicas o publicas

Imposiciones

Imponer a personas
que tengan bajo

su dependencia,

la afiliacion a
determinado partido
o el voto por cierto
candidato.

Interferencias

Intervenir en el acto
electoral para coactar,
impedir o perturbar la
libertad del sufragio,
utilizando la influencia
de su cargo o de

los medios de que
estén provistas las
reparticiones de las
autoridades.

Acciones

Practicar actos de
cualquier naturaleza
que favorezcan

0 perjudiquen

a determinada
organizacion politica,
alianza electoral 0
candidato.

Pérticipaciﬁn
politica

Formar parte de algin
comité u organismo
politico.

Interferir, bajo
cualquier pretexto,

el normal
funcionamiento de las
mesas de sufragio.

Hacer propaganda
politica a favor o
campana en contra de
alguna organizacion
politica, alianza
electoral o candidato.

Hacer valer la
influencia de sus
cargos para coactar la
libertad de sufragio.

Demorar los
servicios de correos
o0 de mensajeros

que transporten o
transmitan elementos
0 comunicaciones
oficiales referentes al
proceso electoral.

Escuela Especializada de Expertos Jurisdiccionales |
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IDEA IMPORTANTE

G

|
|

il

Prohibiciones dirigidas a los funcionarios y del
empleados piiblicos que tengan personas

hajo su dependencia

Los Jurados Electorales Especiales que adviertan
infracciones a dichas prohibiciones, deberan formular las
respectivas denuncias al Ministerio Publico (articulo 346
de la Ley Organica de Elecciones). Si bien no se encuentra
previsto en la legislacion electoral, los Jurados Electorales
Especiales deben poner dicha infraccion en conocimiento
de la entidad a la que corresponda el funcionario infractor,
para que se proceda conforme a fa Ley del Caodigo de Etica
de la Funcion Publica.

La prohibicion del Estado de efectuar propaganda politica
en favor o difusion de informacion en contra de cualquier
organizacion politica o alianza electoral, también se
encuentra prevista en el articulo 192 de la Ley Organica
de Elecciones. Dicha prohibicion se encuentra dirigida al
titular del pliego.

organo competente del Jurado
Nacional de Elecciones, en estricto) y
poner en conocimiento de ello a la entidad
ala que pertenece el funcionario o servidor

Dichas prohibiciones se encuentran previstas
en el articulo 347 de la Ley Orgdnica de
Elecciones y se clasifican en imposiciones,
interferencias y acciones:

e Si bien el articulo 347 de la Ley Organica
de Elecciones no lo sefiala expresamente,
de advertirse dicha infraccion a alguna de
las prohibiciones, los Jurados Electorales
Especiales deberan formular la denuncia
respectiva al Ministerio Pablico (a través

publico.

El articulo 347 no solo esta dirigido a los
funcionarios y empleados publicos de
los concejos municipales provinciales
y distritales, beneficencias y empresas
publicas, sino también a los miembros de
las Fuerzas Armadas en servicio activo, a
los del clero regular y secular de cualquier
credo o creencia, y a todos los que, en
alguna forma, tengan a otras personas
bajo su dependencia.



L’/
2o

Prohibiciones a aquellos que tengan personas bajo'su/dependencia

Imposiciones Interferencias Acciones
Imponer que las personas Hacer valer la influencia de Hacer propaganda a favor o
bajo su dependencia se Sus cargos para coactar la campana en contra de alguna
afilien a determinadas libertad del sufragio. organizacion politica, alianza
organizaciones politicas. electoral o candidato.

Imponer que las personas

bajo su dependencia voten por
cierta organizacion politica,
alianza electoral o candidato.

e Si bien el articulo 347 de la Ley Orgdnica de Elecciones

no lo senala expresamente, de advertirse dicha infraccion

a alguna de las prohibiciones, los Jurados Electorales

Especiales deberan formular la denuncia respectiva al

IDEA IMPORTANTE Ministerio Publico (a través del érgano competente del

\ Jurado Nacional de Elecciones, en estricto) y poner en

N / conocimiento de ello a la entidad a la que pertenece el
funcionario o servidor pablico.

® [ articulo 347 no solo esta dirigido a los funcionarios
y empleados publicos de los concejos municipales
provinciales y distritales, beneficencias y empresas
publicas, sino también a los miembros de las Fuerzas
Armadas en servicio activo, a los del clero regular y secular
de cualquier credo o creencia, y a todos los que, en alguna
forma, tengan a otras personas bajo su dependencia.

|
|

il

Prohibiciones dirigidas a la autoridad e Hacer proselitismo politico en la inaugura-
o funcionario que sea candidato a la cion e inspeccion de obras publicas.

reeleccion e Repartir a personas o entidades privadas
bienes adquiridos con dinero del Estado o
como producto de donaciones de terceros
a la entidad publica.

Los impedimentos dirigidos a los candidatos

que sean autoridades que postulan a la

reeleccion se encuentran previstos en el

articulo 361 de la Ley Organica de Elecciones. @ Referirse directa o indirectamente a los

Surgen desde noventa dias antes de la eleccion demas candidatos u organizaciones

y son los siguientes: politicas, en sus disertaciones, discursos
0 presentaciones publicas.
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IDEA IMPORTANTE

\\/

|
\
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® [o0s impedimentos seralados estaban primigeniamente

previstos para una eventual reefeccion presidencial, lo que
se encuentra actualmente proscrito en el ordenamiento
constitucional. Al respecto, el segundo parrafo del articulo
361 de la Ley Organica de Elecciones seriala que “Las
limitaciones que esta ley establece para el candidato a
Presidente comprenden a todos los funcionarios publicos
que postulen a cargos de eleccion o reeleccion popular, en
cuanto les sean aplicables, exceptuandose lo establecido
en el inciso ¢ de la primera parte del presente articulo”.

La sexta disposicion complementaria de la Ley N.° 27734,
referida a las elecciones municipales, establece como
prohibicion para el alcalde y regidor que posiulen a una
reeleccion, participar en la inauguracion e inspeccion de
obras publicas. Es decir, para el caso de las Elecciones
Municipales, la sola participacion en /a inauguracion e
inspeccion de obras publicas constituye un supuesto de
infraccion.




2. PROCEDIMIENTOS POR INFRINGIR EL DEBER DE LA

NEUTRALIDAD ESTATAL

AN

? Por ser un deber ético de todo funcionario o servidor
publico, toda entidad publica se encuentra legitimada

para tramitar procedimientos e imponer sanciones

de naturaleza administrativa a quienes infrinjan el

deber de neutralidad estatal. Sin embargo, dada su |

implicancia directa en el dmbito electoral, el legislador
ha previsto que en determinados supuestos el Jurado

Nacional de Elecciones asuma competencia para tramitar

procedimientos e imponer sanciones electorales a los
funcionarios infractores. Por ello, en la presente seccion
abordaremos cudles son los supuestos que legitiman

la intervencion, qué sanciones son aplicables y cudndo

|
|
proceden estas.

2.1 éCudl es la legitimidad del Jurado
Nacional de Elecciones para imponer
sanciones por infracciones al deber de
neutralidad?

El Jurado Nacional de Elecciones solo podra
tramitar procedimientos e imponer sanciones
por la infraccion de los deberes de neutralidad
pstatal en los siguientes supuestos:

e Por infraccion del articulo 192 de la
Ley Organica de Elecciones, es decir,
por la prohibicion del Estado de realizar
propaganda politica a favor o en contra de
una organizacion politica, alianza electoral
o candidato.

e Por infraccion del articulo 361 de la Ley
Orgdnica de Elecciones, es decir, por no
respetar las incompatibilidades dirigidas
a las autoridades que son candidatos que
postulan a la reeleccion.

Escuela Especializada de Expertos Jurisdiccionales |
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2.2 ¢Quiénes son los sujetos infractores en
los procedimientos seguidos por el Jurado
Nacional de Elecciones?

En los procedimientos seguidos por el
Jurado Nacional de Elecciones pueden ser
considerados como infractores:

® En el caso de la infraccion de la prohibicion
del Estado de difundir propaganda politica
a favor o camparia en contra de una
organizacion politica, alianza electoral
0 candidato, se considera como sujefo
infractor al titular del pliego, ya que es el
responsable de disponer la utilizacion de
recursos publicos.

e En el caso de la infraccion de no respetar
las incompatibilidades dirigidas al candidato
que postula a la reeleccién, como resulta
evidente, el responsable o potencial infractor
es el sujeto que postula a la reeleccion.

2.3 éCual es el inicio de procedimientos por
infraccion de las normas sobre el deber de
neutralidad?

Los procedimientos por infraccion de las
normas sobre el deber de neutralidad estatal
se inician de oficio, como consecuencia de la
formulacion de una denuncia de un particular,
organizacion politica o alianza electoral, o de un
informe de fiscalizacian.

IDEA IMPORTANTE

Si bien cualquier particular puede formular denuncias por la

\‘/

|
|

presunta infraceion del deber de neutralidad estatal, ello no
lo convierte ni le legitima para actuar como parte en dichos
procedimientos, pues estos se inician de oficio.

dll

¢Cudles son los procedimientos que tramita
91 Jurqqa Nacional de Elecciones por la
infraccidn del deber de neutralidad?

El Jurado Nacional de Elecciones tramita dos
procedimientos:

®  Procedimiento de determinacion de infraccion
del deber de neutralidad.

IDEA IMPORTANTE

e Procedimiento  sancionador por la
reincidencia en la conducta infractora
0 renuencia a cumplir lo dispuesto, en
el procedimiento de determinacion de
infraccion del deber de neutralidad, por
el Jurado Electoral Especial o el Jurado
Nacional de Elecciones, segun sea el
caso.

En los procedimientos de determinacion de infraccion del

\|/

|
\

estatal.

il

deber de neutralidad, el Jurado Electoral Especial dispone que
el funcionario o servidor publico retire o no reitere la conducta
que constituye la infraccion del citado deber de neutralidad




IDEA IMPORTANTE
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\
|
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Sibien no existe un reglamento especialy auténomo que regulen
los supuestos y procedimientos sobre la presunta infraccion
del deber de neutralidad estatal, estos han sido previstos en
los procesos electorales anteriores, a nivel reglamentario, en

los reglamentos sobre propaganda electoral y de difusion de

publicidad estalal en periodo electoral. En esos reglamentos y
normas que los complementan se prevé que, mientras no se
instalen Jurados Electorales Especiales, el 6rgano competente
para tramitar dichos procedimientos, en primera instancia,
es la Direccién Central de Gestion Institucional del Jurado

Nacional de Elecciones.

2.4 iCuéles son los érganos electorales que
tramitan los procedimientos por infraccion
de las normas sobre el deber de neutralidad
estatal?

e El Jurado Electoral Especial competente,
en primera instancia.

e ElPleno del Jurado Nacional de Elecciones,
en segunda y definitiva instancia.

2.5 ¢Cudles son las sanciones que proceden por
la infraccién al deber de neutralidad estatal?

e FEl articulo 362 de la Ley Orgdnica de
Elecciones, que resulta directamente aplicable
para los casos de infracciones del deber de
neutralidad estatal, dispone las siguientes
sanciones:

o Amonestacidn.

e Multa, entre treinta y cien Unidades
Impositivas Tributarias.

IDEA IMPORTANTE

Las sanciones solo proceden ante la segunda infraccion,
es decir, ante la reincidencia o renuencia en cumplir con lo
dispuesto por el Jurado Electoral Especial o el Jurado Nacional
de Elecciones, segun sea el caso, en el procedimiente de

N
0

delerminacion de infraccién.

Sin perjuicio de la sancién electoral que
imponga el Jurado Electoral Especial o el
Jurado Nacional de Elecciones, segin sea
el caso, corresponderd remitir copia de
los actuados al Ministerio Plblico y a la
entidad a la que corresponda el funcionario o
servidor publico infractor, para que proceda la
framitacion de los procesos y procedimientos

penales y administrativos, e imponer las
sanciones correspondientes de hallarlos
responsables. Ello no contraviene el principio
ne bis in idem (prohibicién de ser procesado o
sancionado dos veces por un mismo hecho),
en su dimensidn sustantiva ni procesal, porque
la naturaleza de la sancion es distinta (una
electoral, otra penal y otra administrativa).

Escuela Especializada de Expertos Jurisdiccionales |
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TEMA 6: DISTRITOS ELECTORALES

(Definicion y distribucidn para las Elecciones Regionales y Municipales 2014)

INTRODUCCION

Asf como ocurre con la funcidn jurisdiccional ordinaria, los Jurados
Electorales Especiales, o6rganos jurisdiccionales electorales que
imparten justicia en primera instancia, también tienen competencias
territoriales y materiales.

Por tal motivo, en el presente documento se abordard qué se

entiende por distrito electoral, cémo ha sido contemplado por el
legislador y su diferencia con la competencia territorial.

Escuela Especializada de Expertos jurisdiccionales |
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RECONOCIENDO MIS SABERES

A continuacion te proponemos un conjunto de preguntas para que
identifiques tus saberes previos sobre este madulo:

TEMA 6: CONSIDERACIONES GENERALES

¢Qué es un distrito electoral?

4Cuantos distritos electorales existen?

¢Es igual distrito electoral que competencia territorial?
¢Es igual distrito electoral a circunscripcion electoral?

(R CN DA
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1. GCONSIDERACIONES GENERALES

El distrito electoral es la circunscripcidn en la cual se
producird una eleccion de autoridades. Se diferencia
de la competencia territorial de los Jurados Electorales
Especiales debido a que estos tienen a su cargo,

uno o mds “distritos electorales”. Por su parte, la
competencia territorial de los referidos Jurados se
diferencia de la material, lo que se evidencia en

los procedimientos de inscripcion de formulas y
proclamacidn de resultados en Elecciones Regionales.

1.1 éQué es un distrito electoral?

El articulo 13 de la Ley Organica de Elecciones
sefiala, valga la redundancia, que las elecciones
se efectian de acuerdo a ley. A partir de ello,
podemos definir al distrito electoral como
aquella circunscripcion territorial sobre la cual
se definen a los votantes y se produce una
eleccion de autoridades.

Por lo general, el “distrito electoral” va a
coincidir con la demarcacion territorial del nivel
de gobierno o entidad cuyas autoridades van
a ser elegidas. Ello se desprende del siguiente
cuadro, que da cuenta de las referencias al
“distrito electoral”, en las leyes que regulan
los procesos electorales de los tres niveles de
gobierno (nacional, regional y local):

Escuela Especializada de Expertos Jurisdiccionales |
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Elecciones Generales

o i e LA Concejos
Comseloes | pupicgales | un
| =" | Provinciales | Distrital

Distrito Distrito electoral | Cada Cada provincia | Cada provincia | Cada distrito
Electoral Unico | mdltiple, departamento | constituye constituye constituye
(articulo 17 de | distribuidos y la provincia | un distrito un distrito un distrito
la Ley Organica | en 26 distritos | constitucional | electoral. electoral electoral
de Elecciones). | electorales, del Callao (articulo 8 (articulo 2 (articulo 2

uno por constituyen delaleyde |delaleyde |delaleyde

departamento una Elecciones Elecciones Elecciones

y los distritos circunscripcion | Regionales) Municipales) | Municipales).

restantes electoral

correspondientes | (articulo 7

a Lima de la Ley de

Provincias y Elecciones

a la Provincia Regionales).

Constitucional

del Callao.

Los electores

residentes en el

extranjero son

considerados

dentro del Distrito

Electoral de Lima

(articulo 21 de la

Ley de Organica

de Elecciones).

Distritos electorales

Elecciones Regionales

Cuadro: El “distrito electoral” en el marco normativo nacional

Elecciones Municipales

1.2 ¢Es lo mismo “distrito electoral” que
“competencia ierritorial” de los Jurados
Electorales Especiales?

No, ya que la competencia territorial de los
Jurados Electorales Especiales, que son
6rganos de imparticion de justicia electoral de
primera instancia, pueden comprender mas

de un “distrito electoral”, esto es, mas de una
“eleccion”.

Por ello, el articulo 13 de la Ley Organica de
Elecciones, establece que el Jurado Nacional
de Elecciones determine la “competencia” y la
sede de los mismos, para que se lleve a cabo
las elecciones.



o

1.3 Competencia territorial y competencia
material de los Jurados Electorales
Especiales

La importancia de distinguir entre la
competencia territorial y material de los
Jurados Electorales Especiales se advierte con
mayor claridad, en el caso de las Elecciones
Regionales y en las Elecciones Generales.

En un departamento pueden constituirse dos
o mas Jurados Electorales Especiales, los
cuales ejercerdn su competencia material
en las distintas provincias que comprende
el citado departamento. En el marco de
una eleccion regional, todas las provincias
deben votar por la férmula de presidente y
vicepresidente regional, mientras que cada
provincia debe elegir a sus representantes en el
Consejo Regional, el cual ejerce competencias
dentro de todo el departamento, es decir, sus
decisiones inciden en todas las provincias.

Si nos limitamos a la competencia territorial,
podriamos concluir errédamente que cada
Jurado Electoral Especial proclamaria al
consejero elegido para la provincia que se
encuentra dentro de su circunscripcion.
Pero si ello fuese asi, équé ocurriria con la
proclamacion del Presidente y Vicepresidente
Regional?

Por ello, el Jurado Nacional de Elecciones
regula la competencia material relativa a la
proclamacion de resultados, de tal manera
que establece que solo uno de los Jurados
Electorales Especiales ubicados dentro de
un departamento emitird un acta centralizada
de proclamacion de resultados y autoridades
electas, en el marco de unas Elecciones
Regionales. Dicha acta centralizada serd la
Gnica pasible de ser apelada por el personero
legal acreditado ante el Jurado Electoral
Especial que la emite o el personero inscrito
en el Registro de Organizaciones Politicas.

IDEA IMPORTANTE

s
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Un personero legal acreditado ante un Jurade Electoral
Especial distinto a aquel al que se le otorga la competencia de
inscribir y proclamar, de manera centralizada, los resuftados
de una Elecciones Regionales, no se encuentra: legitimado.
para solicitar la nulidad de dichas elecciones.

MATERIAL COMPLEMENTARIO

Para complementar los conocimientos
adquiridos con el presente documento y, sobre
todo, tener un conocimiento mas concreto de
ja distribucion de las competencias territoriales
de los Jurados Electorales Especiales que se

constituiran para las Elecciones Regionales
y Municipales 2014, se sugiere revisar la
siguiente resolucién que se acompana:

Resolucién N.° 082-2014-JNE, del 5 de febrero
de 2014,
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ACREDITACION DE
PERSONEROS
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0BJETIVOS DEL MODULOD

Estimado participante, el estudio de este material de autoaprendizaje te
permitira:

e |dentificar los tipos de personeros que existen.

e |dentificar las funciones del personero y los requisitos que se
necesitan para serlo.

e Elaborar resoluciones de acreditacion de personas.

b




MAPA DE CONTENIDOS

El siguiente esquema muestra la relacion y secuencia de contenidos que contiene este material

de autoaprendizaje

Definicion y
clasificacion de

personeros de personeros
1. Definicion de . Personeros . Datos que deben
PErsonero. legales. contener las
2. Tipos y clases . Personeros 5 Eg‘;‘:ﬁ;ﬂg:ﬁs
de personero. técnicos. para suscribir la
. Personero credencial de los
de local de DBSONeros.
votacion. 3. Formalidades de
. Personeros ante la acreditacion.
las mesas de 4. Descripcion del
sufragio. procedimiento de

L

Funciones de
los personeros

4

Procedimiento
de acreditacion

acreditacion.
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TEMA 1

INTRODUCCION

Las organizaciones politicas, alianzas electorales, candidatos
sometidos a consulta popular de revocatoria y promotores de
consultas populares, y en general, todos aquellos que someten a
consideracion de la ciudadania sus propuestas, acttian a través de
sus representantes, siendo estos |0s personeros.

Asi, en el caso de las organizaciones politicas y alianzas electorales,
ni sus fundadores ni los candidatos que se presentan a la contienda
electoral tienen, como regla general, legitimidad para obrar
directamente en los procesos jurisdiccionales electorales.

En este contexto, es importante que podamos conocer y reconocer
la definicion, tipos o clases de personeros, asi como las atribuciones
que estos tienen frente a los organismos que integran el Sistema
Electoral. Ademas, se procurara que el lector cuente con algunos
alcances en torno a las exigencias minimas que se presentan en el
marco del procedimiento de acreditacién de personeros, sobre todo
en lo que se refiere a sus credenciales.



RECONOCIENDO MIS SABERES PREVIOS

A continuacién te proponemos un conjunto de preguntas para que
identifiques tus saberes previos sobre este mddulo.

. 1. &Quién es un personero?
' 2. &Un candidato puede ser personero?

3. ¢&Cudles son los tipos de personeros que existen segin
nuestras leyes?

: 4. (Cudles son las funciones de un personero legal?
5. ¢Cudles son los requisitos para ser inscrito como personero
© téenico?
6. ¢Qué atribuciones tiene un personero técnico?

7. ¢El personero técnico puede presentar un medio impugnatorio
; sin necesidad de contar con el respaldo del personero legal?

8. ¢Queé atribuciones tiene un personero de local de votacion?

9. &Qué acciones no debe realizar el personero acreditado ante
una mesa de sufragio?

10. &Cudles son las caracteristicas de las credenciales?

Escuela Especializada de Expertos Jurisdiccionales |
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_ 1. DEFINICION Y ACREDITACION DE PERSONEROS

ANN

Los personeros son los representantes de los actores principales
del proceso electoral, aquellos que someten a consideracion de

la ciudadania sus propuestas. La legislacion contempla distintos
tipos de personeros, los que pueden clasificarse en funcion

de pardmetros tales como el drgano electoral ante el que se
acreditan, titularidad y especialidad de las funciones que ejercen.

1.1 Definicion de personero

©,

Concepto

Personero

En lineas generales, personero es |la
persona que actia como representante de
una organizacion politica, alianza electoral,
promotor de una consulta popular o autoridad
sometida a consulta.

Para ser personero se requiere tener expedito el
derecho de sufragio (es decir, no encontrarse
en alguno de los supuestos de suspension del
ejercicio de la ciudadania).

- |dea imporiante

Los candidatos no podran ser

personeros en el proceso electoral

en el que postulen (articulo 141 de
la Ley Organica de Elecciones).

1.2 Tipos o clases de personeros

A partir de los tipos de personeros que
reconoce la Ley Organica de Elecciones y
de las competencias, atribuciones, deberes
y prohibiciones que dicha ley les sefala, se
les puede distinguir o clasificar de la siguiente
manera:

1.2.1. Primera clasificacion: En funcion del
drgano electoral ante el que se acreditan

— Personero inscrito en el Registro
de Organizaciones Poliicas

-l

Personero acreditado ante el |
Jurado Electoral Especial |

|— Personero de local de votacion

Personeros (primera calificacion)

_ Personero de mesa de sufragio



e

Los personeros de local de volacion y de mesa de sufragio
IDEA IMPORTANTE pueden ser acreditados ante el Jurado Electoral Especial, hasta
\ 7 dias antes del dia de la eleccion. Si vence diche plazo y no se
N / llegan a acreditar ante el Jurado Electoral Especial competente,
se podrd solicitar la acreditacion correspondiente, de manera
directa, ante el coordinador del local de votacién y los miembros
de Ja mesa de sufragio, segiin sea el caso.

\
\

o

1.2.2. Segunda clasificacion: En funciéndela  1.2.3. Tercera clasificacion: En funcion de la

titularidad o preferencia en la actuacion especialidad de las funciones que ejerce
" Personeros ' N
(segunda clasificacion) Personeros (tercera
l clasificacién)
( ) ~
Personero Personero N —~
. [Mular ~_alterno/suplente | Personarolegal  Persenerotécnico
N N / ]
\ / la Lley Orgénica de \ / o
~ -  Elecciones solo hace ~ . No se requiere ser
- referencia al personero - abogado  para  ser
titular 'y alfemo o inscrito @  acreditado
suplente, para los casos ~ camo pgmonem:!egaf.
de los personeros legales y técnicos. No se requiere ser ingeniero de sistemas
£ leaal ia sol 0 informatico para ser inscrito o
Ef personero legal alterno actia solo en acreditado como personero técnico.
ausencia del titular.
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2. FUNGIONES DE LOS PERSONEROS

Conforme se ha podido apreciar en el acdpite anterior;, no

: existe un tnico tipo de personero, sino varios tipos, que

gjercen su representacion a distintos drganos electorales.

| Siendo asi, resulta de singular importancia conocer las
‘competencias Yy funciones atribuidas por el legislador a los

citados personeros.

2.1 Personeros legales
2.1.1. Organos electorales ante los cuales se inscriben o acreditan

La Ley Orgénica de Elecciones solo contempla dos 6rganos ante los cuales se inscriben, acreditan
y desempenan sus funciones los personeros legales.

Personero legal inscrito en el Registro de Organizaciones politicas

Personero legal acreditado ante el Jurado Electoral Especial

2.1.1. éCudles son las funciones de los personeros legales?

La Ley Organica de Elecciones, en sus articulos 133 al 136, 142 y 143, contemplan las siguientes
atribuciones de los personeros legales:




Personerol legal inscritoien el Registro
de Organizaciones Politicas

Personero legal acreditado ante el Jura-

do Electoral Especial.

e Presenta cualquier pedido, recurso
0 impugnacion, de naturaleza legal
0 técnica, al Jurado Nacional de
Elecciones, o a cualquiera de los
Jurados Electorales Especiales, en
relacion a algun acto que ponga en
duda la transparencia electoral.

Presenta cualquier pretension, recur-
50 0 impugnacion al Jurado Electoral
Especial ante el cual se encuentra
acreditado, en relacion con algln
acto que ponga en duda la transpa-
rencia electoral.

e Acredita a los personeros legales
ante los Jurados Electorales Espe-
ciales. También se encuentra legiti-

Se encuentra legitimado para acredi-
tar a los personeros de local de vota-
cion y mesa de sufragio.

mado para acreditar a los persone-
ros de local de votacion y mesa de
sufragio.

Conforme podra advertirse, la diferencia @ Solo se puede acreditar a un personero
entre las funciones de los distintos tipos de legal titular y un personero legal alterno.
DBTSDI'IG.FOS. Iega.]BS Se enCHentra' Br} funcion @ Aunque el personero |ega| inscrito en el
del ferritorio. Dicho en otros términos, los Registro de Organizaciones Politicas es
alcances df’f las funciones de un personero quien acredita al personero legal ante el
legal acreditado ante un Jurado Electoral Jurado Electoral Especial, ello no supone
Especial se encuentran establecidos por la que exista una relacion de jerarquia entre
compeiencia territorial y funcional de dicho ambos tipos de personeros.

LU0 Elecloral. e En estricto, los personeros se inscriben
ante el Bcgistro de Organizaciones
Politicas, y se acreditan ante el Jurado

\ / :
~ El  personero legal Electoral Espemal.
medios

alterno solo actia en ® Los impugnatorios  que
ausencia de fituiar presentan los personeros legales deben
encontrarse debidamente sustentados.
En caso el personero legal sea, a su

~
C
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vez abogado, debera identificarse no
solo como personero, sino también
como tal, es decir, como abogado
patrocinante de la organizacion politica
0 alianza electoral.

En el caso de las alianzas electorales
compuestas por dos 0 mas organizaciones
politicas, los personeros legales inscritos
por dichas organizaciones no podran
asumir la representacion de la alianza
electoral por el solo hecho de integrar la
misma. Requerirdn necesariamente ser

ESCUELA ELECTORAL Y DE GOBERNABILIDAD - JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

acreditados como personeros legales por
la propia alianza.

2.2 Personeros técnicos

2.2.1. Organos electorales ante los cuales se
inscriben o acreditan

La Ley Organica de Elecciones solo contempla
dos 6rganos ante los cuales se inscriben,
acreditan y desempenan sus funciones los
personeros técnicos.

Personero técnico inscrito en el Registro de
Organizaciones Politicas

Personero técnico inscrito en el Registro de
Organizaciones Politicas

IDEA IMPORTANTE

\\/

|
|

il

Se pueden inscribir ante el Registro de Organizaciones Politicas
hasta dos personeros técnicos titulares y dos suplentes.

Se pueden acreditar ante el Jurado Electoral Especial un personero
técnico titular y un suplente. Sin embargo, en aquellos casos en
los que el Jurado Electoral Especial tenga dentro del ambito de
su competencia territorial dos o mas Oficinas Descentralizadas
de Procesos Electorales, podran acreditarse tantos personeros
técnicos como Oficinas Descentralizadas existan.

Los personeros tecnicos son acreditados por fos personeros
legales. Es decir; un personero técnico inscrito en el Registro de
Organizaciones Politicas no acredita o pide la acreditacion de un
personero técnico ante un Jurado Electoral Especial.




222 ¢Cudles son los requisitos para
ser inscrito o acreditado como personero
técnico?

A diferencia de lo que ocurre con los
personeros legales, para ser personero
técnico, la Ley Orgdnica de Elecciones si
contempla un requisito concreto, al menos
en lo que se refiere al personero inscrito en el
Registro de Organizaciones Politicas: acreditar
un minimo de cinco (5) afos de experiencia en
informatica.

e |os anos de experiencia en informatica no
implican la exigencia de que el personero
técnico sea profesional en informatica.

e Si bien la Ley Organica de Elecciones
no contempla un requisito similar, para
el supuesto de los personeros técnicas
acreditados ante el Jurado Electoral

(J
NA
JNE

Especial, a nivel reglamentario, atendiendo
a la naturaleza y similitud de sus funciones,
el Jurado Nacional de Elecciones ha
previsto también la exigencia de anos de
experiencia en informatica, aunque por un
periodo de tiempo menor (2 anos).

2.23  ¢Cuales son las atribuciones de los
personeros técnicos inscritos en el Registro
de Organizaciones Politicas?

Las atribuciones de los personeros técnicos
inscritos en el Registro de Organizaciones
Politicas, previstas en los articulos 138 y 139
de la Ley Orgdnica de Elecciones, podrian
ser sistematizadas en funcion al acceso
a la informacién (posibilidad de solicitar
informacion) y acceso a locales y actos
electorales relativos al computo de resultados:

Atribuciones de'los personeros técnicos inscritos en el Registro de
Organizaciones Politicas

Acceso a la informacion

e Pueden solicitar a la Oficina Nacional
de Procesos Electorales, informa-
cion documental, previa al proceso
electoral: (1) estructura de las bases
de datos que conforman el Sistema
de Computo Electoral, (2) relacion
de programas que conforman el
Sistema de Computo Electoral, (3)
infraestructura de comunicaciones,
(4) aspectos de seguridad del sis-
tema, (5) cronograma de instalacion
de los centros de computo y (6) pla-
nes de prueba, contingencia y simu-
lacro.

Acceso a locales y actos electorales

o  Estar presentes en las pruebas y el
simulacro del Sistema de Computo
Electoral en una sala que, para tal fin,
se les designe.

Escuela Especializada de Expertos Jurisdiccionales |
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Atribuciones de los personeros técnicos inscritos eniel Registro de
Organizaciones Politicas

Acceso a lainformacion Acceso a locales y actos electorales

e Tener acceso a los programas | e Ingresar en  cualquier centro
fuentes del Sistema de Computo de coOomputo antes del proceso
Electoral. electoral durante éste, a fin de poder

presenciar, directamente, el proceso

de computo electoral.

e Solicitar informacion de los resulta-
dos de los dos simulacros de todos
o de algunas Oficinas Descentraliza-
das de Procesos Electorales.

e Solicitar informacion, durante el
proceso electoral, de los resultados
parciales o finales de todas o de al-
gunas Oficinas Descentralizadas de
Procesos Electorales.

Las atribuciones previstas en la Ley Organica de Elecciones son
IDEA IMPORTANTE enunciativas, no limitativas o taxativas.

| / Solo se entrega un ejemplar de los resultados parciales o finales
N o de todas o de algunas Oficinas Descentralizadas de Procesos
= Electorales, por organizacion politica o alianza electoral.

= Cualquier medio impugnatorio que pretenda presentar el
personero técnico, debera realizarse de manera conjunta con el
personero legal.

132




2.2.4 ¢éCuales son las prohibiciones de los
personeros técnicos inscritos en el Registro
de Organizaciones Politicas?

En estricto, el articulo 139 de la Ley
Organica de Elecciones refiere que los
personeros técnicos inscritos en el Registro
de Organizaciones Politicas se encuentran
prohibidos de intervenir, en cualquier modo,
con el proceso de computo. En caso de
hacerlo, pueden ser desalojados del centro
de computo.

@
NeA
JNE

\ / En la medda que el

~ — personero técnico
2 @ inscrito en el Registro de

Organizaciones  Politicas

liene competencia
nacional, esto es, puede ejercer las
atribuciones de un personero acreditado
ante el Jurado Electoral Especial; le
resultan aplicables las prohibiciones e
incompatibilidades que se predican de
estos ultimos.

2.2.5 éCuales son las atribuciones de los personeros técnicos acreditados ante el Jurado

Electoral Especial?

Las atribuciones de los personeros técnicos acreditados ante el Jurado Electoral Especial,
previstas en los articulos 145 al 149 de la Ley Organica de Elecciones, podrian ser sistematizadas,
al igual que con los personeros técnicos inscritos en el Registro de Organizaciones Politicas, en
funcion al acceso a la informacion (posibilidad de solicitar informacion) y acceso a locales y
actos electorales relativos al computo de resultados:

Atribuciones de los personeros técnicos inscritos en el Registro de

e  Solicitar informacion previa al proce-
so electoral en la Oficina Descentra-
lizada de Procesos Electorales que
corresponda, para verificar que 10s
archivos se encuentren iniciados y
actualizados (informes de voto en
cero, datos sobre candidatos y me-
sas de la circunscripcion).

Organizaciones Politicas

Acceso a la informacion

Acceso a locales y actos electorales

e  Estar presentes en las pruebas y el
simulacro del Sistema de Computo
Electoral, dentro de su circunscrip-
cion.
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Atribuciones de los personeros técnicos inscritos en el'Registro de
Organizaciones Politicas

Acceso a locales y actos electorales

Acceso alla informacion

Solicitar informacion de los resul-
tados de los dos simulacros en la
Oficina Descentralizada de Procesos
Electorales ubicada dentro de su cir-

Ingresar, individualmente, duran-
te las horas de funcionamiento del
centro de computo de una circuns-
cripcion, ante el cual se encuentran

cunscripcion.

acreditados, antes y durante el pro-
ceso electoral, para poder presenciar
directamente el proceso de computo
electoral.

e Solicitar informacion, durante el
procesc electoral, de los resultados
parciales o finales en la Oficina Des-
centralizada de Procesos Electorales
de su circunscripcion.

IDEA IMPORTANTE
Cualquier medio impugnatorio que pretenda presentar el
\ / personero técnico, deberd realizarse de manera conjunta con ef
o personero legal inscrito en el Registro de Organizaciones Politicas
- S 0 acreditado ante el Jurado Electoral Especial.
=

22.6  éCuales son las prohibiciones de
los personeros técnicos acreditados ante el
Jurado Electoral Especial?

e No deben interferir, en modo alguno, con el
proceso de computo.

e No pueden autorizar a hablar ni
intercambiarningtn tipo de comunicacion

Elarticulo 149 de la Ley Organica de Elecciones con el personero del centro de computo.

contempla dos prohibiciones aplicables a
los personeros técnicos acreditados ante el
Jurado Electoral Especial:




2.3 Personero de local de votacidn

2.3.1. éCuales son las atribuciones del
personero de local de votacion?

De acuerdo con lo establecido en el articulo
158 de la Ley Organica de Elecciones, los
personeros en los centros de votacion son
los responsables de coordinar y dirigir las

O
NI
JNE

actividades de sus personeros de mesa de
sufragio.

Se puede solicitar la acreditacion de los
personeros de local de votacion ante los
Jurados Electorales Especiales hasta 7 dias
naturales antes de la fecha de la eleccion.
Luego de ese plazo, deberd solicitarse la
acreditacion, ante el coordinador del local de
votacion, el mismo dia del acto electoral.

IDEA IMPORTANTE

Los personeros en los centros de votacion no se encuentran

\|/

\
|

Ul

legitimados para solicitar la nulidad de /as elecciones efecluadas
en las mesas de votacion ni formular impugnaciones ae identidad
del elector ni del voto.

2.4 Personeros ante las mesas de sufragio

2.4.1 éCuéles son las atribuciones de los personeros ante la mesa de sufragio?

Los articulos 152 y 153 de la Ley Organica de Elecciones establecen las atribuciones de los
personeros ante las mesas de sufragio, las cuales podrian ser sistematizadas en funcion
de la suscripcion de documentos, la formulacion de pretensiones, labores de supervision y

asistencia a actos electorales:

Funciones de los personeros ante las mesas de sufragio

Formulacion de

Susctipcion de

Asistencia a
actos electorales

Labores de
supervision

documentos pretensiones
e Suscribir el | e Pueden de-
acta de instala- nunciar cual-

cion. quier acto que
atente contra
la transparen-
cia y la legali-
dad del proce-

so electoral.

Pueden es-
tar presentes
desde el acto

e \Verificar que los | e
electores ingre-
sen solos a las

camaras Secre- de instala-
tas, excepto en cion hasta el
los casos en computo en
que la ley permi- mesa.

ta lo contrario.
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Formulacion de
pretensiones

Suscripcion/de

documentos

e Suscribir la | e Formular ob-
cara de las servaciones o
cédulas de reclamos du-
sufragio. rante el acto

de sufragio.

Asistencia a
actos electorales

Labores de
supervision

Concurrir a la
preparacion y

e Examinar el | o
contenido de las

~ cédulas de su- acondiciona-

fragio leidas. miento de la
camara  se-
creta.

e Suscribir
el acta de
sufragio.

e Presenciar
la lectura de
votos.

e Suscribir la lis-
ta de electores.

Asimismo, los personeros ante la mesa de
sufragio pueden obtener un ejemplar del acta
electoral completa, suscrita por los miembros
de mesa.

\ / En caso el personero
~ — ante la mesa de sufragio
v {uviera que ausentarse o

fuera retirado o excluido

por los miembros de
mesa, pueden ser reemplazados por otro

PErsonero de lamisma organizacion politica
0 alianza electoral, previa coordinacion
del ceniro de votacion y presentacion de
Sus credenciales (articulo 156 de la Ley
Organica de Efecciones).

2.4.2. Prohibiciones de los personeros
acreditados ante la mesa de sufragio

Elarticulo 154 dela Ley Organica de Elecciones
contemplan las siguientes prohibiciones
dirigidas a los personeros de mesa de sufragio:

1. Interrogar a los electores sobre su
preferencia electoral.

2.  Mantener conversacion o  discutir
entre ellos, con los electores o con los
miembros de mesa, durante la votacion.

3. Interrumpir el escrutinio o solicitar la
revision de decisiones adoptadas por
la mesa de sufragio, cuando no se
encontraba presente.

En caso se advierta la infraccion de alguna de
estas prohibiciones, los miembros de la mesa
de sufragio, por decision unanime, pueden
disponer el retiro de los personeros.




personeros ante los Jurados Electorales Especiales.

Los personeros, para ser considerados como tales y poder

ejercer legitimamente sus atribuciones, requieren transitar

necesariamente por un procedimiento de acreditacién. Enla

presente seccion se procurardn abordar, entre otros, temas

| relativos a las exigencias o requisitos de las credencialesyla

% oportunidad para presentar una solicitud de acreditacién de .
\
|

3.1 Ejemplares de la credencial que deben
adjuntarse al solicitar la acreditacion de un

personero

Deben acompanarse dos ejemplares de
la misma credencial por cada personero.
Uno se queda en el expediente del Jurado
Electoral Especial; el otro se devuelve, previa
certificacion del secretario jurisdiccional del
Jurado Electoral, a la organizacion politica que
solicita la acreditacion.

3.2 iCudles son los datos que deben
contener las credenciales?

Las credenciales deben contener los siguientes
datos:

e Los nombres y apellidos completos
del personero al que se pretende
acreditar.

Namero de Documento Nacional de
Identidad del personero al que se
pretende acreditar.

Precision del cargo para el cual
se pretende acreditar al personero
(personero  legal ftitular, personero
legal alterno, personero técnico titular,
personero técnico suplente, personero
en centro de votacion, personero ante
mesa de sufragio).

El Jurado Electoral Especial, nombre del
local de votacién y ndmero de la mesa
de sufragio, en el que el personero
desempenara sus funciones.

Nombre de la organizacion politica,
alianza electoral, promotor o autoridad a
la que representar el personero.

Firma del personero legal que emite la
credencial.

Nombre.
Fecha de emision de la credencial.
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IDEA IMPORTANTE

|
|

Las credenciales deben ser impresas en blanco y negro (no se
admite credencial impresa en hoja a colores) y no deben contener
frases o lemas que identifiguen a la organizacion politica.
Asimismo, deben ser impresas en papel bond simple, no en papel

membretado, por ejemplo.

il

3.3 Legitimado para suscribir la credencial
de los personeros

El personero legal inscrito en el Registro de
Organizaciones Politicas es el encargado de
suscribir las credenciales de los personeros
legales y técnicos acreditados ante el Jurado
Electoral Especial, los personeros en los
centros de votacion y de los personeros ante
la mesa de sufragio.

El personero legal acreditado en el Jurado
Electoral Especial es el encargado de suscribir
lacredencial de los personeros técnicos
que se pretendan acreditar ante el Jurado
Electoral (siempre que hayan sido acreditados
Previamente), de los personeros en los centros

de votacion y de los personeros ante la mesa
de sufragio,

Momento para solicitar la acreditacion
de personeros legales o técnicos ante los
Jurados Electorales Especiales

No existe un plazo para solicitar esta
acreditacion. La acreditacion de estos
personeros puede solicitarse tanto antes
como después de la fecha de vencimiento del
plazo para presentar solicitudes de inscripcion
de formulas y listas de candidatos ante los
Jurados Electorales Especiales. Ello se debe a
que las atribuciones de los personeros legales

y técnicos se extienden con posterioridad a
dicha fecha.

3.4 éCudles son las formalidades de la
acreditacion?

En una sola solicitud se puede solicitar la
acreditacion de todos los personeros.

Es perfectamente legitimo que una
organizacion politica o alianza electoral, pese
a que haya acreditado personeros, solicite una
nueva acreditacion.

Asimismo, es valido que una organizacion
politica o alianza electoral solicite el reemplazo
0 la revocacion de personeros previamente
acreditados.

En caso que se descubra que un personero
legal acreditado ante un Jurado Electoral
Especial estaba suspendido en el ejercicio
de sus derechos de ciudadania, no se anulan
sus actos, sino se mantienen firmes y validos.
La anulacion, de oficio, de la acreditacion
otorgada por el Jurado Electoral Especial,
tendra efectos hacia futuro.

Finalmente, para el caso de los personeros
técnicos la presentacion de credenciales,
del comprobante de pago de la tasa y del
documento que acredita la experiencia, son



considerados requisitos de inadmisibilidad, por lo que en caso no sean presentados debe

e

concederse un plazo de subsanacién a la organizacion politica o alianza electoral.

Descripcién del procedimiento de acreditacién

-

La organizacion po-
Iitica o alianza elec-
toral, a través de su
personero legal ins-
crito en el Registro
de Organizaciones
Politicas, presenta la
solicitud de acredita-
cidn de personeros.

El Jurado Electo-
ral Especial cali-
fica la solicitud
de acreditacién
en el plazo de
tres dias natu-
rales contados

a partir del dfa

siguiente de pre-
sentada la mis-
ma.

Si el Jurado Electoral
Especial declara im-
procedente la salicitud
de acreditacién de per-
soneros, en todo o en
parte, procede la inter-
posicién de un recurso
de apelacién, dentro del
1azo de tres dias habi-
es contados a partir del
dia siguiente de notifica-
da la resolucién. Dicha
impugnacién _requiere
estar acompariada del
page de la tasa y ser

suscrita par abagado.

s
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0BJETIVOS DEL MODULO

Estimado participante, el estudio de este material de autoaprendizaje te
permitira:

e |dentificar los tipos de nulidad que existen.

e |dentificar los supuestos de observacion del acta.
e Diferenciar entre la aplicacion de la cifra repartidora con el premio a la mayoria.

e Reconocer la incompatibilidad del personal de la ODPE y los miembros de mesa

e Reconocer el funcionamiento del sistema informatico de tramitacion de expedientes.
e |dentificar los supuestos de validez y nulidad de voto.

e Reconocer los supuestos de impugnacion del acta de proclamacion
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MAPA DE CONTENIDOS

El siguiente esquema muestra la relacion y secuencia de contenidos que contiene este material
de autoaprendizaje
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Actas Cifra

Eleetdrales U observadas U repartidora
Aspectos El acta Considera-
sustantivos de electoral ciones
las nulidades Actas generales
electorales observadas Caso Ejemplo
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las nulidades “incompletas”:
electorales supuestos y
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Actas
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material";
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Procedimiento
de las tachas
contra el
personal de la
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P S
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de resultados:
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sustantiva
Impugnacion
de actas de
proclamacion
de resultados:
parte procesal

i
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TEMA 1: NULIDADES ELECTORALES

(TIPOS, SUPUESTOS Y REGLAS DE PROCEDIMIENTO)

INTRODUCCION

Uno de los deberes inherentes al Jurado Nacional de Elecciones, y
consecuentemente a los Jurados Electorales Especiales, consiste
en velar por el cumplimiento de las normas electorales. A estos
organismos electorales les corresponde velar por la legalidad del
ejercicio del sufragio y de |a realizacion de los procesos electorales.

Tal labor fiscalizadora requiere que existan consecuencias
juridicas en caso se constaten irregularidades que incidan o vicien
la manifestacién libre, espontanea, auténtica y legitima de la
ciudadania, es decir, que atenten contra la voluntad popular. Esta
consecuencia juridica es la nulidad electoral.

En adelante, se desarrollardn qué tipos y supuestos de nulidad
existen, cudles son los sujetos legitimados para solicitarlas, qué
requisitos que deben cumplirse para presentar validamente un
pedido de nulidad electoral, y cudles son las herramientas que
tienen los drganos electorales para analizar si, efectivamente, se

incurri o no en una causal de nulidad electoral prevista en las
normas.

148




RECONOCIENDO MIS SABERES PREVIOS

A continuacion te proponemos un conjunto de preguntas para que
identifiques tus saberes previos sobre este médulo

!
* TEMA 1: NULIDADES ELECTORALES

‘ ¢Qué es una nulidad electoral?

&Qué tipos de nulidades electorales existen?
&Una nulidad cuantitativa puede conducir a una nulidad total?

iCuéles son los hechos que pueden causar una nulidad
electoral?

5. ¢éQué sucede si los votos blancos y nulos superan el niimero
i de los votos vélidos?

5 6. ¢Qué sucede si mas del 50% de los votantes no asiste al acto
electoral?

7. ¢&Cudl es la consecuencia de una nulidad electoral?

2
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1. ASPECTOS SUSTANTIVOS DE LAS NULIDADES ELECTORALES:

DEFINICION, TIPOS, SUPUESTOS Y EFECTOS

AN

La nulidad electoral (que puede ser total o parcial, cualitativa
o cuantitativa) es la consecuencia juridica de comprobar
irregularidades o vicios que incidan en la auténtica, libre,
espontdnea Yy vdlida manifestacion de la voluntad de la

‘{ ciudadania. De declararse la nulidad de un proceso electoral
deberd convocarse a una nueva eleccion en aquel distrito o
 circunscripcidn electoral en la que se produjo la irregularidad que
i conlleud a declarar la nulidad electoral.

1.1 éCual es la definicion de nulidad 1.2 éCudles son los tipos de nulidades
electoral? electorales?

@ Concepto A partir de los supuestos de hecho regulados
b Nulidad electoral por el legislador, las nulidades electorales
pueden ser clasificadas de la siguiente manera:

Una nulidad electoral puede ser definida 1. Primera clasificacion: en funcion de

como la consecuencia juridica que se le la naturaleza del vicio o irregularidad
atribuye a la comprobacion, por parte de los advertida por el legislador.

Organos jurisdiccionales competentes, de

irregularidades que inciden en el resultado del = Nulidad cuantitativa: referida a la
proceso electoral y que vician la manifestacion asistencia de los electores y porcentaje
de voluntad libre, espontinea y auténtica de votos nulos y en blanco emitidos en
de los electores, 0 a la comprobacion de una eleccién en una circunscripcion o
una asistencia o porcentaje de votos validos distrito electoral determinado. Tiene por
a favor de las organizaciones politicas, finalidad asegurar un porcentaje minimo
alianzas electorales u opciones en consulta, de asistentes y votos vilidos que
insuficientes para ser considerados como una puedan concluir que la manifestacion
legitima y valida manifestacion de la voluntad de voluntad de la poblacién ha sido
popular. vdlida y legitima.




= Nulidad cualitativa: referida a la
existencia de irregularidades que
incidan en la libre, auténtica y
espontanea manifestacion de voluntad
de los electores.

2. Segunda clasificacion: en funcion al
alcance de la nulidad electoral.

= Nulidad total: que se presenta cuando
se anula la eleccion llevada a cabo en
un distrito electoral.

= Nulidad parcial: que se produce
cuando se declara la nulidad de las
votaciones obtenidas en una o mas
mesas de sufragio.

El pardmetro para efectuar esta segunda clasificacion ({otal/

IDEA IMPORTANTE parcial) es el “disirito electoral”, no el tipo ae eleccion. Al
respecto, si bien la Ley Organica de Elecciones se aplica tanto a

\ | / las Elecciones Generales (de Presidente y Vicepresidentes de la

|
\

Republica, y de Congresistas y representantes ante el Parlamento

Andino) como a las Elecciones Regionales y Municipales y otros

il

procesos de consulta popular, al regular las nulidades electorales

(articufos 363 al 368) toma coma parametro elecciones de

alcance nacional.

Sobre la base de las siguientes clasificaciones de las nulidades electorales, las relaciones entre
estas pueden establecerse en el siguiente cuadro:

NULIDADES ELECTORALES

Nulidad cuantitativa

Nulidad total

Nulidad cualitativa

Nulidad parcial

Nulidad total
IDEA IMPORTANTE El La nulidad cuantitativa solo puede conducir a que Se declare
\ la nufidad total de las elecciones realizadas en un distrito o
N / circunscripcion electoral. En cambio, una nufidad cualitativa

\
\

puede conllevar a que se declare una nulidad parcial o total de las

elecciones realizadas en un distrito electoral.

i
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1.3 éCuales son los supuestos de nulidad electoral?
1. Nulidades cualitativas

Los supuestos de nulidades electorales cualitativas previstos en el articulo 363 de la Ley Organica
de Elecciones pueden sistematizarse de la siguiente manera:

NULIDADES ELECTORALES CUALITATIVAS
Por hechos pasibles | e Cuando la mesa de sufragio se haya instalado en lu-

de ser conocidos por gar distinto del senalado o en condiciones diferentes de
los miembros de la las establecidas por la Ley Orgénica de Elecciones, o
mesa de sufragio. después de las doce (12.00) horas, siempre que tales

hechos hayan carecido de justificacion o impedido el
libre ejercicio del derecho de sufragio.

e (Cuando los miembros de la mesa de sufragio hayan
gjercido violencia o intimidacion sobre los electores,
con el objeto de inclinar la votacidn a favor de una
lista de candidatos o de determinado candidato.

e (Cuando se compruebe que la mesa de sufragio admitio
votos de ciudadanos que figuraban en la lista de la mesa
0 rechazo votos de ciudadanos que figuraban en ella en
nimero suficiente para hacer variar el resultado de
la eleccion.

Por hechos que no | e Cuando haya mediado fraude, cohecho, soborno, inti-

son posibles de ser midacion o violencia para inclinar la votacion a favor
conocidos ni cons- de una lista de candidatos o de determinado candi-
tatados directamente dato.

por los miembros de
la mesa de sufragio.

A dichos supuestos, debe adicionarse el caso concreto) a alguno de los supuestos
supuesto previsto en el primer parrafo del previstos en el articulo 363 de la Ley Orgénica
articulo 36 de la Ley de Elecciones Municipales,  de Elecciones:

que se aplica unica y exclusivamente para e Cuando se comprueben graves irregularidades
elecciones municipales, independientemente por infraccion de la ley, que hubiesen
de gue pueda reconducirse (atendiendo a cada modificado los resultados de la votacion.



Para que se declare la nulidad cualitativa, parcial o total, no es
suficiente que se haya producido la conducta descnita, también
IDEA IMPORTANTE debe acreditarse la finalidad o el resulado buscado con la
realizacicn de la conducta. E lal sentido, debe respetarse el

\
ol -
N
|

“principio de causalidad”.

También puede declararse la nulidad cuande la imegularidad
liene por objeto impedir que el elector vole por determinada
organizacién politica, alianza electoral u opcién sometida a

consulta, o promover el ausentismo de los electores.

2. Nulidades cuantitativas
El supuesto constitucional

La Constitucién Politica contempla una norma
regla relativa a las nulidades electorales.
Efectivamente, el articulo 184 de la Norma
Fundamental prevé un supuesto de nulidad
cualitativa de la siguiente manera:

Q- “El Jurado Nacional de
Elecciones declara la
nulidad de un proceso
electoral, de referéndum

0 de otro tipo de consulta
* popular cuando fos votos nulos 0 en blanco,

| sumados o separadamente, superan los
, dos tercios del nimero de votos emitidos.
. La ley puede establecer proporciones

distintas para las elecciones municipales.”

P e

Dicha regla podria esquematizarse en las
siguientes formulas:

e Silos votos nulos superan a los dos tercios
de los votos emitidos (votos nulos > 2/3

votos emitidos) se declara la nulidad de la
eleccion realizada en un distrito electoral.

® Silos votos en blanco superan a los dos
tercios de los votos emitidos (votos en
blanco > 2/3 votos emitidos) se declara
la nulidad de la eleccién realizada en un
distrito electoral.

® Silos votos nulos mas los votos en blanco
superan a los dos tercios de los votos
emitidos (votos nulos + votos en blanco
> 2/3 votos emitidos) se declara la nulidad
de la eleccion realizada en un distrito
electoral.

Si bien nuestra Constitucién Politica hace
referencia al Jurado Nacional de Elecciones
para salvaguardar la pluralidad de instancias,
en 1a Ley Organica del Jurado Nacional de
Elecciones se establece que corresponde al
Jurado Electoral Especial declarar en primera
instancia la nulidad de las elecciones realizadas
en una determinada circunscripcién dentro de
su competencia.

Por “votos emitidos” se entiende a la suma

de los “votos vélidos” a favor de cada
organizacion politica u opcién sometida a

Escuela Especializada de Expertos jurisdiccionales |

133



ESCUELA ELECTORAL Y DE GOBERNABILIDAD - JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

consulta, los “votos en blanco”, los “votos en conjunto, representen el tercio de la
nulos” y los “votos impugnados” que se votacion nacional valida.
consignan en un acta electoral (votos emitidos
= votos validos + votos en blanco + votos
nulos + votos impugnados.)

Y Alendiendo a que fa
1.4. éCuales son los supuestos previstos en O Constitucion Politica
la Ley Organica de Elecciones? contempla fa_posibilidad

de que se establezcan

Estos se encuentran previstos en los articulos “norcentajes”  distintos
364 y 365 de la Ley Organica de Elecciones, y para las elecciones municipales, pero no
son los siguientes: cambiar el parametro de los vatos emitidos,
no resufta aplicable, por inconstitucional,

a) Cuando los votos nulos o en blanco, el supuesto de cuando los votos nulos o
sumados o separadamente, superen los en blanco, sumados o Separadamente,
dos tercios del nimero de votos validos. superen los dos tercios del numero de

votos validos.
b) Si se anulan los procesos electorales
de una o mas circunscripciones que,

0J0 ?
PARA TOMAR EN CUENTA P

Atendiendo a que la Constitucion Politica contempla la posibilidad de que

se establezcan “porcentajes” distintos para las elecciones municipales, pero
no cambiar el pardmetro de los votos emitidos, no resulta aplicable, por ;
inconstitucional, el supuesto de cuando los votos nulos o en blance, sumados ‘

o separadamente, superen los dos tercios del niimero de votos validos.

1.5 éCuales son los supuestos previstos en  a) Inasistencia de mas del 50% de los
la Ley de Elecciones Municipales? votantes al acto electoral.

Estos supuestos se encuentran previsios en  b) Cuando los votos nulos o en blanco,
el segundo parrafo articulo 36 de la Ley de sumados 0 separadamente, superen los
Elecciones Municipales y son los siguientes: 2/3 del nimero de voios emifidos.

134



A pesar de que la Constitucién Politica habilita
a que a través de una ley se modifique el
porcentaje para el caso de las elecciones
municipales, ello no ha ocurrido, pues se ha
mantenido la redaccion constitucional.

1.6. Consecuencias juridicas de la nulidad
electoral: elecciones complementarias

Si bien la nulidad electoral en si misma es una
consecuencia juridica ante una irregularidad o
vicio en la manifestacion de la voluntad popular,
la declaracién de nulidad total de las elecciones
realizadas en un distrito electoral tiene también
como consecuencia que se realice una nueva
eleccion en la circunscripcion respectiva,
denominada Eleccién Complementaria.

ey,
26

|
!
l

La Ley Orgénica de Elecciones en su articulo
368 sefiala que, en caso de anulacidn total, las
nuevas elecciones se efectian en un plazo no
mayor de noventa (30) dias.

Par su parte, en el ambito municipal, el articulo
4 de la Ley de Elecciones Municipales prevé
que la convocatoria a Elecciones Municipales
Complementarias se efectie dentro de los
noventa (30) dias naturales siguientes a la
instalacion de los concejos municipales (que
en el caso de las elecciones municipales de
calendario fijo se produce el primer dfa habil
siguiente a aquel en que se produjo la eleccion)
y se realice el primer domingo del mes de
julio del aiio en que se inicia el mandato
legal de las autoridades municipales.

IDEA IMPORTANTE

Atendiendo a lo dispuesio en el articulo 16 de la Ley de

Elecciones Regionales, las reglas aplicables para una. -eleccion

o
=

complementaria, en caso se produjese una niulidad total de fas |
elecciones realizadas en un distrito electoral, seran las previstas
en la Ley Orgdnica de Elecciones y no las establscidas en fa ley:
de Elecciones Municipales.
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2. ASPECTOS PROCESALES DE LAS NULIDADES ELECTORALES:

depende del tipo o supuesto de nulidad que se invoque: |
puede presentarse el mismo dia de la eleccion, ante la mesa
de sufragio; o dentro de los tres dias siguientes al dia del acto

Los procesos de nulidad electoral pueden ser iniciados de
oficio 0 a pedido de parte (por los personeros acreditados
ante la mesa de sufragio, y el personero legal acreditado
ante el Jurado Electoral Especial o inscrito en el Registro de |

2.1. ¢Quiénes son los sujetos legitimados
para solicitar nulidades electorales?

Atendiendo a los hechos que sustenten la
pretension de nulidad electoral, los sujetos
legitimados para plantearlas son los siguientes:

® Los personeros acreditados ante la mesa
de sufragio: en los casos que el pedido
de nulidad se sustente en hechos pasibles
de ser conocidos por los miembros de la
mesa de sufragio (articulo 363, incisos a,
¢y d, de la Ley Organica de Elecciones).

e El personero legal acreditado ante el
Jurado Electoral Especial o inscrito en
el Registro de Organizaciones Politicas:
en los casos que el pedido de nulidad se
sustente en hechos que no son pasibles
de ser conocidos directamente por los
miembros de la mesa de sufragio (articulo

363, inciso b de la Ley Organica de
Elecciones, y el articulo 36 de la Ley de
Elecciones Municipales) o se solicite la
nulidad total sustentada en una causal de
nulidad cuantitativa.

El pedido de nulidad total sustentada en un
supuesto de nulidad cuantitativa se plantea,
en estricto, como un recurso de apelacion
en contra de un acta de proclamacion de
resultados y autoridades electas que convalida
una eleccion a pesar de encontrarse en un
supuesto de nulidad total.

Para que pueda solicitarse la nulidad electoral,
es necesario que la organizacion politica
o alianza electoral a la que representa el
personero, cuente con una formula o lista de
candidatos participando en el distrito electoral
en el que se desarrolld el proceso sobre el que
se pretende plantear la nulidad.




2.2. éCudl es el plazo para presentar la
solicitud de nulidad electoral?

Atendiendo a los hechos que se imputen
en el pedido de nulidad, estos deberan ser
presentados en los siguientes plazos:

e El mismo dia de la eleccion: en los casos
que el pedido de nulidad se sustente en
hechos pasibles de ser conocidos por los
miembros de la mesa de sufragio (articulo

363, incisos a, ¢ y d, de la Ley Orgénica de
Elecciones).

Dentro de los tres dias naturales
siguientes al dia de la eleccién: en los
casos que el pedido de nulidad se sustente
en hechos que no son pasibles de ser
conccidos directamente por los miembros de
la mesa de sufragio (articulo 363, inciso b,
de la Ley Organica de Elecciones, y articulo
36 de la Ley de Elecciones Municipales).

IDEA IMPORTANTE

El plazo se computa en dias naturales porgue los Jurados.

\.‘ /

\
\

Electorales Especiales atienden incluso en dfas inhabiles (como
feriados y fines de semana) y porgue no se trata de un plazo para
interponer un medio impugnatorio. ‘

ol

2.3. iAnte qué organos electorales se
presenta la solicitud de nulidad electoral?

Atendiendo a los hechos imputados en los
pedidos de nulidad, deberan ser presentados
ante los siguientes 6rganos:

e La mesa de sufragio: en los casos
que el pedido de nulidad se sustente en
hechos pasibles de ser conocidos por los
miembros de la mesa de sufragio (articulo

363, incisos a, ¢ y d de la Ley Organica de
Elecciones).

El Jurado Electoral Especial competente
de la circunscripcion: en los casos que el
pedido de nulidad se sustente en hechos
que no son pasibles de ser conocidos
directamente por los miembros de la mesa
de sufragio (articulo 363, inciso b, de la
Ley Organica de Elecciones, y articulo 36
de la Ley de Elecciones Municipales).

Las solicitudes de nulidad que se presentan ante e Jurado

IDEA IMPORTANTE

Electoral Especial deben realizarse dentro del horario de-atencitn

al publico establecido por este.

o}

Los primeros aclos que realiza un Jurado Electoral Especial, una;
vez instalado, es establecer el horario de atenciény la delimitacion
del radio urbano dentro de los cuales /as organizaciones polfticas,
alianzas electorales y ciudadanos podran formular pretensiongs o

iniciar un procedimientos.
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Las reglas descritas hasta el momento pueden sistematizarse en el siguiente cuadro:

NULIDADES ELECTORALES

Organo ante el
cual se presen-

Supuestos de nulidad
invocados en la

Sujetos
legitimados

solicitud

Hechos pasibles de ser
conocidos por los miem-
bros de la mesa de sufra-
gio (articulo 363, incisos
a, cyd, delaley Organi-
ca de Elecciones).

e Los

persone-
ros acreditados
ante la mesa de
sufragio

ta la solicitud
e El mismo e |a mesa de
dia de la sufragio
eleccion

Hechos que no son pa-
sibles de ser conocidos
directamente por los
miembros de la mesa de
sufragio (articulo 363,
inciso b, de la Ley Or-
ganica de Elecciones, y
articulo 36 de la Ley de

El personero le-
gal acreditado
ante el Jurado
Electoral Espe-
cial o inscrito
en el Registro
de Organizacio-
nes Politicas

Elecciones Municipales).

e Dentro de | e El  Jurado
los  ftres Electoral Es-
dias na- pecial com-
turales petente de la
siguientes circunscrip-
al dia de la cion
eleccion

Requisitos que debe contener la solicitud de  En
nulidad

el caso del pedido de nulidad que se

sustente en hechos pasibles de ser conocidos

por los miembros de la mesa de sufragio, debe

Las solicitudes de nulidad electoral deben
cumplir con los siguientes requisitos:
(=]
@ Encontrarse suscrita por el personero de
mesa de sufragio o el personero legal,
segun sea el caso.

@ Adjuntar el comprobante de pago del
arancel de justicia electoral respectivo. ®

e Describir los hechos e invocar la causal de
nulidad invocada.

tomarse en consideracion lo siguiente:

Los personeros de mesa de sufragio
deben suscribir el acta electoral, en la
que debera constar también el pedido de
nulidad planteado asi como el sustento, en
la seccion de “observaciones”.

Se pueden ampliar los fundamentos del
pedido de nulidad con |a presentacion de
un escrito dirigido ante el Jurado Electoral
Especial el dia siguiente a la eleccion,



aunque ese escrito debera ser presentado
y suscrito ya no por el personero de la
mesa de sufragio, sino por el personero
legal.

e (omo el dia domingo no labora el Banco
de la Nacion, el comprobante de pago del
arancel de justicia electoral respectivo
deberd ser presentado el dia habil siguiente
al dia del acto electoral, mediante escrito
suscrito por el personero legal.

En caso no se presente el comprobante de
pago al dia habil siguiente al dia del acto
electoral (en el caso de los pedidos de nulidad
por hechos pasibles de ser conocidos por
los miembros de la mesa de sufragio) o con
la solicitud de nulidad (en el caso de los
pedidos de nulidad por hechos externos no

®
N4

24

pasibles de ser conocidos directamente por
los miembros de la mesa de sufragio), salvo
que dicha solicitud sea planteada en dfa inhabil
(en cuyo caso el comprobante de pago tendra
que presentarse el primer dia habil siguiente al
dia de presentacion de la solicitud) el Jurado
Electoral Especial dispondra el rechazo
liminar del pedido de nulidad planteado.

2.4 éCuales son los drganos electorales
que tramitan los procesos sobre nulidades
electorales?

e El Jurado Electoral Especial en primera
instancia.

® [l Pleno del Jurado Nacional de Elecciones
en segunda y definitiva instancia.

IDEA IMPORTANTE

NP
&Y

Si bien los procesos sobre nulidades electorales se inician a
pedido de parte, atendiendo a sus deberes constitucionales de
fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio y la realizacién de
los procesos electorales, y de velar por el cumplimiento de las
normas electorales (articulo 178, incisos 1y 3 de la.Consiitucion),
los Jurados Electorales Especiales estan legitimados para iniciar
de oficio procesos de nulidad electoral.

2.5. Algunas herramientas para resolver una
nulidad electoral

Los Jurados Electorales Especiales, para

de oficio un praceso de nulidad electoral,
deberan recabar y tomar en consideracion:

e El informe y reporte de incidencias del
fiscalizador electoral.

e los medios probatorios presentados por
las partes.

Adicionalimente, atendiendo siempre a los
principios de economia y celeridad procesal con
l0s que se debe tramitar este tipo de procesos,
podra requerir los siguientes documentos:

e Informe al representante del Ministerio
Publico.
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e Informe al representante de las Fuerzas
Armadas.

e |nforme al representante de la Policia
Nacional del Peru.

e [nforme al representante de la Defensoria
del Pueblo.

e |nforme y remision del soporte audiovisual
correspondiente, a los medios de
comunicacion (television, radio o medios
impresos).

- El informe del fiscalizador electoral
constituye una herramienta central para
los Jurados Electorales Especiales. Sin
embargo, no es vinculante.

- Las declaraciones juradas que pudiera
presentar los solicitantes de nulidades
electorales no constituyen documentos
idoneos para acreditar la concurrencia
en alguna causal de nulidad ni tampoco
el acaecimiento de un hecho.

2.6. Impugnacion de las resoluciones del
Jurado Electoral Especial

Contra lo resuelto por el Jurado Electoral
Especial en un proceso de nulidad electoral, cabe
la interposicion de un recurso de apelacion en
el plazo de fres (3) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de su notificacion.

Dichos medios impugnatorios se presentan
ante el Jurado Electoral Especial que emite la
resolucion cuestionada y debera cumplir con
los siguientes requisitos:

e El escrito deberd encontrarse suscrito por
letrado habil y por el personero legal.

e Al recurso de apelacion debe acompanarse
la constancia de habilitacion del abogado
que suscribe el medio impugnatorio.

e Al escrito debe acompanarse el
comprobante de pago del arancel de
justicia electoral correspondiente.

Ya que los Jurados Electorales Especiales
atienden los dias inhabiles, en caso que un
recurso de apelacion se presente durante un
dia inhabil y no se acomparne la constancia de
habilitacion del abogado que autoriza el escrito
de apelacion o el comprobante de pago del
arancel de justicia electoral correspondiente,
esos documentos deberdn adjuntarse el primer
dia habil siguiente, bajo apercibimiento de que
se declare su rechazo liminar.

Si el medio impugnatorio se interpuso un
dia habil y no se acompana o adjunta el
comprobante de pago del arancel de justicia
electoral, o la constancia de habilitacion del
letrado que autoriza el escrito, se declarard el
rechazo liminar del recurso de apelaciaon.

El plazo del Jurado Electoral Especial para
calificar y elevar el expediente de apelacicn, de
ser el caso, al Jurado Nacional de Elecciones,
es de veinticuatro (24) horas.

2.7. ¢Quiénes son los sujetos legitimados
para impugnar las decisiones del Jurado
Electoral Especial?

Los sujetos legitimados para interponer
recursos de apelacion en contra de lo resuglto
por el Jurado Electoral Especial en los procesos
de nulidades electorales, son:




25

e El personero legal acreditado ante el o El personero inscrito en el Registro de
Jurado Electoral Especial. Organizaciones Politicas.

- Una vez que el expediente es elevado al Jurado Nacional

IDEA IMPORTANTE de Elecciones y este toma conocimignto de la..apelacion
\ interpuesla, el tnico legitimado para presentar escritos 0

\ 7 formular pedidos ante el Pleno de! mencionado Jurado-es el
personero inscrito en el Registro de Organizaciones PoItcas.

- A pesar de que se trate de pedidos de nulidad poi fiechos:
que pueden ser conccidos directamente por los miembros
de /a mesa de sufragio, los personeros de mesa noestan
legitimados para presentar escritos i impughar 1as. |
decisiones del Jurado Electoral Especial ni del Pleno-dél
Jurado Nacional de Elecciones. !

\
\

o
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TEMA 2: ACTAS 0BSERVADAS

(SUPUESTOS DE OBSERVACION DEL ACTA
ELECTORAL Y CRITERIOS DE RESOLUCION)

INTRODUCCION

Los hechos ocurridos durante el acto electoral, como los pedidos
de nulidad e impugnaciones de identidad del elector y de voto,
son consignados como observaciones dentro del documento
denominado “acta electoral”.

Asimismo, el acta electoral es importante porque en ella se
consignan datos importantes para el computo de los resultados
de la votacion: tanto el “total de ciudadanos que votaron™ en una
determinada mesa de sufragio; como los votos validos emitidos
a favor de las organizaciones politicas, alianzas electorales u
opciones que participaron en la contienda electoral, los votos en
blanco, los votos nulos y los votos impugnados.

El acta electoral es una sola y esta compuesta por tres secciones:
instalacion, sufragio y escrutinio. De esta acta existen cinco
ejemplares; al tratarse de la misma acta, todos los ejemplares
deben contener la misma informacion.

Ahora, durante el llenado del acta electoral pueden producirse
algunas omisiones o errores al consignar los datos, sobre todo
los numéricos. Ello generard que no se compute y se observe el
acta electoral, para que sea el Jurado Electoral Especial el que, en
primera instancia, resuelva estas observaciones, levantandolas o
declarando la nulidad del acta. Como no es posible volver a efectuar
el computo —ya que las cédulas de votacion se destruyen luego de
contadas el dia de la eleccion, y porque seria considerablemente
oneroso e ineficiente, aparte de dilatorio, convocar a los miembros
de mesa y personeros acreditados dicho dia para que rindan su
manifestacion— el legislador ha previsto reglas para resolver las
observaciones al acta electoral.

Seran entonces los elementos del acta electoral y las reglas
para resolver las observaciones al acta, lo que se abordara,
fundamentalmente, en las siguientes paginas.
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RECONOCIENDO MIS SABERES PREVIOS

A continuacion te proponemos un conjunto de preguntas para que
identifiques tus saberes previos sobre este mddulo

TEMA 2: ACTAS 0BSERVADAS

&Qué es un acta electoral?
£Qué partes componen un acta electoral?
&Qué informacion debe colocarse en el acta de escrutinio?

&Cuéntos ejemplares del acta electoral deben prepararse
| después del escrutinio?

&Qué es un acta observada?

4En qué situaciones se puede observar un acta electoral?
¢Cuando estamos ante el caso de un acta incompleta?
¢Quién puede observar un acta electoral?

£C6mo se resuelve un acta electoral?

0. éSe puede impugnar las resoluciones emitidas por el JEE sobre
las actas observadas?

‘ 11. éQué es un acta incompleta?

W =

= © ™ N ow;
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1. EL AGTA ELECTORAL

El acta electoral es un documento llenado por los miembros
de la mesa de sufragio, en el que se consignan todos los
hechos y actos que se producen en cada mesa. Estd compuesto
por tres secciones: instalacion, sufragio y escrutinio. De
acuerdo a ley, se suscriben cinco ejemplares del acta, que son
dirigidos a las siguientes entidades: Oficina Descentralizada
de Procesos Electorales, Jurado Electoral Especial, Oficina
Nacional de Procesos Electoral, Jurado Nacional de Elecciones,
y el ultimo ejemplar; para ser entregado a las organizaciones

politicas.
1.1 éQué es el acta electoral? mesa de sufragio, desde el momento de su
@ instalacion hasta su cierre. Consta de tres (3)
Concepto partes o secciones:

Atlaielectoral @ Acta de instalacion.
De acuerdo con lo dispuesto en el articulo
172 de la Ley Orgdnica de Elecciones, el acta
electoral es el documento donde se registran
los hechos y actos que se producen en cada

e Acta de sufragio.

® Acta de escrutinio.



. E—— 7a
CONTLY 1A POSULAR DF o aLlS oo
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Acta de
Escrutinio
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En la seccion superior derecha de cada acta
electoral, en ambas caras, se consigna en
numeros el total de electores habiles de la
mesa de sufragio a la que corresponde el acta.

1.2 éCudales son
electoral?

las partes del acta

Acta de instalacion

El acta de instalacion es la seccion del acta
electoral donde se anotan los hechos durante
la instalacion de la mesa de sufragio, en la que
debe registrarse, atendiendo a lo sefialado en el
articulo 174 de la Ley Organica de Elecciones,
la siguiente informacion:

& gy ==y . _—
ehpl i - e
il { o=
=1 3 P —
———— e
- r——

e Numero de mesa y nombres de la provincia
y el distrito a los que pertenece la mesa de
sufragio.

e Nombre y nimero del Documento
Nacional de Identidad de cada uno de los
miembros de la mesa de sufragio.

@ Nombre y nimero del Documento Nacional
de Identidad de cada uno de los personeros
presentes, con la denominacion de la
organizacion politica o alianza electoral a la
gue pertenecen.

e Lafechay hora de instalacion de la mesa
de sufragio.

El estado del material electoral que asegure

la inviolabilidad de los paquetes recibidos.

e La cantidad de las cédulas de sufragio.

e Los incidentes u observaciones que
pudieran presentarse.

e La firma de los miembros de mesa y de

los personeros que lo deseen.

Acta de sufragio

El acta de sufragio es la seccion del acta
electoral donde se anotan los hechos
inmediatamente después de concluida Ia
votacion y que, de acuerdo con lo previsto enel
articulo 176 de la Ley Organica de Elecciones,
debe contener la siguiente informacion:

e El numero de sufragantes (en cifras y en
letras).

e E|l namero de cédulas no utilizadas (en
cifras y en letras).

e | os hechos ocurridos durante la votacion.
e Las observaciones formuladas por los
miembros de mesa y los personeros.

e Nombres, nameros de Documento
Nacional de Identidad de los miembros
de mesa y firmas de los personeros que
asi lo deseen.

El “nimero de sufragantes” debe ser entendido
como el “total de ciudadanos que votaron”.

Acta de escrutinio

El acta de escrutinio es la seccion del acta
electoral donde se registran los resultados
de la votacion en la mesa de sufragio y
se anotan los incidentes u observaciones
registrados durante el procedimiento de
escrutinio o conteo. De conformidad con
lo senalado en el articulo 178 de la Ley



0

rganica de Elecciones, debe consignarse la

siguiente informacion:

Ejemplares del acta electoral

Los miembros de la mesa de sufragio deben

e Numero de votos vdlidos obtenidos por llenar y suscribir cinco ejemplares de la misma
cada lista de candidatos u opcion, segin  acta electoral correspondiente a su mesa, para
sea el caso. que sean distribuidos de la siguiente manera:

e El nimero de votos nulos.

e El nimero de votos en blanco. e Parala Oficina Descentralizada de Procesos

® Horas en que empezd y concluy6 el Electorales, en un sobre plomo.
escrutinio. e Para el Jurado Electoral Especial, en un

o Reclamaciones u observaciones sobre celeste.
formuladas por los personeros, asi como e Para la Oficina Nacional de Procesos
las resoluciones de la mesa. Electorales, en un sobre rojo.

o Nombres, nimeros de Documento Nacional e Para el Jurado Nacional de Elecciones, en
de Identidad y firmas de los miembros de un sobre verde.
la mesa de sufragio y de los personeros e Para las organizaciones politicas, en un
que deseen suscribirla. sobre morado.
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IDEA IMPORTANTE El efemplar del acta electoral que se remite al Jurado Electoral
\ Especial debe ser acompanado con los sobres que contienen los
~N / votos impugnados (sea por impugnacion de identidad del elector

\
|

0 de voto) y los pedidos de nulidad por hechos pasibles de ser

conocidos directamente por los miembros de la mesa de sufragio.

il

1.3 éCuales son las reglas para el
procesamiento de las actas electorales

1. El acta observada con grafias, signos o
caracteres ilegibles, sin datos, incompleta
0 con error material, no sera ingresada
a la contabilizacion de votos, hasta que
el Jurado Electoral Especial resuelva las
observaciones planteadas.

2. Los votos validos, en blanco y nulos
del acta observada que contenga votos
impugnados seran ingresados al computo,
debiendo la Oficina Descentralizada de
Procesos Electorales enviarla al Jurado
Electoral Especial para que resuelva los
votos impugnados, siempre que se trate
de la Unica observacion. En caso contrario,
ninguno de sus datos sera ingresado a la
contabilizacion de votos.

3. En caso de haberse consignado un guion
(=) o el simbolo “@" en los casilleros
del total de votos de las organizaciones
politicas, votos en blanco, nulos o

impugnados, este se ingresara al computo
como valor cero (0).

4. Los caracteres, grafias o signos
consignados en las areas sombreadas para
los votos del acta de escrutinio se tienen
por no puestos y no deben ser ingresados
al computo.

5. En las mesas en las que voten ciudadanos
extranjeros en Elecciones Municipales se
debera tener en cuenta que el “total de
electores habiles” y el “total de ciudadanos
que votaron” seran diferentes en las actas
correspondientes a Elecciones Regionales
y Referéndum.

El ejemplar del acta electoral que se remite
al Jurado Electoral Especial debe ser
acompanado con los sobres que contienen
los votos impugnados (sea por impugnacion
de identidad del elector o de voto) y los
pedidos de nulidad por hechos pasibles de ser
conocidos directamente por los miembros de
la mesa de sufragio.



_ 2. ACTAS OBSERVADAS

N\

Las observaciones al acta electoral son realizadas por la
Oficina Descentralizada de Procesos Electorales, sobre la

base del ejemplar del acta que le corresponde. Constituyen
supuestos de observacion: las actas incompletas, las actas con
error material, las actas sin datos y las actas que contienen
datos numeéricos ilegibles. Los Jurados Electorales Especiales,
en primera instancia, y el Pleno del furado Nacional de
Elecciones, en segunda y definitiva instancia, resuelven las
observaciones al acta electoral, para lo que efectiian el cotejo
entre sus ejemplares del acta, ello a la luz del principio de

presuncion de validez del vote.

2.1 ¢Qué es un acta observada?

@ Concepto

]
Acta observada

Es el ejemplar del acta electoral enviado
a la Oficina Descentralizada de Procesos
Electorales que, por encontrarse sin datos,
incompleta, con error material, con caracteres,
signos o grafias ilegibles, no puede ser
contabilizada en el centro de computo.

2.2 iCudles son los supuestos de
observacion al acta electoral?

e Acta incompleta: Aquella en la que no
se consigna el “total de ciudadanos que

votaron” en la seccion de escrutinio, ni en
letras ni en nameros.

Acta con error material: Aquella que
presenta inconsistencias en los datos
numeéricos consignados.

Acta con ilegibilidad: Acta que consigne
signo, grafia o caracter diferente a los
numeros 0, 1,2, 3, 4,5, 6, 7, 8, 9, simbolo
“@" 6 guion (=), o que contenga borrones
o enmendaduras que hagan imposible su
identificacion numeérica.

Acta sin datos: En la que se omite
consignar dados en forma parcial o total

en los casilleros correspondienies a la
votacion.
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IDEA IMPORTANTE

\
\

Ll

No se considera acta incompleta cuando en la seccién de sufragio
se haya consignado el “fotal de ciudadanos que vataron” solo en
numeros o en fefras.

2.3 éCudl es el 6rgano electoral que observa
el acta electoral?

La Oficina Descentralizada de Procesos
Electorales es encargada de efectuar una
calificacion integral del acta electoral y, en un
solo acto, realizar todas las observaciones a
ella.

2.4. éQuiénes resuelven las observaciones
al acta electoral?

El Jurado

El Pleno
Electora Especial

del JNE

Luego de recibir
el ejemplar y el
reporte  de ob-
servaciones de la
(Oficina Descentra-
lizada de Procesos
Electorales.

En segunda y defi-
nitiva instancia, si
se hubiese inter-
puesto un recurso
de apelacion.

El Jurado Electoral Especial resuelve las
ohservaciones al acta electoral sin que
exista audiencia publica. Tampoco notifica
al domicilio procesal de las organizaciones
politicas o alianzas electorales participantes
en la contienda electoral.

La publicidad de las resoluciones del Jurado
Electoral Especial sobre actas observadas

se realiza a través de su publicacion en el
portal electronico institucional del Jurado
Nacional de Elecciones y en el panel de la sede
institucional del respectivo Jurado Electoral
Especial. El secretario jurisdiccional del Jurado
Electoral Especial debera dejar constancia de
la publicacion en el panel.

2.5. ¢Cuales son las herramientas o
parametros para resolver las observaciones
al acta electoral?

e Confrontacion o cotejo: consiste en
comparar los datos contenidos en el
ejemplar del acta electoral de la Oficina
Descentralizada de Procesos Electorales
con otro ejemplar de la misma acta, para
apreciar las coincidencias y discrepancias
entre los ejemplares. Esto permite contar
elementos que deben ser valorados en
conjunto al momento de resolver.

@ Presuncion de validez del voto: principio

que se encuentra reconocido en el articulo
4 de la Ley Organica de Elecciones, que
establece que la interpretacion de las
normas electorales, en lo pertinente, se
realizan bajo la presuncion de que el voto
fue emitido validamente.

El Jurado Electoral Especial, por lo general,
debe realizar la actividad de cotejo utilizando




los ejemplares correspondientes a la Oficina
Descentralizada de Procesos Electorales y del
propio Jurado Electoral Especial. De considerarlo
necesario, podria solicitar el ejemplar que
corresponde al Jurado Nacional de Elecciones
y, excepcionalmente, la que fue remitida a la
Oficina Nacional de Procesos Electorales.

El ejemplar del acta electoral que fuera
entregado a las organizaciones politicas no
es tomado en consideracion para resolver
observaciones al acta electoral ni realizar, en
consecuencia, la actividad de cotejo.

(J
PN
JN

2.6. éCudles son las definiciones que se
deben tomar en cuenta al momento de
resolver las observaciones al acta electoral?

e “Total de electores habiles” (TEH):

El numero de ciudadanos con derecho
a votar en un determinado grupo de
votacion (mesa de sufragio) y que
se conforma en funcién de las reglas
previstas en los articulos 52 al 54 de la
Ley Orgénica de Elecciones. Dicha cifra
se encuentra impresa en ambas caras
del acta electoral.

DISTRITO

ACTA ELECTORAL = msamonuna(E)

| | NUEVO MUNDO

o “Total de ciudadanos que votaron” (TCV):
Es el numero de electores que acude a
votar a una determinada mesa de sufragio.

Se registra, en nimeros y en letras, en la
seccion de sufragio del acta electoral, por
los miembros de la mesa de sufragio.

| [&] ACTA DE SUFRAGIO

| = TOTALOE CUDADAK 03 QUE VOTRRON

) TOTAL O CEDULAS NOUTRLIZADAS

e “Total de votos emitidos™: Es el resultado
de la suma de los votos validamente
emitidos a favor de las organizaciones
politicas, mas los votos en blanco, nulos e

impugnados, correspondiente a cada tipo
de eleccion. Se consigna en la seccion
de escrutinio del acta electoral, por los
miembros de la mesa de sufragio.

Escuela Especializada de Expertos Jurisdiccionales |

m



172

ESCUELA ELECTORAL Y DE GOBERNABILIDAD - JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

IDEA IMPORTANTE

Mas alld de la cifra consignada por los miembros de fa mesa
N \ / de sufragio como “Total de votos emitidos”, el Jurado Electoral

\
\

emitidos.

il

Especial debera realizar nuevamente la suma de los volos

2.7. Datos y firmas de los miembros de mesa
y observacion al acta electoral

La Oficina Descentralizada de Procesos
Electorales observa el acta electoral cuando:

e E| ejemplar del acta electoral que
corresponde a la Oficina Descentralizada
de Procesos Electorales no cuenta con
los datos (nombres completos y nimeros
de Documento Nacional de Identidad) y
firmas de los tres miembros de la mesa
de sufragio en alguna de las secciones del
acta (instalacion, sufragio o escrutinio), o

® Si, contando con los datos y firmas de
los tres miembros de la mesa de sufragio
en alguna de las secciones del acta
electoral que corresponde a la Oficina
Descentralizada de Procesos Electorales,
las secciones restantes no consignan
los datos y firmas de, por lo menos, dos
miembros de la mesa de sufragio.

2.8. Orden o prelacion para resolver las
observaciones al acta electoral

Primero: Seresuelven, de maneraautdnoma
y uno por uno, los votos impugnados
derivados de las impugnaciones de voto y
de identidad del elector. Es decir, se emite
una resolucién por cada voto impugnado,
previa audiencia publica.

Segundo: Se resuelven las observaciones
relativas a la falta de datos y firmas de los
miembros de la mesa de sufragio.
Tercero: Se resuelven las observaciones
relativas a las ilegibilidades de las cifras
consignadas en el acta electoral.

Cuarto: Se resuelven las observaciones
que dan cuenta de un “acta incompleta”.
Quinto: Se resuelve la consignacion de
votos impugnados, en caso no estén
presentes los sobres que evidencien que
estos efectivamente existieron.

Sexto: Se resuelven |as observaciones que
den cuenta de uno o mds supuestos de
“)error material”.

¢
Si como resultado de la actividad de cotejo,
no es posible subsanar dicha observacion,
se declarara la nulidad del acta electoral
y se consignara como “fotal de votos
nulos” la cifra consignada como “total de

electores habiles”.

Salvo el caso de los volos impugnados,
cuando se acomparnen al efemplar del acta
electoralcorrespondiente al Jurado Electoral
Especial los sobres correspondientes, las
dermas observaciones deben ser resueltas
en una misma resolucion.




2.9. Impugnacion de las decisiones del
Jurado Eiectoral Especial

Contra la resolucion del Jurado Electoral
Especial sobre las observaciones al acta
electoral cabe Ia interposicion de un recurso
de apelacién, en el plazo de tres dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la
publicacién de la resolucion impugnada en el
portal electrénico institucional o en el panel
de la sede institucional del Jurado Electoral
Especial, lo que ocurra tltimo.

El recurso de apelaci6n puede ser interpuesto
por el personero legal acreditado ante el Jurado
Electoral Especial o el personero legal inscrito
en el Registro de Organizaciones Peliticas,
debera estar suscrito por abogado habil.

Al escrito de apelacién deben adjuntarse el
comprobante de pago del arancel de justicia
electoral correspondiente y la constancia
de habilitacién del abogado que autoriza el
escrito.

Escuela Especlalizada de Expertos jurisdicclonates |

73



174

ESCUELA ELECTORAL Y DE GOBERNABILIDAD - JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

3. ACTAS ELECTORALES “INCOMPLETAS":

o

SUPUESTOS Y. CRITERIOS DE DEFINICION

[

- todos los tipos de eleccion (distrital y provincial, por e,-emplo

El acta incompleta es aquella en la que no se ha cansignadb_ie
“total de ciudadanos que votaron” (0 TCV,

Al ser un dato que figura en el acta electoral, si esta consigﬁ
dos tipos de eleccion, se trata de un acta incompleta pa -

. e—— : SPV—— “

[e]actapEsuFRAGO 0zl 0oZ—

e T0TALOF ARS8 Y0 AROH - Lm;

= [07AL D€ CEDULAS MO VILZAZAS e Ewl
Swndhiss. [ [ﬁ 56 08 pof fnalizedo of sufagic.

mn: mﬂlﬂ

N\ |
. /
7 — - \ %

Primer supuesto: Acta electoral con dos tipos de eleccion, mismo resultado de [a suma en
ambos tipos de eleccion y resulfado menor al TEH (“total de electores habiles”)
Si el resultado de las sumas de:



Votos vélidos - T
emitidos a favor H Votos en H Votos ' Vatos ’
de c/organizacién blanco nulos + iimpugnados
politica

Es el mismo en los dos tipos de eleccion (R1y R2)

< Total de electores habiles

[ R1 = R2 < TEH ]

Entonces,

La suma de los votos (vdlidos, en blanco, nulos e impugnados) se considera como el “Total de
ciudadanos que votaron” (TCV)
| Tov=R |

Segundo supuesto: Acta electoral con dos tipos de eleccién, resultado distinto de la suma en
cada tipo de eleccion y resultado menor al TEH

Si el resultado de las sumas de:

Votos validos T
emitidos a favor Votos en Votes Votos :
de c/organizacién H blanco + nulos. + impugnados

politica

Es diferente en los dos tipos de eleccion (R1y R2; siendo R1 mayor que R2)

< Total de electores habiles

ﬁ1 £ R2 < TEHy R >R2J
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Entonces, votos de la otra eleccion se adiciona a los
e El nimero mayor de los resultados de las votos nulos (VN).

sumas de votos (validos, en blanco, nulos

e lmpugnados) se considera como el “Total L TCV=R2 = + UN

de ciudadanos que votaron

tipos de eleccion, resultado distinfo de la
suma en cada tipo de eleccion y uno de los
resultados de las sumas es mayor al TEH

Tercer supuesto: Acta electoral con dos
{ "TCV = R1 J

® |a diferencia entre el “total de ciudadanos
que votaron” y la cifra menor del total de  Si el resultado de las sumas de:

Vatos validos

emitidos a favor Votos en I Votos + Votos
de c/organizacion I blanco nulos impugnados
politica

Es diferente en los dos tipos de eleccion (R1y R2)

Y uno de ellos (R1) > Total de electores habiles

R1 = R2; R1 > R2y R1 > TEH ]

Entonces,
[ TOV = R2 ]

e Se anula la votacion de |a columna de la

eleccion cuya suma de votos (vélidos, en ; :
blanco, nulos e impugnados) es mayor al @ En la votacion anulada se considera como

“Total de electores habiles” (se anula la votos nulos (VN) el “Total de ciudadanos
eleccion de R1). que votaron”.
® Enlaeleccion cuya suma de votos (validos, [ En eleccion de R1, VN = TCV )

en blanco, nulos e impugnados) no excede
el “Total de electores habiles”, estos se  Cuarto supuesto: Acta electoral con dos
consideran como el “Total de ciudadanos tjpos de eleccion y ambos resultados de las
que votaron” (eleccion de R2). sumas es mayor al TEH

176



Si el resultado de las sumas de:

-~ o, A
. p i,

Votos vélidos .
emitidos a favor I} Votos en I Votos Y I Votos ¥
de c/crganizacién blanco nulos IMipugnadas:, /
politica

Y ambos resultados (R1y R2) > Total de electores habiles

[ R1 ~ R2 > TEH ]

Entonces,
Se anula el acta electoral.
Se cuenta como votos nulos el “Total de electores habiles” para cada eleccion

[ En las elecciones de R1y R2, VN = TEH ]

Quinto supuesto: Acta electoral con un tipo de eleccidn y resultado de la suma menor al TEH

Si el resultado de la suma de:

Votos validos
emitidos a favor H Votos en Votos
«de c/organizacién blanco + nules
politica

< Total de electores habiles

[ R < TEH j
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Entonces,

e Lasuma de los votos (validos, en blanco,
nulos e impugnados) se considera como el

“Total de ciudadanos que votaron”

TCV =R ]

Sexto supuesto: Acta electoral con un fipo
de eleccion y resultado de la suma mayor
al TEH

Si el resultado de la suma de:

Votos validos
emitidos a favor Votos en
de c/organizacion I blanco

politica

I Votos I Votos
nulos impugnados

> Total de electores habiles

r R > TEH J

Entonces,

e Se anula el acta electoral.

e Se cuenta como votos nulos el “Total de

electores habiles” para la eleccion

VN = TEH

Sétimo supuesto: Acta electoral en que
la votacion a favor de una determinada
organizacion politica u opcion excede al

“Total de Electores Hahiles”

Si

Votos a favor de una organizacion politica u

opcion > TEH
Entonces,

1. Se anula la votacion consignada a favor
de dicha organizacion politica u opcion. Es
decir, no se toma en cuenta dicha votacion,
sin perjuicio de los votos consignados
para las otras organizaciones politicas,
opciones o secciones del acta.

2. Se realiza una nueva suma de los votos
sin tomar en cuenta aquella votacion que
excede el “total de electores habiles”.

3. Encaso que

e F| resultado de la suma de votos sin la
votacion anulada sea menor al “Total
de electores habiles”, se consignara el
resultado de dicha suma como “Total de
ciudadanos que votaron”.

e Fl resultado de la suma de votos sin la
votacion anulada sea mayor al “Total de
electores hdbiles”, se anulara el acta y
se cargara a los votos nulos el “Total de
electores habiles”.



3. AGTAS ELECTORALES CON “ERROR MATERIAL”:

SUPUESTOS Y CRITERIOS DE DEFINICION

Un “acta con error material” es aquella que
inconsistencias o errores de indole numérica, v

(fundamentalmente), y el “total de ciudadanos que vota
y el “total de electores habiles” Tomando en cuenta que e
misma acta electoral pueden consignarse dos tipos de ele
el error material puede presentarse o incidir solo en un
ambas elecciones (distrital y provincial, por eje

3.1 Primer supuesto: Acta electoral con un tipo de eleccion

Sl

“Total de ciudadanos que votaron” >

Votos vélidos o ¥
emitidos a favor I Votos en I Votos Votos
de c/organizacion blanco nulos + impugnados
politica

Entonces,
e Se mantiene la votacion de cada organizacion politica o cada opcion.

e Se suma a los votos nulos, la diferencia entre el “total de ciudadanos que votaron” y la cifra
obtenida de la suma de los votos.
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3.2 Segundo supuesto: Acta electoral con dos tipos de eleccidn
S

“Total de ciudadanos que votaron” >

Votos validos

emitidos a favor l Votos en I Votos I Votos
de c/organizacion blanco nulos impugnados
politica

En cada eleccion.
Entonces,
e Se mantiene la votacion de cada organizacion politica o cada opcion.
e Se suma a los votos nulos, en cada eleccion, |a diferencia entre el “total de ciudadanos que
votaron” y la cifra obtenida de la suma de los votos emitidos.

3.3 Tercer supuesto

SI

“Total de ciudadanos que votaron” <

Votos vélidos
emitidos a favor . Votos en 6 Votos 6 Votos
de c/organizacion blanco nulos impugnados
politica

Entonces,

e Se anula la votacion consignada en cualquiera de dichas secciones. Es decir, no se toma en
cuenta dicha votacion, ello sin perjuicio de los votos consignados para las otras organizaciones
paliticas, opciones o secciones del acta.

e Se realiza una nueva suma de los votos emitidos sin tomar en cuenta aquella votacion que
excedia el “total de ciudadanos que votaron”.

Sl

“Total de ciudadanos que votaron” >



Votos validos

emitidos a favor H Votosen H Votos I Votos
de c/organizacion blanco nulos impugnados
politica

Sin tomar en cuenta la votacién anulada, es decir, la que excedia el “total de ciudadanos que
votaron”.

Entonces,
e Se adiciona la diferencia a los votos nulos.

3.4 Cuarto supuesto: Acta electoral con un tipo de eleccion

Si

“Total de ciudadanos que votaron” <

Votos vélidos

emitidos a favor H Votos en H Votos Votos
de c/organizacién blanco nulos + impugnades
politica

Entonces,

e Se anula el acta electoral y se consigna como votos nulos la cifra sefialada como “total de
ciudadanos que votaron”.

3.5. Quinto supuesto: Acta electoral con dos tipos de eleccion con vicio en ambos

S|

“Total de ciudadanos que votaron” <

Votos validos

emitidos a favor ﬂ Votos en H Votos H Votos »
de c/organizacion blance nulos Impugnados
politica
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En cada eleccion.

Entonces,

e Se anula el acta electoral y se consigna, en cada eleccion, como votos nulos, la cifra sefialada
como “total de ciudadanos que votaron”.

3.6 Sexto supuesto: Acta electoral con dos tipos de eleccion con vicio en uno de ellos

Sl
“Total de ciudadanos que votaron” <

Votos validos

emitidos a favor I Votos en I Votos I Votos
de c/organizacion blanco nulos impugnados
politica

En solo una de las elecciones consignadas en el acta.

Entonces,

® Se anula la votacion de la columna de la respectiva eleccion y se consigna, como votos
nulos, la cifra sefalada como “total de ciudadanos que votaron”.

3.7. Sétimo supuesto: Acta electoral con un tipo de eleccion

Sl
“Total de ciudadanos que votaron” > “total de electores habiles” Y
“Total de electores habiles” <
Votos validos
emitidos a favor I Votos en l Votos I Votos
de c/organizacion blanco nulos impuanados
politica
Entonces,

e Se anula el acta electoral y se consigna como votos nulos el “total de electores habiles”, en
la eleccion respectiva o en cada eleccion, segun sea el caso.



(J
N4
JNE

3.8 Octavo supuesto: Acta electoral con dos tipos de eleccién pero vicio en solo uno de ellos
Sl

“Total de ciudadanos que votaron” > “total de electores habiles™ Y
“Total de electores habiles” <

Votos validos .

emitidos a favor H Votos en ﬂ Votos n Vatos i
de c/organizacion blance nulos impugnades.

politica

En solo una de las elecciones consignadas en el acta.

Entonces,
e Se anula la votacion de la columna de la respectiva eleccién y se consigna como votos nulos
el “total de electores habiles”.

3.9. Noveno supuesto: determinacion de nuevo “tolal de ciudadanos que votaron” por
diferencia en los datos consignados

Sl
“Total de ciudadanos que votaron” > “total de electores habiles™ Y
“Total de electores habiles” >
Votos vélidos ’ : e
emitidos a favor Votos en Votos Votos
de c/organizacion + blance + nulos + impugnados
politica
Entonces,

e Se considera como el nuevo “total de ciudadanos que votaron”, el valor resultante de la suma
antes citada (votos validos a favor de cada organizacién politica u opcion + votos en blanco
+ votos nulos + votos impugnados).
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3.10. Décimo supuesto: Acta electoral con dos tipos de eleccion y resultados distintos

|

“Total de ciudadanos que votaron” =
“Total de electores hébiles” >

“total de electores habiles” Y

Votos vélidos
emitidos a favor
de c/organizacion I
politica

Votos en
blanco

I Votos I Votos
nulos impugnados

Siendo que el resultado de la suma de dicha
eleccion difiere en cada eleccion consignada
en el mismo ejemplar del acta electoral.

Entonces,

e Se considera como nuevo ‘“total de
ciudadanos que votaron” a la suma mayor
de ambas elecciones.

® Sg adiciona a los votos nulos de la otra
eleccion la diferencia entre el “total de
ciudadanos que votaron” v la cifra obtenida
de la suma de votos emitidos.

Undécimo supuesto: Votos impugnados sin
sobre

Sl

En el acta electoral se consigna la existencia

de “votos impugnados” Y

Los sobres conteniendo estos no se

encuentran con el ejemplar del acta electoral

que corresponde al Jurado Electoral Especial

Entonces,

e Se consigna la cifra cero (0) como total de
votos nulos.

e |la cifra consignada como “votos
impugnados” se adiciona a los “votos nulos”.



TEMA 3: CIFRA REPARTIDORA

(PREMIO A LA MAYORIA, CIFRA REPARTIDORA
Y FORMA DE APLICACIGN)

INTRODUCCION

En los pracesos electorales en los que participan méas de una lista
de candidatos es preciso saber como, luego de las elecciones, se
distribuiran los cargos para los que las agrupaciones postularon.

Al respecto, podrian usarse dos criterios: a) darle toda la
representacion a la lista ganadora, o b) procurar una representacion
proporcional, de tal manera que se asegure alguna representacion
0 cargo también para la minoria, las organizaciones politicas o
alianzas electorales que no ganaron

Seguidamente desarrollaremos, precisamente, los mecanismos
previstos por el legislador para distribuir los cargos sometidos a
eleccion popular (advirtiéndose que algunos cargos no ingresan en
este sistema de distribucién) asi como los métodos y procedimiento
de aplicacion de estos mecanismos.

Finalmente, a efectos de interiorizar la aplicacién del método de la
cifra repartidora, se desarroilara un ejemplo practico.
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RECONOCIENDO MIS SABERES PREVIOS

A continuacion te proponemos un conjunto de preguntas para que
identifiques tus saberes previos sobre este mddulo

TEMA 3: CIFRA REPARTIDORA

1.

oo s LN

¢Como se distribuyen las representaciones o cargos segun los
resultados de la eleccion?

¢Qué significa Premio a la mayoria?

¢Para queé tipo de eleccion se aplica el premio a la mayoria?
¢En qué casos se aplica la cifra repartidora?

¢Que significa Cifra repartidora?

¢Cudl es el procedimiento que se sigue para la aplicacion de la
cifra repartidora?

4El premio a la mayoria debe aplicarse siempre?



1. CONSIDERACIONES GENERALES

=

El premio a la mayoria (que solo se aplica para las elecciones

municipales) y la cifra repartidora constituyen mecanismos
de distribucion de los cargos de congresistas de la Republica,
representantes ante el Parlamento, consejeros regionalesy

regidores. El premio a la mayoria consiste en otorgar la mitad
mds uno de los regidores a la lista ganadora, mientras quela
cifra repartidora, que procura saluvaguardar la representacion
proporcional, sobre todo de las minorias, consiste, valgala
redundancia, en asignar un nimero de representaciones o 1
cargos de modo proporcional a los votos vdlidos que fueron “
obtenidos por cada organizacion politica o alianza electoral.

1.1. {Como se realiza la distribucién de
representaciones o cargos?

Almomento de proclamar los resultados de una
eleccion, los Jurados Electorales Especiales
deben definir la distribucion de los cargos vy,
consecuentemente, la nueva conformacion de
las entidades publicas cuyos representantes
son elegidos por la ciudadania (Presidente y
Vicepresidentes de la Republica, Congreso de

la Republica, representantes ante el Parlamento
Andino, Presidente y Vicepresidente Regional,
consejeros regionales, alcaldes y regidores).

Para efectos de realizar dicha distribucion,
el legislador prevé dos mecanismos o
herramientas para la distribucion de escanos,
cargos o representaciones: (1) el premio a la
mayoria (que solo se aplica para las elecciones
municipales) y (2) la cifra repartidora.

IDEA IMPORTANTE Para la aplicacion del premio a la mayoria y la cifra repartidora no
\ se toman en cuenta 0s cargos de Presidente y Vicepresidente de
N / la Republica, Presidente y Vicepresidente Regional ni alcaldes.

|
|

il

La cifra repartidora se aplica para la distribucion de cargos de
congresistas, consejeros regionales, regidores y representantes
ante el Parlamento Andino.
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IDEA IMPORTANTE
ol

\
\

il

Tanto al aplicarse el premio a fa mayoria como la cifra repartidora
debe respetarse el cargo, orden y ubicacion de los candidatos
establecido en la lista presentada por la organizacion politica o
alianza efectoral.

1.2. ¢Que significa Premio a la mayoria?

@ Concepto

Premio a la mayoria

Es el mecanismo de distribucion de

representaciones que consiste en
dar a la lista ganadora la mitad mas uno de
los cargos de regidores del concejo municipal.
Con ello se procura optimizar la gobernabilidad
y |a estabilidad de la gestion municipal.

- Elpremio alamayoria solo se encuentra
previsto para el caso de las elecciones
municipales, no asf para las regionales
ni para las de alcance nacional.

- El premio a la mayoria no se aplica
siempre. Solo se aplica cuando
resulta mas favorable a la organizacion
politica cuya lista gano las elecciones
municipales, como cuando, por
glemplo, fa lista de candidatos obtuvo
menaos del 50% de los votos validos.

1.3. ¢Qué significa Cifra repartidora?

©)

Concepto

Cifra repartidora
Es el mecanismo de distribucion
de representaciones que consiste

en dar a la lista ganadora la mitad mas uno
de los cargos de regidores del concejo
municipal. Con ello se procura optimizar
la gobernabilidad y la estabilidad de Ia
gestion Es el mecanismo de distribucion
de representaciones o escanos que procura
que exista una distribucion proporcional de
las representaciones o cargos, para que las
minorias, y no solo la lista ganadora, cuenten
con representacion. Se aplica cuando se han
presentado dos o mas listas de candidatos
para un mismo distrito electoral.

e E| premio a la mayoria y la cifra
repartidora no constituyen mecanismos
excluyentes de  distribucion  de
representaciones o cargos. Asi, luego
de que se aplica el premio a la mayoria,
para determinar quiénes ocuparan
los cargos restantes se aplica el
método de la cifra repartidora. Ello
se evidencia en aquellos procesos en
los que participan tres o mas listas
de candidatos (la cifra repartidora no
serfa necesaria en caso de un proceso
con dos listas de candidatos, porque los
cargos restantes, luego de la aplicacion
del premio a la mayoria, serian asignados
necesariamente a la organizacion politica
gue quedo en segundo lugar.

@ Sjlacifra repariidora resulta mas favorable

que el premio a la mayoria, entonces solo
se aplica el método de |a “cifra repartidora”




y yano el premio a la mayoria. Ello se daria,
por ejemplo, en el caso de que existan
tres listas de candidatos y la organizacion
politica que presentd la lista ganadora,
obtuvo el 90% de los votos validos en
un concejo municipal compuesto por 11
regidores.

Q
N7
JNE

1.4. éCual es el procedimiento de aplicacion
del método de la cifra repartidora?

Para el émbito municipal, las reglas de aplicacion
de la “cifra repartidora” se encuentran previstas
en el articulo 26 de la Ley de Elecciones
Municipales y son los siguientes:

= Se determina el numero total
de votos validos obtenidos por
cada lista de candidatos.

Paso 1

Dicho total se divide, sucesivamente, entre uno
(1), dos (2), tres (3), etc., segun sea el numero
de regidores gue corresponda elegir.

« Los cocientes parciales son colocados en orden sucesivo,
de mayor a menor, hasta tener un numero de cocientes
igual al nimero de regidores por elegir. El cociente que

L B3
L

Paso 3

. g
L

ocupe el tltimo lugar constituye la “cifra repartidora”.

= El total de votos validos de cada lista se divide
entre la “cifra repartidora” para establecer el
numero de regidores que corresponde a cada
lista.

= Elnomero de regidores de cada lista esta
definido por la parte entera del cociente
obtenido de la division hecha en el paso
4. En caso de no alcanzarse el numero
total de regidores previsto, se adiciona
uno a la lista que tenga mayor parte
decimal.

Paso 5

* En caso de empate,
se resuelve por sorteo
entre los que hubiesen
obtenido igual votacion.

Paso 6

Este procedimiento es idéntico al previsto
en el articulo 30 de la Ley Orgdnica de
Elecciones, que regula laaplicacion de lacifra
repartidora en elecciones de representantes
al Congreso de la Repiblica (con el
necesario complemento de la regulacion

relativa al voto preferencial, contenida en los
articulos 31 y 32 de la referida ley) y que se
utiliza, conforme a lo dispuesto en el articulo
16 de la Ley de Elecciones Regionales, para
la distribucion de los cargos de consejeros
regionales.
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2. GASO - EJEMPLO

El Concejo Distrital de Jests Maria, provincia y
departamento de Lima, esta compuesto por el
alcalde y nueve (9) regidores.

En las ultimas elecciones municipales,
participaron las organizaciones politicas “El
Lobo”, “El Le6n”, “El Venado” y “El 0Oso”,
resultando ganadora la lista presentada por “El
Lobo™.

Con miras a determinar la distribucion de cargos,
se debe proceder de la siguiente manera:

1. El cargo de alcalde

Este cargo debe ser afribuido al candidato
que postuld a dicho cargo en la lista de la
organizacion politica que gan6, en este caso
“El Lobo”.

2. Distribucion de los cargos de regidores
2.1. Cuestion preliminar:

Debemos recordar que, antes de aplicar
integramente la cifra repartidora, es preciso
determinar qué resultaria mas favorable a la
organizacion politica ganadora: premio a la
mayoria o cifra repartidora.

e Premio a la mayoria: Tomando en cuenta
que son nueve (9) regidores, la aplicacion
del premio a la mayoria (mitad mas uno
de los regidores), implicaria que “El Lobo”
tenga seis (B) regidores.

e (ifra repartidora: Para dilucidar cudntas
regidurias le corresponderian a “El Lobo”,
habrd que aplicar el método de cifra
repartidora correspondiente, siguiendo los
pasos previstos en el cuadro:

Aplicamos los seis pasos

Paso 1: Se determina el nimero total de votos
validos obtenidos por cada lista de candidatos.

“El Lobo”: 12300 votos validos.
"El Ledn”: 6000 votos validos.
“El Venado”: 7200 votos validos.
“El 0s0”: 1000 votos.

Paso 2: Dicho total se divide, sucesivamente,
entre uno (1), dos (2), tres (3), etc., segun
sea el nimero de regidores que corresponda

(BN 1757.14286 | 857.142857 | 1028.57143 | 142.857143

1537.5 750 900 125

1366.66667 | 666.666667 800 | 111111111

elegir.

| e | an | s
nERENETS

12300 6000 7200 1000
n 6150 3000 3600 500
n 4100 2000 2400 | 333.333333
n 3075 1500 1800 250
n 2460 1200 1440 200
n 2050 1000 1200 | 166.666667
(]

L]

7]

Paso 3: Los cocientes parciales son colocados
en orden sucesivo, de mayor a menor, hasta
tener un namero de cocientes igual al numero
de regidores por elegir El cociente que
ocupe el dliimo lugar constituye la “cifra
repartidora”.



R

|
!
l

=
]
12300 6000 7200 1000
B 6150 3000 3600 500
| 4100 2000 2400 333.333333
B 3075 1500 1800 250
B 2460 1200 1440 200
B 2050 1000 1200 166.666667
1757.14286 857.142857 1028.57143 142857143

8 1537.5 750 900 125
1366.66667 666.666667 800 111111111

La cifra repartidora, entonces, es 2460.

Paso 4: El total de votos vdlidos de cada
lista se divide entre la “cifra repartidora”

para establecer el nimero de regidores que
corresponde a cada lista.

El Lobo fivenaio | ElOm |
| 12300 | 6000 7200 1000

5 | 243902439 | 292682927 | 040650407 |

Paso 5: El nimero de regidores de cada lista
esta definido por la parte eniera del cociente
obtenido de la division hecha en el paso 4.
En caso de no alcanzarse el numero total de
regidores previsto, se adiciona uno a la lista
que tenga mayor parte decimal.

e “El Lobo”: 5 regidores
e “El Ledn”: 2 regidores
e “El Venado”: 2 regidores.
e “El 0s0”: Ningun regidor.

En total: 9 regidores, que es el numero de
regidurias previstas para el Concejo Distrital
de Jesus Maria.

Conclusion:

Tomando en consideracion que con la
aplicacion del “premio a la mayoria”, “El Lobo”
obtendria seis (6) regidores, mientras que con

“cifra repartidora” solo conseguiria cinco (5)
regidores, resultandole mas beneficiosa la
aplicacion del “premio a la mayoria”.

Por lo tanto, corresponde aplicar la “cifra
repartidora” para distribuir las regidurias
restantes, es decir, tres (3).

2.2. Cifra repartidora para las regidurias
restantes

Aplicamos los seis pasos

Paso 1: Se determina el ndmero total de
votos validos obtenidos por cada lista de
candidatos.

“El Leon”: 6000 votos validos.

“El Venado”: 7200 votos validos.

“El 0s0”: 1000 votos.
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IDEA IMPORTANTE

N
_@—-

=

Para la asignacion de las regidurias restantes, no se toman en
cuenta los votos validos emitidos a favor de la organizacion:
politica que gano y fue beneficiada con el “premio a la mayoria” ‘
(articulo 25, inciso 3 de la Ley de Elecciones Municipales).

Paso 2: Dicho total se divide, sucesivamente,
entre uno (1), dos (2), tres (3), etc., segln
sea el nimero de regidores que corresponda

Eivenado | eloso |
6000 7200 1000

D
@
a
=

6000 7200 1000
3000 3600 500
2000 2400 333.333333

Paso 3: Los cocientes parciales son colocados
en orden sucesivo, de mayor a menor, hasta
tener un numero de cocientes igual al numero
de regidores por elegir. El cociente que
ocupe el dltimo lugar constituye la “cifra
repartidora”.

I TP I T
= 6000 7200 1000

333.333333

La cifra repartidora, entonces, es 3600.

Paso 4: El total de votos validos de cada
lista se divide entre la “cifra repartidora”
para establecer el numero de regidores que
corresponde a cada lista.

6000 7200

166666667 | 2

027777718

Paso 5: El nimero de regidores de cada lista
esta definido por la parte entera del cociente
obtenido de la division hecha en el paso 4.
En caso de no alcanzarse el numero total de
regidores previsto, se adiciona uno a la lista
que tenga mayor parte decimal.

e “ElLedn”: 1 regidor.
e “El Venado”: 2 regidores.
e “El 0so”: Ningln regidor.

b

Finalmente, el Concejo Distrital de Jesis
Maria estara compuesto por:

e “ElLobo”: 6 regidores
e “ElLeodn”: 1 regidores
e “ElVenado”: 2 regidores.

Y su concejo estaria estructurado, al haberse
inscrito integramente las listas de candidatos
de dichas organizaciones politicas y al no
haberse excluido a ninguno de ellos, de la
siguiente manera:



%o

CONCEJO DISTRITAL DE JESUS MARIA

Alcalde
Candidato'alicargo de alcalde de la organizacion politica “El Lobo”

GEOIGOIARY Candidato a regidor 1 de la organizacion politica “El Lobo”

GEVLI&A Candidato a regidor 2 de la organizacién politica “El Lobo”.

GENOE Candidato a regidor 3 de la organizacion politica “El Lobo”.

GEN GRS Candidato a regidor 4 de la organizacion politica “El Lobo”.

LRI Candidato a regidor 5 de la organizacion politica “El Lobo”.

EMUUAI Candidato a regidor 6 de la organizacion politica “El Lobo”.

LGS Candidato a regidor 1 de la organizacion politica “El Venado”.

GEMGWESN Candidato a regidor 2 de la organizacion politica “El Venado”.

GEHDU&M Candidato a regidor 1 de la organizacion politica “El Leon”.
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TEMA 4: TACHAS CONTRA EL PERSONAL
DE LAS OCPES

[SUPUESTOS Y PROCEDIMIENTOS)

INTRODUCCION

Con la finalidad de salvaguardar la neutralidad estatal y los
principios de independencia e imparcialidad, el legislador ha
contemplado incompatibilidades para acceder y ser designado en
cargos publicos, asi sea temporales, al interior de los organismos
electorales.

Es el caso del personal de las Oficinas Descentralizadas de Procesos
Electorales. En vista de ello, sequidamente se expondran cuéles son
las esas incompatibilidades y Ias reglas del procedimiento de tacha
que pueden ser planteadas contra quienes sean designados como
jefes, funcionarios o coordinadores de local de votacion de dichas
Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales.

194
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RECONOCIENDO MIS SABERES PREVIOS

A continuacion te proponemos un conjunto de preguntas para que
identifiques tus saberes previos sobre este médulo

TEMA 4: TACHAS CONTRA EL PERSONAL DE LAS ODPES

1. ¢Contra qué funcionarios se puede interponer fas tachas en el
proceso electoral?

! 2. ¢Quiénes no pueden ocupar los cargos de los funcicnarios que
conforman en JEE

i 3. é&Quiénes pueden formular tachas contra del personal de las
ODPE?

4. &Cudl es el plazo para formular tachas en contra del personal
‘ de la ODPE?

5. ¢Quiénes se encargan de resolver las tachas en contra del
personal de la ODPE?

. 6. ¢&Cudles son las consecuencias si se declara fundada la tacha?

7. la persona que entra en reemplazo del personal de la ODPE
ipuede ser tachada también?
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1. CONTENIDO DE LAS TACHAS CONTRA EL PERSONAL DE LAS 0DPE:

JETOS CONTRA QUIENES PROGEDE LAS TACHAS E INCOMPATIBILIDADES

Las tachas no solo pueden interponerse contra los jefes de
las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales, sino

: -
gjercer el cargo para que fueran designados.

1.1 Sujetos contra los que procede la 1. Los jefes de las Oficinas Descentralizadas

interposicion de tachas en conira de su de Procesos Electorales.
seleccion

2. Los funcionarios de las Oficinas
De acuerdo a lo establecido en el articulo 49 Descentralizadas de Procesos
de la LOE, procederia la formulacién de tachas Electorales.

en contra de los siguientes funcionarios o
servidores contratados por la Oficina Nacional 3. Los coordinadores de local de votacion.
de Procesos Electorales:

IDEA IMPORTANTE o Los sujetos contra los cuales procede fa interposicidn de

196

lachas son designados por el Jefe de la Oficina Nacional de:
Procesos Electorales, mediante concurso pliblico.

= latacha no solo procede en contra de los Jefes de fa Oficinas
Descentralizadas de Procesos Electorales.




1.2. Incompatibilidades para acceder al
cargo de Jefe, funcionarios o coordinadores
de local de votacion de las Oficinas
Descentralizadas de Procesos Electorales

Las incompatibilidades, que a su vez
constituyen los supuestos que legitiman
la interposicion de una tacha en contra

del personal designado de las Oficinas
Descentralizadas de Procesos Electorales,
se encuentran previstas y sistematizadas en
el articulo 1 del Reglamento de Tachas a los
integrantes de las Oficinas Descentralizadas
de Procesos Electorales, aprobado a través de
1a Resolucion N.° 083-2001-JNE y pueden ser
clasificadas de la siguiente manera:

Incompatibilidades para acceder a los cargos de jefe, funcionarios y coordinadores de local
de votacion de las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales

Derivados del deber de neutralidad

Derivados del articulo
9 de la Ley Organica de
la Oficina Nacional de
Procesos Eleciorales

e [0s candidatos a
eleccion  popular

Derivados de los impedimen-
tos predicables a candidatos a
cargos de eleccion popular

e E| conyuge y los parientes
consanguineos dentro  del

Derivados de las particulari-
dades del proceso electoral
(celeridad, preclusion y segu-
ridad juridica)

o Aquellos que sufren enfer-
medad o incapacidad fisica

0 los que lo hayan
sido en los dltimos
cuatro (4) anos.

cuarto grado, y los afines
dentro del segundo con el
candidato que po stula a la
Presidencia de la Republi-
ca, las Vicepresidencias o al
Congreso en representacion
de la misma circunscripcion
electoral.

o mental no susceptible de
rehabilitacion que impida el
desempeno en el cargo al
momento de la designacion
0 por un plazo mayor de
quince (15) dias.

e Los ciudadanos que
pertenecen o hayan
pertenecido formal-
mente a una orga-
nizacion politica en
los dltimos cuatro
(4) anos.

Los miembros de las Fuer-
zas Armadas y de la Policia
Nacional que se hallen en
servicio activo.

Aquellos que por razon de
cambio de domicilio, ausen-
cia 0 viaje se encuentren fue-
ra de la circunscripcion elec-
toral que les corresponde, de
tal forma que ello les impida
el desempeno en el cargo al
momento de la designacion
0 por un plazo mayor de
quince (15) dias.

Escuela Especializada de Expertos Jurisdiccionales

197




ESCUELA ELECTORAL Y DE GOBERNABILIDAD - JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

Incompatibilidades para acceder alos cargos de jefe, funcionarios'y coordinadores deilocal
de votacion de las Oficinas' Descentralizadas de Procesos Electorales

Derivados del deber de neutralidad

Derivados de las particulari-
dades’ del proceso electoral
(celeridad, preclusion'y segu-
ridad juridica)

Derivados del articulo
9 de lalLey Organica de
la Oficina Nacional de
Procesos Electorales

Derivados de los impedimen-
tos predicables a candidatos a
cargos de eleccion popular

e Los ciudadanos | e  Los inhabilitados por sen-
que aun sin perte- tencia judicial.
necer formalmen-
te a una organiza-
cion politica hayan
desempenado
cargos directivos
en alguna de di-
chas organizacio-
nes en los dltimos
cuatro (4) anos.

e  Aquellos que hayan sido
condenados penalmente
por haber incurrido en al-
guno de los tipos penales
contenidos en el Titulo XVI
de la Ley N.° 26859.
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2. PROCEDIMIENTO DE LAS TACHAS GONTRA EL PERSONAL DE LA
ODPE: LEGITIMIDAD PARA TACHAR, PROCEDIMIENTO,
EFEGTOS DE LA TACHA

la publicacion de las personas designadas. El 6rgano encargat

de resolver estas tachas en primera instancia es el {1

2.1. éQuiénes tienen
formular tachas?
Cualguier ciudadano inscrito en el Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil, con
pleno ejercicio de sus derechos de ciudadania,
con Documento Nacional de Identidad e
inscrito en el padron electoral, se encuentra
legitimado para interponer tachas en contra
del personal que se designe para las Oficinas
Descentralizadas de Procesos Electorales.

J

¢

legitimidad para

No es necesario que el ciudadano
resida dentro de la provincia en fa que
la Oficina Descentralizada de Procesos
Electorales ejercera su competencia
territorial, para que se pueda interponer
valida y legitimarmente la tacha contra
el personal designado para ella.

2.2. ¢Cual es el plazo para formular tachas
en contra del personal de las Oficinas
Descentralizadas de Procesos Eleciorales?

Las tachas se formulan en el plazo de cinco
(5) dias naturales computados a partir del dia
siguiente de que jefe de la Oficina Nacional
de Procesos Electorales publique la lista de
personas seleccionadas (articulo 49 de la Ley
Organica de Elecciones).

2.3. iCuales son los drganos eleciorales
que resuelven la tacha contra el personal de
las Oficinas Descentralizadas de Procesos
Electorales?

1. El Jurado Electoral Especial de Ila
circunscripcion a la que corresponde
la Oficina Descentralizada de Procesos
Electorales resuelve en primera instancia,
en el término de tres (3) dias.
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2. EI Pleno del Jurado Nacional de
Elecciones resuelve en segunda vy
definitiva instancia, en un plazo no mayor
de tres (3) dias habiles desde que es
elevado el expediente a dicha instancia.

A pesar de que se trata de tachas en contra
de personal designado par la Oficina Nacional
de Procesos Electorales, el jefe de dicho
organismo  constitucional autdnomo  no
resuelve, ni como instancia administrativa ni
mucho menos jurisdiccional, tales tachas. No
interviene en dicho proceso.

En caso la tacha se presente, erréneamente,
ante la Oficina Nacional de Procesos
Electorales o la propia Oficina Descentralizada
de Procesos Electorales, constituye deber
de dichos o6rganos, remitirlos a la brevedad

posible, al Jurado Electoral Especial
competente.

2.4. éCuales son las consecuencias Si se
declara fundada la tacha?

Cabe la interposicion de recurso de
apelacion en contra de la resolucion del
Jurado Electoral Especial, que debe ser
interpuesto en el término de tres (3) dias
naturales contados a partir del dia siguiente
de notificada |a resolucidn.

Si la resolucion que declara fundada la tacha
en contra de una persona designada para
una Oficina Descentralizada de Procesos
Electorales queda firme, entonces se llama
y designa mediante publicacion al que le
siga en el orden de calificacion (mérito), el
cual quedara sujeto al mismo procedimiento
de tacha que la persona a la cual ingresa en
reemplazo (articulo 49 de la Ley Organica de

IDEA IMPORTANTE
\ | /

La persona que entra en reemplazo del personal de la Oficina
Descentralizada de Procesos Electorales también puede ser
lachada, dentro del mismo término de cinco (5) dias naturales

desde la publicacion de su designacion o llamado.
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TEMA 5: IMPUGNACIONES DE VOTO Y SOBRE
LA IDENTIDAD DEL ELECTOR

(SUPUESTOS Y PROCEDIMIENT0)

INTRODUCCION

Durante el desarrollo del acto electoral pueden presentarse
circunstancias que activan o legitiman la intervencion de la mesa
de sufragio como jurisdiccion electoral. Por ejemplo, la mesa puede
conocer de irregularidades que pueden quedar registradas en los
reportes de fiscalizacion y que constituyen insumo para resoiver
pedidos de declaratoria de nulidad.

Ademas de ello, la mesa de sufragio también ejerce funcion
jurisdiccional electoral como primera instancia en dos supuestos
especificos que pueden presentarse durante el sufragio (votacién) y
el escrutinio (conteo) de los votos emitidos: (1) cuando se impugna
la identidad del elector y (2) si se impugna el voto contenido en las
cédulas de sufragio.

En el presente documento, abordaremos brevemente estas
impugnaciones con ¢l objeto de identificar quiénes se encuentran
legitimados paraformularlas, los 6rganos encargados de resolverlas,
los supuestos de impugnacién regulados normativamente y el
procedimiento que se sigue en estos casos.

Asimismo, con el objeto de reforzar lo aprendido, plantearemos
algunos casos practicos.

Escuela Especializada de Expertos Jurisdiccionates | 20



ESCUELA ELECTORAL Y DE GOBERNABILIDAD - JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

RECONOCIENDO MIS SABERES PREVIOS

A continuacion te proponemos un conjunto de preguntas para que
identifiques tus saberes previos sobre este médulo

TEMA 5: IMPUGNACIONES DE VOTO Y SOBRE LA IDENTIDAD DEL
ELECTOR

1
2.
3.

il

12.

202

&Se puede impugnar la identidad de un elector? ¢Por qué?
&Quienes pueden impugnar la identidad del elector?

&Quiénes resuelven las impugnaciones de identidad del
elector?

4Qué sucede si se declara fundada la impugnacion de identidad
del elector?

&Se puede apelar contra una impugnacion de identidad del
elector?

&Cual es el procedimiento para apelar?

&Se puede apelar contra lo resuelto por el JEE en segunda
instancia?

¢Es posible la impugnacion de votos?

¢Quiénes pueden impugnar los votos?

. &Qué organos pueden pronunciarse sobre la impugnacion de

un voto?

¢Cudl es el procedimiento para apelar la impugnacion de un
voto?

&Se puede apelar contra lo resuelto por el JEE en segunda
instancia sobre impugnaciones de los votos?



i,

e

|
i
i
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ENTIDAD DEL ELECTOR
ANN

Diversos motivos (por ejemplo: el cambio de apariencia

fisica o el cambio de domicilio) pueden generar dudas sobre
si la persona que acude a votar es, efectivamente, el elector;

o si se trata de un impostor. Por ello, la legislacion prevéla

posibilidad de impugnar (cuestionar) la identidad del elector:

En esta seccion se abordard el “procedimiento de
impugnacion de la identidad del elector’, explicando quiénes
pueden cuestionar la identidad del elector, qué drganos deben

resoluer estas impugnaciones y qué consecuencias juridicas

se derivan de tal procedimiento.

Elecciones).
1.1. ¢Quiénes son los sujetos que pueden
impugnar la identidad del elector?

No cualquier persona puede cuestionar la
identidad de un elector. Unicamente los
personeros acreditados ante la mesa de
sufragio pueden hacerlo (articulo 268 de la
Ley Organica de Elecciones).

1.2. éCuales son los drganos encargados de
resolver las impugnaciones de identidad del
elector?

En primera instancia la impugnacion de la
identidad de un elector la resuelve la mesa
de sufragio al mismo momento en que se
presenta la impugnacion, durante el sufragio.
En segunda instancia quién resuelve es el
Jurado Electoral Especial, previa audiencia

publica.

1.3. ¢Qué consecuencias trae que la mesa
de sufragio declare fundada o infundada la
impugnacion de identidad del elector?

Si la mesa de sufragio declara fundada
la impugnacion, no se permite emitir su
voto al elector contra el que se dirigio la
impugnacion.

Si la impugnacion es declarada infundada, la
mesa de sufragio impone una multa a quien la
formulo la impugnacian, lo que se consigna en
el acta de sufragio para su posterior cobro por
el Jurado Nacional de Elecciones (articulo 270
de la Ley Organica de Elecciones). El pago de
esta multa se encuentra condicionado a que,
en caso se interponga recurso de apelacion, el
Jurado Electoral Especial confirme la decision
de la mesa de sufragio (que declaro infundada
la impugnacion).
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IDEA IMPORTANTE
N \ /

\
\
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La Ley Organica de Elecciones no prevé causales o Stpuestos
especificos en los que cabe impugnar fa identidad del elector. Por
ello, resulta importante el criterio y la razonabilidad al momento
de resolver dichas impugnaciones.

1.4. ¢Cual es el procedimiento de apelacion
contra lo resuelto por la mesa de sufragio?

En caso se cuestione lo decidido por la mesa de
sufragio sobre la impugnacion de la identidad
del elector, cabe presentar una apelacion contra
esa decision (que posteriormente resolvera el
Jurado Electoral Especial).

En caso de apelacian, se admite que el elector
vote. Luego, el presidente de la mesa guarda
|la cédula de sufragio junto con el Documento
[\Iacional de Identificacion de la persona cuya
identidad est4 en cuestion, colocando ambos
ENn un sobre especial, en el que se consignara
la impresion (huella) dactilar y el nombre del
elector impugnado.

Cerrado el sobre especial, el presidente
g_e la- mesa consignard la anotacion
Impugnado por...”, seguido del nombre
qel Personero impugnante, quien debera
flrmar el mencionado sobre. Si el personero
Impugnante se niega firmar, ello se considera
como un desistimiento de la impugnacion.
Si- impugnan varios personeros y solo uno
decide firmar el sobre, subsistira la apelacion
planteada referida a la impugnacion de
identidad del elector.

Una vez que el sobre especial esta firmado,
lo coloca junto con la resolucion emitida por
la mesa de sufragio (resolucion de primera

instancia) y se remite, en su momento, al
Jurado Electoral Especial junto con el ejemplar
de la acta electoral que le corresponde.

Si la mesa de sufragio no cuenta con material
electoral en el que redactar su resolucion sobre
la impugnacion de identidad del elector, ello
debera constar en el rubro de observaciongs
en la seccion de sufragio del acta electoral.

Adicionalmente, en el dorso de la pdgina
correspondiente de la lista de electores se deja
constancia de la impugnacion de identidad del
elector que se ha realizado (articulo 269 de la
Ley Organica de Elecciones).

1.5. éCual es el procedimiento de apelacion
ante los Jurados Electorales Especiales?

Los Jurados Electorales Especiales, para
resolver las apelaciones sobre lo decido por las
mesas de sufragio en casos de impugnacion
de identidad del elector, deberan llevar a cabo
audiencias publicas. La resolucion del Jurado
Electoral Especial que resuelve el caso es
inapelable.

1.6. éPor qué No procede la apelacion conira
lo resuelto por el Jurado Electoral Especial
en segunda instancia?

A pesar de que el articulo 34 de la Ley Organica
de Elecciones sefala que contra las decisiones
de los Jurados Electorales Especiales puede




interponerse recursos de apelacién para que
¢l Pleno del Jurado Nacional de Elecciones
emita pronunciamiento en segunda y definitiva
instancia, las resoluciones que emite el Jurado
Electoral Especial sobre impugnaciones
de identidad del elector son emitidas en
instancia definitiva y final: contra ellas no es

fo

(N

posible interponer recurso de apelacion.

Ello se debe a que en los casos de
impugnacién de identidad del elector
el Jurado Electoral Especial emite
pronunciamiento en segunda instancia,
con lo cual se salvaguarda el derecho a la
pluralidad de instancias (que es lo que busca
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UGNACION DE VTG

—=

En la etapa de escrutinio (conteo) de votos pueden presentarse '
controversias referidas si algunos votos contenidos enlas

. cédulas de sufragio deben ser considerados vdlidos o nulos. Por -
; ello, es posible la “impugnacidn de votos”.

En esta seccion explicaremos quiénes pueden impugnar
votos, qué drganos que resueluen tales impugnaciones y en
qué supuestos los votos deben ser declarados nulos

garantizar la norma).
2.1. é!}uiénes pueden impugnar el voto
contenido en una cédula de sufragio?

Los miembros de mesa y los personeros
acreditados ante ella pueden impugnar el voto
contenido en una cédula (articulo 282 de la
Ley Organica de Elecciones).

2.2. éCuales son los odrganos que se
pronuncian sobre la impugnacion de voto?

En primera instancia se pronuncia la mesa de
sufragio, durante el escrutinio, inmediatamente
después de haberse formulado laimpugnacion.
En segunda instancia se pronuncia el Jurado
Electoral Especial, previa audiencia publica.

2.3. éCuales son las consecuencias que
la mesa de sufragio declare fundada o
infundada la impugnacion de voto?

Si la impugnacion del voto es declarada
fundada la cédula no es escrutada
(contabilizada), siempre que no se interponga
recurso de apelacion en contra de lo resuelto

por la mesa de sufragio.

Si, por el contrario, la impugnacion del voto
es declarada infundada, se procede a escrutar
(contabilizar) el voto contenido en la cédula de
sufragio, también a menos que se interponga
recurso de apelacion en contra de lo resuelto

g)

Si bien la apelacion en contra de lo
resuelta por la mesa de sufragio puede
ser interpuesta de forma verbal, igual
debe dejarse conslancia de ello en
el acta electoral. Asimismo, debera
suscribir el apelante el sobre especial
respectivo en el gue se introducird fa
cedula conteniendo el voto impugnado.

por la mesa de sufragio.

2.4. éCual es el procedimiento de apelacion
de lo resuelto por la mesa de sufragio
impugnacion de voio?

Si un personero se muestra en contra de lo
resuelto por la mesa de sufragio sobre la
impugnacion de un voto, puede apelar la



decision.

En tal caso, la cédula de sufragio que contiene
el voto impugnado debera ser colocada en
un sobre especial que se enviara al Jurado
Electoral Especial, debiendo contener también
la firma del personero que apelo la decision
de la mesa de sufragio, y el sustento de la
impugnacion (articulo 282 de la Ley Orgénica

© n SAD6 LT 1OMEE CTAGTVELS STRTRG Sy SOMM MUSTI(D CILESTE DB, AN SE OO IR

de Elecciones).
2.5. éCual es el procedimiento de apelacion
ante los Jurados Electorales Especiales?

Como ocurre con los casos de impugnacion de
identidad del elector, en casos de impugnacion
de voto los Jurados Electorales Especiales
también deberd llevarse a cabo audiencias

@
N4
JNE

publicas para resolver las apelaciones sobre
lo decido por las mesas de sufragio. La
resolucion del Jurado Electoral Especial que
resuelve el caso es inapelable.

2.6. ¢Por qué No procede apelacion contra lo
resuelto por el Jurado Electoral Especial en
segunda instancia?

De igual manera, pese a que el articulo 34 de
la Ley Orgénica de Elecciones prescribe que
puede interponerse recursos de apelacion
contra las decisiones de los Jurados
Electorales Especiales para que el Pleno del
Jurado Nacional de Elecciones se pronuncie
como segunda y definitiva instancia. Sin
embargo, en los casos de impugnacion de
identidad del elector las resoluciones que
del Jurado Electoral Especial son emitidas en
instancia definitiva y final, por ello contra ellas
no cabe interponer recurso de apelacion.

Al respecto, en los casos de impugnacion
de identidad del elector el Jurado Electoral
Especial emite pronunciamiento ya como
segunda instancia, con lo cual se salvaguarda
el derecho a la pluralidad de instancias (que es

IDEA IMPORTANTE
\ Los Jurados Electorales Especiales, una vez recibido el voto
~ / impugnado o la impugnacion del elector, tienen tres dias naturales
e —_— para resolver ello.

il
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lo que busca garantizar la norma).
2.7. éCuales son los supuestos de nulidad del voto?

Para efectos de dilucidar si un voto es valido o no, es preciso remitirnos a los supuestos de
nulidad del voto. Ellos pueden clasificarse de la siguiente manera:

Viotos nulos (articulo 286 de la/Ley
Organica de Elecciones)

Supuestos relacionados con el
marcado de Ia opcion (voto)
del elector

Supuestos relacionados con
anofaciones adicionales en la
cedula de sufragio

Supuestos relacionados con
elementos o hechos ajenos al
elector o [aicédula

Cuando el elector ha marca-
do mas de un simbolo.

Los que llevan escrito el
nombre, firma y el nimero
del Documento Nacional de
Identificacion del elector.

e Aguellos emitidos en cédu-
las de las que se hubiese
roto alguna de sus partes.

Aquellos en los que el elec-
tor ha anotado una cruz o
aspa cuya interseccion de
lineas estéd fuera del recua-
dro que contiene el simbolo
0 numero que aparece al
lado del nombre de cada
lista.

Aquellos en que el elector
ha agregado nombres de
organizaciones  politicas,
listas independientes o
nombres de candidatos a
los que estan impresos; o
cuando repitan los mismos
nombres impresos.

e Aquellos emitidos en cé-
dulas no entregadas por la
mesa de sufragio

Aquellos emitidos a favor de
listas que no pertenecen al
distrito electoral donde se
efectua la votacion.

Aguellos donde aparecen
expresiones, frases o sig-
nos ajenos al proceso elec-
toral.

e Aquellos emitidos en cédu-
las que no llevan la firma del
presidente de la mesa en la
cara externa de la cédula.
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Ejemplos de los supuestos de votos nulos

EL8CCION DE PRZSIOEMEE DE LA REPUBLICA Y VICERRESIDENTES,
CONGRESISTAS TH LA REAUBLICA Y REPRETEWNTANTES PERUANDS
ANTE £LBARLAMEN T ARDING

PEIAIODD 2011 - 3015 5

ORGANILN) BLECTONALL] VOTO NULO

Y OUPE . ARNMC @ T g e g
No tiene la

e, S
firma del

presidente

CEDULA DE SUFRAGIO

Wil B AN B A DAY PR IDNTE O LA a0 B
FORnTL A N By Muuamn}-’um‘u»puﬂ‘nn 0
e

VOTO BLANCO
Cuando no hay

ninguna marca

Cuadro 1

a cruz (+) o
Cuando la cruz (+) o el Cuando la cruz (+) o

aspa (x) esta dentro el aspa (x) sobrepasa

del recuadro de la N 3 § el recuadro, pero &
AmiAn | e ! ] cruce de las lineas

esta dentro de éste.

; o ‘. : ¥ Cuando la
Cuando la cruz (+) o el ; . | Y & % oriz (+) o el
aspa(x) esta remarcada. i | ] L aspa (x) tiene
{ / lineas que no

son rectas.
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Cuadro 2

Cuando se
usa un signo
distinto de la
cruz (+) o el
aspa (x).

Cuando se marca
mas de una

ancinn

Cuando el elector
marca con una 7 : _
Cruz (+) o aspa (x) : g L > P Cuando Ia
cuyo cruce o - ’ * "B _ cedula esta
interseccion esta : : e SU rota  en
fuera del " ; : ' T S el alguna

Cuadro 3
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TEMA 6: IMPUGNACION DE ACTAS DE
PROCLAMACION DE RESULTADOS

(SUPUESTOS Y TRATAMIENTO DE LAS IMPUGNACIONES DE LAS
DECISIONES DE LOS JURADOS ELECTORALES ESPECIALES)

INTRODUCCION

Pasada la fecha del acto electoral y habiendo sido resueitas las
impugnaciones realizadas en torno al proceso electoral y quedado
firmes estas decisiones, es necesario consolidar los resultados
del computo de los votos emitidos, y que se determine quién es
el ganador del proceso electoral, cudles son autoridades electas
y cémo es la conformacion de las entidades (como los consejos
regionales y los concejos municipales).

Dicha necesidad, que permite concretar la manifestacion de la
voluntad popular, se satisface con el acta de proclamacion de
resultados de cémputo y autoridades electas. Por ello, en el presente
documento se desarrollaran temas como el drgano encargado de
emitir el acta de proclamacién, su publicidad y su contenido.

Ademas, como toda obra humana, el acta de praclamacion no se
encuentra exenta de incurrir en errores. Por ello, también se abordan
temas de indole procesal, como los sujetos legitimados para
cuestionar el acta de proclamacion, los supuestos de impugnacin,
los requisitos que debe cumplir el medio impugnaterio que se
interponga y el mecanismo que puede seguirse en el supuesto que
se estime que se ha denegado, de manera indebida, el recurso de
apelacién planteado.
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RECONOCIENDO MIS SABERES PREVIOS

A continuacion te proponemos un conjunto de preguntas para que
identifiques tus saberes previos sobre este modulo

TEMA 6: IMPUGNACION DE ACTAS DE PROCLAMAGION DE
RESULTADOS

1.
2

e

Sl -

¢0ué contiene el acta de proclamacion de resultados?
&Quién emite el acta de proclamacion?

4Cudl es el principal insumo para elabora el acta de
proclamacion?

¢Cual es el contenido del acta de proclamacion?
4Como se publica el resultado del acta de proclamacion?
¢Quiénes pueden impugnar el acta de proclamacion?

¢Cuales son los supuestos de impugnacion del acta de
proclamacion?

4Se puede apelar el acta de proclamacion? &Cudl es el plazo?

¢Cudles son los requisitos que debe cumplir el recurso de
apelacion en contra del acta de proclamacion?



1. IMPUGNACION DE ACTAS DE PROCLAMACION DE
RESULTADOS: PARTE SUSTANTIVA

_emlttdo por el Jurado Electoral Especial, luego de que re
los reportes de computo al cien por cien (100%) d
respectivas Oficinas Descentralizadas de Procesos Electo.

Y de que las decisiones sobre las i (mpugnaccones ( _ jj'_',:;- s

ha‘y‘an quedado firmes. En este documento debe'n; eo
los resultados del computo de voto, la aplicacion d
cifra repartidora y la conformacion de la entidad con le

autoridades elee

Cuadro 4

11. éQué es un acta de
@ proclamacion?
]

Concepto
Acta de proclamacion

Es un documento que emite el Jurado
Electoral Especial en el que se consignan los
resultados de un proceso electoral, luego de
haberse resuelto y quedado firme las decisiones
sobre los cuestionamientos e impugnaciones
presentadas. Asimismo, en el acta se establecen
las autoridades electas o la nueva conformacion
de una entidad, en el caso de los procesos de
consulta popular de revocatoria. Al acta se le

da lectura en un acto publico.
1.2. ¢Quién emite el acta de proclamacion?

El érgano electoral encargado de emitir el acta
de proclamacion de resultados y autoridades
electas es el Jurado Electoral Especial (articulo
36, incisos gy h, de la Ley Organica del Jurado
Nacional de Elecciones).

1.3. éCudl es el principal insumo para la
elaboracion del acta de proclamacion?

Los reportes de computo de votos al 100%
que remiten las Oficinas Descentralizadas de

Escuela Especializada de Expertos Jurisdiccionales [
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Procesos Electorales.

1.4. éCual es el contenido del acta de
proclamacidn de resultados

De acuerdo con lo establecido en el articulo
318 de la Ley Orgdnica de Elecciones, el
acta de proclamacion de resultados de cada
circunscripcion debera contener:

® El nimero de mesas de sufragio que han
funcionado en la circunscripcion, con
indicacion de ella.

® |a relacion defallada de cada una de las
actas electorales remitidas por las mesas
de sufragio.

® las resoluciones emitidas sobre las
impugnaciones planteadas en cada mesa
durante la votacion y el escrutinio, que
fueron materia de apelacion ante el Jurado
Electoral Especial.

e El nimero de votos que en cada mesa
se hayan declarado nulos y el nimero de
votos blancos encontrados en ella.

® Elnombre de los candidatos u opciones que

intervinieron en la eleccidn, constituyendo,
en su caso, una lista o formula completa,
y el nimero de votos obtenidos para cada
formula.

e |a determinacion de la “cifra repartidora”
para las listas de candidatos.

e |a constancia de las observaciones
formuladas y las resoluciones emitidas
con relacién al computo efectuado por el
propio Jurado Electoral Especial y la Oficina
Descentralizada de Procesos Electorales.

e |a relacion de los representantes politicos
0 personeros que hayan asistido a las
sesiones.

La determinacion de la “cifra repartidora” no se
realiza en el caso de las actas descentralizadas
de proclamacion de resultados.

Como consecuencia de la aplicacion de la “cifra
repartidora”, el acta centralizada o general de
proclamacion de resultados contiene, también,
la relacion y conformacion de la entidad
(gobierno nacional —Presidente, Vicepresidentes
y Congresistas de la Republica-, gobierno
regional —Presidente y Vicepresidente Regional

IDEA IMPORTANTE
N | /

Ll

De producirse, como consecuencia del computo de votos, un
supuesto de nulidad cuantitativa, el acta de proclamacion de
resulfados serd el documento en el que se debera declarar la
nulidad de la efeccion.




y consejeros regionales— y gobierno local —
alcalde y regidores-).

1.5. éComo se publica el
proclamacion?

acta de

La lectura del acta de proclamacion se realiza
en acto pablico, para el cual son convocadas las
organizaciones politicas, alianzas electorales y
promotores de la consulta popular (de ser el
caso), asi coma los representantes de la Oficina
Descentralizada de Procesos Electorales y
autoridades que se estime conveniente, con
una anticipacion no menor de veinticuatro (24)
horas a la realizacion del acto publico.

e

i
|
i

Sin perjuicio de ello, el acta de proclamacion
de los resultados también es publicada en
el portal electronico institucional del Jurado
Nacional de Elecciones y publicada en el panel
de la sede institucional del Jurado Electoral
Especial que lo emite.

Asimismo, el articulo 317 de la Ley Orgdnica
de Elecciones establece que los resultados
del computo de cada circunscripcion se
publican al dia siguiente de efectuado éste (es
decir, de emitida el acta de proclamacion de
resultados) en el diario de mayor circulacion
de la respectiva capital de la circunscripcion o

IDEA IMPORTANTE

\‘/

\
|
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Una vez que se recibe el acta de computo de las
Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales, el
Jurado Electoral Especial debe, en el menor plazo de
tiempo (24 horas después de recibida la uftima acta de
computo), convocar al acto publico de lectura del acta de
proclamacion de resultados.

Aparte de emitir el acta de proclamacion de resultados,
el Jurado Electoral Especial también emite y eniréga
fas credenciales a las autoridades electas. Dichas
credenciales se expiden en dos ejemplares (una e enirega
a la autoridad electa y otra queda en poder del Jurado) y
deben estar suscritas por todos los miembros del Jurado
Electoral Especial y el secretario furisdiccional.
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distrito electoral correspondiente y, donde no lo haya, por carteles.

Publicidad del'acta
de proclamacion de

resultados

(@ | | =)
Publicacion Publicacion Publicacion en el
en el portal en el panel diario de mayor

Lectura electronico de la sede circulacion de la

€N un acto institucional institucional capital del distrito
pblico del Jurado del Jurado electoral, donde
Nacional de Electoral lo hubiese
Elecciones Especial

Mecanismos de publicidad del acta de Especial emisor y los ejemplares restantes los

proclamacion remite a los siguientes Grganos y organismos:
1.6. ¢A qué drganos se remite el acta de e Al Jurado Electoral Especial competente
proclamacion de resultados? para emitir el acta centralizada o general de

proclamacion de resultados y autoridades
Elacta de proclamacion de resultados debe ser electas, en los casos que se trate de un
suscrita por los miembros del Jurado Electoral acta descentralizada de proclamacion de
Especial y por el secretario jurisdiccional. Se resultados.

suscriben tres o cuatro ejemplares, segln
sea el caso, del acta de proclamacion; uno e Al Jurado Nacional de Elecciones.
para que quede en poder del Jurado Electoral
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. IMPUGNACION DE ACTAS DE PROCLAMACION
DE RESULTADOS: PARTE PROCESAL

Como ocurre con las demds impugnaciones que se f%
presentan en contra de las decisiones de los Jurados
Electorales Especiales, los recursos de apelacion conti

las actas de proclamacion de resultados pueden
interpuestos tinicamente por el personero legal acredi
ante el Jurado Electoral Especial o el personem.lag’ﬁl' h
inscrito en el Registro de Organizaciones Politicas. i,#

Du:ha apelacxdn procede, por lo general, cuando exwfan

electoral, cuando ha concurrido ninguno de Ias supu !
o viceversa. Asimismo, también procede cuando se 41

evidencia una indebida aplicacion de la cifra repartrdgiigs:.l |
th

e A la Oficina Nacional de Procesos
Electorales.

)
2.1. ¢{Quiénes pueden impugnar el acta de /ﬁ ) L y
proclamacion del Jurado Electoral Especial? ~  Ur@ vez que Una vez que el expediente
es elevado al Jurado Nacional de

Elecciones y este toma conocimiento
de fa apelacion interpuesta, el unico
legitimado para presentar esoriios o
formular pedidos ante el Pleno del
Jurado Nacional de Elecciones es el
personero inscrito en el Registro de
Organizaciones Politicas.

Los sujetos legitimados para interponer
recursos de apelacion en contra de lo resuelto
por el Jurado Electoral Especial, como es
el caso de las actas de proclamacion de
resultados, son:

e [l personero legal acreditado ante el Jurado
Electoral Especial.
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e El personero inscrito en el Registro de
Organizaciones Politicas.

Una vez que Una vez que el expediente es
elevado al Jurado Nacional de Elecciones
y este toma conocimiento de la apelacion
interpuesta, el unico legitimado para
presentar escritos o formular pedidos ante
el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones
es el personero inscrito en el Registro de
Organizaciones Politicas.

2.2. ¢Cuales son los supuestos de
impugnacion (apelacion) del acia de
proclamacion de computo de resuliados y
autoridades electas?

De acuerdo a lo previsto en el articulo cuarto
de la Resolucion N.” 0094-2011-JNE, procede
la apelacion del acta de proclamacion de
resultados y autoridades electas, cuando se
presenta el siguiente supuesto:

® Cuando se considera como vdlida la
eleccion llevada a cabo en un distrito
electoral, a pesar de que se habia
incurrido en algin supuesto de nulidad
cuantitativa previsto en el articulo 184
de la Constitucidn Politica, el articulo 364
de la Ley Organica de Elecciones' y el
articulo 36, segundo pérrafo, de la Ley de
Elecciones Municipales.

e (Cuando se declara nula, por considerar que
sehaincurrido enalgin supuesto de nulidad
cuantitativa previsto en el articulo 184 de
la Constitucion Politica de 1993, el articulo
364 de la Ley Organica de Elecciones?
y el articulo 36, segundo parrafo, de la Ley
de Elecciones Municipales, a pesar de que,
en estricto, no se ha incurrido en ninguno
de ellos.

Sin embargo, cabe mencionar que también
resulta admisible y legitimo impugnar un acta
de proclamacion de resultados cuando se
presentan los siguientes supuestos:

e (Cuando se aplica dnica y directamente
la cifra repartidora, cuando procedia la
aplicacion del denominado “premio a la
mayoria”.

e Por aplicacion errada del método de la

“cifra repartidora”.

e Porerror en la ubicacion de las autoridades
electas.

e Por la proclamacion como autoridad

electa a una persona sobre la que pesa
una sentencia condenatoria consentida o
ejecutoriada por la comision de un delito
doloso, con pena privativa de la libertad,
siendo que la condena se encuentra

1 Al respecto véase la seccitn correspondiente a Nulidades Electorales.
2 Al respecto véase la seccion correspondiente a Nulidades Electorales.
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No todas las actas de proclamacion son pasibles de ser
impugnadas a través de la interposicion de recursos de apelacion.
Y es que pueden emitirse actas descentralizadas de proclamacion
de computo de resultados y un acta centralizada o general de
proclamacion de resulados y autoridades elecias. Solo esta
ditima o, en estricto, solo aquella que proclama autoridades
electas (en el caso de un proceso de eleccion de autoridades)
0 confirma o establece la nueva conformacion del érgano de
una entidad (en el caso de un proceso de consulta popular de
revacatoria del mandato de auforidades regionales o municipales
electas), es susceptible de ser apelada.

Por ejemplo, en una Eleccion Regional, los Jurados Electorales
Especiales del departamento emiten actas descentralizadas
de proclamacion de resuftados, pero solo un Jurado Electoral
Especial dentro del distrito electoral (regional) es quien emitira
el acla centralizada o general de proclamacion de resultados y
autoridades electas. A dicho Jurado, los demas del departamento
le remitiran las actas descentralizadas que hubiesen emitido.

e [l escrito debe enconirarse suscrito por

vigente al momento de la emision del acta
de proclamacion.
2.3. éCual es el plazo para apelar el acta de
proclamacion de resultados?

Tres (3) dias habiles contados a partir del dia
siguiente de publicada la misma.

2.4. éCuales son los requisitos que debe
cumplir el recurso de apelacion en conira
del acta de proclamacion de resultados?

El recurso de apelacion en contra del acta de
proclamacion de resultados se interpone ante
el Jurado Electoral Especial que la emite, y
debe cumplir con los siguientes requisitos:

letrado habil y por el personero legal.

e Alrecurso de apelacion debe acompanarse
la constancia de habilitacion del abogado
que suscribe la apelacion.

e Al escrito debe acompanarse el
comprobante de pago del arancel de
justicia electoral correspondiente.

Ya que los Jurados Electorales Especiales
atienden al publico en dias inhabiles, si un
recurso de apelacion se presenta en un dia
inhabil y no se acompana la constancia de
habilitacion del abogado que autoriza el escrito
de apelacion o el comprobante de pago del
arancel de justicia electoral correspondiente,
estos deberan adjuntarse el primer dia habil
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siguiente, bajo apercibimiento de que se
declare su rechazo liminar.

En el caso anterior, no es necesario que
el Jurado Electoral Especial emita una
resolucion o auto de inadmisibilidad
requiriendo la presentacion de dichos
documentos el primer dia hébil siguiente.
El rechazo liminar operara si no se cumple
con dicha presentacion en el primer dia habil
siguiente, a pesar de que no se haya realizado
dicho requerimiento previo.

En caso el medio impugnatorio sea interpuesto
en un dia habil y no se acompane o adjunte el
comprobante de pago del arancel de justicia
electoral o la constancia de habilitacion del
letrado que autoriza el escrito, se declarara el
rechazo liminar del recurso de apelacion.

El rechazo liminar por no presentar constancia
de habilitacion del abogado que suscribe el
recursodeapelacion odel comprobante de pago
del arancel de justicia electoral, solo procede
en los casos de apelaciones interpuestas en

el marco de nulidades electorales y actas de
proclamacion (Resolucion N.° 094-2011-JNE)
El plazo del Jurado Electoral Especial para
calificar y elevar el expediente de apelacion al
Jurado Nacional de Elecciones, de ser el caso,
es de veinticuatro (24) horas.

2.5. ¢Cuales son los supuestos de
improcedencia del recurso de apelacion en
contra de las decisiones del Jurado Electoral
Especial?

Constituyen supuestos de improcedencia de
la interposicion de un recurso de apelacion
contra las resoluciones del Jurado Electoral
Especial, asi como del acta de proclamacion
de resultados, los siguientes:

e La interposicion del recurso de apelacion
por un sujeto distinto al personero legal
acreditado ante el Jurado Electoral Especial
o inscrito en el Registro de Organizaciones
Politicas.

e |a interposicion del recurso de apelacion

IDEA IMPORTANTE
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En el caso que se advierta dichos supuestos, el Jurado Electoral
Especial debera emitir una resolucion declarando improcedente
el recurso de apelacion, dentro de las veinticuatro (24) horas de
haberse interpuesto, plazo que tiene para calificar el recurso.

Enelcaso concrelo dela apelacion en contra del acta de proclamacion

(e resultados, constituye también un supuesto de improcedencia, la
inveeacion de un supuesto de impugnacion distinto a los descritos,
como lo seria remitirse aalguno de los supuestos de nulidad cualitaiva
previstos en el articulo 363 de la Ley Organica de Elecciones o en el
artioulo 36, segundo parrafo, de la Ley de Elecciones Municipales. Sin
embargo, dicha improcedencia no podra ser resuela por el Jurado
Electoral Especial que emitid el acta de proclamacion impugnada,
sino por el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones.




fuera del plazo previsto en las normas
legales o reglamentarias electorales.

2.6. Guestionamiento ante la denegatoria de
recurso de apelacion

Contra la resolucién que emite el Jurado
Electoral Especial, declarando laimprocedencia
0 el rechazo liminar de un recurso de
apelacion, cabe la interposicion de una queja
por denegatoria de recurso de apelacion.

O
A4
JNE

La queja por denegatoria de recurso de
apelacion se presenta ante el Jurado Nacional
de Elecciones, toda vez que es el Pleno del
citado organismo constitucional autonomo el
que resuelve la misma.

La queja por denegatoria de recurso de
apelacion solo puede ser interpuesta por el
personero legal inscrito en el Registro de
Organizaciones Politicas. No puede presentarlo
el personero legal acreditado ante el Jurado
Electoral Especial, a pesar de que haya sido
este quien suscribio el recurso de apelacion
que fuera denegado.

Escuela Especializada de Expertos Jurisdiccionales |

22l






L
=
—
S
o
==
==
S
P
=

FORMULAS

Y LISTADE
CANDIDATOS







Objetivos del modulo
Mapa de contenidos

Tema 1: Inscripcion de Candidatos a Cargos Regionales (Requisitos:

Lista, candidatos y condiciones especiales)
Reconociendo mis saberes previos

1. Competencia

2. Requisitos

3. Procedimiento de Inscripcion

4. Retiro, renuncia y exclusion de candidatros

Tema 2: Inscripcion de Candidatos a Cargos Municipales
Reconociendo mis saberes previos

1. Competencia

2. Requisitos

3. Procedimiento de Inscripcion

4. Retiro, renuncia y exclusion de candidatos

INDICE

227
228

229
230
231
232
270
276

277
278
278
278
319
323




d‘uih IS Ti L}
i

il 2 vl
[ "hgr
I ‘" “H



OBJETIVOS DEL MODULO

Estimado participante, el estudio de este material de autoaprendizaje te
permitira:

e Reconocer el procedimiento de inscripcion y exclusion de I Z

candidatos.
e (alificar expedientes identificando cada uno de los requisitos que se deben cumplir.
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MAPA DE CONTENIDOS

El siguiente esquema muestra Ia relacion y secuencia de contenidos que contiene este material
de autoaprendizaje

Inscripcion de Inscripcion de
candidatos a cargos U candidatos a cargos

regionales | municipales

L S e R A TR e

1. Competencia 1. Competencia

2. Requisitos 2. Requisitos

3. Procedimiento de 3. Procedimiento de
inscripcion inscripcion

4. Retiro, renuncia 4. Retiro, renuncia
y exclusion de y exclusion de
candidatos candidatos

228



TEMA 1: INSCRIPCION DE CANDIDATOS A
CARGOS REGIONALES REQUISITQS:

LISTA, CANDIDATOS Y CONDICIONES ESPECIALES

INTRODUCCION

El proceso de Elecciones Regionales busca gue los ciudadanos
puedan elegir a las autoridades que ejerceran los cargos en el
ambito regional: Presidente Regional, Vicepresidente Regional y
Consejeros Regionales.

Para ello, determinados ciudadanos, a través de las organizaciones
politicas respectivas, deben expresar su interés en participar
en dicho proceso electoral como candidatos, para lo cual deben
cumplir una serie de requisitos.

Estos requisitos deben ser cumplidos, segtin cada caso, por [a lista
presentada, por la organizacion palitica o por el candidato indiv@dual.
quien incluso puede tener algunas caracteristicas o condiciones
que derivan en exigirle requisitos adicionales.

En las siguientes paginas, precisamente, nos referiremos a 08
requisitos exigidos a los candidatos, asi como al framite que debe
seguirse para la calificacion e inscripcion de listas y candidatos.

Escuela Especializada de Expertos Jurisdiccionales I
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RECONOCIENDO MIS SABERES PREVIOS

A continuacion te proponemos un conjunto de preguntas para que
identifiques tus saberes previos sobre este madulo

TEMA 1:INSCRIPCION DE CANDIDATOS ACARGOS REGIONALES

1l

10.
11.

12.

¢Donde se tramita las solicitudes de inscripcion de candidatos
a cargos regionales?

¢Se pueden generar alianzas entre movimientos regionales?

¢Cudles son los requisitos que deben cumplir los candidatos a
cargos regionales?

4Cudles son los requisitos que deben cumplir las formulas o
listas de candidatos a cargos regionales?

¢0ué son las cuotas electorales?

¢Cuales son los Departamentos en los que se aplica la cuota
de comunidades nativas, campesinas y pueblos originarios?

¢Qué sucede en caso no se cumpla con las cuotas electorales?

¢Los candidatos de las listas deben ser elegidos por el lider del
partido o movimiento?

¢Qué informacion debe incluir el plan de gobierno?

¢0ué es la Declaracion Jurada de Vida?

¢Quiénes estan impedidos de postular a una candidatura en las
elecciones regionales?

¢Cuando debe renunciar una autoridad si quieren participar
como candidato en las elecciones regionales?



@
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1. COMPETENCIA

departamento de Lima, es competente el JEE i
en la sede del gobierno regional res,

Esta competencia para la inscripcion de listas de candidatos regionales también resulta de
aplicacion para la admision y resolucion de tachas contra dichos candidatos.

INSCRIPCION DE LISTAS REGIONALES JEE COMPETENTE

Listas regionales en todos los departamentos , JEE con sede en capital de departamento
N iy Fal

Listas regionales en Lima

Listas regionales en Callao

Escuela Especializada de Expertos Jurisdiccionales |
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2. REQUISITOS

se normativa: la Constitucion Politica del
1; la Ley de Elecciones Regionales: articulos 11-13 ¢
Politicos: articulos 19-27, conforme a lo siguien

En cualquier

eleccion dentro
del ambito nacional

Solo en su
departamento
0/ region

Partidos politicos —

Alianzas entre
parfidos politicos

Movimientos
regionales

Alianzas entre
movimientos
regionales

Alianzas entre
partido y
movimiento regional




No es posible efectuar alianzas electorales diferentes a fas.
mencionadas en ef recuadro. En otras palabras, no se permiten/as
alianzas electorales enire movimientos. regionales de difererites -

|
i

IDEA IMPORTANTE

L

- - departamentos.
Las  organizaciones  politicas  locales

(provinciales y distritales) no pueden participar
en las elecciones regionales.

Con respecto a la inscripcidn de fas listas
regionales, el JNE, a través de su Secretaria
General y del JEE, entregard un cédigo de
usuario y una clave de acceso al personero
legal de cada organizacién politica acreditado
ante el Registro de Organizaciones Politicas
(ROP).

Con esa informacién, podra ingresar los datos
que corresponden en el formulario de inscripcion
del Sistema de Personeros, Candidatos y
Observadores Electorales (PECAOE), asi como
la Declaracion Jurada de Vida de los candidatos
y el Plan de Gobierno y Formato Resumen del
Plan de Gobierno de la lista.

El personero debe velar por su confidencialidad,
buen uso y adecuada administracién, bajo
responsabilidad.

Formulario de Inscripcion

SENOR PRESIDENTE DEL JEE DE

Yo, (Apellidos y nombres)

politica , con domicilio procesal en:

electronica

el Distrito Electoral de

personero legal titular/alterno de Ia organizacién

, el cual declaro se encuentra dentro del radio urbano del JEE a su cargo y con direccion

SOLICITO la inscripcion de la formula y lista de candidatos para las Elecciones Regionales para
, conforme al siguiente detalle:

Escuela Especializada de Expertos jurisdiccionales |
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FORMULA

Presidente

Vicepresidente

LISTA DE CONSEJEROS REGIONALES

gt Apellidos y Miembro ;
Pro\”ncla Cnndlcmn MMH CNCCVPU*
1 Titular M/F SI/NO
AAA
1 Accesitario
1 Titular
BBB
1 | Accesitario
1 Titular
1 | Accesitario
CGC
2 Titular
2 | Accesitario

*CNCCyPO: Comunidades Nativas, Campesinas y Pueblos Originarios. Solamente en Gobiernos
Regionales establecidos por el JNE.

Para tal efecto, adjuntamos los siguientes documentos (marcar los que corresponda)

Original o copia certificada del Acta de eleccion interna o de designacion directa
de candidaturas

?Prﬁséén del Plan de Gobierno y constancia de ingreso en el Portal institucional
el J

El archivo digital del Plan de Gobierno en medio magnético.
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Impresién de la Declaracion Jurada de Vida de todos los candidatos.

Original o copia legalizada de la declaracion de conciencia sobre la pertenencia
a una comunidad nativa, campesina o pueblo originario. Total: (ndmero).

Original de los documentos que acrediten la condicion de miembros de una
comunidad nativa o pueblo originario. Total: (nimero).

Original o copia legalizada de los documentos en el que conste la renuncia a
cargos publicos de los candidatos. Total: (numero).

Original o copia legalizada de los documentos en el que conste la licencia sin
goce de haber en entidades publicas de los candidatos. Total: (nimero).

Original o copia legalizada de los documentos que acrediten [a residencia o
domicilio efectivo por un minimo de tres anos en la jurisdiccion correspondiente.
Total: (nimero).

Impresion del reporte obtenido del portal institucional del JNE que acredita la
inscripcion en el ROP de la renuncia del candidato a una organizacion politica
distinta. Total: (nimero).

Original o copia legalizada de la autorizacion expresa de la organizacion politica
en la que el candidato estd inscrito, para que pueda postular por ofra organizacion
politica. Total: (nimero).

Copia simple del DNI de todos los candidatos.

Comprobante de pago de la tasa de inscripcion

__ (ciudad)__, de de

NOMBRE Y FIRMA DEL PERSONERO

Escuela Especializada de Expertos Jurisdiccionales | 235
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Cada organizacion politica puede solicitar la inscripcion de una sola formula y lista de candidatos
por distrito electoral comprendido en su ambito de participacion. No es posible presentar una
formula sin la lista correspondiente y viceversa.

Formula de candidatos Lista de candidatos

+ Nominaquecomprendealoscandidatos * Relacion de candidatos a consejeros
a presidente y vicepresidente regional regionales  presentada por una
por una organizacion politica, en el organizacion politica, en el marco de
marco de un proceso de elecciones un proceso de elecciones regionales.
regionales.

= Debe estar conformada por el ndmero
de candidatos por cada provincia, con
igual numero de accesitarios.

Para la inscripcion de las formulas, listas y candidatos a cargos regionales, se requiere lo
siguiente:




Candidatos

Residg;ia efectiva portr'eg p 50
Ry anos (3) en circunscripcion ad: 18 anos (25 para
E“gﬂ,%ﬁ’ggdhai‘?ﬁiﬂ% en la que postula e inscripcion | Presidente y Vicepresidente
_ gn clircunscripcion de en RENIEC con dommicilio en Regional. Ciudadania
fronterras) la circunscripeion para la que en ejercicio y gozar de
postula derecho de sufragio

\ 4

Formula de candidatos a presidencia y vicepresidencia regional
Lista al Consejo Regional (nimero de candidatos por provincia)

A 4

Plan de gobierno

Cuota de electores

No menos del 15% de

NO menos de 20% de . o B
NO menos de 30% de : representantes de comunidades:
hombres y mujeres cludadangg &%’gﬂ%ss MENOres | nativas y pueblos originarios (en

dptos donde existen)

Democracia interna

Declaracion Jurada de Vida

Escuela Especializada de Expertos Jurisdiccionales |
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Se diferenciara entre:

Requisitos exigidos a la lista.
Requisitos exigidos a los candidatos: generales
y especiales.

Los candidatos accesitarios al cargo de
consejero regional deben reunir todos los
requisitos (al igual que los titulares).

Cuotas Electorales

Cuota nativa
Lista regional y
Lista municipal provincial

21.1. éCuales son
requeridas?

las formalidades

Firma del personero legal de la organizacion
politica

Una vez llenado, el formulario de Solicitud de
Inscripeion de Listas de Candidatos debe ser
impreso y firmado por el personero legal,

1. En el caso de partidos politicos, el
formulario de Solicitud de Inscripcion de
Listas de Candidatos debe estar firmado
por el personero legal nacional del
partido politico (inscrito en el Registro
de Organizaciones Politicas — ROP) o del
personero legal que el partido politico
hubiera acreditado ante el JEE.

2. En los movimienios regionales, el
formulario de Solicitud de Inscripcion de

Plan de Gobierno

2.1. éCuales son los requisitos de la lista de
candidatos?

Base normativa:
Constitucion Politica del Perud: articulo
191, Ley de Elecciones Regionales:
articulo 12; Ley de Partidos Politicos:
articulos 19-27.

Democracia
interna
para la eleccion de
candidatos en los
partidos politicos v los
movimientos regionales

Listas de Candidatos debe contar conla firma
del personero legal del movimiento regional
(inscrito en el Registro de Organizaciones
Politicas — ROP) o del personero legal que el
movimiento regional hubiera acreditado
ante el JEE.

. En las alianzas electorales, el formulario

de Solicitud de Inscripcion de Listas de
Candidatos debe estar firmado por el
personero legal de la alianza electoral
(inscrito en el Registro de Organizaciones
Politicas — ROP) o el personero legal que
la alianza electoral haya acreditado ante el
JEE.

. Las organizaciones politicas locales

(provinciales y distritales) no pueden
presentar  listas con  candidatos
regionales.




ORGANIZACION
POLITICA PERSONEROS QUE PUEDEN SUSCRIBIR'LA LISTA

Personero legal (nacional) inscrito en ROP (*)

Partido Politico

Personero legal acreditado ante
JEE.

Movimiento
Regional

Personero legal inscrito en ROP (*)

Personero legal acreditado ante
JEE.

Alianza Electoral

Personero legal inscrito en ROP (*)

Personero Legal acreditado ante

(*) La relacion de personeros legales se
encuentra disponible en el ROP
Suscripcidn de la solicitud de inscripeion

5. Elformulario de Solicitud de Inscripcion de
Listas de Candidatos debe estar firmado
por todos los candidatos. Ello porque
ningtn ciudadano sin su consentimiento
puede ser incluido en una férmula o lista
de candidatos.

6. Con la copia impresa del formulario de
Solicitud de Inscripcion de Listas de
Candidatos suscrita por el personero legal
y todos los candidatos, el JEE ingresard el
cddigo en el Sistema de Informacion de
Procesos Electorales (SIPE).

7. Con el ingreso de dicho codigo en el
SIPE, se completara la lista de candidatos
con la informacion registrada por cada
organizacion politica en el “Registro de
Personeros, Candidatos y Observadores

Electorales” (con la clave que le fuera
generada por la SG).
Cargo al que se postula

En la lista de candidatos a cargos regionales, la
organizacion politica debe indicar claramente
el cargo al que postula cada integranie, que
puede ser;

1. Presidente Regional
2. Vicepresidente Regional
3. Consejero Regional.

Enlalistade candidatos aconsejeros regionales
la organizacion politica debe precisar:

4. El nombre de la provincia a la cual
representa

5. Su condicion de candidato titular o
accesitario.

6. De tratarse de una provincia en la que
se elijan dos (2) o mas consejeros, se
debe indicar el nimero de orden de los

IDEA IMPORTANTE

Ningtin candidato puede postular a mas de un cargo en una

\‘/

|
\

misma formuila y lista de candidatos.
Ningun candidato puede postular en dos o mas formulas y/o listas

en un mismo distrito electoral o en distritos electorales distintos.

il
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candidatos a efectos de la aplicacion de la cifra repartidora.

1. Candidato incluido sin consentimiento

1. Improcedencia de la solicitud de inscripcion
de la formula y lista de candidatos

2. Candidato en mas de un cargo en misma
formula y lista

3. Improcedencia de la solicitud de inscripcion
de la formula y lista de candidatos

4. Candidato en mds de una formula o lista
del mismo distrito o distritos distintos

5. Se |e considerara candidato en la solicitud
de inscripcion de la formula vy lista que se
presente primero. Improcedencia en las
siguientes solicitudes.

Nimero de consejeros regionales a elegir por Gobierno Regional

El nimero de candidatos que se pretenden
inscribir como consejeros regionales no debe
exceder el nimero de consejeros regionales
elegibles para dicho Gobierno Regional:

1. ¢0ué son las cuotas electorales?
Base normativa: Constitucion Politica
del Peri: articulo 191; Ley de Elecciones
Regionales: articulo 12

Concepio

Cuotas electorales

Las cuotas electorales son los
porcentajes establecidos en la ley
para asegurar la participacion de colectivos.
Las listas de candidatos para Gobiernos
Regionales deben cumplir las cuotas de
género, joven y de comunidades nativas y
pueblos originarios.

Debe tomarse en cuenta que para el célculo
de las cuotas electorales no se incluyen a
quienes integren la formula de Presidente y

Vicepresidente Regional (como cabezas de la
lista de candidatos regionales).

En las candidaturas de accesitarios a
consejeros regionales, se aplican las cuotas
electorales en las mismas proporciones.

Luego de efectuado el calculo para establecer
las cuotas electorales, si el resultado obtenido
es un nimero con decimal, el redondeo debe
realizarse al entero inmediato superior, a fin de
cumplir con el porcentaje minimo establecido
por ley.
&
" Es posible que concurran dos o (res
condiciones en un mismo candidato
(de género, de jovenes y nativa). En
consecuencia, para cumplir la exigencia
legal, un mismo candidato puede
reunir dos o tres de las condiciones: de
género, de joven y/o de representante
de comunidad nativa o pueblo originario
exigidos por las cuolas electorales.




t énero
Base normativa: Constitucion Pelitica del Peru:
articulo 191; Ley de Elecciones Regionales:
articulo 12

La cuota de género establece que no menos
del treinta por ciento (30%) de la lista de
candidatos a consejeros debe estar integrada
por hombres o0 mujeres, registrados como
tales conforme a su DNI.

Cuota de jovenes
Base normativa: Ley de Elecciones

Regionales: articulo 12

La cuota de jovenes establece que no menos
del veinte por ciento (20%) de la lista de
candidatos a consejeros debe estar integrada
por jévenes, quienes deberan ser mayores de
dieciocho (18) y menores de veintinueve (29)
anos de edad.

Dichas edades se computan al 7 de julio
de 2014 (fecha limite para la presentacién
de la solicitud de inscripcion de listas de
candidatos).

Cuota de comunidades nativas, campesinas y pueblos originarios

Base normativa:
Constitucion Politica del Pert: articulo 191;
Ley de Elecciones Regionales: articulo 12.

Las comunidades nativas, campesinas
y pueblos originarios son agrupaciones
humanas con identidad y organizacion
propias, conforme a los criterios establecidos
por el Convenio N.° 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

Para cumplir la cuota de comunidades
nativas, campesinas y pueblos originarios,
la lista de candidatos regionales debe estar
integrada por no menos de quince por ciento
(15%) de representantes de las comunidades
nativas, campesinas y pueblos originarios,
ubicados en las pravincias del departamento
0 regién correspondiente.

Para acreditar que un ciudadano que pertenece
a una comunidad nativa, campesina o pueblo
originario, debe anexarse la Declaracion
de conciencia de pertenencia y existencia

de comunidad, que se efectlia ante el jefe,
representante 0 autoridad de la comunidad
(dara fe de su contenido) o ante el juez de paz
(dara fe del acto)

Para determinar si esta declaracion fue
realizada por el jefe, representante o autoridad
correspondiente, el JNE considerard la
informacién que sobre el particular proporcicne
el organo competente del Ministerio de
Cultura y la que provea la Direccién Regional
Agraria dependiente del gobierno regional que
corresponda.

¢Cudles son los Departamentos en los que
se aplica la cuota de comunidades nativas,
campesinas y pueblos originarios? (*):

Amazonas,
Ancash,
Arequipa,
Apurimac,
Ayacucho,
Cajamarca,

oW~
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7. Cusco,

8. Huancavelica,

9. Huanuco,

10. Junin,

11. Loreto, Madre de Dios,
12.Pasco,

13.Puno,

14.San Martin,
15.Ucayali,

16.lca y Moquegua

(*) Con informacion proporcionada por el drgano
competente del Ministerio de Cultura e informacion
de la Direccion Regional Agraria dependiente del
gobierno regional correspondiente.

A la solicitud de inscripcion debe adjuntarse
el original o copia legalizada de la declaracion
de conciencia sobre la pertenencia a una
comunidad nativa, campesina o pueblo
originario.

¢Cudles son los efectos del incumplimiento de
las cuotas electorales?

Si la lista de la organizacion politica incumple
con las cuotas de género, de jovenes y de
comunidades nativas, campesinas y pueblos
originarios (requisito de ley no subsanable que
afecta a toda la formula y lista de candidatos),
el JEE debe declarar la improcedencia de la
solicitud de inscripcion.

Contra la resolucion que declara |Ia
Imp(ocedencia, es posible gue la organizacion
politica interponga recurso de apelacion.

1. Democracia interna o designacion de
candidatos

Base normativa:
Ley de Partidos Politicos: articulos 19-23,
24-27.

Los partidos politicos y los movimientos
regionales (y las alianzas entre ellos) deben
obligatoriamente elegir a sus candidatos a
cargos de eleccion popular conforme a lo
siguiente:

1. Designacion: Hasta 1/5 del total de
candidatos

2. Eleccion: No menos de 4/5 del total de
candidatos, a través de alguna de las
siguientes modalidades:

1. Elecciones con voto universal, libre,
voluntario, igual, directo y secreto de
los afiliados y ciudadanos no afiliados
(elecciones primarias abiertas).

2. Elecciones con voto universal, libre,
voluntario, igual, directo y secreto de
los afiliados (elecciones primarias
cerradas).

3. Elecciones a fravés de delegados
glegidos por O6rganos partidarios,
conforme estatuto o norma interna
de organizacion, o, en su defecto, el
Reglamento Electoral.




JNE
g R @ 03 aE w
BT ETTER
Modalidad directa abierta: Hasta 1/5 de ftotal de
Afiliados y no afiliados candidatos
Modalidad indirecta
& A =Y

El partido politico o movimiento regional debe
acreditar:

4. La cantidad de personas designadas
directamente no ha excedido el quinto
(20%) habilitado por ley.

5. La eleccion interna se ha efectuado
entre los ciento (180) ochenta dias
calendarios anteriores a la eleccion
y veintiin (21) dias del plazo para
el cierre de inscripcion de listas de
candidatos, esto es, entre el 8 de abril
y el 16 de junio de 2014, bajo alguna
de las modalidades previstas.

2.1.3.1 Acta de eleccion interna

Los partidos politicos y movimientos regionales
deben adjuntar a su solicitud de inscripcion el
acta original (o copia certificada) firmada por
el personero, que contenga la eleccidn interna
de los candidatos presentados.

Por ello, las actas deben incluir la siguiente
informacion:

6. Lugar y fecha de suscripcion del acta
(incluye lugar y fecha de realizacion de
acto de eleccion interna).

7. Distrito electoral (distrito, provincia y
departamento).

8. Nombre completo y nimero del DNI de
los candidatos elegidos.

9. Modalidad empleada para la eleccion
de los candidatos: directa abierta,
directa cerrada o indirecta (articulo 24
LPP).

10.Modalidad empleada para la reparticion
de candidaturas (segun estatuto, norma
de organizacion interna o reglamento
electoral).

11.Nombre completo, ndmero del DNI
y firma de los miembros del comité
electoral o el organo colegiado que
haga sus veces.

Escuela Especializada de Expertos Jurisdiccionales [

43




244

ESCUELA ELECTORAL Y DE GOBERNABILIDAD - JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

IDEA IMPORTANTE

o}

La férmula y lista de candidatos debe respetar el cargo y orden
resultante de la eleccion interna.

2.1.3.2. Acta de designacion directa

De igual modo, deben adjuntar a su solicitud
de inscripcion el acta original (o copia
certificada), firmada por el personero, que
contenga la designacion directa de hasta una
quinta parte del numero total de candidatos.

Por ello, las actas deben incluir la siguiente
informacion;
12.Lugar y fecha de suscripcion del acta
(incluye lugar y fecha de realizacion de
acto de designacion).
13. Distrito electoral (distrito, provincia y
departamento).

14.Nombre completo y niumero del DNI
de los candidatos designados por la
organizacion politica.

15.Nombre  completo, nimero del
DNI y firma de los miembros del
organo competente encargado de la
designacion directa.

Para facilitar la inclusion de la informacion
solicitada, el Reglamento ha aprobado como
Anexo 2: el "Modelo de acta de elecciones
internas / de designacion directa de
candidatos”.

Modelo de acta de elecciones internas / de designacion directa de candidatos

En la ciudad de
. alas

regional

correspondiente.

1. MIEMBROS DEL COMITE ELECTORAL

, en las instalaciones del local ubicado en
horas del ___ de
se dio inicio a la sesion del Comité Electoral

, con el objeto de realizar las elecciones internas
para determinar los candidatos a las Elecciones Regionales para el Distrito Electoral de
, conforme a lo dispuesto en los articulos

Participan en la presente sesion los siguientes miembros del Comité Electoral:

del ano A
del partido politico/movimiento

del Estatuto




i Cargoien la organizacion

Presidente:

Miembro:

Miembro:

2. MODALIDAD DE ELECCION 0 DESIGNACION DE CANDIDATOS
De acuerdo con el articulo 24 de la Ley de Partidos Politicos, para el presente proceso se
empleard/n la/s siguiente/s modalidad/es:

Indicar cual o cuales de las siguientes modalidades seran empleadas:

1. Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto de los afiliados y
ciudadanos no afiliados.

Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto de los afiliados.
Elecciones a través de los delegados elegidos por los 6rganos partidarios conforme o
disponga el estatuto.

Designacion directa, hasta una quinta parte del numero total de candidatos. Para tal efecto,
los miembros del drgano responsable de la designacion, de acuerdo con lo establecido en
el articulo del Estatuto, declaran expresamente haber sido elegidos por elecciones
internas con voto universal, conforme a ley.

3. MODALIDAD PARA REPARTICION DE CANDIDATURAS

wmn

&~

Para el supuesto en que las candidaturas sean votadas por lista completa, de conformidad con
el tltimo parrafo del articulo 24 de la Ley de Partidos Paliticos.

4. DESARROLLO DEL PROCESO DE ELECCION 0 DESIGNACION

Considerando la/s modalidad/es a ser empleada/s, se procedio de la siguiente forma:

Indicar en forma resumida el desarrollo del proceso electoral correspondiente, conforme a i
modalidad establecida, precisando i fas candidaturas han sicdo presentadas en forma nominal
o por lista, y sefalando los incidentes y cuestionamientos que se hubieran producido, asi como
la forma en que éstos se hayan resuelto.

5. RESULTADOS

Como resultado del proceso realizado, se obtuvieron los siguientes resultados: _
Indicar el niimero de votos obtenidos por cada candidato o fista que participo en las elecciones
internas, o las personas que han sido designadas.

6. DETERMINACION DE LOS CANDIDATOS

En virtud de lo expuesto, los candidatos del partido politico/movimiento regional
para las Elecciones Regionales son los siguientes:
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ELECCIONES REGIONALES
FORMULA

Presidente

Vicepresidente

LISTA DE CONSEJEROS REGIONALES

5 e Apellidos'y Miembro
M/F

1 Titular Si/NO
AAA

1 Accesitario

pgs | 1| Tiuar

1 Accesitario
1 Titular

1 Accesitario
2 Titular

2 Accesitario

Cce

* CNCCyPO: Comunidades Nativas, Campesinas y Pueblos Originarios. Solamente en Gobiernos
Regionales establecidos por el JNE.

Nombre, DNI y firma del presidente del comité
Nombre, DNI y firma del miembro del comité
Nombre, DNI y firma del miembro del comité
Nombre, DNI y firma del miembro del comité

En I_a's casos de elecciones internas para la eleccion de Presidentes y Vicepresidentes
Regionales, en las que haya participado Ja Oficina Nacional de Procesos Electorales - ONPE, ia
presente Acta incluird solamente la eleccion de los candidatos a consejeros regionales.




1. Plan de gobierno y formato resumen de
plan de gobierno

Base normativa:

Ley de Elecciones Regionales: articulo 12;
Ley de Partidos Politicos: articulo 23-A;
Reglamento: articulos 15-17, 26.4, 26.5.

El Plan de Gobierno es el documento elaborado
y presentado por cada organizacion politica,

que proponga, en base a un diagnostico y
vision de desarrollo, los objetivos, lineamientos
de politica, acciones, estrategias y metas en el
ambito regional.

Las propuestas de las organizaciones politicas
deben ser formuladas con claridad y precision,
sin exceder las competencias asignadas a los
gobiernos regionales.

IDEA IMPORTANTE

\‘f

\
|

El personero legal, con el codigo de usuario y 1a clave asignaaa,
deberd digitar los daios en el Formato Resumen del Plan de
Gobierno y cargar €l archivo digital que contiene el Plan de
Gobierno en el Sistema de Persaneros, Candidatos y Observadores

Electorales (PECAQE)

ol

Al momento de solicitar la inscripcidn de
su lista de candidatos, las organizaciones
politicas deben incorporar a su formulario de
Solicitud de Inscripcion de Lista de Candidatos
lo siguiente:

1. El documento que contiene el Plan de
Gobierno firmado en cada una de sus hojas
por el personero de la organizacion politica.

2. Elimpreso del Formato Resumen del Plan
de Gobierno.

3. Impresion de la constancia de
ingreso en el Sistema de Personeros,
Candidatos y Observadores
Electorales (PECAQE).

4. El archivo digital del Plan de Gobierno en
medio magnético, para su publicacion.

Con el Reglamento, se aprobd el Anexo 4:
“Formato Resumen de Plan de Gobierno
2011-2014”, que exige incluir la siguiente
informacion:
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Principios, objetivos y valores de la organizacion politica

Ideario

= Marco general de referencia de lo que se desea lograr

Problemas / Soluciones / Metas
‘= Dimensiones: Social, Econdmica, Territorial, Institucional

5

~  Forma para brindar informacion periddica a ciudadania sobre
cumplimiento de propuestas en Plan.

Rendicion de

cuentas L it : —

i
i
|
|
4
|
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FORMATO RESUMEN DE PLAN DE GOBIERNO
=
Consideraciones generales:
1l Los Planes de Gobierno deben tener en cuenta el marco supranacional (acuerdos

internacionales suscritos por el pais), constitucional y legal vigente y enmarcarse en las
politicas de Estado del Acuerdo Nacional.

2. Los Planes de Gobierno deben articularse con los lineamientos, politicas y planes
nacionales (Plan Estratégico de Desarrollo Nacional),el Marco Macroeconomico Multianual,
planes regionales y locales (Planes de Desarrollo Concertado), teniendo en cuenta lo relacionado
con los derechos humanos y lucha contra la pobreza, entre ofros.

3 Los Planes de Gobierno deben formularse con enfoques de interculturalidad, género,
igualdad de oportunidades, identidad y cultura.

. Es prioritario tener en cuenta las competencias que corresponden a cada nivel de
gobierno.

1. IDEARIO: PRINCIPIOS, OBJETIVOS Y VALORES DE LA ORGANIZACION POLITICA
(Informacion que consta en el "Acta de Fundacion”, de la organizacion politica, presentada ante
el Registro de Organizaciones Politicas del JNE. En cuanto a los valores, se deben consignar
aquellas cualidades institucionales que se asumen como guia de actuacion de la organizacion
politica, tales coma tolerancia, veracidad, etc.)

11. VISION DEL PLAN DE GOBIERNO

(Es el conjunto de ideas generales integradas coherentemente, que expresan y proveen

el marco de referencia de lo que la organizacion politica desea lograr para el ambito en un

féjtxé{o de§erminado. En este Formato se debe transcribir la Vision que consta en el Plan de
obierno).

II. SINTESIS DEL PLAN DE GOBIERNO

(En la primera columna, se resumiran los problemas identificados y priorizados en el Plan; en
la columna Soluciones deberan colocarse aquellas que tengan vinculacion con los objetivos
estratégicos del Plan, con que se procura dar solucion a los problemas identificados; y en
la tercera columna, se consignardn las metas, que son la expresion cuantitativa del logro de
dichos objetivos).

4
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PROBLEMAS IDENTIFICADOS | SOLUCIONES PROPUESTAS
EN EL PLAN EN EL PLAN

METAS PROPUESTAS
EN EL PLAN

o m.l,'ml_.._.._ e e e

* .
i e ni L

consignadas en los planes de gobierno).

IV. PROPUESTA DE RENDICION DE CUENTAS SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN

(Debe resumirse la forma como la organizacion politica, de resultar ganadora en el proceso
electoral, brindard informacion periodica a la ciudadania sobre el cumplimiento de las propuestas




e

r
i
|

IDEA IMPORTANTE

N | /
de candidatos.

|
|

Bajo ninguna circunstancia se agmitiran pedidos o solicitudes
para modificar el Plan de Gobierno con posterioridad a fa
presentacion de la solicitud de inscripcion de la formula y lista

[l

i

El JEE publicara el Formato Resumen del plan de gobierno
presentado por la organizacion politica, junio con la
resolucion que admite a tramite la solicitud de inscripcion
de fa lista de candidatos.

Se publicara por una sola vez en el diario de mayor
circulacion de la circunscripeion electoral, asumiendo el
casto las organizaciones politicas y dentro del plazo de
cinco (5) dias naturales de notificadas.

Los planes de gobierno presentados por fas
organizaciones seran accesibles a la ciudadania en
general a traves de la pagina web institucional del JNE a
partir de la presentacion de las solicitudes de inscripcion
de formulas y listas de candidatos.

Los planes de gobierno de las organizaciones politicas
cuyas solicitudes de inscripcion de formulas o fistas
sean denegadas o tachadas por resolucion consentida
0 ejecutoriada, son eliminados de la referida web
institucional.

1. Pago de tasa

Conjuntamente con la solicitud de inscripcion
de su lista, la organizacion politica debera
adjuntar el comprobante original del pago de
la tasa efectuado en el Banco de la Nacion. No
se admitiran boletas por depdsitos en cuenta
0 pagos direcios.

Segtin la Resolucion N° 241-2013-JNE, que
aprueba la Tabla de recursos impugnatorios
y otros actos jurisdiccionales en materia
glectoral, el monto a pagar es de 1.58%

de la UIT por cada integrante de la lista de
candidatos a cargos regionales (presidente,
vicepresidente y al consejo regional).

2. éCudles son los requisitos del candidato?

Base normativa:

Constitucion Politica del Pert: articulos 30,
31, 33, 100; Ley Orgénica de Elecciones:
articulo 10; Ley de Elecciones Regionales:
articulos 13y 14; Ley de Partidos Politicos:
articulo 23
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2.2.1  BRequisitos generales
Los candidatos a cargos regionales deben
cumplir los siguientes requisitos:

Nacionalidad
El candidato a cargo regional debe tener
nacionalidad peruana.

1. En general se admite que quienes tienen
nacionalidad peruana (aungue no sea por
nacimiento) postulen a cargos regionales. Sin
embargo, ello no es posible para el caso de las
circunscripciones de frontera en las cuales
si deben ser peruanos de nacimiento.

2. Ademés, se requiere que se acompare
copia simple del DNI de cada integrante de
la lista.

3. En tal sentido, el documento valido para
solicitar la inseripcion como candidato es
el DNI. No se admiten Libretas Electorales u
otros documentos identificatorios diferentes

ESCUELA ELECTORAL Y DE GOBERNABILIDAD - JURADD NACIONAL DE ELECCIONES

Para verificar si el candidato es peruano
de nacimiento, deberd ingresar a la pagina
web del Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civil (Reniec) www.reniec.goh.
pe, luego ingresar con su usuario y clave de
acceso, y verificar en el rubro de “Lugar de
Nacimiento™ si es peruano:

al DNI (incluso aunque tengan foto y sirvan
para la identificacion en otros ambitos).

4. Si el DNI se encuentra caduco, ello no
impide que el candidato pueda solicitar
su inscripcion dentro de una lista de
candidatos, pues la caducidad del DNI
no puede impedir el pleno ejercicio de los
derechos de participacion politica (incluido
el ser elegido).

5. Tampoco impide postular el hecho de
encontrarse omiso al sufragio 0 no haber
concurrido como miembro de mesa en
procesos electorales anteriores.




Ciudadania en ejercicio y derecho de sufragio

Para ser candidato regional se requiere ser
ciudadano en ejercicio y gozar del derecho de
sufragio.

Tienen suspendido el ejercicio de Ia ciudadania
quienes tengan una resolucion judicial
consentida o ejecutoriada de lo siguiente:

6. Resolucion judicial de interdiccion

7. Sentencia con pena privativa de
libertad

8. Sentencia con inhabilitacion de derechos
politicos

También quienes estén inhabilitados luego de
un procedimiento de juicio politico seguido
ante el Congreso de la Reptiblica (articulo 100
de la Constitucion).

Residencia efectiva e inscripcion ante RENIEC

El ciudadano que postule como candidato
regional debe acreditar residencia efectiva
por un minimo de tres (3) anos, en la
circunscripcion a la que se postula hasta la
fecha limite de presentacion de la solicitud de
listas de candidatos (7 de julio de 2014).

Ademds, debe estar inscrito en el RENIEC con

domicilio en la circunscripcion para la cual
se postula: No se requiere que dicho dato se

Candidato

Candidato regional

consigna de esa manera con una antigiiedad

de tres (3) anos.

9. Candidatos a presidente y vicepresidente
regionales:  Circunscripcion  territorial
comprende  cualquier provincia  del
departamento.

10.Candidatos a consgjeros regionales:
Circunscripcion  territorial  comprende
Gnicamente la provincia para la cual se
postula.
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Entonces, las reglas para acreditar la residencia
efectiva son las siguientes:

11.En primer lugar, el documento para
acreditar la residencia efectiva, por el
tiempo requerido, en el &mbito del Gobierno
Regional al que se postula es el DNI.

Por ejemplo, en el caso reproducido, queda
acreditado que la persona reside en el distrito
de Huaral, provincia de Huaral, departamento
de Lima desde la fecha de emisién de su DNI
(el 25 de febrero de 2005).

Por tanto, de cumplir los demas requisitos,
podria postular como candidato al Gobierno
Regional de Lima.

12.5i el DNI no permite acreditar el lugar de
residencia efectiva por el tiempo requerido,
se deberd presentar original o copia
autenticada del (o los) documento(s) con

Fechaa
partir de la
cual se
acredita
residencia
efectiva

fecha cierta que acrediten los dos anos
del domicilio de los candidatos a cargos
municipales, en la circunscripcion en la
que se postula, por el tiempo exigido por
ley.

Ello se podra acreditar, entre otros documentos,
con originales o copias autenticadas de lo
siguiente:

13.Registro del Seguro Social

14,Recibos de pago por prestacion de
servicios plblicos

15.Contrato de arrendamiento de hien
inmueble

16.Contrato de trabajo o de servicios

17.Constancia de estudios

18.Constancia notarial, o del juez de paz
letrado o juez de paz, respecto de hechos
directa y personalmente comprobados

19.Constancia de pago de tributos

20.Titulo de propiedad sobre bien inmueble
del lugar.



Edad

Para ser candidato regional se exigen las
siguientes edades:

1. Candidatos a Presidente y Vicepresidente 2.

Regional:
Se debe tener como minimo veinticinco
(25) anos de edad, hasta la fecha limite

de presentacion de la solicitud de listas de
candidatos (7 de julio de 2014).

Candidatos a Consejeros Regionales:
Se debe tener como minimo dieciocho
(18) arios.

Declaracion Jurada de Vida

La Declaracion Jurada de Vida es el 0.

documento en el que se detallan los datos
personales, académicos, laborales, politicos,
antecedentes penales, entre otros aspectos,
de los candidatos.

Trayectoria de dirigente o militante de
cualquier naturaleza, en cualquier base o
nivel, consignando los cargos partidarios,
de eleccion popular, por nombramiento 0
de otra modalidad, que hubiese tenido.

10.Relacion de sentencias condenatorias

Cada candidato de la formula y de la lista
(elegido o designado) debe presentar
su Declaracion Jurada de Vida a sus

impuestas al candidato por delitos dolosos
y que hubieran quedado firmes, si las
hubiere.

organizaciones politicas (para la publicacion  11.Relacion de sentencias, que declaren

en su pagina web), con los siguientes datos:

Nombres y apellidos completos

Domicilio

Lugar y fecha de nacimiento

. Nombres y apellidos de los padres y

SRS

fundadas o infundadas, en parte, las
demandas interpuestas  contra  los
candidatos  por  incumplimiento  de
obligaciones familiares y/o alimentarias,
contractuales y laborales, que hubieran
quedado firmes.

conyuge. 12.Mencion de las renuncias efectuadas a

7. Experiencias de trabajo en oficios,
ocupaciones 0 profesiones, que hubiese
tenido en el sector publico y en el privado.

otros partidos, movimientos regionales
u organizaciones politicas de alcance
provincial y distrital, de ser el caso.

8. Estudios realizados, incluyendo titulos y  13.Aquellos rubros que se determinen como

grados, si los tuviere.

opcionales.
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IDEA IMPORTANTE

El JNE, a través de su Secretaria General y del JEE, entregara

\‘/

|
\

Ll

un cadigo de usuario y una clave de usuario y una clave de
acceso al personero legal de cada organizacion politica
acreditado ante el Registro de Organizaciones Politicas (ROP).

Con esa informacion, podra ingresar /a Declaracion Jurada de

Vida de cada uno de los candidatos que integran la formula o fista.

Luego de ingresada la informacion al formato del Sistema
de Personeros, Candidatos y Observadores (PECAQE), la
Declaracion Juraoa de Vida del candidato queda registraca.

Al momento de solicitar la inscripcion de la
lista de candidatos regionales ante el JEE,
la organizacion politica deberd adjuntar la
impresion de la Declaracion Jurada de Vida
registrada en la pagina web institucional del
JNE. Dicha impresion debe, en cada una de
SUs paginas:

14.Estar firmada y tener la huella digital del
indice derecho del candidato

15.Estar firmada por el personero legal de la
organizacion.

La informacion de las Declaraciones Juradas
de Vida de los candidatos que hayan obtenido

inscripcion definitiva es accesible al publico en
general a través de la pagina web institucional
del JNE.

Las Declaraciones Juradas de Vida de
ciudadanos cuyas solicitudes de inscripcion
como candidatos han sido denegadas
o tachadas por resolucion consentida o
ejecutoriada son eliminadas de la pagina web
institucional del JNE.

El JNE fiscalizara la informacion contenida en
la Declaracion Jurada de Vida del candidato, a
través de la Direccion Nacional de Fiscalizacion
y Procesos Electorales y del JEE.

IDEA IMPORTANTE

Presentada la solicitud de inscripcion del candidato, bajo

J

ninguna circunstancia, se admitirdn pedidos o solicitudes para
modificar la Declaracion Jurada de Vida, salvo anotaciones
marginales autorizadas por el JEE.

La informacidn falsa en la Declaracion Jurada
de Vida puede derivar en la exclusion del
candidato.

Con el Reglamento, se aprobd el Anexo
3: “Formato de Declaracion Jurada de
Vida”.



PROCESO ELECTORA!
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2.2.2. Requisitos particulares del candidato

En este punto se resumen las caracteristicas
particulares que puede tener un candidato y
que conllevan a que deba cumplir requisitos
adicionales para su postulacibn como
candidato.

2.2.2.1 Afiliados a una organizacion politica
que postulan por otra organizacién politica

Base normativa
Ley de Partidos Politicos: articulo 18;
Reglamento del ROP (aprobado por

e

Resolucion N° 0123-2012-JNE): articulo
64.

La regla general es que un ciudadano afiliado
a una organizacién politica inscrita en el ROP
NO PUEDE postular como candidato por ofra
organizacion politica.

Para verificar la afiliacién politica de quien
pretende postular, debe efectuarse una
Consulta Detallada de Afiliacién en el
ROP, ingresando el nimero del DNI del
candidato:

Principio del formulario

DNI Nombres

Consuita Detallada de Afiliacién

Esta consulta indica todas las afiliaciones del ciudadano desde el afio
2004 a la actualidad.

Ap. Paterno Ap. Hatemo

| 41080299 ADRIAN

IHERNANDE

o

| Rosas
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Un ciudadano puede estar registrado como 1) Figuraen el padrén de afiliados. 2) Figuraen
afiliado de una organizacion politica de tres un comité partidario. 3) Es representante/
maneras: dirigente de la organizacion.

ORGANIZACION PCLITICA

Solicthed  Q2-Naw-

BB ros mor B METAL Tipo: Parsdo paco

Inscripcion © 2003
Estado dela
=sia=x 4 !
E"“‘@}Pﬁm FnlnEMﬂ Aloanos : Naciomal
Datos de 2riiacion

Estado de la persons: Afilisdo o no

Actasimente o5 }W
e JeEs Asitado Vasida

Figura en Fecha ds
1. Padron da s prosentacion  3iMarxig N Entregadel
AfEados © del Padron : o)
; an un Do LA, Miambro
2 comite Frovincia LMA,  Fecha O2-Nav-2004 valido del s
partidario: Distiio: BRERA Comits:
Actusimants
3. figura como =] Fecha : Q2-Naow-2004
Dirigente :
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IDEA IMPORTANTE

La verificacion sobre la afiliacion de los candidatos se realizarg

considerando el registro de afiliados del ROP

\
W )—
\N
\

Las organizaciones polfticas podran presentar actualizaciones
a su padrén de afiliados tnicamente hasta la fecha limite para
la presentacion de solicitudes de inscripcion de organizaciones
politicas antes el ROP

Sin embargo, una persona afiliada a una
organizacion politica puede postular por
otra organizacién politica si se encuentra en
alguno de los siguientes supuestos:

Supuesto 1:

Dicha persona renunci6 a su afiliacion en la
organizacion politica hasta antes del 7 de
febrero de 2014 (cinco meses antes de la
fecha limite para solicitar la inscripcion de
férmula y lista de candidatos).

El cargo de la renuncia a la organizacién politica
debe ser presentado de inmediato ante el ROP,
hasta antes de la presentacion de la solicitud
de inscripcion de las listas de candidatos (7 de
julio de 2014).

Para acreditarlo, la organizacion politica debera
presentar original o copia certificada del cargo
de renuncia ante la organizacion politica en la
que esta inscrito.

Supuesto 2:

La organizacién politica a la que se encuentra
afiliado lo autorizd expresamente, condicionado
a que su organizacién politica no presente
candidaturas en la misma circunscripcion
electoral.

Para acreditarlo, la organizacién politica
debera presentar original o copia legalizada
de la autorizacién expresa, suscrita por el
Secretario General de la organizacion politica
en la que el candidato se encuentra afiliado o
quien senriale el respectivo estatuto 0 norma de
organizacion interna.

2.2.2.2. Trabajadores y funcionarios piiblicos
¢Quiénes estan Impedidos de postular?

Base normativa:
Constitucién Politica del Perd: articulos
34, 100; Ley de Elecciones Regionales:
articulos 14, 22-1.

Se encuentran impedidos de postular como
candidatos quienes desempefian los siguientes
cargos:

1. Presidente de la Repdblica
2. Vicepresidente de la Republica
3. Congresista de la Republica.

Adicionalmente, no pueden postular como
candidatos los funcionarios puablicos que e!
Congreso haya suspendido o inhabilitado para
el ejercicio dela funcion publica de conformidad
con el articulo 100 de la Constitucion Politica
del Peri. Dicho impedimento para postular
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subsiste durante el plazo por el cual hayan
sido suspendidos o inhabilitados (que puede
extenderse hasta por diez afos).

Tampoco es posible inscribir como candidatos
alos miembros de las Fuerzas Armadas o de la
Palicia Nacional del Per( gue se encuentren en
actividad, por tratarse de cargos de eleccion
popular.

&Cuan be renunciar?
Base normativa:
Constitucion: — articulo  194; Lley de
Elecciones Regionales: articulo 14, 14.2
y 14.3; Resolucion N° 0140-2014-JNE

Deben renunciar hasta ciento ochenta dias
antes de la eleccion (el 8 de abril de 2014),
los siguientes altos funcionarios:

Ministros y Viceministros

Magistrados del Poder Judicial

Magistrados del Ministerio Publico

Magistrados del Tribunal Constitucional

Contralor General de la Republica

Miembros del Consejo Nacional de la

Magistratura

10.Miembros del JNE, Jefe de ONPE y Jefe de
Reniec

11.Defensor del Pueblo

12.Presidente del Banco Central de Reserva

13.Superintendente de Banca, Seguros y
Administradoras de Fondos de Pensiones

14.Superintendente  de  Administracion
Tributaria (Sunat).

15. Titulares y miembros directivos de los
organismos publicos.

16. Directores de empresas del Estado

il

CORCOREI CRECTIE

hace efectiva la renuncia

8 de abril de 2014

180 dias
antes de la eleccion

Estos altos funcionarios, que presenten su
renunciapara participar como candidatosenlas
Elecciones Regionales 2014, deben proceder
conforme a las siguientes disposiciones:

18.Las renuncias deben ser presentadas
por escrito ante la entidad publica
correspondiente hasta el 8 de abril de 2014
(180 dias antes de las elecciones).

19.El original o copia legalizada del cargo del
documento de renuncia debe ser remitido
por el funcionario renunciante, al Jurado
Nacional de Elecciones, hasta el 14 de abril
de 2014.

Los alcaldes gue presenten su renuncia para
participar como candidatos a presidentes
regionales en las Elecciones Regionales
2014, procederan de acuerdo a las siguientes
disposiciones:

20.Las renuncias deben ser presentadas
por escrito ante el concejo municipal



provincial o concejo municipal distrital
correspondiente, hasta el 5 de abril de
2014 (seis meses antes de las elecciones).

21.La presentacion de esta renuncia tiene
como efecto inmediato que el primer
_regidor asuma por encargatura las
funciones del alcalde.

22.El original o copia legalizada del cargo del
documento de renuncia debe ser remitido
por el alcalde renunciante al Jurado
Nacional de Elecciones, hasta el 11 de abril
de 2014,

23.El alcalde encargado debe solicitar
al Jurado Nacional de Elecciones la
expedicion de la credencial que formalice
su designacion en dicho cargo, asi
como la del accesitario que asumird
provisionalmente la funcién de regidor
para completar el nimero de miembros,
en un plazo no mayor de diez dias habiles,
contados a partir de la presentacion de la
renuncia antes senalada.

Licencia de trabajadores y servidores
publicos

Base normativa:
Ley de Elecciones Regionales: articulo 14,
Resolucion N° 0140-2014-JNE

Deben solicitar licencia, sin goce de haber,
los siguientes funcionarios:

24.Los presidentes y  vicepresidentes
regionales que deseen postular a cualquier
cargo de eleccion regional.

25.Los alcaldes que deseen postular al cargo
de vicepresidente o consejero regional.

26.Los regidores que deseen postular al cargo
de presidente, vicepresidente o consejero
regional.

27.Los gerentes

regionales, directores

N
JN

regionales sectoriales y los gerentes

generales municipales.
28.Los  gobernadores

gobernadores.

tenientes

Para postular como candidatos regionales,
quienes ocupan los cargos antes mencionados
deben proceder como sigue:

20.Las solicitudes de licencia deben ser
presentadas por escrito ante el consejo
regional, concejo municipal o la entidad
piblica correspondiente hasta el 7 de
junio de 2014 (120 dias antes de las
elecciones).
30.En el caso de los presidentes regionales
y alcaldes que soliciten licencia, el
vicepresidente regional o el primer regidor
en funciones, respectivamente, asume
inmediatamente, por encargatura, las
funciones del titular mientras esté vigente
la licencia solicitada.
.En el caso que el presidente y el
vicepresidente regional soliciten licencia,
el consejo regional debera elegir a los que
ocuparan temporalmente sus cargos entre
los consejeros hébiles, mediante votacion
de la mitad mas uno del nimero legal de
sus miembros.
32.El presidente del consejo regional debe
solicitar al Jurado Nacional de Elecciones
la expedicion de las credenciales que
formalicen la referida eleccion, en un plazo
no mayor de diez dias habiles, contados
a partir de la presentacion de la ultima
solicitud de licencia.
33.El original o copia legalizada del cargo de
la solicitud de licencia debe ser presentado
ante el Jurado Electoral Especial
correspondiente al momento que [a
organizacion politica solicite la inscripcion
de la candidatura respectiva.

—_

3
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Se solicita licencia

7 junio de 2014

- 120 dias
antes de la eleccion

Adicionalmente, los siguientes trabajadores y

funcionarios publicos:

34.Los funcionarios publicos que administren
o manejen fondos del Estado.

35.Los funcionarios plblicos de las empresas
estatales.

Dicha licencia debe estar vigente desde treinta

(30) dias naturales previos a la eleccion (5
de setiembre de 2014).

Se hace efectiva la licencia

5 de setiembre de 2014

No hay exigencia legal de pedir Iica‘néia;}
si Consejero Regional postula a
Presidente, Vicepresidente o Consejero
Regional. ,,‘

En todo caso, quienes estén en los dos
supuestos antes mencionados, para postular
como candidatos regionales, deben proceder
conforme a lo siguiente:

36.Las solicitudes de licencia deben ser
presentadas por escrito ante la entidad
puablica correspondiente hasta el 7 de julio
de 2014 (fecha de cierre de inscripcion de
candidatos)

37.Las solicitudes deben ser eficaces a partir
del 5 de setiembre de 2014 como maximo
(treinta dias antes de las elecciones).

38.El original o copia legalizada del cargo de
la solicitud de licencia debe ser presentado
ante el Jurado Electoral Especial
correspondiente  al  momento que a
organizacion politica solicite la inscripcion
de la candidatura respectiva.

Finalmente, para verificar cudles serian las
exigencias de quienes postulan a presidente
regional, vicepresidente regional o consejero
regional (en términos de licencias y renuncias),
se reproduce el cuadro siguiente:

-



CARGO AL QUE POSTULA
£

VICEPRESIDENTE
REGIONAL

CONSEJERO REGIONAL

ACTUAL

ALCALDE PROVINCIAL

CARGO

REGIDOR PROVINCIAL

ALCALDE DISTRITAL

" REGIDOR DISTRITAL

PRESIDENTE REGIONAL

PRESIDENTE
REGIONAL

Licencia sin goce
de haber 120 dias
antes de la eleccion
LER: articulo 14
sdbado 7.JUN.2014

haber 120 dias antes

VIGEPRESIDENTE.
REGIONAL

Licencia sin goce de

de la eleccion
LER: articulo 14
sabado 7.JUN.2014

CONSEJERO
REGIONAL

Licencia sin goce
de haber 120 dias
antes de la eleccion
LER: articulo 14
sabado 7JUN.2014

Licencia sin goce
de haber 120 dias
antes de la eleccion
LER: articulo 14

Licencia sin goce
de haber 120 dias
antes de la eleccion
LER: articulo 14

Licencia sin goce
de haber 120 dias
antes de la eleccion
LER: articulo 14

sabado 7.JUN.2014 | sabado 7.JUN.2014 |sabado 7.JUN.2014
no hay exigencia | no hay exigencia legal | no hay exigencia
legal al respecto al respecto legal al respecto

Renuncia 6 meses g o A

g Licencia sin goce Licencia sin goce
antecsocri]t;tlﬁuecl%crglon. de haber 120 dias | de haber 120 dias

arioulc 194, antes de la eleccion | antes de la eleccion
LER: articulo 14 LER: articulo 14 LER: articulo 14

sabado 5.ABR.2014 sabado 7.JUN.2014 | sabado 7.JUN.2014

Licencia sin goce
de haber 120 dias
antes de la eleccion
LER: articulo 14
sabado 7.JUN.2014

Licencia sin goce
de haber 120 dias
antes de la eleccion
LER: articulo 14
sabado 7.JUN.2014

Licencia sin goce
de haber 120 dias
antes de la eleccion
LER: articulo 14
sabado 7.JUN.2014

Renuncia 6 meses
antes de la eleccion.
Constitucion:
articulo 194
LER: articulo 14
sabado 5.ABR.2014

Licencia sin goce
de haber 120 dias
antes de la eleccion
LER: articulo 14
sabado 7.JUN.2014

Licencia sin goce
de haber 120 dias
antes de la eleccion
LER: articulo 14
sabado 7JUN.2014

Licencia sin goce
de haber 120 dias
antes de la eleccion
LER: articulo 14
sabado 7.JUN.2014

Licencia sin goce
de haber 120 dias
antes de la eleccion
LER: articulo 14
sabado 7.JUN.2014

Licencia sin goce
de haber 120 dias
antes de la eleccion
LER: articulo 14
sabado 7.JUN.2014
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3. PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION

RS Admite y publica
Solicitud lista
¢Cumple con Plazo de dos (2) dias
Juraélgpgﬁg{ural requisitos? para subsanar

(Calificacion) NO (si es subsanable)

Rechaza lista o candidato
(si es insubsanable 0 no
subsana en el plazo)

1. El Jurado Electoral Especial (JEE) califica 2. Si no subsana: se declara la
1a solicitud. improcedencia de la formula, lista o
2. Si cumple los requisitos: Procede a su candidato.
admision y publicacion.
3. Sino cumple los requisitos : Supuesto 2: Requisito insubsanable. Se

rechaza lista o candidato.
Supuesto 1: el requisito subsanable. Se otorga
plazo de 02 dias naturales para subsanar. 3. La decision del JEE es apelable ante el
Pleno del JNE.
1. Sisubsana: se admite y publica lista.




Publicacion

lista

Inscripcion
Inscripcion de lista

Fundada

Infundada

Publicacion

Una vez que algin candidato o candidatos de
laformula o lista estén admitidos, se procede a
la publicacion para que empiece a computarse
el plazo de presentacion de tachas.

Pautas para la publicacion

La resolucion del JEE que admite la lista
debe publicarse por una sola vez en el diario
de mayor circulacion de la circunscripcion
electoral.

El costo de dicha publicacion es asumido
por las organizaciones politicas.  Las

organizaciones politicas deben proceder a la
publicacion dentro del plazo de cinco (5) dias
naturales de notificadas de la resolucion de
admision de la formula y/o lista que emite el
JEE.

Al dia siguiente de efectuada Ia
publicacion, la organizacion politica
dard cuenta al JEE.

Si la organizacion politica incumple con
efectuar la publicacion dentro del plazo de
cinco (5) dias naturales de notificada la
resolucion de admision de la lista que emite el
JEE, se procedera a la exclusion de la formula
y de la lista de candidatos.
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Sintesis de la publicacion de Ia resolucion de admisidn:

NOMBRE DEL JEE

NUMERO DE LA RESOLUCION ,

NOMBRE DE LA ORGANIZACION POLITICA .

PARTE RESOLUTIVA QUE ADMITE A TRAMITE LA FORMULA Y/O LISTA DE
CANDIDATOS

(Consignar toda Ia lista).

(NOMBRE DE LOS MIEMBROS DEL JEE)

RO

Modelo de sintesis

N

JEE DE HUARAL

RESOLUCION N° 142-2010-JEE-H

ORGANIZACION POLITICA: Unidos por Lima

SE RESUELVE:

Articulo primero.- Admitir la lista de candidatos de la organizacion politica “Unidos por Lima"
conformada por los siguientes candidatos:

(Incluir en este apartado la lista de candidatos)

Articulo segundo.- Disponer que la organizacion politica proceda a la publicacion dentro del
plazo de cinco (5) dias naturales desde la notificacion de la presente resolucion.

(NOMBRE DE LOS MIEMBROS DEL JEE)

e

El secretario del JEE, bajo responsabilidad, Sede de la Municipalidad Provincial de la
también debe dar cuenta de |a publicacién de  capital del departamento respectivo
la lista en los siguientes lugares:

El Secretario del JEE notifica a los

Portal institucional del JNE secretarios generales de los Gobiernos

Regionales o Municipales (0 quienes

Panel del JEE hagan sus veces) sobre la obligacion de

efectuar la publicacion.

Sede del Gobierno Regional



Los mecanismos permitidos para dicha
notificacién son la notificacion directa, el fax
o el correo electrénico, siempre que pueda
verificarse la recepcion de la notificacion
remitida.

Los secretarios generales de los Gobiernos
Regionales y Municipales (o quienes hagan
sus veces) tienen la obligacion de efectuar
las publicaciones inmediatamente después de
ser notificados por el Secretario del JEE, bajo
responsabilidad.

Interposicidn de tachas

Dentro de los tres (3) dias naturales siguientes
a la publicacion de la lista admitida, todo
ciudadano inscrito en el RENIEC puede
formular tacha contra:

La formula o lista de candidatos en su
integridad

Uno o més de los candidatos que integren la
lista de candidatos.

Las tachas deben cumplir con las exigencias
siguientes:

Se presentan ante el mismo JEE que admiti6 la
fista de candidatos.

Deben estar fundamentadas en el escrito
respectivo.

(J
Nt
JNE

Se deben sefalar las infracciones a la
Constitucion y las leyes electorales en que
habrfa incurrido la lista o el candidato.

Deben estar acompanadas de las pruebas
correspondientes. .

Se debe adjuntar el original del comprobante
de empoce en el Banco de la Nacion.

Para que la resolucién del JEE que resuelve la
tacha surta efectos:

Debe ser publicada en el panel del respectivo
JEE

Debe ser notificada a las partes el mismo dia
de su publicacién.

Contra la resolucion de la tacha emitida por el
JEE procede el recurso de apelacién,

Reemplazo de candidatos

Si se declara fundada la tacha, Ilas
organizaciones politicas podran reemplazar al
0 los candidatos tachados hasta el 7 de julio
de 2014 (fecha de vencimiento del plazo de
inscripcién de listas de candidatos).

Luego de dicha fecha no cabe efectuar
reemplazos en la conformacion de la lista.

El nuevo candidato que pretenda reemplazar

a un candidato tachado debe cumplir los
requisitos para los candidatos.
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Efectos de tachas fundadas

(posteriormente a posibilidad de reemplazo)

Tacha fundada contra candidato a presidencia
regional

Candidatura a la vicepresidencia regional

que integre la misma formula tampoco serd
inscrita.

Tacha fundada contra el candidato a la
vicepresidencia regional

Candidatura a la presidencia regional que
integre la misma formula serd inscrita.

Tacha fundada contra el candidato titular a
consejero regional

Candidato accesitario de ese cONsejero
regional no sera inscrito.

Tacha fundada contra el candidato accesitario
a consejero regional

Candidato titular de ese consejero regional
si serd inscrito.

Tacha fundada contra la farmula de candidatos
ala presidencia y vicepresidencia regional

No afecta la inscripcion de la lista de
candidatos a consejeros  regionales
presentada por el mismo partido politico,

movimiento regional o alianza electoral.

Tacha fundada contra la lista de candidatos a
consejero regional

No afecta la inscripcion de la formula de
candidatos a la presidencia y vicepresidencia
regional presentada por el mismo partido
politico, movimiento regional o alianza
electoral.




Si el Pleno del JNE declara infundada o
improcedente la tacha, la resolucion que
desestima la tacha establecera que el JEE
debe inscribir al candidato o candidatos contra
quienes se formuld la tacha.

Si el Pleno del JNE declara fundada la tacha,
se ordenard al JEE que deniegue la inscripcion
de |a lista de candidatos y dicha lista no podra
participar en el proceso electoral.

IDEA IMPORTANTE La Cuando la resolucion que declare fundada la facha haya
\ guedado consentida o firme, el JNE, previa solicitud de

L / quien presento la tacha, devuelve el monto de fa tasa. Esta

L — devolucion no incluye los montos que se hayan abonado por

otros conceptos.

il

Inscripeion de candidatos

El JEE debe proceder a inscribir la lista cuando:
No se ha formulado tacha respecto de la lista
de candidatos.

La tacha fue desestimada mediante resolucion
del JEE que no fue apelada ante el JNE.

La tacha fue desestimada mediante
resolucion del Pleno del JNE al conocer

la apelacion interpuesta contra su
desestimacion por el JEE (Apelacion
presentada por personero de organizacion
politica que solicita inscripcion).

La tacha fue desestimada mediante resolucion
del Pleno del JNE al conocer la apelacion
interpuesta contra su estimacion por el JEE
(Apelacion presentada por personero de
organizacion politica distinia a la que solicita
inscripeion o ciudadano tachante).

IDEA IMPORTANTE La resolucion de inscripeion de lista de candidatos, [0 datos
de los candidatos, las declaraciones juradas de vida, el plan de
| / gobierno y demas resoluciones que emita el JEE se encuentran

N ingresadas en el SIPE-SG.

|
|

Las Declaraciones Juradas de Vida de los candidatos y los
Planes de Gobierno de las organizaciones polfficas, cuyas
listas sean inscritas definitivamente, son accesibles al publico
a traves ael partal institucional del JNE.

Wl
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4 RETIRO, RENUNCIA Y EXCLUSION

Existen algunos supuestos por los cuales un
candidato, o lista de candidatos, puede dejar
de participar en el proceso de Elecciones
Municipales:

4.1. Retiro del candidato, retiro de la lista

La organizacion politica, mediante su
personero legal, podra solicitar el retiro de un
candidato o de la lista de candidatos inscrita
ante el JEE hasta siete dias naturales antes
de la fecha fijada para la eleccién municipal.

Dicha solicitud debera estar acompariada de
los documentos que acrediten la decision de
retiro emitida por la organizacion politica con
respeto al debido proceso, y de acuerdo con
su estatuto 0 norma de organizacion interna.

El JEE deberd resolver en el dia de presentada
la solicitud de retiro.

De interponerse recurso de apelacion contra
lo resuelto por el JEE, el JNE resolvera en
segunda instancia hasta un dia antes de la
eleccion municipal.

4.2. Renuncia de candidaio

El candidato podra renunciar a integrar la lista
de candidatos de su organizacion politica.

Dicha renuncia podra presentarse desde la
inscripcion de latérmula o lista de candidatos
que integra, hasta un dia natural antes de la
fecha fijada para la correspondiente eleccion
regional. La renuncia deberd ser presentada
por el candidato de manera personal, por

escrito, al JEE donde se certificara su firma
ante el secretario respectivo.

4.3. Exclusion de candidato, formula o lista

Cuando el JEE advierta la incorporacion de
informacion falsa en la Declaracion Jurada
de Vida, podra excluir al candidato hasta siete
dias naturales antes de la fecha fijada parala
eleccion regional, previo traslado al personero
legal de la organizacion politica, a efectos de
que presente los descargos, en el plazo de un
dia habil. Sin embargo, excepcionalmente
y con resolucion motivada, puede excluir
hasta un dia antes de Ia eleccidn.

Si a un candidato se le impone una condena,
consentida o ejecutoriada, con pena privativa
de la libertad o suspension de sus derechos
politicos, el JEE dispondra su exclusion de la
formula o lista de la que forme parte hasta un
dia antes de la fecha fijada para la eleccion
regional, previo fraslado al personero legal de la
organizacion politica, a efectos de que presente
los descargos en el plazo de un dia habil.

Si a un candidato se le impone la pena de
inhabilitacion, el JEE dispondra su exclusion
de la férmula o lista de la que forme parte hasta
un dia antes de la fecha fijada para la eleccion
regional, previo traslado al personero legal de la
organizacion politica, a efectos de que presente
los descargos en el plazo de un dia habil.

El JNE podra disponer la exclusion de la formula
0 lista de los candidatos por el incumplimiento
de una o mas cuotas electorales hasta un dia
antes de la eleccion regional.



TEMA 2: INSCRIPCION DE CANDIDATOS
A CARGOS MUNICIPALES

(REQUISITOS, LISTAS, CANDIDATOS Y CONDICIONES) ESPECIALES

INTRODUCCION

El proceso de Elecciones Municipales busca que los ciudadanos
puedan elegir a las autoridades que ejerceran los cargos en el
ambito municipal; alcalde y regidores.

Para ello, determinados ciudadanos, a través de las organizaciones
politicas respectivas, deben expresar su interés en participar
en dicho proceso electoral como candidatos, para lo que deben
cumplir una serie de requisitos.

Estos requisitos deben cumplirse, segin cada caso, por la lista
presentada por la organizacion politica o por el candidato individual,
quien incluso puede tener algunas caracteristicas o condiciones
que derivan en exigirle requisitos adicionales.

Senalado ello, en las siguientes paginas, nos referiremos a los

requisitos exigidos para los candidatos y el tramite que debe
seguirse para la calificacion e inscripcion de listas y candidatos.
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RECONOCIENDO MIS SABERES PREVIOS

A continuacion te proponemos un conjunto de preguntas para que
identifiques tus saberes previos sobre este maddulo

TEMA 2: INSCRIPCION DE CANDIDATOS A CARGOS MUNICIPALES

1. ¢&Cudles sonlos requisitos que deben cumplirlas organizaciones
politicas para participar en las elecciones municipales?

2. ¢Cudles son los requisitos que deben cumplir los candidatos
para participar en las elecciones municipales?

3. «¢Cuales son las cuotas electorales que deben cumplir la listas
de candidatos en las elecciones municipales?

4. ¢Cudl es el porcentaje de la cuota de género que debe cubrir
una lista para las elecciones municipales?

5. ¢lasorganizaciones politicas locales estan obligadas a realizar
glecciones internas para elegir a sus candidatos?

6. ¢Qué debe contener el plan de gobierno de las organizaciones
politicas?

7. ¢Cudles son los componentes de la Declaracion Jurada de
Vida? ¢Quiénes estan obligados a presentarla?

8. ¢Quiénes estan impedidos de postular a un cargo en las
elecciones municipales?

9. ¢Cual es el plazo de renuncia en caso un funcionario pablico
fuiera postular a un cargo en las elecciones municipales?
10. &Un extranjero puede postular al cargo de alcalde distrital ?

11. ¢Cudl es el procedimiento que se debe seguir para postular a
un cargo en las elecciones municipales?



1. COMPETENCIA

Las solicitudes de inscripcidn de listas de candid
autoridades municipales se tramitan ante el |
circunscripcion que corresy

2. REQUISITOS

Base normativa:
Constitucion Politica del Peru: articulo 191; Ley de Elecciones Municipales: articufos 6 y
10; Ley de Partidos Politicos: articulos 19-27.

Las organizaciones politicas pueden participar en el proceso de elecciones municipales conforme
a lo siguiente:

En su En'su
departamento 0 provincia

En el territorio

nacional

region

Partidos | Movimientos Organizaciones
politicos regionales politicas
locales

Organizaciones
politicas

: locales
provinciales distritales

Alianzas
entre
movimientos
regionales

Alianzas entre
partidos politicos

Alianzas
entre partido
politico y
movimiento
regional
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IDEA IMPORTANTE

No es posible efectuar alianzas electorales diferentes a

\‘/

departamentos.

l

Con respecto a la inscripcion de las listas
municipales, el JNE, a través de su Secretaria
General (SG) y del JEE, entregard un cadigo
de usuario y una clave de acceso al personero
legal de cada organizacion politica acreditado
ante el Registro de Organizaciones Politicas
(ROP).

Con esa informacion, podrd ingresar los
datos que corresponden en el formulario

las senaladas arriba. En ofras palabras, no se permiten las
alianzas electorales entre movimientos regionales de diferentes

de inscripcion del Sistema de Personeros,
Candidatos y Observadores Electorales
(PECAOE), asi como la Declaracion Jurada de
Vida de los candidatos y el Plan de Gobierno
y Formato Resumen del Plan de Gobierno de
a lista.

Elpersonero debe velar por su confidencialidad,
buen uso y adecuada administracion, bajo
responsabilidad.

Formato de solicitud de inscripcion de lista de candidatos para elecciones municipales

SENOR PRESIDENTE DEL JEE DE

Yo, (Apellidos y nombres)
politica -

electronica

Concejo Distrital /Provincial de

personero legal titular/alterno de la organizacion
, con domicilio procesal en: 2
__, el cual declaro se encuentra dentro del radio urbano del JEE a su cargo, y con direccion

SOLICITO la inscripcién de la lista de candidatos para las Elecciones Municipales para el

, conforme al siguiente detalle:




e

t
f
|

FORMULA

| gy | ApelidosyNombres | ONL__ | Fima |
Presidente

Vicepresidente

LISTA DE CONSEJEROS REGIONALES

Apellidos y Miembro
nombres GNCCyPO*

Alcalde

No aplica cuotas

Regidor 1

MF

SI/NO

Regidor 2

Regidor 3

Regidor 4

Regidor 5

Regidor n

*CNCCyP0O: Comunidades Nativas, Campesinas y Pueblos Originarios. Solamente en
Municipalidades Provinciales establecidas por el JNE.

Para tal efecto, adjuntamos los siguientes documentos (marcar los que corresponda)

Original o copia certificada del Acta de eleccion interna y/o de designacion

directa de candidaturas

Impresion del Plan de Gobierno y constancia de ingreso en el Portal institucional

del JNE

El archivo digital del Plan de gobierno en medio magnético.

Impresion de la Declaracion Jurada de Vida de todos los candidatos.
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Original o copia legalizada de la declaracion de conciencia sobre la pertenencia
a una comunidad nativa, campesina o pueblo originario. Total: (nimero).

Original o copia legalizada de los documentos en el que conste la renuncia a
cargos pablicos de los candidatos. Total: (ndmero).

Original o copia legalizada de los documentos en el que conste Ia licencia sin
goce de haber en entidades publicas de los candidatos. Total: (namero).

Original o copia legalizada de los documentos que acrediten el domicilio de los
candidatos. Total: (numero).

Impresion del reporte obtenido del portal institucional del JNE que acredita la
inscripcion en el ROP de la renuncia del candidato a una organizacion politica
distinta. Total: (nimero).

Original o copia legalizada de la autorizacion expresa de la organizacion politica
en la que el candidato esta inscrito, para que pueda postular por otra organizacion
politica. Total: (ndmero).

Copia simple del DNI de todos los candidatos.

Comprobante de pago de |a tasa de inscripcion.

_ (ciudad)__, de de

NOMBRE Y FIRMA DEL PERSONERO




e

JNE
IDEA IMPORTANTE
Cada organizacion politica puede solicitar la inscripcion de una
/ sola lista de candidatos por distrito electoral comprendido en Su
+ ) —_ dmbito de participacion.

—
=

Para la inscripcidn de las listas y candidatos a cargos municipales, se requiere lo siguiente:

= (iudadania en ejercicio y tener DNI.
» Domiciliar en la provincia o distrito donde se postule cuando menos 02 anos continuos.
Admite domicilio multiple.

Cuotas electorales:

- No menos de 30% de hombres o \ !
mujeres. Lista de candidatos

- No menos de 20% de ciudadanos completa, indicar
mayores de 18 y menores de 29 anos.

- No menos de 15% de representantes
de comunidades nativas, campesinas
y pueblos originarios en provincias en
que existan (ambito provincial)

Se diferenciara entre:
e Requisitos exigidos a la lista
» Requisitos exigidos a los candidatos: generales y especiales

cargo y orden
correlativo de
regidores
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Esta competencia para la inscripcion de listas de candidatos regionales también resulta de

aplicacion para la admision y resolucion de tachas contra dichos candidatos.

Formula de candidatos Lista de candidatos

Nominaquecomprendealoscandidatos
a presidente y vicepresidente regional
por una organizacion politica, en el
marco de un proceso de elecciones

o

Relacion de candidatos a consejeros
regionales presentada por una
organizacion politica, en el marco de
un proceso de elecciones regionales.

regionales.
= Debe estar conformada por el nimero
de candidatos por cada provincia, con
igual ndmero de accesitarios.

2.1. éCudles son los requisitos de la lista de candidatos?

Base normativa:
Constitucion Politica del Perd: articulo 191; Ley de Elecciones Municipales: articulo 10; Ley
de Parfidos Politicos: articulos 19-27.

Cuotas Electorales
@ Género

N 4 para |a eleccion de
@ Jovenes Plan de Gobierno candidatos en los

o 3 partidos politicos y los
Cuota nativa e 2
; movimientos regionales
@ Lista regional y g
Lista municipal provincial

Democracia
interna



2.1.1. Formalidades requeridas

Firma del personero legal de la organizacién
politica

Una vez llenado, el formulario de Solicitud de
Inscripcion de Listas de Candidatos debe ser
impreso y firmado por el personero legal.

 En el caso de partidos politicos, el
formulario de Solicitud de Inscripcion de
Listas de Candidatos debe estar firmado
por el personero legal nacional del
partido politico (inscrito en el Registro
de Organizaciones Politicas — ROP) o del
personero legal que el partido palitico
hubiera acreditado ante el JEE.

» Enlosmovimientos regionales, elformulario
de Solicitud de Inscripcion de Listas de
Candidatos debe contar con la firma del

ORGANIZACION
POLITICA

Partido Politico | Personero legal (nacional) inscrito en ROP (*)

personero legal del movimiento regional
(inscrito en el Registro de Organizaciones
Politicas — ROP) o del personero legal que
el movimiento regional hubiera acreditado
ante el JEE.

En las alianzas electorales, el formulario
de Solicitud de Inscripcion de Listas de
Candidatos debe estar firmado por el
personero legal de la alianza electoral
(inscrito en el Registro de Organizaciones
Politicas — ROP) o el personero legal que
la alianza electoral haya acreditado ante el
JEE.

En las organizaciones politicas locales
(provinciales y distritales), el formulario de
Solicitud de Inscripcion de Listas de Candidatos
debe estar firmado por el personero legal
de inscrito en el Registro de Organizaciones
Politicas — ROP o el personero legal que haya
acreditado ante el JEE.

PERSONEROS QUE PUEDEN SUSCRIBIR LA LISTA

Personero legal acreditado ante
LEE:

Movimiento el Personero legal acreditado ante
Regional Personero legal inscrito en ROP (*) JEE.
Alianza Electoral Personero legal inscrito en ROP (*) Rersanero Le%%éicredstado s

Organizacion

(provincial o
distrital)

polftica local Personero legal inscrito en ROP (*)

Personero Legal acreditado ante

(*) La relacion de personeros legales se encuentra disponible en el ROP.

Escuela Especializada de Expertos Jurisdiccionales |




286

ESCUELA ELECTORAL Y DE GOBERNABILIDAD - JURADD NACIONAL DE ELECCIONES

Suscripcion de la solicitud de inscripcidn

El formulario de Solicitud de Inscripcion de
Listas de Candidatos debe estar firmado por
todos los candidatos. Ello porque ningun
ciudadano sin su consentimiento puede
ser incluido en una lista de candidatos.

Con la copia impresa del formulario de
Solicitud de Inscripcion de Listas de
Candidatos suscrita por el personero legal
y todos los candidatos, el JEE ingresard el
codigo en el Sistema de Informacion de
Procesos Electorales (SIPE).

Con el ingreso de dicho codigo en el
SIPE, se completard la lista de candidatos
con la informacion registrada por cada
organizacion politica en el “Registro de

Personeros, Candidatos y Observadores
Electorales” (con la clave que le fuera
generada por la SG).

Cargo al que se postula

En la lista de candidatos a cargos municipales
(para concejos provinciales y distritales), la
arganizacion politica debe indicar claramente
el cargo al que postula cada integrante, el cual
puede ser:

« Alcalde
= Regidor
En la lista de candidatos a regidores, la

organizacion politica debe enumerar el orden
correlativo de los candidatos.

IDEA IMPORTANTE

Ningin candidalo puede simultaneamente presentarse a mas de

\ ,
il =
oS

un cargo en una misma lista de candidatos.

Ningin candidato puede postular en dos o mas listas en un
mismo distrito electoral o en distritos electorales distintos.




Viciosien las candidaturas Consecuencia

1. Candidato incluido sin consentimiento

Improcedencia de la solicitud de inscripcion de
la lista de candidatos

2. Candidato simultaneamente en mas de un
cargo en misma lista

Improcedencia de la solicitud de inscripeion de
la lista de candidatos

3. Candidato en més de lista del mismo
distrito o distritos electorales distintos

Se le considerard candidato en la solicitud
de inscripcion de lista que se presente
primero. Improcedencia en las siguientes
solicitudes.

Orden de los regidores
En el caso de los candidatos a regidores, se

les debe enumerar en orden correlativo en la
lista, indicando si se trata del primer, segundo
o tercer regidor, y asi progresivamente.

Nimero de regidores a eleqir

El nimero de candidatos que se pretenden
inscribir como regidores no debe exceder
el numero de regidores elegibles para dicha

2.1.2. Cuotas electorales

Base normativa: Constitucion Politica
del Peru: articulo 194; Ley de Elecciones
Municipales: ariiculo 10.

@ Concepto

Cuotas electorales

Las cuotas electorales son los

porcentajes establecidos en la ley
para asegurar la participacion de colectivos.

Las fistas de candidatos para cargos municipales provinciales

circunscripcion  municipal  (provincial o
distrital).
IDEA IMPORTANTE
| /
N > Género
- Vs * Joven

il

deben cumplir las cuotas electorales:

o Comunidades nativas, campesinas y pueblos originarios
donde existan.

Las listas de candidatos para cargos municipales distritales deben
cumplir fas cuotas electorales:

o Género
= Joven
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Para el calculo de las cuotas electorales no se
incluyen a los alcaldes.

Luego de efectuado el calculo para establecer
las cuotas electorales, si el resultado obtenido
es un nimero con decimal, el redondeo debe
realizarse al entero inmediato superior, a fin de
cumplir con el porcentaje minimo establecido
por ley.

)

- Es posible que concurran dos o fres
condiciones en un mismo candidato (de
género, de jovenes y nativa).

En consecuencia, para cumplir Ja
exigencia flegal, un mismo candidato
puede reunir dos o fres de las
condiciones: de género, de joven ylo
de representante de comunidad nativa o
pueblo originario exigidos por /as cuotas
electorales.

Cuota de género
Base normativa: Constitucion Politica del Peru:

articulo 194; Ley de Elecciones Municipales:
articulo 10.

La cuota de género establece que no menos
del treinta por ciento (30%) de la lista de
candidatos a regidores debe estar integrada
por hombres o mujeres, registrados como
tales conforme a su DNI.

Cuota de jovenes
Base normativa: Ley de
Municipales: articulo 10.

Elecciones

La cuota de jovenes establece que no menos
del veinte por ciento (20%) de la lista de
candidatos a regidores debe estar integrada
por jovenes, quienes deberan ser mayores de
dieciocho (18) y menores de veintinueve (29)
afnos de edad.

Dichas edades se computan al 7 de julio
de 2014 (fecha limite para la presentacion
de la solicitud de inscripcion de listas de
candidatos).

Cuota de comunidades nativas, campesinas y pueblos originarios

Base normativa:

Constitucion Politica del Perd: Articulo
194; Ley de Elecciones Municipales:
Articulo 10.

Las comunidades nativas, campesinas
y pueblos originarios son agrupaciones
humanas con identidad y organizacion
propias, conforme a los criterios establecidos
por el Convenio N.° 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT).

Para cumplir la cuota de comunidades nativas,
campesinas y pueblos originarios, la lista de

candidatos a regidores provinciales debe estar
integrada por no menos del quince por ciento
(15%) de representantes de las comunidades
nativas, campesinas y pueblos originarios,
ubicados en la provincia correspondiente.

Para acreditar que un ciudadano pertenece a
una comunidad nativa, campesina o pueblo
originario, debe anexarse la Declaracion de
conciencia de pertenencia y de existencia
de la comunidad, que se efectlia ante el jefe,
representanie o autoridad de la comunidad
(dara fe de su contenido) o ante el juez de paz
(dara fe del acto)



Para determinar si esta declaracion fue
realizada por el jefe, representante o autoridad
correspondiente, el JNE considerara la
informacion que sobre el particular proporcione

%o

JNE

el drgano competente del Ministerio de Cultura,
asi como la que provea la Direccion Regional
Agraria dependiente del gobierno regional que
corresponda.

IDEA IMPORTANTE

\‘/

|
\

il

Se debe adjuntar a la solicitud de inscripcion el original 0 copia
legalizada de la declaracion de conciencia sobre la pertenencia a
una comunidad nativa, campesina o pueblo orginario.

Efectos del incumplimiento de las cuotas electorales

Si la lista de la organizacion politica incumple
con las cuotas de género, de jovenes y de
comunidades nativas, campesinas y pueblos
originarios (requisito de ley no subsanable que
afecta a toda la lista de candidatos), el JEE
debe declarar la improcedencia de la solicitud
de inscripcion de la lista de candidatos.

Contra la resolucion que declara la
improcedencia, es posible que la organizacion
politica interponga recurso de apelacion.

2.1.3. Democracia interna o designacion de
candidatos

Base normativa: Ley de Partidos Politicos:
articulos 19-23, 24-27.

Los partidos politicos y los movimientos
regionales (y las alianzas entre ellos) deben
obligatoriamente elegir a sus candidatos a
cargos de eleccion popular.

IDEA IMPORTANTE

candidatos.

Las organizaciones politicas locales (provinciales y distritales) no
estan obligadas a realizar elecciones internas para elegir a sus

Escuela Especializada de Expertos Jurisdiccionales |

289



290

ESCUELA ELECTORAL Y DE GOBERNABILIDAD - JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

Los partidos politicos y los movimientos
regionales (y las alianzas entre ellos) deben
cumplir las siguientes pautas o pardmetros
legales:

« Designacion: Hasta 1/5 del total de
candidatos

« Eleccion: No menos de 4/5 del total de
candidatos, a través de alguna de las
siguientes modalidades:

- Elecciones con voto universal, libre,
voluntario, igual, directo y secreto de

los afiliados y ciudadanos no afiliados
(elecciones primarias abiertas).

- Elecciones con voto universal, libre,
voluntario, igual, directo y secreto de
los afiliados (elecciones primarias
cerradas).

- FElecciones a través de delegados
elegidos por drganos partidarios,
conforme estatuto o norma interna
de organizacion, o, en su defecto, el
Reglamento Electoral.

Modalidad directa abierta:
Afiliados y no afiliados

Hasta 1/5 de total de
candidatos

R

oS _id

El partido politico 0 movimiento regional debe
acreditar:

o la cantidad de personas designadas
directamente no ha excedido el quinto
(20%) habilitado por ley.

e La eleccion interna se ha efectuado entre
los ciento (180) ochenta dias calendarios
anteriores a la eleccion y veintitin (21) dias

del plazo para el cierre de inscripcion de
listas de candidatos, esto es, entre el 8 de
abril y el 16 de junio de 2014, bajo alguna
de las modalidades previstas.

2.1.3.1 Acta de eleccidn interna
Para ello, los partidos politicos y movimientos

regionales deben adjuntar a su solicitud
de inscripcion el acta original (o copia



certificada), firmada por el personero, que
contenga la eleccion interna de los candidatos
presentados.

Por ello, las actas deben incluir la siguiente
informacion:

e Lugar y fecha de suscripcion del acta

(incluye lugar y fecha de realizacion de

acto de eleccion interna).

Distrito electoral (distrito o provincia).

= Nombre completo y nimero del DNI de los

candidatos elegidos.

Modalidad empleada para la eleccion de

los candidatos: directa abierta, directa

cerrada o indirecta (articulo 24 Ley de

Partidos Politicos).

Modalidad empleada para la reparticion

de candidaturas (segun estatuto, norma

de organizacion interna o reglamento

electoral).

= Nombre completo, ndmero del DNI y firma
de los miembros del comité electoral o el
érgano colegiado que haga sus veces.

g' )
" La lista de candidatos debe respetar el
cargo y orden resultante de la elececion

interna.

@
N4
JNE

2.1.3.2 Acta de designacion directa

De igual modo, deben adjuntar a su
solicitud de inscripcion el acta original
(o copia certificada), firmada por el
personero, que contenga la designacion
directa de hasta una quinta parte del
numero total de candidatos.

Por ello, las actas deben incluir la siguiente
informacion:

o Lugar y fecha de suscripcion del acta
(incluye lugar y fecha de realizacion de
acto de designacion).

« Distrito electoral (distrito o provincia).

= Nombre completo y niimero del DNI de lgs
candidatos designados por la organizacion
politica.

 Nombre completo, numero del DNI y firma
de los miembros del 6rgano competente
encargado de la designacion directa.

Para facilitar la inclusion de la informacion
solicitada, el Reglamento ha aprobado como
Anexo 2 el “Modelo de acta de elecciones
internas  / de designacion direcia de
candidatos”.
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Modelo de acta de elecciones internas / de designacidn directa de candidatos

En la ciudad de , en las instalaciones del local ubicado en

, a las horas del __ de del ano
, se dio inicio a la sesion del Comité Electoral del partido politico/
movimiento regional , con el objeto de realizar las elecciones
internas para determinar los candidatos a las Elecciones Municipales en el distrito electoral
de , provincia de , departamento de ;
conforme a lo dispuesto en los articulos del Estatuto correspondiente.

1. MIEMBROS DEL COMITE ELECTORAL
Participan en la presente sesion los siguientes miembros del Comité Electoral:

Presidente:

Miembro:

Miembro:

2. MODALIDAD DE ELECCION 0 DESIGNACION DE CANDIDATOS
De acuerdo con el articulo 24 de la Ley de Partidos Politicos, para el presente proceso se
empleard/n la/s siguiente/s modalidad/es:

Indicar cudl o cudles de las siguientes modalidades seran empleadas:

a. Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto de los afiliados y
ciudadanos no afiliados.

b. Elecciones con voto universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto de los afiliados.

c. Elecciones a través de los delegados elegidos por los drganos partidarios conforme lo
disponga el estatuto.

d. Designacion directa, hasta una quinta parte del nimero total de candidatos. Para tal efecto,
los miembros del 6rgano responsable de la designacion, de acuerdo con lo establecido en
el articulo del Estatuto, declaran expresamente haber sido elegidos por elecciones
internas con voto universal, conforme a ley.

3. MODALIDAD PARA REPARTICION DE CANDIDATURAS

Para el supuesto en que las candidaturas sean votadas por lista completa, de conformidad con
el tltimo parrafo del articulo 24 de la Ley de Partidos Politicos.




C

(
2
m

4. DESARROLLO DEL PROCESO DE ELECCION O DESIGNACION

Considerando la/s modalidad/es a ser empleada/s, se procedio de la siguiente forma:
Indicar en forma resumida el desarrollo del proceso electoral correspondiente, conforme a la
modalidad establecida, precisando si las candidaturas han sido presentadas en forma nominal
o0 por lista, y sefialando los incidentes y cuestionamientos que se hubieran producido, asf
como la forma en que éstos se hayan resuelto.

5. RESULTADOS

Como resultado del proceso realizado, se obtuvieron los siguientes resultados:

Indicar el nimero de votos obtenidos por cada candidato o lista que participo en las elecciones
internas, o las personas que han sido designadas.

6. DETERMINACION DE LOS CANDIDATOS

En virtud de lo expuesto, los candidatos del partido politico/movimiento regional
para las Elecciones Municipales son los siguientes:

ELECCIONES MUNICIPALES
LISTA DE CANDIDATOS

N
Alcalde NO APLICA CUOTAS
Regidor 1 M/F Si/NO
Regidor 2
Regidor 3
Regidor 4
Regidor 5

Regidor n

* CNCCyPO: Comunidades Nativas, Campesinas y Pueblos Originarios. Solamente en
provincias establecidas por el JNE.

No habiendo ofro asunio mas que tratar, siendo las horas se dio por culminada la
sesion, firmando en sefial de plena conformidad.

Escuela Especializada de Expertos Jurisdiccionales |

293



294

ESCUELA ELECTORAL Y DE GOBERNABILIDAD - JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

Nombre, DNI y firma del presidente del comité
Nombre, DNI y firma del miembro del comité
Nombre, DNI y firma del miembro del comité

Nombre, DNI y firma del miembro del comité

NOTA:

En los casos de elecciones internas para la eleccidn de Alcaldes en las provincias capitales de
departamento, en las que haya pariicipado la Oficina Nacional de Procesos Electorales - ONPE,

la presente Acta incluira solamente la eleccion de los candidatos a regidores.

2.1.4. Plan de gobierno y formato resumen
de plan de gobierno

Base normativa: Ley de Elecciones
Municipales: articulo 10; Ley de Partidos
Politicos: articulo 23-A.

El Plan de Gobierno es el documento elaborado
y presentado por cada organizacion politica,

gue proponga, en base a un diagnostico y
vision de desarrollo, los objetivos, lineamientos
de politica, acciones, estrategias y metas en el
ambito municipal.

Las propuestas de las organizaciones politicas
deben ser formuladas con claridad y precision,
sin exceder las competencias asignadas a los
gobiernos locales.

IDEA IMPORTANTE El personero legal, con el cadigo de usuario y la clave asignada,
\ deberd digitar los datos en el Formato Resumen del Plan ae
N / Gobierno y cargar el archivo digital que contiene el Plan de
- - Gobierno en el Sistema de Personeros, Candidatos y Observadores
\/J Electorales (PECAOE)
=




Al momento de solicitar la inscripcion de
su lista de candidatos, las organizaciones
politicas deben incorporar a su formulario de
Solicitud de Inscripcion de Lista de Candidatos
lo siguiente:

* El documento que contiene el Plan de
Gobierno, firmado en cada una de sus hojas
por el personero de la organizacion politica.

» El impreso del Formato Resumen del Plan
de Gobierno.

N«
NE

» Impresion de la constancia de
ingreso en el Sistema de Personeros,
Candidatos y Observadores
Electorales (PECAQE).

= El archivo digital del Plan de Gobierno en
medio magnético, para su publicacion.

Con el Reglamento, se aprobd el Anexo 4:
“Formato Resumen de Plan de Gobierno
2011-2014", que exige incluir la siguiente
informacion:

Ideario

= Principios, objetivos y valores de la organizacion politica

+ Marco general de referencia de lo que s desea

Te bl =d

o ik SeQL

Sintesis

Rendicion de
cuentas
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IDEA IMPORTANTE

\ Bajoninguna circunstancia, se admitirdn pedidos o solicitudes para
N / modificar el Plan de Gobierno con posterioridad a la presentacién

— @ - de la solicitud de inscripcion de la lista de candidatos.

=]

FORMATO RESUMEN DE PLAN DE GOBIERNO

Consideraciones generales:

a. Los Planes de Gobierno deben tener en cuenta el marco supranacional (acuerdos
internacionales suscritos por el pais), constitucional y legal vigente y enmarcarse en las
politicas de Estado del Acuerdo Nacional.

b. LosPlanes de Gobierno deben articularse con los lineamientos, politicas y planes nacionales
(Plan Estratégico de Desarrollo Nacional),el Marco Macreecondémico Multianual, planes
regionales y locales (Planes de Desarrollo Concertado), teniendo en cuenta lo relacionado
con los derechos humanos y lucha contra la pobreza, entre otros.

¢. Los Planes de Gobierno deben formularse con enfoques de interculturalidad, género,
igualdad de oportunidades, identidad y cultura.

d. Es prioritario tener en cuenta las competencias que corresponden a cada nivel de gobierno.

!

| 1, {DEARIO: PRINCIPIOS, OBJETIVOS Y VALORES DE LA ORGANIZACION POLITICA

| (Informacldn que consta en el “Acta de Fundaci6n”, de la organizaci6n politica, presentada ante
i el Regigtro de Organizaciones Poifticas del JNE. En cuanto a los valores, se deben consignar
aquellas cualidades institucionales que se asumen como guia de actuacion de la organizacién

i politica, tales eomo tolerancia, veracidad, etc.)

Vi ;\I_IS.ION IBEL PLAN'DE GOBIERNO (Es el conjunto de ideas generales integradas)
» coherentemente, que expresan y proveen el marco de referencia de lo que la organizacién politica
| desealograrparaielémbito.enun futuro determinado. En este Formato se debe transcribir [ Visién

que.corigta en-el Plan de Goblerno).




11l. SINTESIS DEL PLAN DE GOBIERNO
(En la primera columna, se resumiran los problemas identificados y priorizados en el

la columna Soluciones deberan colocarse aquellas que tengan vinculacion con lo
estratégicos del Plan, con que se procura dar solucion a los problemas ident
la tercera columna, se consignaran las metas, que son la expresion cuantitativa del log
dichos objetivos). g

PROBLEMAS IDENTIFICADOS | SOLUCIONES PROPUESTAS METAS PROPUESTAS
EN EL PLAN EN EL PLAN EN EL PLAN

R R .'-,r T

i

Al il !'_____________i
1 1
2
3
@ o
1
2 2 2
3
L R
1 1 1
2 2 2
3 3

Debe resumirse la forma como la organizacion politica, de resu
electoral, brindard informacion periddica ala ciudadania sobr
consfgnadas en los planes de gabierno).
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Consideraciones generales:

lucha contra la pobreza, entre otros.

de gobierno.

S

a) Los Planes de Gobierno deben tener en cuenta el marco supranacional
(acuerdos internacionales suscritos por el pais), constitucional y legal vigente
y enmarcarse en las politicas de Estado del Acuerdo Nacional.

b) Los Planes de Gobierno deben articularse con los lineamientos, politicas
y planes nacionales (Plan Estratégico de Desarrollo Nacional),el Marco
Macroeconaémico Multianual, planes regionales y locales (Planes de Desarrollo
Concertado), teniendo en cuenta lo relacionado con los derechos humanos y

c¢) Los Planes de Gobierno deben formularse con enfoques de interculturalidad,
género, igualdad de oportunidades, identidad y cultura.
d) Es prioritario tener en cuenta las competencias que corresponden a cada nivel

o El JEE publicara el Formato Resumen
del plan de gobierno presentado por
la organizacion politica, junto con la
resolucion que admite a tramite Ia
solicitud de inscripcion de la lista de
candidatos.

e Los planes de gobierno presentados
por las  organizaciones  seran
accesibles a la ciudadania en general
a través de la pagina web institucional
del JNE a partir de la presentacion de
las solicitudes de inscripcion de listas
de candidatos.

e Los planes de gobierno de las
organizaciones politicas cuyas solicitudes
de inscripcion de listas sean denegadas
0 tachadas por resolucion consentida o
gjecutoriada, son eliminados de la referida
web institucional.

2.1.5 Pago de tasa

Conjuntamente con la solicitud de inscripcion de
su lista, la organizacion politica deberd adjuntar e
comprobante original del pago de la tasa efectuado
en el Banco de la Nacion. No se admitiran boletas
por depositos en cuenta o pagos directos.

Segun la Resolucion N° 241-2013-JNE, que
aprueba la Tabla de recursos impugnatorios
y otros actos jurisdiccionales en materia
electoral, el monto a pagar es de 1.05%
de la UIT por cada integrante de la lista de
candidatos a cargos municipales provinciales
o distritales (alcalde y regidores).

2.2. (Cuales son los
candidato?

requisitos del

Base normativa: Constitucion Politica del Perg:
articulos 30, 31, 33, 100; Ley Organica de



Elecciones: articulo 10; Ley de Elecciones
Municipales: articulos 6-10; Cadigo Civil: 35;
Ley de Partidos Politicos: articulo 23

2.2.1. Requisitos generales:
Los candidatos a cargos municipales deben
cumplir los siguientes requisitos:

r ciudadano en ejercicio y tener DNI

» FEl candidato a cargo municipal debe ser
ciudadano en ejercicio.

¢ Ademas, se requiere que se acompane
copia simple del DNI de cada integrante de
la lista.

» En tal sentido, el documento valido para
solicitar la inscripcion como candidato es
el DNI. No se admiten Libretas Electorales
u otros documentos identificatorios
diferentes al DNI (incluso de tener foto
y servir para la identificacion en otros
ambitos).

« Si el DNI se encuentra caduco, ello no
impide que el candidato pueda solicitar

su inscripcion dentro de una lista de
candidatos, pues la caducidad del DNI
no puede impedir el pleno ejercicio de los
derechos de participacion politica (incluido
el ser elegido).

= Tampoco impide postular el hecho de
encontrarse omiso al sufragio o no haber
concurrido como miembro de mesa en
procesos electorales anteriores.

Tienen suspendido el ejercicio de la ciudadania
quienes tengan una resolucion judicial
consentida o ejecutoriada de lo siguiente:

= Resolucion judicial de interdiccion

= Sentencia con pena privativa de libertad

= Sentencia con inhabilitacion de derechos
politicos

También quienes estén inhabilitados luego de
un procedimiento de juicio politico seguido
ante el Congreso de la Repiiblica (articulo 100
de la Constitucion).

IDEA IMPORTANTE ,
No se requiere ser peruano para postular a cargos
\ murnicipales.
B o . . »
e Los extranjeros pueden Ser candidatos a cargos municipales,
o salvo que se trate de municipalidades de frontera (articulo 7
= LEM).
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Domicilio: Es posible tener domicilio mltiple; para ello,
si la persona vive alternativamente o tiene

Para los candidatos a cargos municipales se  ocupaciones habituales en varios lugares, se

exige que domicilien en la provincia o el distrito  le considera domiciliada en cualquiera de ellos

donde se postule por un periodo no menor (articulo 35 del Cédigo Civil).

de dos anos continuos hasta la fecha limite

de presentacion de la solicitud de listas de

candidatos (7 de julio de 2014).

Fecha de

Domicilio que figura en

el DNI emision del DNI

Es aquella a partir de la cual

300

Es aquel que se considera
el domicilio acreditado para
efectos de la postulacion
como candidato a un
determinado  distrito 0
provincia.

se considera acreditado el
domicilio. Si es mayor de
dos anos continuos al 7 de
julio de 2014, se considera
que el domicilio queda
acreditado para postular a
dicha circunscripeion.

En principio, el documento para acreditar la residencia en el distrito o provincia al cual se postula

por el tiempo requerido es el DNI.



Ejemplo:

En el ejemplo, queda acreditado que |a persona
reside en el distrito de Miraflores, provincia
de Lima, departamento de Lima, desde la
fecha de emision de su DNI (el 28 de octubre
de 2008). Por tanto, de cumplir los demas
requisitos, podria postular como candidato
municipal al Concejo Distrital de Miraflores y
al Concejo Provincial de Lima.

Si el DNI no permite acreditar el lugar de
residencia por el tiempo requerido, debera
presentarse original o copia autenticada del o
los documentos con fecha cierta que acrediten
los dos anos del domicilio de los candidatos a
cargos municipales en la circunscripcion en la
que se postula por el tiempo exigido por ley.

Ello se podra acreditar, entre otros documentos,
con originales 0 copias autenticadas de lo
siguiente:

Registro del Seguro Social

Recibos de pago por prestacion de
servicios publicos

Contrato de arrendamiento de bien
inmueble (como arrendatario, pues como
arrendador no se acredita el domicilio)
Contrato de trabajo o de servicios
Constancia de estudios presenciales en un
lugar dentro de la circunscripcion
Constancia notarial, o del juez de paz
letrado o juez de paz, respecto de hechos
directa y personalmente comprobados
Constancia de pago de fributos en la
circunseripeion por la cual pretende
postular

Documentos que acrediten actividad
comercial o financiera en el lugar

Titulo de propiedad sobre bien inmueble
del lugar.
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Domicilio en la provincia o distrito donde
se postule, cuando no menos de dos (2)
anos continuos (articulo 6 LEM). Se admite
domicilio multiple (articulo 35 CC)

Declaracion Jurada de Vida

La Declaracion Jurada de Vida es el

documento en el que se detallan los datos

personales, académicos, laborales, paliticos,
antecedentes penales, entre otros aspectos,
de los candidatos.

Cada candidato de la lista (elegido o
designado) debe presentar su Declaracion

Jurada de Vida a sus organizaciones politicas

(para la publicacion en su pagina web), con
los siguientes datos:

= Nombres y apellidos completos

> Domicilio
» Lugary fecha de nacimiento

e Nombres y apellidos de los padres y
conyuge.

e Experiencias de trabajo en oficios,
ocupaciones o profesiones, que hubiese
tenido en el sector publico y en el privado.

e Estudios realizados, incluyendo ftitulos y
grados, si los tuviere.

= Trayectoria de dirigente o militante
de cualquier naturaleza, en cualquier
base o nivel, consignando los cargos
partidarios, de eleccion popular, por
nombramiento o de otra modalidad, que
hubiese tenido.

= Relacion de sentencias condenatorias
impuestas al candidato por delitos dolosos
y que hubieran quedado firmes, si las
hubiere.

= Relacion de sentencias, que declaren
fundadas o infundadas, en parte, las
demandas interpuestas contra los
candidatos por incumplimiento  de
obligaciones familiares y/o alimentarias,
contractuales y laborales, que hubieran
quedado firmes.

= Mencidn de las renuncias efectuadas a
otros partidos, movimientos regionales
U organizaciones politicas de alcance
provincial y distrital, de ser el casa.

e Aquellos rubros que se determinen como
opcionales.



e

|
|
I

IDEA IMPORTANTE ' /
EIJNE, a través de su Secretaria General (SG) y del JEE, entregara
| 7 un codigo de usuario y una clave de usuario y una clave de acceso
~ al personero legal de cada organizacion politica acreditado ante el

|
|

Registra de Organizaciones Politicas (ROP).

Con esa informacion, podra ingresar la Declaracion Jurada de
Vida de cada uno de los candidatos que integran /a fista.

Luego de ingresada la informacion al formato del Sistema de
Personeros, Candidatos y Observadores (PECAQE), la Declaracion
Jurada de Vida del candidato queada registrada.

il

Al momento de solicitar la inscripcion de la
lista de candidatos municipales ante el JEE,
la organizacion politica deberd adjuntar la
impresion de la Declaracion Jurada de Vida
registrada en la pagina web institucional del
JNE. Dicha impresion en cada una de sus
pdginas debe:

= Estar firmada y tener la huella digital del
indice derecho del candidato

« Estar firmada por el personero legal de la
organizacion.

La informacion de las Declaraciones Juradas
de Vida de los candidatos que hayan obtenido

inscripcion definitiva es accesible al publico en
general a través de la pagina web institucional
del JNE.

Las Declaraciones Juradas de Vida de
ciudadanos cuyas solicitudes de inscripcion
como candidatos han sido denegadas
o ftachadas por resolucion consentida o
ejecutoriada son eliminadas de la pagina web
institucional del JNE.

El JNE fiscalizara la informacion contenida en
la Declaracion Jurada de Vida del candidato, a
través de la Direccion Nacional de Fiscalizacion
y Procesos Electorales y del JEE.

IDEA IMPORTANTE Presentada la solicitud de inscripeion del candidato, bajo ninguna
\ circunstancia, se admitiran pedidos o solicifudes para modificar
N / la Declaracion Jurada de Vida, salve anolaciones marginales

e - autorizadas por el JEE.

La informacion falsa en la Declaracion Jurada de Vida puede
derivar en la exclusion del candidato.

Con el Reglamenio, se aprobd el Anexo 3: “Formato de
Declaracion Jurada de Vida".

Ll
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2.2.2. Requisitos particulares del candidato

Existen caracteristicas particulares que puede tener un candidato y que implican que deba cumplir
requisitos adicionales para su postulacion.

2.2.2.1 Afiliados a una organizacion politica que postulan por oira organizacion politica
Base normativa
Ley de Partidos Politicos: articulo 18; Reglamento del ROP (aprobado por Resolucion N° 0123-
2012-JNE): articulo 64.

La regla general es que un ciudadano afiliado a una organizacion politica inscrita en el ROP no
puede postular como candidato por otra organizacion politica.

Principio del formulario

Consulta Detallada de Afiliacion

Esta consulta indica todas las afiliaciones del ciudadano desde el afio
2004 a la actualidad.

DNI Nombres Ap. Paterno Ap. Materno

41080259 I ADRIAN | HERNANDEZ | ROJAS

l'“’E&E.'si.'it;" ;
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1) Figuraen el padron de afiliados. 2) Figura en
un comité partidario. 3) Es representante/
dirigente de la organizacion.

Un ciudadano puede estar registrado como
afiliado de una organizacion politica de tres
maneras:

ORGANIZACION POLITICA
0rg. Pol Solicitud Q2-Naw- y
i JUNTOS POR EL METAL e Tipo: Barsag paeco
L Estado dala
organzacion —
stada : politica F""' R ;05”“' Asssnoe : Nacionsl
Datgs de afiiacign
Estsdo de la persona: Afilisdo o no
Actsaimente £5 }
Afiladc: . Aliiado Velida
Figurs en Focha de
1. Patiron de si prosentssion  JtMar-t0 N Chtegadel
Afilados : dal Padron : ’
Figura an un Dpic: Lima, Miambro
2 Comite Provincls LIMA, Fecha : Q2-Ngv-2004 vaiide del |
partidario: Distriio: BRENA Comite:
Achzaimente
3. figura ComD Sl Fecha : Q2-Nov-2004
Dirigante :
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IDEA IMPORTANTE

La verificacion sobre la afiliacion de los candidatos se realizard

considerando el registro de afiliados del ROP

ez

|
\

Wl

Las organizaciones politicas podran presentar actualizaciones
a st padron de afiliados dnicamente hasta la fecha limite para
la presentacion de solicitudes de inscripcion de organizaciones
politicas antes el ROP

Sin embargo, una persona afiliada a una
organizacion politica puede postular por
otra organizacion politica si se encuentra en
alguno de los siguientes supuestos:

Supuesto 1:

Dicha persona renuncit a su afiliacion en la
organizacion politica hasta antes del 7 de
febrero de 2014 (cinco meses antes de la
fecha limite para solicitar la inscripcion de
formula y lista de candidatos).

Elcargo de la renuncia a la organizacion politica
debe ser presentado de inmediato ante el ROP
hasta antes de la presentacion de la solicitud
de inscripeion de las listas de candidatos (7 de
julio de 2014).

Para acreditarlo, la organizacion politica debera
presentar original o copia certificada del cargo
de renuncia ante la organizacion politica en la
que esta inscrito.

Supuesto 2:

La organizacion politica a la que se encuentra
afiliado lo autorizé expresamente, condicionado
a que su organizacion politica no presente
candidaturas en la misma circunscripcion
electoral.

Para acreditarlo, la organizacion politica
deberd presentar original o copia legalizada
de la autorizacion expresa, suscrita por el
Secretario General de la organizacion politica
en la que el candidato se encuentra afiliado o
quien senale el respectivo estatuto o norma de
organizacion interna.

2.2.2.2. Trabajadores y funcionarios piblicos

Impedidos de postular

Base normativa:

Constitucion Politica del Peru: articulos
34, 100; Ley de Elecciones Municipales:
articulo 8.

Se encuentran impedidos de postular como
candidatos quienes desempenan los siguientes
cargos:

e Presidente de la Republica
= \Vicepresidente de la Republica
e (Congresista de la Republica.

Adicionalmente, no pueden postular como
candidatos los funcionarios publicos que el
Congreso haya suspendido o inhabilitado
para el ejercicio de la funcion publica de
conformidad con el articulo 100 de la
Constitucion Politica. Dicho impedimento para



postular subsiste durante el plazo por el cual
hayan sido suspendidos o inhabilitados (que
puede extenderse hasta por diez anos).

Tampoco es posible inscribir como candidatos
alos miembros de las Fuerzas Armadas o de la
Policia Nacional del Peru que se encuentren en
actividad, por tratarse de cargos de eleccion
popular.

Renuncia
Base normativa:
Constitucion:  Articulo  194; Ley de
Elecciones  Municipales:  Articulo  8;

Resolucion N° 0140-2014-JNE

Deben renunciar hasta sesenta dias antes
de la eleccion (el 6 de agosto de 2014), los
siguientes funcionarios:

* Ministros y Viceministros

= Contralor General de la Repliblica

= Defensor del Pueblo

» Prefectos, Subprefectos, gobernadores y
tenientes gobernadores.

Magistrados del Poder Judicial

Fiscales del Ministerio Pablico
Magistrados del Tribunal Constitucional
Miembros del Consejo Nacional de la
Magistratura

= Miembros del JNE, Jefe de ONPE y Jefe de
Reniec

= Presidente de los Consejos Transitorios de
Administracion Regional y los Directores
Regionales sectoriales.

= Jefes de los organismos
descentralizados.

= Directores de empresas del Estado.

e Miembros de Comisiones ad hoc o
especiales de alto nivel nombrados por el
Poder Ejecutivo

publicos

hace efectiva la renuncia

6 de agosto de 2014

60 dias
antes de la eleceion

IDEA IMPORTANTE

\‘/

\
|

No se requiere pedir licencia Si se postula a fa reeleccion
(articulo 8 LEM)
No se considerara reeleccion si una autoridad postula al

mismo cargo para el que fue elegido en una circunscripeion
diferente, a distinto cargo en la misma circunscripeion o a

distinto cargo en una circunseripcion diferente a aquella para

il

la cual fue elegido.
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Los funcionarios antes mencionados que
presenten su renuncia para participar como
candidatos municipales procederan conforme
a las siguientes disposiciones:

e Las renuncias deben ser presentadas
por escrito ante la entidad publica
correspondiente hasta el 7 de julio de
2014.

e Las renuncias deben ser eficaces a partir
del 6 de agosto de 2014 como maximo.

= El original o copia legalizada del cargo
del documento de renuncia debe ser
presentado ante el JEE correspondiente
al momento que la organizacion politica
solicite la inscripcion de la candidatura del
funcionario renunciante.

Los Presidentes Regionales que postulen al
cargo de Alcalde Regional deben renunciar
seis meses antes de la eleccion (5 abril de
2014)

Los Presidentes Regionales que presenten
Su renuncia para participar como candidatos
a Alcaldes en las Elecciones Municipales
2014, procederan de acuerdo a las siguientes
disposiciones:

° Las renuncias deben ser presentadas
por escrito ante el consejo regional
correspondiente hasta el 5 de abril de 2014
(seis meses antes de las elecciones).

e La presentacion de la renuncia
correspondiente  tiene  como  efecto
inmediato que el vicepresidente regional
asuma por encargatura las funciones del
presidente regional.

= El original o copia legalizada del cargo del
documento de renuncia debe ser remitido
por el presidente regional renunciante, al
Jurado Nacional de Elecciones, hasta el 11
de abril de 2014.

o El presidente regional encargado debe
solicitar al Jurado Nacional de Elecciones
la expedicion de la credencial que formalice
su designacion en dicho cargo, en un plazo
no mayor de diez dias habiles, contados a
partir de la presentacion de la renuncia
antes senalada.

Licencia de trabajadores y servidores
publicos

Base normativa:
Ley de Elecciones Municipales: articulo 8;
Resolucion N° 0140-2014-JNE.

Deben solicitar licencia, sin goce de haber,
los trabajadores y funcionarios de los poderes
plblicos, los organismos y empresas del
Estado y de las municipalidades.

Se hace efectiva
la licencia

3 de setiembre de 2014

30 dias
antes de la eleccion



Dicha licencia debe ser concedida y estar
vigente desde treinta (30) dias naturales
previos a la eleccion (5 de setiembre de
2014).

En todo caso, para postular como candidatos
municipales, deben proceder conforme a lo
siguiente:

e Las solicitudes de licencia deben ser
presentadas por escrito ante la entidad

e

de 2014 (fecha de cierre de inscripcion de
candidatos)

Las solicitudes deben ser eficaces a partir
del 5 de setiembre de 2014 como maximo
(treinta dias antes de las elecciones).

El original o copia legalizada del cargo de
la solicitud de licencia debe ser presentado
ante el Jurado Electoral Especial
correspondiente al momento que la
organizacion politica solicite la inscripcion

IDEA IMPORTANTE Por sertrabajadores de poderes publicos o de municipalidades:

L 7

\
|
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Los vicepresidentes y consejeros regionales que quieran
postular a ser alcaldes deben solicitar licencia sin goce
de haber 30 dias antes. Los presidentes regionales que
quieran postular a ser alcaldes deben renunciar

Los presidentes, vicepresidentes y consejeros regioqa{es
que quieran postular a ser regidores deben solicitar
licencia sin goce de haber 30 dias antes.

Los alcaldes que postulen a cargos municipales deben
solicitar licencia sin goce de haber 30 dias antes, salvo
que postulen a la reeleccion.

Los regidores que postulen a cargos municipales deben
solicitar ficencia sin goce de haber 30 dias antes, salvo
que postulen a la reeleccion.

Finalmente, para verificar cuales serian las exigencias de quienes postulan a alcalde y regidor (en

términos de licencias y renuncias), se reproduce el cuadro siguiente:
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2.2.2.3 Candidatos exiranjeros

Base normativa:
Constitucion Politica del Peru: articulos 33
y 187.

En el caso de los extranjeros que busquen
postular  como  candidatos, requieren
inscribirse  en el Registro Electoral de
Extranjeros Residentes en el Perd (a cargo
del RENIEC), para la posterior expedicion del
documento de acreditacion electoral.

Para su inscripcion en el Registro Electoral
de Extranjeros Residentes en el Perd, el
extranjero debe cumplir con los siguientes

O
N/
JNE

= Tener goce pleno de su capacidad civil.

= No encontrarse incurso en ninguna de
las causales por las que se suspende el
gjercicio de la ciudadania a los peruanos,
debiendo tratarse de una sentencia:

= Resolucion judicial de interdiccion
= Sentencia con pena privativa de libertad

« Sentencia con inhabilitacion de

derechos politicos

= Residir legalmente por lo menos dos anos

continuos previos a la fecha de la eleccion

requisitos:

» Ser mayor de 18 anos de edad.

IDEA IMPORTANTE

Sl 7

|
\
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en un distrito o provincia del territorio de
la Republica, con excepcion de las zonas
territoriales fronterizas.

El Registro Electoral de Extranjeros se abre oficialmente
cada vez que se convoque a elecciones municipales
solo rige durante el periodo electoral de las elecciones
convocaaas.

La inscripcion en el Registro Electoral de Extranjeros no
olforga ciudadania peruana ni genera vinculacion alguna
con el tramite de nacionalizacion.

La inscripcion en el Registro Electoral de Exiranjeros
generara la expedicion del Documento de Acreditacion
Electoral.

Con el Documento de Acreditacion Electoral, los
extranjeros pueden votar para la eleccion de alcaldes
y regidores (Elecciones Municipales) en los concejos
municipales o distritales para cuyas jurisdicciones se
han registrado, con excepeion de las municipalidades
provinciales y distritales ubicadas en zonas fronierizas.
La participacion de extranjeros en posteriores procesos
municipales requiere necesariamente de una nueva
inscripeion el registro.
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IDEA IMPORTANTE ~ °

Con el Documento de Acreditacion Electoral, los

extranjeros pueden ser candidatos a los cargos de

\‘/

|
\

alcalde y regidor en los concejos municipales o distritales
cuyas jurisdicciones son vecinos, con excepcion de las
municipalidades provinciales y distritales ubicadas en

Zonas fronterizas.

Ll

Los extranjeros inscritos en el registro electoral
de extranjeros residentes en el Perl podran
ser designados como miembro de mesa de
sufragio en las circunscripciones donde se
encuentran registrados de acuerdo con el
sorteo efectuado por ONPE quedando sujetos
a las obligaciones impedimentos y sanciones
gue se deriven de dicha designacion.

Los extranjeros inscritos en el citado registro
pueden desempenarse COMO PErsoneros
electorales de las organizaciones paliticas
en el ROP y que participan en el proceso de
elecciones municipales.




@
N4
JNE
3. PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION
3.1. éCual es el procedimiento de - Sisubsana— Se admite y publica lista.
inscripcion?
- Si no subsana —» Se declara la
Solicitud improcedencia de la lista o candidato.
» El JEE califica la solicitud. Supuesto 2:
= Si cumple los requisitos — Procede a su
admision y publicacian. Requisito insubsanable — Se rechaza lista o
= Sino cumple los requisitos: candidato.
Supuesto 1: - La decision del JEE es apelable ante el
Requisito subsanable — Se otorga plazo de 02 Pleno del JNE.

dias naturales para subsanar.

Solicitud

¢Cumple con
Jurado Electoral requisitos?

Especial (Calificacion)
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Publicacion

Una vez que algiin candidato o candidatos de la lista estén admitidos, se procede a la publicacion
para que empiece a computarse el plazo de presentacion de tachas.

Publicacion

lista

Inscripeién
de lista

Fundada

Infundada

El secretario del JEE, bajo responsabilidad,
debe dar cuenta de la publicacion de la lista en
los siguientes lugares:

= Portal institucional del JNE.

o Panel del JEE.

e Sede de la municipalidad a la cual postulan
dichos candidatos.

El Secretario del JEE notifica a los secretarios
generales de los Gobiernos Regionales o
Municipales (o quienes hagan sus veces) de la
obligacion de efectuar |a publicacion.

Los mecanismos permitidos para dicha
notificacion son la notificacion directa, el
fax 0 el correo electronico, siempre que se
pueda verificar la recepcion de la notificacion
remitida.

Los secretarios generales de los Gobiernos
Regionales y Municipales (o quienes hagan
sus veces) tienen la obligacion de efectuar
las publicaciones inmediatamente después de
ser notificados por el Secretario del JEE, bajo
responsabilidad.

s



Interposicidn de tachas
Dentro de los tres (3) dias naturales siguientes

a la publicacién de la lista admitida, todo
ciudadano inscrito en el RENIEC puede
formular tacha contra:

La lista de candidatos en su integridad
Uno o mas de los candidatos que integren
la lista de candidatos.

Las tachas deben cumplir con las exigencias
siguientes:

Se presentan ante el mismo JEE que
admitié la lista de candidatos.

Deben estar fundamentadas en el escrito
respectivo.

Se deben sefalar las infracciones a la
Constitucion y las leyes electorales en que
habria incurrido la lista o el candidato.
Deben estar acompanadas de las pruebas
correspondientes.

Se debe adjuntar el original del comprobante
de empoce en el Banco de la Nacion.

Tacha fundada

e,
(O

Para que la resolucion del JEE que resuelve la

tacha surta efectos:

= Debe ser publicada en el panel del
respectivo JEE

= Debe ser notificada a las partes el mismo
dia de su publicacion.

Contra la resolucién de la tacha emitida por el
JEE procede el recurso de apelacion,

Reemplazo de candidatos
Si se declara fundada la tacha, las

organizaciones politicas podran reemplazar al
0 los candidatos tachados hasta el 7 de julio
de 2014 (fecha de vencimiento del plazo de
inscripcion de listas de candidatos).

Luego de dicha fecha no cabe efectuar
reemplazos en la conformacion de Ia lista.

El nuevo candidato que pretenda reemplazar
a un candidato tachado debe cumplir los
requisitos para los candidatos.

Tacha fundada respecto de uno o mas
candidatos

Tacha no invalida inscripcion de los demas
candidatos.
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La resolucion del JEE que resuelve la tacha
es publicada en el panel respectivo del JEE y
notificada el mismo dia de su publicacion.

Si el Pleno del JNE desestima la tacha en
segunda instancia, dispondra que el JEE
inscriba la lista, candidato o candidatos, segun
corresponda.

Si el Pleno del JNE declara fundada la tacha
ordena al JEE que deniegue la inscripcion de
la lista de candidatos y dicha lista no podra
participar en el proceso electoral.

Cuando la resolucién que declara fundada la
tacha haya guedado consentida o firme, el JNE,
previa solicitud de quien presentd la tacha,
devuelve el monto de la tasa. Esta devolucion
no incluye los montos que se hayan abonado
por otros conceptos.

)

Si se ha formulado tacha solo respecto
de alguno de los candidatos o la
candidatura de alguno se encuentra en
periodo de tachas, el resto de la lista
(que no tenga framite pendiente) Si
puede inscribirse.

Inscripcion de candidatos
El JEE debe proceder a inscribir la lista cuando:

» No se ha formulado tacha respecto de la
lista de candidatos.

« la tacha fue desestimada mediante
resolucion del JEE que no fue apelada ante
el JNE.

o La tacha fue desestimada mediante
resolucién del Pleno del JNE al conocer
la apelacion interpuesta contra su
desestimacion por el JEE (Apelacion
presentada por personero de organizacion
politica que solicita inscripcion).

= Latachafue desestimadamediante resolucion
del Pleno del JNE al conocer la apelacion
interpuesta contra su estimacion por el JEE
(Apelacion presentada por personero de
organizacion politica distinta a la que solicita
inscripcion o ciudadano tachante).

La resolucion de inscripcion de lista de
candidatos, los datos de los candidatos,
las declaraciones juradas de vida, el plan de
gobierno y demds resoluciones que emita el
JEE se encuentran ingresadas en el SIPE-SG.

Las Declaraciones Juradas de Vida de los
candidatos y los Planes de Gobierno de las
organizaciones politicas, cuyas listas sean
inscritas definitivamente, son accesibles al
plblico a través del portal institucional del JNE.



%o

4.RETIRO, RENUNCIA Y EXCLUSION

Existen algunos supuestos por los cuales un
candidato y una lista de candidatos pueden
dejar de participar en el proceso de Elecciones
Municipales:

Retiro del candidato. retiro de la lista

La organizacion politica, mediante su
personero legal, podré solicitar el retiro de un
candidato, de la lista de candidatos inscrita
ante el JEE hasta siete dias naturales antes de
la fecha fijada para la eleccion municipal.

Dicha solicitud debera estar acompanada de
los documentos que acrediten la decision
de retiro emitida por la organizacion politica,
respetando el debido proceso y de acuerdo
con su estatuto o norma de organizacion
interna.

El JEE debera resolver en el dia de presentada
la solicitud de retiro. De interponerse recurso
de apelacion contra lo resuelto por el JEE, el
JNE resolverd en segunda instancia hasta un
dia antes de la eleccion municipal.

Renuncia de candidato

El candidato podra renunciar a integrar la lista
de candidatos de su organizacion politica.

Dicha renuncia podra presentarse desde
la inscripcion de la lista de candidatos que
integra, hasta un dia natural antes de la
fecha fijada para la correspondiente eleccion

municipal. La renuncia debera ser presentada
por el candidato de manera personal, por
escrito, al JEE donde se certificara su firma
ante el secretario respectivo.

Exclusion de candidato o lista

Cuando el JEE advierta la incorporacion de
informacion falsa en la Declaracién Jurada
de Vida podra excluir al candidato hasta
siete dias naturales antes de la fecha fijada
para la eleccion municipal, previo traslado al
personero legal de la organizacion politica,
a efectos de que presente los descargos
en el plazo de un dia habil. Sin embargo,
excepcionalmente y  con resolucion
motivada, el JEE puede excluir hasta un dia
antes de la eleccion.

Si a un candidato se le impone una condena,
consentida o ejecutoriada, con pena privativa
de la libertad o suspension de sus derechos
politicos, el JEE dispondra su exclusion de
la lista de la que forme parte hasta un dia
antes de la fecha fijada para la eleccion
municipal, previo traslado al personero legal
de la organizacion politica, a efectos de que
presente los descargos en el plazo de un dia

habil.

Si a un candidato se le impone la pena de
inhabilitacion, el JEE dispondra su exclusion
de la lista de la que forme parte hasta un
dia antes de la fecha fijada para la eleccion
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municipal, previo traslado al personero legal ~ El JNE podra disponer la exclusion de la lista
de la organizacién politica, a efectos de que  de los candidatos por el incumplimiento de una
presente los descargos en el plazo de un dia o mas cuotas electorales hasta un dia antes de
habil. la eleccién municipal.




CARPETA DE CASUISTICA






TALLER DE PROPAGANDA
ELECTORAL, PUBLICIDAD
ESTATALY

NEUTRALIDAD







TEMA: NEUTRALIDAD

INSTRUCCIONES

Luego de escuchado el audio, absuelva usted las siguientes
interrogantes:

Se imputa a Aureliano Buendia, alcalde de la Municipalidad
Provincial de Macondo el que haya expresado a fravés de distintos
medios de comunicacion, escritos como radiales, un conjunto de
opiniones contrarias a la candidatura como alcalde del distrito de
Los Naranjos, por el Partido Politico Tiempos de Cambio, de Alonso
Carrera Castro, tales como:

1. ¢Si tales declaraciones hubieran sido emitidas por Aureliano
Buendia, de manera piblica, en el desempeno de sus funciones,
y haciendo alusion al cargo que ostenta, se habria contravenido
la neutralidad estatal? De ser asi, ése estaria atentando contra
el derecho de libre expresion del funcionario publico?

2. En este caso, ¢corresponderia al Jurado Electoral Especial
sancionar a los responsables con amonestacion publica y multa,
o formular la respectiva denuncia ante el Ministerio Publico?

3. ¢Si estas declaraciones se hubieran emitido por d@qho
funcionario en su condicion de dirigente del Partido Polmco
Tiempos de Cambio, en tales medios de comunicacion, se
habria contravenido la neutralidad estatal?

4. De propagarse un audio en el que se adviertan estas
declaraciones emitidas en una conversacion privada,ése
atentaria contra la neutralidad estatal?

Tiene usted aproximadamente 15 minutos para analizar el presente
caso y responder individualmente.
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INSTRUCCIONES
PROPAGANDA ELECTORAL
1. Lea atentamente el caso planteado y fotografias presentadas.

2. Cada participante debera responder por escrito y de manera
individual la siguiente pregunta:

¢Considera Ud. que dicho cartel infringe las normas de
propaganda electoral? éPor qué?

3. Los participantes deberdn formar parejas y comparar Sus
respuestas, las cuales, de manera voluntaria, podran exponer al

grupo.
PUBLICIDAD ESTATAL

1. Observar atentamente los ejemplos de publicidad estatal
presentados, los cuales constituyen casos recurrentes en
materia de publicidad estatal.

2. Observar el video presentado, sobre publicidad estatal emitida
por el Gobierno Regional de Tacna.

3. Formar grupos de siete personas y elaborar un proyecto dg
resolucion en base al video observado. Para tal efepto debera
considerarse que dicho video forma parte de un informe de
fiscalizacion, traslado por el JEE al Gobierno Regional de Tacna,
el cual no presentd descargos.

4. Para tal efecto se proveera a los parficipantes de un modelo de
resolucion y un papeldagrafo en el que presentaran su proyecto.
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TEMA: PROPAGANDA ELECTORAL

CASO 1

Durante el proceso de Elecciones Generales
2011, el gerente general del Fondo de Salud
de Ia Policia Nacional del Pert (en adelante,
Fospoli), el 25 de febrero de 2011 denuncio a
una organizacion politica por haber colocado
un cartel de propaganda en la fachada de un
inmueble ubicado en la avenida Brasil, el cual
aludia a actos de corrupcion en el interior de

Fospoli, a la escasez de medicinas y a la mala
atencion médica, lo que afectaba el honor y la
buena reputacion de la institucion.

Conforme a los hechos narrados, responda la
siguiente pregunta:

¢Considera Ud. que dicho cartel infringe las
normas de propaganda electoral? é&Por qué?

Escuela Especializada de Expertos Jurisdiccionales |
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CASO 2

Durante el proceso de Elecciones Generales
2011, la coordinadora de fiscalizacion puso
en conocimiento del JEE, la existencia de
un afiche colocado en postes de alumbrado
publico en el distrito de San Juan de Miraflores,
los cuales hacian referencia a un candidato a
la presidencia de la Republica.

El personero legal del partido correspondiente
presentd extemporaneamente su descargo,
en el cual senalaba que su organizacion
habia procedido al retiro de los referidos
afiches. Ademas, indico que €l procedimiento
de imponer sanciones por colocar afiches
en los postes de alumbrado piblico no esta
regulado por la Ley N.° 26859, Ley Organica
de Elecciones, ni por los reglamentos de
propaganda o publicidad.

Conforme a los hechos narrados, responda la
siguiente pregunta:

¢Considera Ud. que dicho cartel infringe fas
normas de propaganda electoral? éPor qué?
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GIDAD/ESTATAL Y NEUTRALIDAD

CASO 1

El JEE, instalado con motivo de las Elecciones
Generales 2011, recibe un informe de
fiscalizacion, que contiene imagenes de
un cartel instalado en el exterior de la Casa
de la Cultura de Ate, el cual consigna las
frases: “Municipalidad Distrital de Ate. La
Casa de la Cultura. Proxima apertura. Oscar
Benavides. Alcalde”. Ademas, se reporta que
dicho cartel usa los mismos colores de una

conocida agrupacion politica y que nunca fue
reportado al JEE.

En sus descargos, el alcalde de dicha
comuna senald que en ningtin momento se
tuvo la intencion de apoyar a una agrupacion
politica en particular, que se trato solo de una
coincidencia en la utilizacion de los colores,
y que la verdadera finalidad de la publicacion
fue informar a los vecinos de la apertura de la
Casa de la Cultura y convocar su participacion
en las actividades que se iban a implementar.

Escuela Especializada de Expertos Jurisdiccionales i
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CASD 2

Durante el proceso de Elecciones Generales
2011, la coordinadora de fiscalizacion puso en
conocimiento del JEE, |a existencia de un panel
en la via pablica ubicado en la interseccion de
la avenida Progreso y del jiran Chanchamayo
que indica lo siguiente: “Playa Carpayo. Apta
para banistas. Verano saludable 2011. Gracias
a ti y a tu Gobierno Regional”. Asimismo, en el
cartel figuran los datos (nombre y apellido) del
presidente del Gobierno Regional.

El Gobierno Regional presentd sus descargos
alegando que la publicidad cuestionada
se realizo por la necesidad de difundir las
actividades o campanas emprendidas en
beneficio de la poblacian que, por su naturaleza,
resultaban  impostergables. Ademads, no

existe infraccion de las normas, toda vez
que la instalacion de dicho cartel no requiere
autorizacion del JEE. Finalmente, el Gobierno
Regional agregd que no esta participando del
proceso electoral ni tiene afiliacion a alguna
organizacion politica.




CASO 3

El JEE, instalado con motivo de la Consulta
Popular de Revocatoria 2012 en el distrito de
Ocona, recibe un informe de fiscalizacion, que
contiene iméagenes de un panel publicitario
instalado en una carretera del distrito de
Ocoria, en el cual se va a realizar la consulta
popular de revocatoria. El panel consigna las
frases: “Gobierno Regional de Arequipa. Obra:
Ampliacion y mejoramiento de agua potable ¥

GOBIERNO REGIO

RA : AMPLIACION Y
s Y ALCANTARILLAD
PROVINCIA DE CA

e

|
!
i

alcantarillado del distrito de Ocoiia (...). Un
gobierno de todos para todos”.

El apoderado del gobierno regional presento
Su descargo y sefialo que el cartel se habia
difundido desde el inicio de la obra, mucho
antes de la convocatoria a Consulta Popular
de Revocatoria en Ocofia, y que, ademas, ni
e! presidente regional, ni el vicepresidente,
Ni los consejeros regionales se encuentran
Sometidos a consulta popular de revocatoria.

NAL DE AREQUIPA

MEJORAMIENTO DE AGUA POTABLE \
O DEL DISTRITO DE OCONA,
MANA, REGION AREQUIPA

presuPUESTO: S/ 3 241 ,431.66

MODALIDAD DE EJECUCION:

\dministracién Directa

ENTE DE FINANCIAMIENTO:

cursos Ordinarios

BTION: 2011 - 2014

Un gobierno de todos p
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EXPEDIENTE N° 00066-2013-009
San Juan de Lurigancho, 01 de Noviembre del dos mil trece.

VISTO, el Informe de Fiscalizacion N° 020-2013-VFBQ-FD-SJL-2°JEE LE/JNE/NEM-MML, de
fecha 26 de octubre de 2013, la Resolucion N° 0001-2013-2JEE-LIMAIESTE/INE de fecha 27
de octubre de 2013, el escrito presentado ante este drgano colegiado con fecha 30 de octubre
de 2013, por parte de la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho, representada por el
Procurador Publico, Dr. JHON HENRY TEJADA TANTALEAN en calidad de descargo, respecto a
la presunta infraccion al Reglamento de Publicidad Estatal en el marco del Proceso de Nuevas
Elecciones Municipales para la Municipalidad Metropolitana de Lima 2013, y;

CONSIDERANDOS

Respecto de la regulacion normativa del proceso de publicidad estatal 5
1. Que, el articulo 192° de la Ley Organica de Elecciones - Ley N° 26589, dispone categori-
camente que: “A partir de la convocatoria de las elecciones, al Estado le esta prohibido,
a través de publicaciones oficiales o estaciones de television o imprenta, publicos 0
privados, efectuar propaganda politica en favor o difusion de informacion en contra de
cualquier partido, agrupacion independiente o alianza. También queda suspendida, des-
de la fecha de convocaloria de Ias elecciones, la realizacion de publicidad estatal en
cualquier medio de comunicacion piblico o privado, salvo el casa de impostergable
necesidad o ufilidad publica, dando cuenta semanalmente de los avisos publicados
al Jurado Nacional de Elecciones o al Jurado Electoral Especial, seqgn corresponda”.
2, Que, el articulo 19° inciso b) de la Resolucion N° 004-2011-JNE, que aprobd el Re-
glamento de Publicidad Estatal en Periodo Electoral, de fecha 04 de enero de 2011 (en
adelante, Reglamento); faculta a los Jurados Electorales Especiales a determinar si hubo o
no la comision de la infraccion a las normas de Publicidad Estatal; luego de haber corrido
traslado del Informe de Fiscalizacion mediante el cual se dio inicio al Procedimiento de
Determinacion de la Infraccion.
3. Que, el articulo 4° numeral 4.6 del Reglamento de Publicidad Estatal, establece que: “Du-

SEGUNDO JURADO ELECTORAL ESPECIAL DE LIMA ESTE
Direccidn: JR. CHECTUYOC MZ. K 1 LTE. 02 N 3691 - San Juan de Lurigancho
Teléfono: 389-3782
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rante el periodo electoral las entidades del Estado deben abstenerse de publicar,
difundir, instalar publicidad estatal en cualquiera de sus manifestaciones. Tratando-
se de publicidad estatal difundida o instalada en fecha anterior a la convocatoria al
proceso electoral, las entidades estatales deberan suspenderia o retirarla conforme
lo establece el articulo 192° de Ia Ley Organica de Elecciones”.

Asimismo, el articulo 5° numeral 5.3 dispone “Ningtn funcionario o servidor pertene-
ciente a una enfidad o cualquiera de sus dependencias podra aparecer en la publicidad
estatal, a través de su imagen, nombre, voz o cualquier otro medio que de farma indubi-
table lo identifique”.

Igualmente, a través de su articulo 14, el citado reglamento prescribe entre los supuestos
de Infraccion; “14.2. No dar cuenta de la difusin de la publicidad estatal. 14.3. Difundir
publicidad estatal no justificada basada en criterios de utilidad y necesidad publicas”.

Respecto del procedimiento de determinacidn de infraccion

6.

Mediante Informe de Fiscalizacion N° 020-2013-VFBQ-FD-SJL-2°JEE LE/JNE/NEM-MMIL,
de fecha 26 de octubre de 2013, el Fiscalizador Distrital de San Juan de Lurigancho de
este Jurado, comunica que ha detectado Publicidad Estatal de la Municipalidad Distrital
de San Juan de Lurigancho, mediante el uso de un panel instalado en la via pablica. La
publicidad estatal difunde lo siguiente: “TEATRO MUNICIPAL’- promoviendo el arie y
la cultura. Asimismo, se observa el nombre y cargo del Alcalde “Carlos Burgos”, y el
slogan construyendo una ciudad, mientras que en la parte superior se aprecia el escudo
y nombre de la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho.

Que, en ese sentido mediante Resolucion N° 0001-2013-2JEE-LIMAESTE/JNE de fecha
27 de octubre de 2013, este Organo Colegiado abrié Procedimiento de Determinacion de
Infraccion a las Normas de Publicidad Estatal en periodo electoral, contra el titular del
pliego de la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho y corrio traslado del
referido informe a efectos de que pudiera presentar sus descargos, en el plazo de dos
(02) dias habiles de notificado.

(Que, la resolucion citada en el considerando anterior fue notificada validamente el dia 28
de octubre del ano en curso, conforme se aprecia en la constancia de notificacion que
obra a fojas 11.

Respecto del descargo presentado por parte de la Municipalidad Disirital de San Juan de
SEGUNDO JURADO ELECTORAL ESPECIAL DE LIMA ESTE

Direccién: JR. CHECTUYOC MZ. K 1 LTE. 02 N 3691 - San Juan de Lurigancho
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Lurigancho representada por el Procurador Piblico Municipal.

9. Habiéndose corrido traslado de la Resolucion N° 0001-2013-2JEELIMAESTE/INE, de fecha
27 de octubre de 2013 y del informe de fiscalizacion N° 020-2013-VFBQ-FD-SJL-2°JEE LE/
JNE/NEM-MML, al titular del pliego de la Municipalidad Distrital de San Juan de Luri-
gancho, sefior Carlos José Burgos Horna,a fin de que formule su descargo respecto de la
publicidad presuntamente infractora; en ese sentido, la Municipalidad Distrital de San Juan de
Lurigancho, representada por el Procurador Piblico Municipal, presento ante éste Jurado, con
fecha 30 de octubre del 2013, un escrito en calidad de descargo, apersonandose a éste
proceso electoral en nombre y representacion de la Corporacion Municipal conforme a lo
estipulado en el articulo 47 de la Constitucion Politica del Estado, Decreto Legislativa N°
1068 del Sistema de Defensa Juridica del Estado , concordante con el articulo 29 de la
Ley N° 27972. Ley Organica de Municipalidades, en el cual expresa referente a [a presunta
infraccion, entre otros puntos, lo siguiente:

3.2: Que, debemos dejar constancia que el cartel aludido en el informe de fiscalizacion
objeto de la supuesta determinacion de infraccion ha sido difundido desde el inicio de fa
obra, esto es, mucho antes de la convocatoria a este proceso electoral, no teniendo in{e_-
rés especial en los resultados de estos comicios municipales, por lo que no se cumplira
el principio de tipicidad para hincar un procedimiento sancionador ya que la autoridad que
se fiscaliza no se encuentra comprendida en las Nuevas Elecciones Municipales para la
Municipalidad de Lima Metropolitana.

i

3.3: En cuanto a la descripcién de la incidencia, podemos indicar que, el uso de cartel de
obra instalado en la via piblica, responde a una necesidad de informacion y transparencia
a todos los ciudadanos de la comuna de San Juan de Lurigancho quienes tienen el dere-
cho de estar debidamente informados sobre los servicios que brinda fa municipalidad, asi
como conocer el costo y tiempo de la ejecucion como fas obras futuras a implementar y
la autoridad gestora responsable de la obra.

3.4: Con, respecto al uso del cartel el fiscalizador sefala observar que en la Av. Proceres
de la Independencia N° 700 existe un panel donde se hace referencia A LA CULTURA Y EL
ARTE, asimismo se observa en la parte inferior derecha del panel el nombre y cargo del
Alcalde Carlos Burgos y el slogan “construyendo una ciudad” y en la parte superior el es-

SEGUNDO JURADO ELECTORAL ESPECIAL DE LIMA ESTE
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cudo y nombre de la Municipalidad, al respecto estos signos distintivos ha representado
a la actual administracicn desde el principio de las gestiones sea en su Logo Municipal,
colores oficiales de la Municipalidad como son el amarillo y azul, su slogan mucho
antes de la convocatoria por tanto no se ha infringido de ninguna manera norma elec-
toral alguna.

3.5: Asimismo, no existe evidencia alguna en que con la publicidad de dicho cartel se
pretenda influir en el electorado ya sea a favor o en conira de las autoridades o candidatos
en el proceso electoral convocado, {...)".

Del analisis del descargo presentado por el Procurador Piblico de la Municipalidad Distrital
de San Juan de Lurigancho.

10.

111

Pese a que el titular del pliego de la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho,
sefior Carlos José Burgos Horna ha sido notificado validamente con la Resolucion N°
0001-2013-2JEE-LIMAESTE/INE de fecha 27 de octubre de 2013, de acuerdo a lo es-
tipulado con el numeral b) del articulo 17 del Reglamento de Publicidad Estatal, éste
no ha formulado su descargo, sin embargo el Procurador Plblico de la Municipalidad
Distrital de San Juan de Lurigancho, Dr. Jhon Henry Tejada Tantalean, a pesar de tener
la obligacion y atribucion de la defensa de los intereses del estado en representacion de
la entidad a la que representan mds no a la defensa a titulo personal de sus funcionarios,
presenta el descargo en representacion de la Municipalidad, por lo que en este sentido,
debera agregarse el presente proceso electoral, el descargo presentado por el Procurador
Plblico, debiendo tenerse en cuenta que el Jurado Nacional de Elecciones en la reciente
decision recaida en el expediente N° J-2013-0113 de fecha 28 de enero de 2013, sefala:
“El reglamento de Publicidad Estatal en periodo Electoral, aprobado por Resolucion N
004-2011-JNE (en adelante, Reglamento) establece que los procedimientos de publi-
cidad estatal se siguen contra e/ titular de la entidad, esto es, conira aquellos, que en
su calidad de funcionarios, estarian incumpliendo las normas de excepcion sobre dicha
materia previstas en la legislacion electoral. En estos casos no es la entidad, en si mis-
ma, el sujeto materia del procedimiento, sino el funcionario que a sahiendas de la
existencia de un proceso elecforal, no cumple con observar los lineamientos sobre
la materia.”

Que, conforme lo establecen las normas sefialadas, la publicidad estatal se encuentra
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prohibida en época electoral, a las entidades del Estado Peruano de los tres niveles de
gobierno: nacional, regional y local incluyendo programas o proyectos especiales. Excep-
cionalmente las entidades pueden difundir publicidad estatal durante el periodo electoral
solo cuando surja una situacion extraordinaria que justifique la impostergable necesidad o
utilidad puiblica para su difusion. La publicidad estatal, permitida por excepcion, en ningtn
caso podrd contener o hacer alusion a colores, nombres, frases o contenidos, simbolos o
signos similares, de forma tal que la ciudadania lo relacione, directa o indirectamente, con
una organizacian politica, candidato u opcion en consulta. Ningiin funcionario o servidor
perteneciente a una entidad o cualquiera de sus dependencias podra aparecer en la
publicidad estatal, a través de su imagen, nombre, voz o cualquier otro medio que de
forma indubitable lo identifique (articulo 5 del Reglamento de Publicidad Estatal).

12.  Respecto al cardcter de publicidad estatal, analizando la materia cuestionada, se advierte
que si bien es cierto que la Publicidad Estatal reportada, responde a fines informativos y
de una posible utilidad piblica ya que hace referencia al TEATRO MUNICIPAL ~ “promo-
viendo la cultura y el arte”, derecho al que tienen todos los ciudadanos de la comuna
del distrito de San Juan de Lurigancho, sin embargo dicha publicidad no se justifica en
el extremo referido al nombre del Alcalde, Carlos Burgos, ya que atentaria contra normas
en materia electoral, configurdndose el supuesto para ser considerada como publicidad
estatal, conforme a lo descrito en el considerando 4 de la presente resolucion, por o que
corresponde en este extremo, al drgano del Sistema Nacional de Control evaluar si se ha
incumplido con el articulo 5 de la Ley N° 28874, que regula la Publicidad Estatal.

13.  Asimismo, tenemos que al realizar a verificacion en el Registro de organizaciones politicas
(ROP) en la pagina web del Jurado Nacional de Elecciones y de la pagina del INFOGOB, se
observa que el sefior CARLOS JOSE BURGOS HORNA, alcalde de la Municipalidad Distri-
tal de San Juan de Lurigancho, ha pertenecido a la Organizacion Politica, Partido Pqpular
Cristiano PPC, organizacion politica con la cual postulo para la alcaldia en las elepqlones
municipales y regionales 2010 resultando su lista ganadora de las elecciones municipales
para el periodo 2011-2014; en ese sentido, se verifica que de la busqueda en consulta de
organizaciones politicas inscritas para participar en el proceso electoral de Nuevas Elec-
ciones Municipales para la Municipalidad Metropolitana de Lima 2013, el Partido Popular
Cristiano PPC se encuentra en contienda electoral al haber sido admitida e inscrita su
participacion por el Jurado Electoral Especial de Lima Centro, por lo que el sefior CARLOS
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JOSE BURGOS HORNA, alcalde de la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho,
si bien es cierto ya no es afiliado a la organizacion politica Partido Popular Cristiano PPC
desde septiembre del 2012, podria divisar vinculacion o favorecimiento a alguno de los
candidatos a regidores municipales.

Por tanto, el Pleno del Segundo Jurado Electoral Especial de Lima Este, en uso de sus atribucio-
nes,

RESUELVE:

Articulo primero.- DECLARAR que el sefior CARLOS JOSE BURGOS HOHNA en su condicion
de titular del Pliego de la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho ha incurrido en IN-
FRACCION de acuerdo a lo regulado por los articulos 4° numeral 4.6, 5° numeral 5.1 y 5.3, 11°
y 14° numerales 14.2 y 14.3 del Reglamento de Publicidad Estatal en Periodo Electoral, en el
marco del proceso de las Nuevas Elecciones Municipales para la Municipalidad Metropolitana
de Lima noviembre 2013.

Articulo segundo.- DISPONER, el sefior CARLOS JOSE BURGOS HORNA, en su condicion de
titular del Pliego de la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho, RETIRE o ADECUE la
Publicidad Estatal que viene realizando, borrando el nombre del alcalde, asi como el slogan
“construyendo una ciudad” debiendo dar cuenta de su cumplimiento a este Organo Electoral,
dentro del plazo de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificado y SE ABS-
TENGA de incurrir en nueva infraccion, bajo apercibimiento de abrirse procedimiento sanciona-
dor.

Articulo tercero.- REMITIR copia de lo actuado al 6rgano del Sistema Nacional de Control, conforme
a los términos del considerando 12, para que acttie conforme a sus atribuciones.

Articulo cuarto.- HAGASE DE CONOCIMIENTO al Coordinador de Fiscalizacidn, abogado HER-
NAN NOEL ROBLES AYLLON, a fin de gue vencido el plazo otorgado a la entidad edil, disponga
a quien corresponda, emita un informe sobre el cumplimiento de lo ordenado en el articulo
segundo, bajo responsabilidad.

Articulo quino.- AL PRIMER OTROSI DIGO, TENGASE presente lo presentado como anexo.
Articulo sexio.- AL SEGUNDO OTROSI DIGO, Téngase presente lo expuesto en lo que fuera de
Ley.

Articulo séptimo.- AL TERCER OTROSI DIGO, Téngase presente lo expuesto en lo que fuera de
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Ley.

Articulo octavo.- No habiendo cumplido el Titular del Pliego de la Municipalidad Distrital de San
Juan de Lurigancho con senalar domicilio procesal dentro del radio urbano sefialado por este
JEE; hagase efectivo el apercibimiento decretado en la Resolucion N.2 0001-2013-2JEELIMAES-
TE, de fecha 27 de octubre de 2013 y, notifiquese a través del Panel de éste Jurado y en el Partal
institucional del JNE, sin perjuicio de remitir por Unica vez, la presente resolucion al titular del
pliego de la Municipalidad Distrital de San Juan de Lurigancho.

Registrese, comuniquese y publiquese.
SS.

GALLARDO NEYRA
Presidenta

ESPINOZA DE LA CRUZ
Primer Miembro

LOPEZ MENDOZA
Segundo Miembro

Villanueva Porras
Secretario Jurisdiccional

ppr

SEGUNDO JURADO ELECTORAL ESPECIAL DE LIMA ESTE
Direccion: JR. CHECTUYOC MZ. K 1 LTE. 02 N 3691 - San Juan de Lurigancho
Teléfono: 389-3782
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TALLEB SOBRE INSCRIPCION
DE FORMULAS Y LISTAS DE
CANDIDATOS
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INSTRUCCIONES

1. Lea atentamente el caso propuesto.
2. Analice usted el presente caso a la luz de las siguientes interrogantes:

¢Cumple la presente solicitud de inscripcion las cuotas electorales?
Analice individualmente el cumplimiento de cada una de ellas.
Verifique individualmente si los candidatos cumplen con los requisitos
previstos en las normas pertinentes.

¢Se cumple con el presente caso con las normas sobre democracia
interna?

éCdmo resolveria la presente solicitud de inscripcion de listas de
candidatos?

3. De declarar inadmisible la solicitud presentada: épor que motivos
y respecto a qué candidatos declararia dicha inadmisiblidad? ¢Qué
documentos requeriria?

Usted dispone de aproximadamente 20 minutos para resolver cada
caso.
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CASO 1
Con motivo de las Elecciones Municipales 2014, la organizacion politica de alcance regional
La Cocona, presento, un dia antes del vencimiento del plazo, su lista de candidatos al Concejo
Provincial de Coronel Portillo, departamento de Ucayali.

Dicha lista de candidatos se encontraba integrada por los siguientes candidatos:

CARGO NOMBRE EDAD | SEXO | NATIVO
Alcalde Gloria Olave Rivadeneira 29 F Si
Regidor 1 Yahaira Collazos Morales 25 F Si
Regidor 2 Jorge Rodriguez Munive 40 M No
Regidor 3 Estuardo Meza Avalos 40 M No
Regidor 4 Jeanette Ramos Ochoa 28 F No
Regidor 5 Bryan Palomino Mendiola 50 M No
Regidor 6 | Carlos Cachay Ccanco 44 M Si
Regidor 7 Ricardo Huerta Lopez 69 M No
Regidor 8 Humberto Trujillo Hugo 71 M No
Regidor 9 Martha Oliveros Paredes 60 F No
Regidor 10 | Cindy Hulerig Torres 18 i No
Regidor 11 | Marco Moran Giraldo 22 M No
Regidor 12 | Giovanna Cabrera Villaverde 20 F Si
Regidor 13 | José Cabrera Villaverde 19 M No

De Ios cuales se aprecia lo siguiente: de Coronel Portillo, mas no es la capital de

la provincia.

1. Gloria Olave Rivadeneira consigné en 4. Bryan Palomino Mendiola figura en el
su declaracion jurada de vida haber sido Registro de Organizaciones Politicas
designada, pero en el acta de elecciones como afiliado a la organizacidn politica de
internas figura como elegida. alcance regional El Lorito, a la fecha de la

2. José Cabrera Villaverde consigna en su presentacion de la solicitud de inscripcion
DNI un domicilio ubicado en una provincia de listas de candidatos.
distinta a la de Coronel Portillo. 5. Jeanette Ramos Ochoa cumple 29 afios un

3. Giovanna Cabrera Villaverde consigna en dia antes de la fecha de la eleccion.
su DNI un domicilio ubicado enel distrito de 6, Jorge Rodriguez Munive consignd en su
Yarinacocha, que pertenece a la provincia declaracion jurada de vida que tiene el
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cargo de gerente de la empresa municipal
de agua potable y alcantarillada de Coronel
Portillo.

7. Carlos Cachay Ccanco presentd, como
documento para acreditar la condicin de
integrante de una comunidad indigena, una
declaracion jurada de conciencia realizada
ante un notario publico de la provincia de
Coronel Portillo.

8. Marco Morén Giraldo es regidor de la
provincia de Coronel Portillo que va a la
reeleccion.

9. Martha Oliveros Paredes es, actualmente,
regidora del Concejo Distrital de Manantay,
provincia de Coronel Portillo.

10. Estuardo Meza Avalos consigna en su DNI
un domicilio ubicado en el departamento
de Piura y consigna en su declaracion
jurada de vida que trabaja como abogado
en un Estudio de Abogados ubicado en la
provincia de Lima.

11.Giovanna Cabrera Villaverde, Yahaira
Collazos Morales y Gloria Olave Rivadeneira
no figuran como afiladas o miembros de
algtin comité de La Cocona.

12.Ricardo Huerta Torres consigna en su
DNI un domicilio ubicado en la provincia
de Coronel Portillo, pero este tiene una
antigiiedad de 6 meses.

13.Yahaira Collazos Morales se encuentra,
actualmente, con una sentencia, en primera
instancia, con pena privativa de la libertad
efectiva, por lo que se encuentra en la
clandestinidad. La organizacion politica
presento con la solicitud de inscripcion
una declaracion jurada de esta, en la que
indica que es victima de una persecucion
politica por parte de la organizacion politica
El Lorito, cuyo candidato a alcalde es,
precisamente, el alcalde en funciones y

presidente de la Corte Superior de Justicia
de Ucayali.

14.Humberto Trujillo Hugo presentd copia
de su DNI, el cual habia caducado y se
encuentra en dicha condicion, a la fecha de
presentacion de Ia solicitud de inscripcion
de la lista de candidatos.

15.Cindy Hilerig Torres cumple 18 anos el 7
de julio de 2014, por lo que no figura en
el padron inicial, ya que el padron cerrd un
mes antes.

A dicha solicitud de inscripcion de listas de
candidatos se advierte que se presentd un
acta de elecciones internas, con las siguientes
caracteristicas:

1. Las elecciones internas se llevaron a cabo
el 18 de abril de 2014.

2. Lanormade organizacion interna establecia
que para ser candidato por La Cocona,
se debia tener la condicion de afiliado.
Asimismo, dicha norma de organizacion
interna sefialaba que, para ser candidato al
cargo de alcalde, se tenia que contar con
una antigiiedad de afiliacion no menor a
dos anos.

3. Si bien se presentaron dos listas de
candidatos en las elecciones internas, la
eleccién se realizé de manera individual,
cargo por cargo.

4. El Reglamento Electoral de la organizacion
politica estableci6 que los cargos a primer
y segundo regidor serian designados
directamente por el organo autorizado por
el Estatuto.

5. El mecanismo de eleccion adoptado fue
el voto universal, libre, voluntario, igual y
secreto de los afiliados. Sin embargo, para
los casos de Giovanna Cabrera Villaverde

Escuela Especializada de Expertos Jurisdiccionales |

331



357

y José Cabrera Villaverde, se optd por el
voto a mano alzada, siendo que en estos
dos casos, existio unanimidad en los
resultados, es decir, nadie votd a favor
de los candidatos que postularon en su
respectiva posicion.

ESCUELA ELECTORAL Y DE GOBERNABILIDAD - JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

6. El acta de elecciones internas que se

presentd estaba firmada por los miembros
del Tribunal Electoral, pero no por el
personero legal titular que presentd la
solicitud de inscripcion de listas de
candidatos.

CASO 2

Con motivo de las Elecciones Regionales 2014, la organizacidn politica de alcance regional El
Otorongo, presento su lista de candidatos al Consejo Regional de Buena Ventura.

CANDIDATOS AL CONSEJO REGIONAL DE BUENA VENTURA

CARGO NOMBRE Y APELLIDOS EDAD SEX0 ' NATIVO
PRESIDENTE REGIONAL Romeo Sequeiros Montesinos 45 M NO
VICEPRESIDENTE REGIONAL | Julio Rojas Manco 52 M NO
ggﬁ?gio (1) Mariana Baca Anaya 60 F NO
Sgﬁﬁi}’fi“‘z’ Alicia Viivanco Ortiz 21 F NO
ggﬁifggo (1) Anita Valdez Garcia 39 F NO
ggﬁiﬁgo @) Benita Guevara Salcedo 44 F Sl
ggﬁi‘fg‘) (1) Lourdes Peralta Romero 30 F NO
ggﬁiﬁ:go (@) Benjamina Sarmiento Soto 31 F NO
ggﬁiﬂ:ge (1) Rosa Manolo Ninez 48 F NO
ggﬁ%{:go (1) Juana Tiipac Yupanqui Mamani 55 F NO
ggﬁ%ﬂfgo ) Mamerta Auca Ramos 50 F NO
CONDELRO ) Ariel Moche Pilco 22 F NO
gg’:ﬁ‘i’fﬁo (1) Jorge Figueroa Montes 18 M NO
ggﬁﬁf‘go (2) Nuria Tahuapinca Pilcomayta 28 F Sl
ggﬁi‘l’;go 3) Julieta Wong Ternero 29 F Sl




JNE
ACCESITARIOS

ARGO OMBR AP DO DAD A 0
PRESIDENTE REGIONAL Lucas Céceres Valcarcel 50 M NO
VICEPRESIDENTE REGIONAL [Luis Gonzales Canales 52 M NO
CONSEJERO (1) Maria Farfan Alagén 60 | F | no
g%cﬁg‘lj:io @) Gustavo Vivanco Ortiz 4 M NO
g.%l\\,l%%.jfgo M Rosa Guellar Palomino 39 F NO
ggwa%ljfgo @ Mariela Farfan Meza 44 F Sl
CONSEJERO (1) Luis Canales Cucho 0 | M | N
CONSEJERD (2) Benito Cornejo Vélez 1| M | N
gg%%f;go M Rubén Serrano Nifiez 48 M NO
ggﬁ%ﬂ:go (1 Josep Luna Montes 55 M NO
CONSEJERO (2) Rodrigo Adrianzen Vilchez 5 | M | NO
g%ﬁ%{:go @) Rigoberto Huapartupa Cusicanqui| 22 M St
gg%if:?o (1) Clinton Meichor Paucar 18 M ]
gg’:’,ﬁ’ﬁ;?o @) Omar Cortez Wong 28 M NO
32,@3?5? @) Carla Ramos Saavedra 29 F NO
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De las cuales se tiene la siguiente informacion
La resolucion que aprueba la cuota nativa
para el Consejo Provincial de Buena Ventura,
gstablecio que para las provincias E y F, se
requiere un representante adicional por existir
cuota nativa, campesina y pueblo originario.

1. éla lista de candidatos a consejeros
regionales cumple la cuota de género? élLa
lista de candidatos accesitarios cumple
la cuota de género? Para verificar el
cumplimiento de esta cuota debe analizar
en forma conjunta ambas listas.

2. Nuria Tahuapinca Pilcomayta a fin de
acreditar su pertenencia a la Comunidad
Campesina de Los Huayruros presento
una constatacion policial en la que se
dejo constancia que ella domiciliaba en
la citada comunidad. Esta constatacion
se realizd en presencia del jefe de la
comunidad.

3. ¢Es necesario que los accesitarios de la
cuota nativa para las provincias E y F se
ubiguen en los mismos cargos en ambas
listas?

4, Lalista de candidatos de esta organizacion
politca cumple con la cuota joven,
teniendo en consideracion que el DNI de
Carla Ramos Saavedra, permite verificar
que cumplira 30 afos el 21 de setiembre
de 2014.

5. Juana Topac Yupanqui Mamani adjunto
una declaracion jurada del jefe de su
comunidad quién manifestd que la citada
candidata pertenece a la Comunidad
Campesina Pilpinto.

6. Los candidatos Alicia Vivanco Ortiz, Anita

Valdez Garcia, Ariel Moche Pilco, Rubén
Serrano Nofez y Rosa Cuellar Palomino,
consignaron en sus declaraciones juradas
de vida que fueron designados. Se verifica
del acta de eleccion interna que esta
designacion se efectud en Asamblea
General de Afiliados, 6rgano encargado
de la designacion directa de candidatos de
acuerdo con lo sefalado en el estatuto del
partido politico.

. Los candidatos Romeo  Sequeiros

Montesinos y Luis Gonzales Canales
consignaron en sus declaraciones juradas
de vida que fueron designados, sin
embargo se verifica del acta de eleccion
interna que fueron parte de la lista (inica de
candidatos.

. El acta de eleccion interna del partido

politico EI Otorongo no registra modalidad
de eleccion, limitandose a precisar que se
presentd una dnica lista de candidatos que
fue elegida por unanimidad.

. De acuerdo con el acta de eleccion de

candidatos, la eleccion fue realizada el 6 de
abril de 2014, esto es antes de iniciado el
periodo para realizar elecciongs internas de
acuerdo con el cronograma electoral y el
articulo 22 de la Ley de Partidos Politicos.

10.El partido politico EI Otorongo conté con

la asistencia técnica de la ONPE para
realizar su proceso de eleccion interna
quien emitio un informe senalando que el
proceso se desarrolld con normalidad sin
que se presencie o registre algun acto que
empane dichos comicios.
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A TACHAS
TARJETAS
Caso N° 1

Zacarias Villaverde Trujillo busca ser candidato a la alcaldia de la Municipalidad Metropolitana
de Lima por el partido politico “Pera Contigo”. El partido sustenta la solicitud de inscripcion
de su candidato con la declaracion de domicilio fiscal que este realizo ante la Sunat hace mas
de dos aros. Asimismo, es importante sefalar que el candidato renuncio a la presidencia del
Gobierno Regional del Callao el 5 de abril de 2014. La ciudadana Rosa Lopez de Huarnich
formula tacha contra dicha inscripcion alegando que no se cumple con el requisito del
domicilio que exige la LEM.

Caso N° 2

El candidato a la alcaldia de la Municipalidad Distrital de Tabalosos, José Luis Huarnich de
Ccanco, propuesto por el partido politico “Somos + o0 -” es tachado por el ciudadano Ricardo
Paredes Castro bajo el argumento de que contaria con una sentencia condenatoria firme, por
delito doloso, con pena privativa de la libertad suspendida en su ejecucion. El partido politico
en su defensa refiere que si bien el candidato cuenta con una sentencia condenatoria esta no
se encuentra firme, por cuanto ha sido objeto de una demanda de revision. Explicar:

Caso N° 3

La candidata a la presidencia del Gobierno Regional de Tacna, Cindy Lorena Nahui Huerta,
por el movimiento regional “El Ultimo Cartucho” es tachada por su contendora del partido
politico “Asume Nomas”, Giovana Grieve Soto, bajo el argumento de que la primera de las
mencionadas no habria residido en la provincia de Tacna cuando menos 3 anos, toda vez que
estaba cursando estudios de Odontologia en Santiago de Chile.

Caso N° 4

El movimiento regional “Mujeres al Poder” presenta una lista de candidatos para el Concejo
Distrital de Carmen Alto, provincia y departamento de Ayacucho, conformada por una candidata
a la alcaldia y cinco regidoras. El JEE inscribe la referida lista bajo el argumento de que la
cuota de género, como accion afirmativa, fue creada para promover la participacion politica
femenina. El ciudadano Humberto Hulerig Villegas presenta tacha contra dicha inseripcion.
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Caso N° 5

El ciudadano Frank Cachay Guerrero interpone tacha con la inscripcion de la candidata a la
alcaldia de la Municipalidad Provincial de Huaytara, Carola Lépez de Cachay. La tacha se
sustenta en el hecho de que la candidata no habria presentado su solicitud de licencia sin goce
de haber con 30 dias naturales previas a la eleccion, ya que, continda laborando como médico
encargada del puesto de Salud de Santa Rosa de dicha circunscripcion. La candidata refiere
en su defensa que si cumplié con presentar la respectiva solicitud; sin embargo, el Ministerio
de Salud a la fecha no habria tramitado la misma, ni dispuesto a su reemplazo.

CasoN° 6

El ciudadano Marco Torres Giraldo interpone tacha contra la solicitud de inscripcion de la lista
de candidatos del Concejo Provincial de Chivay, departamento de Arequipa, propuesto por el
partido politico ‘Jovenes al Poder”, alegando que en la conformacion de la lista de candidatos
el partido habria sobrepasado la exigencia del 20% de jovenes menores de 29 anos que sefiala
la LEM.

Caso N° 7

El alcalde de la Municipalidad Provincial de Trujillo, Diego Junior Gonzales Bonilla, a fin de
ser candidato a la presidencia del Gobierno Regional de La Libertad, renunci6 al mencionado
cargo municipal con fecha 5 de abril de 2014. La ciudadana Martha Torres Huerta formula
tacha contra dicha candidatura alegando que, toda vez que el Jurado Nacional de Elecciones
recién ha expedido, con fecha 22 de abril de 2014, la resolucion por la que acepta la renuncia
y nombra al nuevo alcalde provincial de Trujillo, se estaria contraviniendo el articulo 14, literal

b, de la LER.




TALLER SOBRE ACTAS
OBSERVADAS







INSTRUCCIONES

1. Lea atentamente el caso planteado.

2. Elandlisis y propuesta de solucion al caso debe realizarse en grupos
de cuatro integrantes.

3. Para efectos del anlisis, los participantes deberan resolver el caso
conforme a las siguientes pautas:

= Determinar la validez o invalidez del acta.

= |dentificar el tipo de observacion. !

= Seguir la secuencia para resolver la observacion advertida:
. Votos impugnados (con sobre).

b. llegibilidad.

c. Determinar el TCV.

d. Resolver el error material.

e

E

=8}

. Votos impugnados (sin sobre). v
laborar la parte resolutiva del proyecto de resolucion.

Cada grupo debera colocar su respuesta en un papelografo.
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ACTAS OBSERVADAS

CASO 1
& ol 6" Am
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ELECCIONES REGIONALES 2014
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226670

DEPARTAMENTO PROVINCIA DISTRITO

[ uma | [uma | [ viauscrea i
ACTA DE ESCRUTINIO

Siendo las. del 24 de e de 2013,se inicia el ACTO DE ESCRUTINIO.
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ELECCIONES REGIONALES 2014
ACTA ELECTORAL roma oz eiscromies uaauss

IMESA DE SUFRAGIO N2
DEPARTAMENTO PROVINCIA DISTRITO
[ uma | [uma | [ viauicrea ]
ACTA DE ESCRUTINIO
Siendo las................ del 24 de noviembre de 2013, se inicia el ACTO DE ESCRUTINIO.
TV
T/ PRESIDENTES Y
ORGANIZACIONES POLITICAS VICEPRESIDENTES C%gfg;l:fs

ALIANZA ELECTORAL FELICES POR
SIEMPRE

-

8 60
&9

20
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[X]
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OBSERVACION ES
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CASO 2

-

8 onre

ELECCIONES REGIONALES 2014 OBSERIADA
ACTA ELECTORAL romosnecronaiss wasnss | 200 |

MESA DE SUFRAGIO N2
DEPARTAMENTO PROVINCIA DISTRITO
[ uma | [uma | [ viatacrea |

IZI ACTA DE ESCRUTINIO

Siendo las................. del 24 de naviembre de 2013,se inicia el ACTO DE ESCRUTINIO.
ORGANIZACIONES POLITICAS TV ERESIDENTES ¥ 0 oNSESEROS '
VICEPRESIDENTES | “pzors o )
ALIANZA ELECTORAL FELICES POR
! | siemPRE @ 2 () é O | i
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Siendo 185...........ccovcevernn.. Finalizé el ACTO DE ESCRUTINIO.
FIRMA DE MIEMBROS DE MESA

PRESIDENTE SECRETARIO IEMBRO
NOMBRES:... NOMBRES: ... -2
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ACTA DE ESCRUTINIO
Siendo las................. del 24 de noviembre de 2013, se inicia el ACTO DE ESCRUTINIO.
PROVINCIAL DISTRITAL
ORGANIZACIONES POLITICAS i SRty m
ALIANZA ELECTORAL FELICES POR
1 | siemPRE 5 2) é O

2 |ALIANZA AMANECER DE NUEVO

~n

ne

24 [ o

_ >
4 | PARTIDOS LOS GANADORES ZO 7
60| 2|

6 |JUNTOS EN ARMONIA 4 E 6

L

e e —

[T —

3 | PARTIDO CIUDADANOS VALIENTES

=
>h
S

w

e

PARTIDO POLITICO DEL SISTEMA
SOLAR

e d

7 | PARTIDO PAZ Y AMOR ‘id

b
e

VOTOS EN BLANCO

VOTOS NULOS

[, T A Y ——

VOTOS IMPUGNADOS

Mmeei . MidSOol___  MtRSOL _  meusoL___
e e Aesie—

TOTAL DE VOTOS EMITIDOS
OBSERVACION ES
i‘a |
st

Siendo Ias.... .............. .. Finalizé el ACTO DE ESCRUTINIO.

AL SENTE 3@ CRETARIO
-._.. 221 .I%ML muﬂm
oMk MIMIY YD DM e

Escuela Especializada de Expertos jurisdiccionales t

m




OIDVYEINS 3a YOV n NOIVIViSNI 3G <._U<B
o] | ] | )
oinisia VIINIACYA OINIWVINVAID
= -
H' ey sTveosI RO VIO TVH0L3TI VLIV
102 STTVLIZINNIN A STTYNOIDFY SANOIDDITI
9 =P &

3z



CASO 4

ELECCIONES MUNICIPALES 2014

PROVINCIAL - DISTRITAL
ACTA ELECTORAL romuoc aucrosas nasiss

MESA DE SUFRAGIO N2
DEPARTAMENTO PROVINCIA DISTRITO
[Luma | [uma | | viatactea |

E ACTA DE ESCRUTINIO

Siende lgs................. del 24 de noviembre de 2013,se inicia el ACTO DE ESCRUTINIO.
Totaldo votos | Total de votos

|

1 2:.EIAMPFIERAEELECTORAL FELICES POR e 5’0 /‘ 0 1 =
2 | ALIANZA AMANECER DE NUEVO = /l 0 /’ 0 | l“
i

i

ORGANIZACIONES POLITICAS

3 |PaRTIDO ciupADANOs vauienTes | (TN Q 0 8 0 |°

4 | PARTIDOS LOS GANADORES & /] 9] i H

5 ggﬂ-lnm POLITICO DEL SISTEMA 1! 3 2 5 it

6 |JUNTOS EN ARMONIA ‘ /I (9] Lfo 6 | [ '

7 | PARTIDO PAZ Y AMOR Ha XO /} oo | !dl
VOTOS EN BLANCO JH
VOTOS NULOS fise

VOTOS IMPUGNADDS

TOTAL DE VOTOS EMITIDOS

OBSERVACION ES

FiRMA DF PERSONEROS
L T S—

(14

umtﬁ&kﬁbﬂL.

Escuela Especializada de Expertos Jurisdiccionales | 373



BERNABILIDAD - JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

ESCUELA ELECTORAL Y DE GO

- . . o . i
—— —— -
e ———tcitier SERITIN TTTTRImNY
———hanOn _—twren S teow T
————— e ————Cre —Tr ——Te
OXINOTY ORI VNN oTNCTO
SOYINOSUI SO0 30 YNt
$30ho hhh Y e 28999 299 m
3INO6TYY
SCUSNRIA SO1 20 YWHH
e e SINODVAUISED
' Lo oL
_.Ill_ SWIVIINLLN ON SVICID 39 TVIOL _ _ -

é%ﬁggsgg

0i9V4NS 30 VIV n

oy
; - L] =
! H (OpUIS0 UG UD IR Lo
.......
L NOXVIOAIND SONVIVOND 2 TWIOL 0y 405 oFF] CPGONGHIE0I £ OIS 35 ETOT 3 LUGLUIHAOU 8P OT 3P ~ 501 OPUIS

noovIvisNIzaviov] Y |

¥10Z STTVIZINNIN A STTVNOID3Y SaN0OIDDI3
99

l VAVIVA | | wwit | [ AT |
oauista VIONIACYHd OCANINVINYLIG
[_osm ]
SN OIDVHINS 30 VSIW
a' CIYHSTIVECIITI Ta VICL TVHOLDTTNA VLIV

kiL}



& |[EJEMBLAR JEE

ELECCIONES MUNICIPALES 2014
PROVINCIAL - DISTRITAL
ACTA ELECTORAL rom ot acronaus wsnss

MESA DE SUFRAGIO N2
DEPARTAMENTO PROVINCIA DISTRITO
[ uma | [ uma | [ viatacrea |

ACTA DE ESCRUTINIO

Siendo las................. del 24 de noviembre de 2013, se inicia el ACTO DE ESCRUTINIO.
PROVINCIAL DISTRITAL
ORGANIZACIONES POLITICAS bl || e b !J |
ALIANZA ELECTORAL FELICES POR ; 1]
! | siempre 3 510 /\ @R HE
2 | ALIANZA AMANECER DE NUEVO (<} /’ 9] NO |2 | [ | |
= &1 |
3 |ParTiDo clupapanos vauientes | () q 9) ‘80 3 li!l
I |
4 | PARTIDOS LOS GANADORES ot Q— 4 [
/A 0O = 3Jl
PARTIDO POLITICO DEL SISTEMA g
5 |soLar T 8 A s dis
6 | JUNTOS EN ARMONIA A 00 HOO 6 “lJ
i"{
=
7 | PARTIDO PAZ Y AMOR o g0 /}CO 7 il
VOTOS EN BLANCO l | !
ii!
VOTOS NULOS gisd
VOTOS IMPUGNADOS ‘ ! |
g5k |
TOTAL DE VOTOS EMITIDOS !lsi
| I
OBSERVACION ES ¥ Jlgll
4
Z l!s i
Siendo las. ... Finalizé el ACTO DE ESCRUTINIO.
FIRMIA DE MIEM ESA
SECRETARIO TERCER MIEMBRO
R NOMBRES:
APRLIDOS e APELUDOS: ..
O e (e SRS

Escuela Especializada de Expertos Jurisdiccionales |



ESCUELA ELECTORAL Y DE GOBERNABILIDAD - JURADO NACIONAL DE ELEGCIONES

vnsnnvas s v
— — — —
——ami ——wmme —amer —wame
—Tnos ——wnon ——vve ——rmmno
—arma — —ormn —oume
oumanid ovmonas TN oumon
SOUINOSHId SO1 30 YNNI
ne —— ey
oz 1e¥ weaner o0ty
e ok Quencs
g W11 M3ITEINY

SOHEWIIW SO 30 YWUH

T2 ey =y ey

evezn i

-

SYQVZNLLN ON SYINGF0 30 V101

-

NOUYL0A 30D SONYOYGND 30 V101

0I9V¥4NS 30 VIOV n

pmn s tannazi Uremness
—w s — E———
e —wmmry ——wamnr —ena
— s —treentn ] —trmon
—wmn —m0 — o — s
cumonns CUmOnld oxWON cmoT.

SOUINOSHId 50730 YWHE

wctier s e 02 ver
Gun
ETUEL 0]

SOHBWITN SO1 20 YiNEL

*53NOIL.
L] rvarinl

)| =

SVYQIBD3Y O19VU4NS 30 SYIN0FD 30 VAVOLINYD

Iﬂ Eﬁ:&ﬂﬂu!ﬂiﬁﬂi!gg
oy uaa oban] opuonURUGS ©f PIOISU} 35 ‘ETOT 2P JIGUIHADY 3P bT [9P " S0| DPUSIS

NODVIVISNI3a viov| ¥ |

wor] |

YIAIN _ _l YA _

E' STNOYH STIVNOLOTI 30 TVA0L

q9

01141519

VIONIANQY¥d OLN3IWVLINYd30

&N OIDVHINS 30 VS3IW

IVHOLIFTI VIOV

Y102 STTVCIJINNIN A STTVNOIDIN SINOIDIITI

R

376



CASO 5
ELECCIONES MUNICIPALES 2014 { gscRiAoA

PROVINCIAL - DISTRITAL
ACTA ELECTORAL rora: os riscromsuss uasies

MESA DE SUFRAGIO N2
DEPARTAMENTO PROVINCIA DISTRITO
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ACTA DE ESCRUTINIO
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Y ohe 6b

ELECCIONES MUNICIPALES 2014 [ ATA
PROVINCIAL - DISTRITAL JeERIA
ACTA ELECTORAL romuoe eiccronass wasues. | 200 |

MESA DE SUFRAGIO N2

226670

DEPARTAMENTO PROVINCIA DISTRITO
[ uma | [uma | | viaLAcTea |
ACTA DE ESCRUTINIO
Siendo las................. del 24 de noviembre de 2013,se inicia el ACTO DE ESCRUTINIO.
PROVINCIAL DISTRITAL
ORGANIZACIONES POLITICAS Total de votos Total do votos IJ g
ALIANZA ELECTORAL FELICES POR g
1 |'siEMPRE @ 20 20 1 L
2 | ALIANZA AMANECER DE NUEVO ﬁ‘ s 1=y 2 |JJ
. g
3 | PARTIDO CIUDADANOS VALIENTES [!_[P_.‘ el 20 3 5!!!
4 | PARTIDOS LOS GANADORES f’ e 9 4 l JJ
[
PARTIDO POLITICO DEL SISTEMA *
5 | soLar T 32 CNER L
6 |JUNTOS EN ARMONIA et 13 6 | lg
7 | PARTIDO PAZ Y AMOR o Sis!
sid 1Y Iy i
i
VOTOS EN BLANCO HC 20 u | 1
£l
VOTOS NULOS 12 22 i
VOTOS IMPUGNADOS .%4
i
TOTAL DE VOTOS EMITIDOS % LS
OBSERVACION ES 8 ‘ \ l j
|
i i
SENOO 0SS eiis Finalizo el ACTO DE ESCRUTINIO.

FIRMA DE MIEMBROS DE MESA

L L H

gnF.smENTE 7 *ﬁ:‘gae;mmo TEREERMEMQHO
NOMBRES( 1 100 NOMBRES: YO NOMBRES: T2

LWipog-HENO RS LOs APELLIDOS: A\ M‘f’ JoreRs APELUIDGS:. FD\%H»M _Memdoya
ont 4131 = oni:. 5. LAUHLEET on e X3 A HS
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G o EJEMPLAR JEE

ELECCIONES MUNICIPALES 2014
PROVINCIAL - DISTRITAL
ACTA ELECTORAL rom oe iecromuss masuss

MESA DE SUFRAGIO N2
DEPARTAMENTO PROVINCIA DISTRITO
[ uma | [uma | [ viatacrea |
ACTA DE ESCRUTINIO
Siendo 1GS.......cee.... del 24 de noviembre de 2013,se inicia el ACTO DE ESCRUTINIO.
PROVINCIAL DISTRITAL
GREANRACIONES POLITICAD Total de votos Total de volos IM
ALIANZA ELECTORAL FELICES POR 1. g
1 | siEMPRE @ 20 20 d Eise
2 | ALIANZA AMANECER DE NUEVO "ﬂ‘ e 12 2 [ | |
= 3
3 | PARTIDO CIUDADANOS VALIENTES mi ) 03 AD 3 iiéa
4 | PARTIDOS LOS GANADORES o 19 Q 4 'gJ
i
PARTIDO POLITICO DEL SISTEMA
5 |soLarR T 32 ad 2 UL
6 | JUNTOS EN ARMONIA I et 6 \ I ‘
i3
-
7 | PARTIDO PAZ ¥ AMOR i L8 1Y 7 !asi
Il
VOTOS EN BLANCO | & ENe] ‘ I | I
238
VOTOS NULOS |2 a2 !iu
VOTOS IMPUGNADOS i ‘ ‘ l
il |
TOTAL DE VOTOS EMITIDOS §331
(1
OBSERVACION ES F | }
Bgk |
i ik
SIBNDO TS sveurmsires sinsensoss Finalizo el ACTO DE ESCRUTINIO.

FIRMA DE MIEMBROS DE MESA

T ks T T

PRESIDENTE ECRETARIO TERCER MIEMBRO
NOMBRES:.51E082 nomanes: ot o NOMBRgS: TET DAL AA_
APELLIDGS; VXD Lo APELUDOS: ELUA TR TD S apstuoos Polit.itn T ind oy o
o4 § T AT o £LAL BT T A ENC
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ELECCIONES REGIONALES 2014
ACTA ELECTORAL rova o erecronates nasues

MESA DE SUFRAGIO N2

226670

DEPARTAMENTO PROVINCIA DISTRITO

[ uma ] [uma | [ viaihcrea f
ACTA DE ESCRUTINIO

Siendo las. del 24 de noviembre de 2013,se inicia el ACTO DE ESCRUTINIO.
- TV
TIV PRESIDENTES Y : .
ORGANIZACIONES POLITICAS CONSEJEROS |
VICEPRESIDENTES || CONTEIERO | } ;
i
ALIANZA ELECTORAL FELICES FOR
1 | SIEMPRE @ 5 53 1 fis
=\ ‘
2 | ALIANZA AMANECER DE NUEVO 2 2.d ol !
b G 3 b
3 |ParTIDO CiupapANos VAUENTES || ({1} Yo 4o | |
4 | PARTIDOS LOS GANADORES C 16 4 i J
!isl
PARTIDO POLITICO DEL SISTEMA
5 |soLar T | 8 5 & ‘ l
8 | JUNTOS EN ARMONIA 5 /s | i
ﬂgsa
‘-‘l- 7
7 | PARTIDO PAZY AMOR — A .{ C‘ | J
VOTOS EN BLANCO [0 /0 Sg
VOTOS NULOS 5 s | J |
VOTOS IMPUGNADOS 30 |10 !14 I
1151
TOTAL DE VOTOS EMITIDOS % ‘
¥ ] j;
B
OBSERVACION ES g i
SIENTO 1US..c0vsesss s veines Finaliz6 el ACTO DE ESCRUTINIO.
FIRMA DE MIEMBROS DE MESA
o, s naa O s
ECRETARIO TERtE&giEMBRo
nompREs: WLEXS nomeags:.. £ i
APELLIDOS. LIS LD APELLIDGS:..C OO, PeTiy Ty

on:A.0_10.61 0 on)AAUTE (b "
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< W EJEMPLAR JEE
ONPE
ELECCIONES REGIONALES 2014
ACTA ELECTORAL rora oe siecrorates Hasiies
MESA DE SUFRAGIO N2
DEPARTAMENTO PROVINCIA DISTRITO
| uma | [uma | | viavicrea |
ACTA DE ESCRUTINIO
Siendo Igs................. del 24 de noviembre de 2013,se inicio el ACTO DE ESCRUTINIO.
N
ORGANIZACIONES POLITICAS il CONSEJEROS | u
a::
ALIANZA ELECTORAL FELICES POR
1 | siEMPR @ 33 3s 1 !35 i
Py ]
2 | ALIANZA AMANECER DE NUEVO s ad i 2 Eili I
- i §
3 | PARTIDO CIUDADANOS VALIENTES Uop yo 3
4 | PARTIDOS LOS GANADORES { ' & |6 P El% J
g5
PARTIDO POLITICO DEL SISTEMA
5 | soLar T 1 & Bl dlg | J J
6 | JUNTOS EN ARMONIA 5 1S 8 iii
§i51
7 | PARTIDO PAZ Y AMCR "‘;' H /{ ,{ q 7 f [ |
VOTOS EN BLANCO £l
i3 (o HH
VOTOS NULOS 3 5 I J ‘ E
VOTOS IMPUGNADOS 2 z
SO 10 8 il
TOTAL DE VOTOS EMITIDOS g | |
: |
' i |
OBSERVACION ES F 124
Siendo 105.....covvvvesesransinessness FinGliz6 el ACTO DE ESCRUTINIO.
FIMA_ DE MIEMBROS DE MESA -
(-; ,‘\A.’ — L""; o
Pljnﬁ.?{DENTE SEanmmo
(L) )
seeipos. T30 2 L6 oo 41w Yy
on:He306 0 KO on:. 4010 0100
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CASO 9

‘s? olee ACTA
ELECCIONES MUNICIPALES 2014 \OBSERVADA

PROVINCIAL

ACTA ELECTORAL roraox nccronates nasies
MESA DE SUFRAGIO N2

226670

DEPARTAMENTO PROVINCIA DISTRITO

[uma ] [uma | [viaticrea ]

E ACTA DE ESCRUTINIO

Siendo 1@s......coveeeuane del 5 de octubre de 2014, se inicia el ACTO DE ESCRUTINIO.

ORGANIZACIONES POLITICAS TOTAL DEVOTOS |”
i
{4

VOTOSEN BLANCO F

1| ALIANZA ELECTORAL FELICES PORSIEMPRE @ 25 1 E
1| ALIANZA AMANECERDENUEVO 'ﬁ' .‘.T_O 2 ; !
= B
3| PARTIDO CIUDADANDS VALIENTES - {i]’l‘] Lt 5 3 ﬂ!i!
4| PARTIDOLOS GANADORES l',f.u 25 4 E||§!E
!isi
5| PARTIDO POLITICO DEL SISTEMA SOLAR T —_— 5 . I 1
1]
6| JUNTOSEN ARMONIA (0 6 il |
{20 i
7| PARTIGO PAZY AMOR a5 a 7 Jl
|
|
G

VOTOSNULOS l 6

VOTOSINPUGNADOS

TOTAL DE VOTOS EMITIDOS ‘

OBSERVACIONES

%
g
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ELECCIONES REGIONALES 2014
ACTA ELECTORAL roma ve riecronates Hasites

MESA DE SUFRAGIO N2
226670
DEPARTAMENTO PROVINCIA DISTRITO
[ uma | [uma | | viaricrea |

E ACTA DE ESCRUTINIO

Siendo las................ del 24 de noviembre de 2013,se inicia el ACTO DE ESCRUTINIO.
TN
T/V PRESIDENTES Y
ORGANIZACIONES POLITICAS VICEPRESIDENTES cg:gfgmfs |
E:
ALIANZA ELECTORAL FELICES POR -
! | sieMPRE 5 33 25 1 iy
2 | ALIANZA AMANECER DE NUEVO |'ﬁ‘ ahl . 2 EUJJ
] ] 35
3 | PARTIDO CIUDADANOS VALIENTES ﬁ{l,; Up L] 0 3 :
= Il
4 | PARTIDOS LOS GANADORES I; F b ’b 4 HgJ
PARTIDO POLITICO DEL SISTEMA
5 | soLar IT 138 8 ) I ’ I
6 | JUNTOS EN ARMONIA 5 |5 8 £l
L4
= i
7 | PARTIDO PAZ Y AMOR S A ) 7 IH
|
E
VOTOS EN BLANCO |0 o) gggl
VOTOS NULOS ST 5 1 | |
VOTOS IMPUGNADOS 20 10 g ﬁgs
TOTAL DE VOTOS EMITIDOS é I
: il
OBSERVACION ES é : g 5 i
Siendo 165............civecnsinnns. Finalizé el ACTO DE ESCRUTINIO.
FIRMA DE MIEMBROS DE MESA g
~ V! \
("L,\A s L /,/’I el \ Aria
PRESIDEN SECRETARID TERCER E\FMBW
N SR - M NOMBRES:...%. 53, A
APELLIDOS:... (L) AFELLIDOS-—C'&:‘_"?E__ Ty R
o 4010 000 pht L3 M NS
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CASO 10
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\J ohee

O LU

ACTA

ELECCIONES MUNICIPALES 2014 \ESERVADA

PROVINCIAL - DISTRITAL
ACTA ELECTORAL rom: oc ecronsuss nasiss

MESA DE SUFRAGIO N2

DEPARTAMENTO PROVINCIA

DISTRITO

[ uma | [uma

| [ viatActea |

E ACTA DE ESCRUTINIO

Siendo los................. del 24 de noviembre de 2013,se inicia el ACTO DE ESCRUTINIO.
PROVINCIAL DISTRITAL
ORGANIZACIONES POLITICAS i i e q |J
ALIANZA ELECTORAL FELICES POR i
1 | siemer @ 50 Iy 1 i g
2 | ALIANZA AMANECER DE NUEVO ﬁ‘ 25 o) 2 IJ |J
— i
3 | PARTIDO CIUDADANOS VALIENTES ﬁ[{. 1> Shk 3 i g
W,
4 | PARTIDOS LOS GANADORES T Jy D)) 4 }JJJ
g
PARTIDO POLITICO DEL SISTEMA
5 | soLarR T ol 15 & ils
6 |JUNTOS EN ARMONIA U3 :F_Q_ 6 J |
7 | PARTIDO PAZ Y AMOR T 18 7 55 J
|
VOTOS EN BLANCO S = | '
ig |
VOTOS NULOS | o 18 i gs
\
VOTOS IMPUGNADOS == e ; ‘ l i
i B
TOTAL DE VOTOS EMITIDOS 245 245 g Sags‘
E I
OBSERVACION ES % H 1 E
Bik |
g E%su’
Signdo [as..... Finalizo el ACTO DE ESCRUTINIO.
FIR I MESA
\J /\@(
N PRESIDENTE \,q,ecaqamo TERCER MIEMBRO
NOMBRES: el %, NOMBRES: 25T NOMBRES:..\ VS
APELLIDOS:...{ APELLIDOS: :\PEL - a7 370 ELTUGH
oni:.L DN DAL:.. JSeR2.

Escuela Especializada de Expertos Jurisdiccionales | 397




L L
PR Y oy
FChED - [FALE] i sroms e
.........
HOUVICA 20 SONVWAND 2Q VIOL L S § o A sy e -

019Vy4Ns 3a VOV H NODVIVLISNI 30 <.—U<B

VALYIVA | | vin | [ v |
Quuisia VIONIACUd OLNINVLIBY4IT
C__owmsz ]
9
[ e sommmcommems V010313 VIOV HOBTISIITEN

10z STIVIJINNN A STTVNOIOZY SINOIDIITI
49 9 2

398



@
N4
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J ol |EJEMPLAR JEE
ELECCIONES MUNICIPALES 2014

PROVINCIAL - DISTRITAL

ACTA ELECTORAL rora o siecromauss Hasnes
MESA DE SUFRAGIO N2

226670

DEPARTAMENTO PROVINCIA DISTRITO
[ Lima | [uma | [ viachctea |
ACTA DE ESCRUTINIO
Siendo 185................. del 24 de noviembre de 2013 se inicia el ACTO DE ESCRUTINIO.
PROVINCIAL DISTRITAL |
ORGANIZACIONES PoLITICAS Total de votos Total de votos I ' l !
ALIANZA ELECTORAL FELICES POR Egg |
! |stemere @ SO Y 1 !
2 | ALIANZA AMANECER DE NUEVO ”ﬁ‘ ey k) 2 ‘ J I J
— Eig i
3 | PARTIDO CIUDADANOS VALIENTES ﬁ_]} ) e Sk 3 EEE]
4 | PARTIDOS LOS GANADORES e (i 22 4 I
=dg |
£ 5 {
PARTIDO POLITICO DEL SISTEMA g
5 | soLar T b! 1S 3 il
|
6 | JUNTOS EN ARMONIA ,_*_ 3 :F 2 ) 6 ; J ;
i ;
L £l
7 | PARTIDO PAZ Y AMOR 1R 35 7 i
11
VOTOS EN BLANCO 5 = | 1
gEd |
VOTOS NULOS 8 e) FH
i
VOTOS IMPUGNADOS —> = (1
8 Bl |
TOTAL DE VOTOS EMITIDOS 24s 249 g 15
g (|1
OBSERVACION ES % ]!
é 5 |
g b
SIENO0 (G50 i siivissidsaiisniiis Finalizé el ACTO DE ESCRUTINIO.
FIRMA DE MIEMBROS DE MESA

PRESIDENTE SECRETARIO TERCER MIEMBRO
i NOMBRES:. - <
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CASO 11

Y ol 6k

ACTA
ELECCIONES MUNICIPALES 2014 |\ gsseavich
PROVINCIAL
ACTA ELECTORAL rom: ot euscronaes wasues

MESA DE SUFRAGIO N2

226670

DEPARTAMENTO PROVINCIA DISTRITO

[uma I T | [ viauacrea |
ACTA DE ESCRUTINIO

Siendo lgs.............. del 5 de octubre de 2014, se inicio el ACTO DE ESCRUTINIO.
ORGANIZACIONES POLITICAS TOTAL DE VOTOS I
1| ALIANZA ELECTORAL FELICES POR SIEMPRE ﬁ q 5 1 § J
2| ALIANZA AMANECER DENUEVO 'ﬁ’ .2 5 1 J i
) HH
3| PARTIDO CIUDADANDS VALIENTES ﬁ“& { ..F. 3 !
4| PARTIDOLOS GANADORES Gé 5 4 i‘ J
1158
5| PARTIDO POLITICO DEL SISTEMA SOLAR T 20 5
6| JUNTOSEN ARMONIA ' | (D ] fl u
= sgu
7| PARTIDOPAZY AMOR X 6 0 7 l J
VOTOSEN BLANCO I O EJ
ik
vOTOS NULOS 1 "'f
VOTOSINPUGNADOS sl .!.' % J
é EEH
TOTAL DE VOTOS EMITIDOS ;2
L 50) |
E il
OBSERVACIONES g F JJ
& !5 i
SIETEONIS . e vissicasn inaas Finalizé el ACTO DE ESCRUTINIO.
FIRMA DE Mlma:ns DE MESA ! ]
ERESIDENTE ETARIO TERCER MIEMBRO
NOMBRES S - ) NOMBRES: =iat - NOMBRES: e '
APELUDOS: LB 02, ez AP  esfino Panmvo APELLIDOS: oMU
oA 2 BUS0TE o AHGRI0 T8 _ o Gl ©12
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N1
JNE

& |EJEMPLAR JEE|

ELECCIONES MUNICIPALES 2014
PROVINCIAL
ACTA ELECTORAL roratoe riecronaies nasies

MESA DE SUFRAGIO N9
DEPARTAMENTO PROVINCIA DISTRITO
[ uma | [uma ] [vatkcrea |

ACTA DE ESCRUTINIO

Siendo las. .. del 5 de octubre de 2014, se inicio el ACTO DE ESCRUTINIO.
ORGANIZACIONES POLITICAS TOTAL DE VOTOS I '
T
1| ALIANZAELECTORAL FELICES POR SIEMPRE @ L)’ 5 1 !2 }
2| ALIANZA AMANECERDENUEVO rﬂ‘ ‘D_ 3) 2 H l
i
3| PARTIDO CIUDADANOS VALIENTES EI—[E l ﬁ 3 li S
|
4] PARTIDOLOS GANADORES Gpr 5 4 J IE
!isa
5| PARTIDOPOLITICO DEL SISTEMA SOLAR T 20 5
&| JUNTOSEN ARMONIA I b 6 E] I ’
— s
7| PARTIOD PAZY AMOR o SO 7 "
VOTOSEN BLANCO I O EU;
VOTOSNULDS ags‘
t E L[
VOTOSINPUGNADOS — B al o J
TOTAL DE VOTOS EMITIDOS g!;;
L &30 1|
OBSERVACIONES ; B i
T d 1

FIRMA DE MIE]

SIENAD 185 rienivsersisssssareseerenss Finalizé el ACTO DE ESCRUTINO.
0S DE MESA

HDMMS g%—'

DA _I 2&‘-1&';5:\15

DI

ENTE
=3
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ELECCIONES REGIONALES 2014

CASD 12

S

QBSERVADA

ACTA ELECTORAL rorawoz erecronates naaues m

MESA DE SUFRAGIO N2
226670
DEPARTAMENTO PROVINCIA DISTRITO
[ uma | [ uma | [ viarhcrea |
ACTA DE ESCRUTINIO
Siendo las. del 24 de noviembre de 2013,se inicio el ACTO DE ESCRUTINIO.
: TV
ORGANIZACIONES POLITICAS T PRESIDENTES Y| consEJERDS q |
REGIONAL
L
ALIANZA ELECTORAL FELICES POR
1 | siEMPRE @ 30 ! tV' i LLL
2 | ALIANZA AMANECER DE NUEVO I'QT 26 [ 2 JH
| [ LRi1
3 | PARTIDO CIUDADANOS VALIENTES | | ﬁj}d | 3 30 3
4 | PARTIDOS LOS GANADORES 1Y w24 JH
1851
PARTIDO POLITICO DEL SISTEMA £
5 | soLaR I 14 1S J |
6 | JUNTOS EN ARMONIA 1 ) yo |e ;{J
LEE
7 | PARTIDO PAZ Y AMOR = 1_1 8 2 9 7
VOTOS EN BLANCO 1o 3 g%J
'
VOTOS NULOS L8 10 | . t
{
VOTOS IMPUGNADOS 5 — B ig j
Bis
TOTAL DE VOTOS EMITIDOS 250 2o
S
OBSERVACION ES g gi“
SIBNO 15....oorvsssccmrsssreennnnn- Finalizé el ACTO DE ESCRUTINIO.
FIRMA DE MIEMBROS DE MESA
PRESIDENTE SECRETARIO TERCER MIEMBRO
[ e 11] 15— S— | o - S —
AP O APBUDOS e APELIDOS:
D e S e e M
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ELECCIONES REGIONALES 2014
ACTA ELECTORAL rom oe riscronauss uasuss

MESA DE SUFRAGIO N2
226670
DEPARTAMENTO PROVINCIA DISTRITO
[ uma | [ uma | [ viauictea |
ACTA DE ESCRUTINIO
Siendo las... <wene del 24 de noviembre de 2013,se inicia el ACTO DE ESCRUTINIO.
TV
ORGANIZACIONES POLITICAS TV PRESIDENTES Y | ¢ ONSEJEROS I
VICEPRESIDENTES | ©DEEE/ D ]
i
ALIANZA ELECTORAL FELICES POR
1 | SIEMPRE 5] 20 L L
2 | ALIANZA AMANECER DE NUEVO = 20 I b |2 |g§|
i
B fesi
3 | PARTIDO CIUDADANOS VALIENTES ﬁlh 1> 30 |[°
|
4 | PARTIDOS LOS GANADORES Coz ! d E‘J
PARTIDO POLITICO DEL SISTEMA 1 22 g!“
5 |soLar T Il 1S J | J |
6 |JUNTOS EN ARMONIA a» Yo e Eig
£
7 | PARTIDO PAZ Y AMOR 5 7 ;
Sl wp | a0 1|
VOTOS EN BLANCO B
Xe) 8 HH
VOTOS NULOS ! b lo ! | "
114
VOTOS IMPUGNADOS — E§E |
S § ﬂu
TOTAL DE VOTOS EMITIDOS 2150 150 g ‘ |
H 3|
8ii |
OBSERVACION ES § iis
S1endo 10s....c..conivmivivivmss Finalizé el ACTO DE ESCRUTINIO.

PRE}DENTE ~ = TERCER MIEMBRO
4 e

FlﬂMA DE MIEMBROS DE MESA

NOMBRES: 12
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TALLER SOBRE NULIDADES

ELECTORALES Y APELACIONES
CONTRA ACTAS DE
PROCLAMACION







INSTRUCCIONES

. Lea atentamente los casos planteados.

El andlisis y propuesta de solucion al caso debe ser de manera
individual.

Para efectos del analisis, el participante debera tomaren consideracion,
como minimo, las siguientes interrogantes:

Nulidades electorales

¢Qué tipo de nulidad electoral es la que se presenta en el presente

caso?

¢El pedido de nulidad electoral fue presentado en plazo, de ser el
caso? _ .

¢En qué causal se enmarcan los hechos mvocaq’os.

¢Qué documentos deberia requerir 0 necesitar para resolver el
pedido? . b

¢Como resolveria el pedido de nulidad:

Apelacion de actas de proclamacion

¢Resultan procedentes los argumentos de la apelacion contra el acta

de proclamacion? ; y s
¢Qué tipo de nulidad se invoca a traves de dicha apelacion:

éC6mo resolveria dicho medio impugnatorio?

La duracion para la evaluacion de cada caso es de 8 a 10 minutos,
aproximadamente.
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CASOS

1. Dos dias naturales después de |la

fecha del acto electoral, el perscnero
legal titular de un partido politico que
participd en las elecciones municipales,
solicito que se declare la nulidad de
las elecciones realizadas en el centro
educativo “Populorum”, del distrito de
Ecco. El solicitante sustenta su pedido en
el hecho de que, a las 6 horas del dia del
acto electoral, llegaron camiones llenos
de personas, las cuales, sin pertenecer
a dicho distrito, habrian votado en las
elecciones a favor del partido politico que
resulté ganador en dichas elecciones.

En el distrito electoral de Ecco hubo 5
locales de votacion, que hacian un total de
50 mesas. En “Populorum” se instalaron
solo 6 mesas. En los demas locales se
instalaron las 10 mesas.

. Al dia siguiente del acto electoral, el

personero legal de un movimiento regional
solicitd que se declare la nulidad de las
elecciones realizadas en el distrito de
Crucigrama, bajo el argumento de que
el dia de la eleccion, en cuatro mesas de
uno de los locales de votacion, se detect6
que, en las cdmaras secretas, se habia
colocado propaganda electoral a favor
de la organizacién poltica que gand las
votaciones tanto en dichas mesas como

ESCUELA ELECTORAL Y DE GOBERNABILIDAD - JURADO NACIGNAL DE ELECCIONES

en las elecciones totales del distrito. Dicha
propaganda se detecté hasta en tres
oportunidades, en cada una de las mesas.

El personero legal sefal6 que no pudieron
consignarse dichos pedidos de nulidad ante
la mesa de sufragio porque se negaron, los
miembros de mesa, a registrarlos. Por ello,
se presentan al dia siguiente.

En dicho distrito, se instalaron 15 mesas
de sufragio, distribuidas en 4 locales de
votacioén.

. El mismo dia de la elecci6n, el personero

acreditado ante una mesa de sufragio
solicitd que se declare la nulidad de
las votaciones realizadas en dicha
mesa de sufragio porque habia tomado
conocimiento de que, en las afueras del
local de votacién, habian personas que
estaban amenazando con armas de fuego
a los votantes, para que voten a favor del
partido politico “X", ya que de lo contrario,
atentarian contra su familia o su persona.
En dicha mesa, de los 200 electores,
votaron a favor del partido politico “X”, 180
personas.

. El Jurado Electoral Especial emitio el acta

de proclamacion, precisando las siguientes
autoridades:



Autoridad Nombre

e

Organizacion Politica

Alcalde José Lagos Palmadera

Partido Politico Z

Regidor 1 Jacqueline Pinedo Romero Partido Politico Z

Regidor 2 Doris Espino Patifio

Partido Politico Z

Regidor 3 Gregori Cortes Ldpez

Partido Politico Z

Regidor 4 Hernan Cabrera Giraldo

Partido Politico Z

Regidor 5 Martha Cabanillas Osorio

Movimiento Regional C

El personero legal titular del movimiento
regional C, al dia siguiente de publicada en el
portal institucional el acta de proclamacidn,
interpone recurso de apelacion contra dicha
acta, alegando que se habia producido el
supuesto previsto en el articulo 364 de la
Ley Orgénica de Elecciones. Sin perjuicio de
ello, alega que, de validarse dicha eleccion,
el Partido Politico Z debié contar solo con
3 autoridades proclamadas, porque la
sentencia que pesaba contra Gregori Cortes
Lopez, por la comision de un delito doloso,
con pena privativa de |a libertad suspendida
(no se impuso pena de inhabilitacion) habia
quedado consentida cuatro dias naturales

después de la eleccion. Por ello, considera que
el movimiento regional C debio contar con 2
regidores, y no con uno.

La distribucion de votos de la eleccion es la
siguiente:

Votos emitidos: 1000
Votos validos: 600
Votos en blanco: 150

Votos nulos: 270
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TALLER DE CIFRA
REPARTIDORA
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INSTRUCCIONES

. Lea atentamente el caso propuesto.

Siga los pasos establecidos en el material de capacitacig‘m, en la Ley
de Elecciones Municipales y en la Ley Orgénica de Elecciones.

Resuelva usted el presente caso respondiendo las siguientes
interrogantes:

Nulidades electorales

¢Qué le conviene mds a la organizacion politica que gano: cifra
repartidora o premio a la mayoria? 3 5
¢Qué organizacion politica tendria la alcaldia en el presente caso’
¢Cual es la cifra repartidora en el presente asop 'L S h
¢Cuantas regidurias le corresponderia a cada organizacion politica:
¢Como seria la conformacion del concejo mur_ucrpa!,_f_en el presente
caso? Identifique cargo, ubicacion y organizacion poliica.

Duracion aproximada; 20 minutos.
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CASOS

El Concejo Distrital de Miraflores, provincia y departamento de Lima, esta
compuesto por el alcalde y nueve (9) regidores.

En las ultimas elecciones municipales, participaron las organizaciones
politicas “Sublime”, “Bombones”, “Copa Cabana” y “Sanguchito”,
resultando ganadora la lista presentada por “Sublime”.

El nismero total de votos vélidos obtenidos por cada lista de candidatos,
son los siguientes:

1. “El Lobo”: 80 000 votos vélidos.
2. “El Le6n”: 35 000 votos vélidos.
3. “Fl Venado™: 40 000 votos validos.

4. “El Pescado”: 30 000 votos.
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