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PRESENTACION

a educacion civica implica un proceso continuo y de largo plazo

que involucra la inculcacion de conocimientos y valores, asi como

la adquisicién de practicas orientadas a incentivar |a participacion
de las personas en los diversos aspectos de la vida de una sociedad.

Considerado como un deber de cualquier Estado democratico, en
Peru, el Jurado Nacional de Elecciones, a través de la Direccién Nacio-
nal de Educacién y Formacion Civica Ciudadana (DNEF), desarrolla
programas de educacion gue permiten tanto crear conciencia civica
como fortalecer conocimientos y capacidades para la accion publica.
Con este enfoque se impulsd el Plan Nacional de Educacion y For-
macion Civica Ciudadana 2016-2019, cuyo proposito general recae
en la promocion politica de distintos sectores de la sociedad, enfati-
zando en las ciudadanas y ciudadanos organizados. Para ello, se ha
concebido su implementacion de forma anual, de manera que con
cada Plan de Intervencién Educativa se prioricen tres lineas de accion
transversales: formacion politica, asistencia técnica y difusion.

Para completar el marco de accion de la DNEF durante este periodo,
dicha implementacion se sustenta en el logro de competencias plas-
madas en capacidades, conocimientos y actitudes orientadas hacia
el autoreconocimiento de las personas como integrantes en igualdad
de una comunidad y de la concientizacion de la importancia de su
participacion en ella, buscando alcanzar o consolidar no solo lideres
y lideresas, sino también ciudadanos y ciudadanas capaces de que
dicha participacion sea efectiva y productiva.

Expuestas estas premisas, tenemos el agrado de poner este docu-
mento a disposicion de ustedes, ciudadanas y ciudadanos organiza-
dos, esperando que, ademas con su aprendizaje y practica, también
se fortalezca la democracia peruana.

Octubre de 2017
DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION
¥ FORMACION CIVICA CIUDADANA







INTRODUCCION

| Jurado Nacional de Elecciones, a través de la Direccién Nacional

de Educacién y Formacién Civica Ciudadana, pone este modulo

a disposicion de las organizaciones juveniles, el mismo que se
titula “Ejercer Ciudadania: Mddulo de formacién politica dirigido a
integrantes de organizaciones juveniles” y busca promover un pro-
ceso de aprendizaje para el fortalecimiento de las capacidades de sus
jévenes integrantes. Todo ello con la finalidad de que ejerzan efecti-
vamente su ciudadania, sin ningun tipo de discriminacion, contribu-
yendo con la mejora de sus condiciones de vida y al desarrollo de sus
comunidades.

El presente médulo desarrolla tres unidades tematicas. La primera
contiene las bases del significado de los derechos humanos como rei-
vindicacion de su condicién humana y especialmente, su derecho a la
ciudadania.

En la segunda unidad se desarrolla los elementos fundamentales rela-
cionados con la democraciay sus caracteristicas, desde una perspec-
tiva que trasciende el régimen politico y aspira a promover la partici-
pacion, involucrando a todos sus actores.

Finalmente, abordamos la ciudadania y sus dimensiones desde una
perspectiva que va mas alla de lo electoral y apunta al pleno ejercicio
de derechos y deberes, tomando en cuenta las caracteristicas especi-
ficas de las y los jovenes.

Confiamos en que este modulo sea de utilidad para las organizacio-
nes juveniles de nuestro pais y contribuya con mejorar su desem-
pefio, promoviendo que sus integrantes asuman retos que tengan un
impacto positivo en la sociedad y en el sistema democratico.







EJECER
CIUDADANIA

OBJETIVO GENERAL

Promover un proceso de aprendizaje y
fortalecimiento delas capacidades de las y los inte-
grantes de las Organizaciones juveniles para el

ejercicio efectivo de su Ciudadania, sin ningun tipo
de discriminacién, mejorando sus condiciones
de vida y el desarrollo de su comunidad.

OBJETIVOS DE APRENDIZAJE

Contribuir a la formacién civica ciudadana de las y los
integrantes de organizaciones juveniles, fortaleciendo
sus conocimientos y habilidades para participar demo-
craticamente en los asuntos publicos.

Promover el intercambio de ideas, conocimientos y
experiencias de las organizaciones juveniles en con-
ceptos politicos (democracia, ciudadania, participacion
politica y enfoques inclusivos) contribuyendo asi a la
cultura civica democratica en su comunidad.
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OBJETIVO:Sensibilizar alasylos integrantes de las organizaciones
UNIDAD 1

juveniles sobre el ejercicio de sus derechos fundamentales, las

instancia encargadas de garantizarlos y la importancia que estos

NUESTROS DERECHOS | o tienen tanto para el funcionamiento de la democracia como para
el desarrollo pleno de las personas.

o NUESTROS DERECHOS

EED DERECHOS HUMANOS: CONCEPTOS BASICOS

;Qué entendemos por ¢Cudles son sus
derechos humanos? caracteristicas?

;Sobre qué valores

eideas se
fundamentan?

Antes de responder a estas preguntas, es necesario definir la terminologia:

¢Es lo mismo hablar de derechos del hombre que
de derechos humanos?

Inicialmente, se acufid el término Derechos del hombre, hasta el afio
1948 en el que fue adoptada la “Declaracion Universal de los Derechos
Humanos”, este cambio de la terminologia fue intencional, pues sena-
laba que los derechos no son prerrogativas ni privilegios de los hom-
bres, sino que se aplican a todas las personas, hombres y mujeres.




La Declaracion Universal de los Derechos Humanos recalca ese punto
en su Articulo 1:

TODOS LOS
SERES HUMANOS
NACEN LIBRES

E IGUALES

@ @
en dignidad y deveclos
- Articulo 1 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos

-

Dicho esto, ¢Qué entendemos por derechos humanos?

Segun las Naciones Unidas los derechos humanos son derechos inhe-
rentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de nacionali-
dad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion,
lengua, o cualquier otra condicion. Todas las personas gozan de los
mismos derechos humanos, sin discriminacién alguna. Estos derechos
son interdependientes e indivisibles y estan interrelacionados.




¢Coémo surgieron y por qué?

El surgimiento de estos
requirio toda una serie
de movimientos socia-
les y filosoficos que cam-

TN J

biaron la concepcion del ¢

ser humano que hasta ese
entonces se tenia, y gene-
raron cambios ideologicos y
sociales de grandes dimensio-
nes, primero en Europa y poste-
riormente en todo el mundo.

Imagen: La libertad guiando al pueblo, por Eugéne Delacroix (1830).

;Ddénde fueron redactados?

La Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanas es un docu-
mento redactado por represen-
tantes de todo el mundo y fue

aprobado en la Asamblea Gene-

ral de las Naciones Unidas el 10 de
diciembre de 1948 en Paris, como
ideal comun por el que todos los

i jar. . s .
pueklcs y naciahes. datgn kabgja Declaracién Universal
Contiene treinta articulos. Mediante

esta Declaracién, los Estados se com- de los Derechos Humanos
prometieron a asegurar que todos los

seres humanas, ricos y pobres, fuertes y
débiles, hombres y mujeres, de todas las

razas y religiones, son tratados de manera
igualitaria.




Existen otros tratados que obli-

gan juridicamente a los Estados

a garantizar los derechos funda-
mentales de su ciudadania.

El Pacto Internacional de Derechos DERECHOS

Civiles y Politicos. HUMANOS

El Pacto Internacional de Derechos 7

Econémicos, Sociales y Culturales. ()]
XXX

La Declaraciéon, junto con esos dos pac
tos, constituye la Carta Internacional de
Derechos Humanos.

Imagen: La libertad guiando al pueblo, por Eugéne Delacroix (1830).

@D ALGUNAS NOCIONES Y CARACTERISTICAS
Ademas debemos tomar en cuenta que, los derechos humanos:

* Son atributos constitutivos de la dignidad humana.

* Fueron incorporados a diversos ordenamientos juridicos naciona-
les e internacionales y constituyen prerrogativas de la persona que
el Estado tiene la obligacién de proteger? (Galvis, 2005).

Los derechos humanos son derechos subjetivos, es decir implican
una relacién entre dos partes. Por una parte el sujeto de derecho
(titular) y la otra parte el destinatario (quien esta obligado a respetar
ese derecho, en la mayoria de casos el destinatario es el Estado).

Derechos

GALVIS, Ligia (2005). Comprension de los derechos humanos. Una vision para el siglo XXI. Bogota:
Ediciones Aurora



+ Los derechos humanos universales estan a menudo contemplados
en laleyy garantizados por ella, a través de los tratados, el dere-
cho internacional consuetudinario, los principios generales y otras
fuentes del derecho internacional.

El derecho internacional de los derechos humanos establece las obli-
gaciones que tienen los Estados (y sus diversos organismos) de tomar
medidas en determinadas situaciones, o de abstenerse de actuar de
determinada forma enotras, afin de promover y proteger los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los individuos o grupos.?

Los derechos humanos se caracterizan por ser:

. |BLESY
(0 )p)] gg',‘ﬂfsm!ﬂﬂmos (03 iMPRESCRIPTIBLES

Ao, hopuede Ningin derechotiene fecha
Z‘L:%;:#:;;‘or otro,ya de vencimiento, su
o unide> validez es durante
que estan ependen todalavidade
antre sy lapersona 04 reéNUNCIABLES

uno/delotre:
Ningupd personapuede

rentinciar asus derechos.

01 UNIVERSALES

|:’,ersonas 0 5 PROGRESIVOS

"_e":lenecen atodaslas
sin distincid i
com:::::;:ﬁ: :geu::ilrl::ura, No pue?ecll'na::er dretro;eso en la
nacion o relizidn, etc. garantia de los derec osini
RITSigIO legislar para derogaralguno,
yaqueestinen
constante evolucién.

gn alguna

@%D GENERACIONES DE LOS DERECHOS HUMANOS?

Ademas, con el transcurrir del tiempo, a la definicién original de dere-
chos humanos se le han integrado varias dimensiones:

pme e A=
2 http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx
3 VASAK, Karel (1984) Las dimensianes internacionales de los Derechos Humanos. Barcetona: Serbal- Unesco, vol. |,



DERECHOS HUMANOS

PRIMERA GENERACION SEGUNDA GENERACION TERCERA GENERACION

Derechos econdmicos, Derechos de caracter

Derecho de las personas : :
P sociales y culturales supranacional

Son aquellas Aluden a las garantias

prerrogativas propias de que el Estado debe Son aquellos que
e car e KR e o otorgar a las personas para su realizacion
ahar deETsdmensibns para garantizar el requieren del concurso
COmo personas y como pleno ejercicio de sus de la comunidad
derechos individuales y internacional.

ciudadarios. de ciudadania.

a. Los derechos de primera generacién: son |os derechos civiles y
politicos, aquellos que se vinculan a la libertad de la ciudadania,
a la participacién politica y a la tutela ante los abusos del Estado.

Entre los principales,
tenemos: El derecho al
voto,alalibertad de expre-
sién, de reunién y de religién,
y el derecho aigual proteccién
ante laley.

b. Los derechos de segunda generacion:
son los derechos econdmicos, sociales y
culturales. Se desarrollan alrededor de la
idea de un Estado que garantice bienestar.

DERECHO

Entre los principales, A LA i
tenemos: El derechoal EDUCACION

trabajo,alaeducacién,ala
seguridad social, entre otros.




c. Losderechos de tercera generacion: son aquellos que surgen de
los acuerdos de la comunidad internacional y que se basan en la
idea de solidaridad entre los pueblos.

Entre los principales, :
tenemos: El derechoalapaz,

al desarrollo sostenibleyaun
medio ambiente saludable.

I Otros documentos que buscan proteger y fortalecer el cumplimiento de los

derechos humanos, entre los principales tenemos:

= La Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

+ La Convencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.

+ La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer.

+ La Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad.

En el Perd, los derechos humanos (asi como los deberes) estan expre-
sados y garantizados en la Constitucion Politica del Peru:

Articulo 1°- La defensa de la persona
humana y el respeto de su dignidad son el
fin supremo de la sociedad y del Estado.
Constitucion Politica del Perd.




LA CONVENCION IBEROAMERICANA DE DERECHOS DE LOS JOVENES*

La Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes (CIDJ) es
el Gnico tratado internacional centrado especificamente en los dere-
chos civiles, politicas, econdmicos, sociales y culturales de las perso-
nas jovenes.

La CID] orienta el disefio y la implementacion de politicas, programas,
proyectos e iniciativas en materia de juventud, con enfoque de dere-
chos. De alli su gran aporte al ejercicio de una ciudadania integral
fundamentada en el reconocimiento de las personas jévenes como
sujetos de derechos y acorde con las distintas realidades socioeconé-
micas, politicas, culturales y tecnolégicas de la regién.

o1

ORGANIZACION IBEROAMERICANA DE JUVENTUD

Convencion Iberoamericana
de Derechos de los Jovenes

IMPORTANTE:

Tener como referente a los derechos huma-
nos es importante. Por ello, buscamos sen-
sibilizar a las juvetudes para que, desde sus
: organizaciones, contribuyan con el fortaleci-

miento de la democracia a través del desarro-
Y llo pleno de las personas.

loads/ 201 H06/Canvenci%C3%WB3n derechas 04 pdf



Considerar la importancia de los derechos
humanos permite analizar las desigualdades
sociales, las practicas discriminatorias y el
injusto acceso a los recursos para la satisfac-
cion de las necesidades fundamentales.

REFLEXIONA: ~——mm oo

1. Enlaimagen 1. ;Qué derecho crees que no se cumple?, ;Por qué?

2. Enlaimagen 2. ;Queé derechos crees que se estan vulnerando?

RECUERDA:

El Estado tiene la obligacién de garantizar el acceso a condicio-
nes mas dignas y justas para el ejercicio de la ciudadania plena,
en especial de aquellos grupos sociales historicamente excluidos
tales como: poblacion indigena, personas con discapacidad, afro-
descendientes, LGTBI, entre otros.

Ustedes, como ciudadanas y ciudadanos pertenecientes a orga-
nizaciones juveniles deben ser conscientes del ejercicio de sus
derechos fundamentales, de las instancias encargadas de garan-
tizarlos y de lo importante que es, tanto para el funcionamiento
de la democracia como para el desarrollo pleno de las personas.
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UNIDAD 2 ' OBJETIVO: Conocer y reflexionar sobre la democracia,

sus principios y la importancia de la participacion para su

DEMOGRACIA | ® fortalecimiento.

o DEMOCRACIA

€D :DE QUE HABLAMOS CUANDO NOS REFERIMOS A LA
DEMOCRACIA?

La mayoria de los escritos sobre la democracia empiezan identificando el
lugar de donde proviene la palabra (la Antigua Grecia) y donde hubo una
primera manifestacién, registrada y formalizada, de las practicas demo-
craticas. Estos documentos también ofrecen distintas definiciones de
democracia utilizadas a través del tiempo. La mayoria de las definiciones
hacen énfasis en las cualidades, procedimientos e instituciones.

Para el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PUND) la
democracia es el resultado de una interaccion social e historica que se
construye dia a dia y presenta las siguientes consideraciones:

* Supone una idea de la persona humana y de la construccién de la
ciudadania.

+ Es una forma de organizacién del poder que depende de la existencia
y buen funcionamiento del Estado.

* Implica una ciudadania integral; ello es, el pleno reconocimiento de la
ciudadania politica, ciudadania civil y la ciudadania social.

» Es una experiencia histérica particular en la region, que debe ser
entendida y evaluada en su especificada.

+ Tiene en el régimen electoral un elemento fundamental, pero no se
reduce a las elecciones.

Para la Direccion Nacional de Educacion y Formacion Civica
Ciudadana del |NE, la democracia es una forma de organizar el
Estado y, como forma de gobierno, es una manera de ordenar
nuestra sociedad sobre la base de la comunidad y la convivencia,
en la que la participacion, junto con la igualdad, es un principio de
suma importancia, el cual debe ser fortalecido, con el reconoci-
miento real de nuestras diferencias.



PLURALISMO: Se reconoce la existencia de sociedades diversas
dentro de la nacion y en ellas se reconocen diferentes formas de
ser, pensar, creer y opinar de las personas.

IGUALDAD: Se busca asegurar mecanismos, tanto civicos,
politicos, como juridicos, para alcanzar la igualdad entre todos
las ciudadanas y ciudadanos.

en consideracién ideas, actitudes y formas de percepcion, tanto
politicas como culturales, que puedan ser diferentes de las nuestras.
Debe haber, por tanto, un principio de respeto.

TOLERANCIA: Se busca generar capacidades para escuchary tomar

'6 PARTICIPACION: Se trata de generar un genuino interés por
&Y J sentirse parte de la nacién, conociendo su historia y realidad, y
actuando con compromiso y responsabilidad.

LIBERTAD: Facultad que tienen los hombres y mujeres para
actuar de una u otra manera o abstenerse de hacerlo.




@ED CARACTERISTICAS DE LA DEMOCRACIA

Elecciones libres y limpias (sin fraude)

\ Derecho a elegir y ser elegido para todas
|y todos (sin discriminacion ni exclusion

Para ser /' de sectores de la poblacién)

DEMOCRATICO,

un pais tiene
que cumplir con

CINCO
CARACTERISTICAS:

Respeto a libertades basicas (como la
libertad de expresian, libertad de prensa,
libertad de asociacion, entre otras)

Gobernantes elegidos que gobier-
nan efectivamente (sin poderes bajo
la sombra que “vetan" decisiones)

Competencia equilibrada entre
gobierno de turno y oposicion

Todos estos principios y caracteristicas deben estar interrelacionados. No
obstante, la falta de alguno de ellos no significa que un sistema politicoya
no sea democratico: puede existir una democracia, soliday estable, sin las
instituciones de la democracia directa, pero una democracia sera mayor
si la participacion popular directa es respetada y reconocida.




@&X) TIPOS DE DEMOCRACIAS

A. Democraciadirecta

La democracia directa puede ser enten-
dida como el sistema de instrumentos
que son utilizados por los ciudadanos
para decidir directamente sobre mate-
rias especificas a través de elecciones no
tradicionales (Altman, 2005). Un punto
de vital importancia para entender este
tipo de democracia es la naturaleza de
las iniciativas de convocatoria, pues
las elecciones pueden ser convocadas
"desde arriba” 0 “"desde abajo”.

Desde arriba: convocadas
por el poder ejecutivo o
legislativo.

Desde abajo: convocadas
por la ciudadania mediante
la recoleccidn de firmas.

De igual manera, es necesario recordar que la legislacion electoral
peruana reconoce los siguientes mecanismos de democracia directa:

DESDE

ARRIBA

« REFERENDUM.

+ INICIATIVA DE FORMACION DE
LEYES.

1artidos politicos

* INICIATIVA DE REFORMA
CONSTITUCIONAL.

* REFERENDUM.

* INICIATIVA EN LA FORMACION
DE DISPOSITIVOS MUNICIPALES
Y REGIONALES.

+ REVOCATORIA DEL MANDATO DE
AUTORIDADES.

« REMOCION DE AUTORIDADES.

Modulo de Formacion Politica para



De igual manera, es necesario recordar que la legislacion electoral
peruana reconoce los siguientes mecanismos de democracia directa:

I B. Democracia representativa o indirecta

Este tipo de democracia es la mas
conocida. Responde, bdsicamente,
al hecho de que el pueblo tiene el
poder y lo ejerce a través de la elec-
cion (designacion de candidatas y
candidatos que forman parte de una
organizaciéon politica) de sus autori-
dades o representantes por medio
de elecciones libres. Esa delegacion
de poder se pone de manifiesto en la
administraciéon publica mediante el
gobierno nacional y subnacional y el
Parlamento (presidencia, gubernatu-
ras regionales, alcaldias municipales,
congresistas, entre otros). Fuente: Jurado Nacional de Elecciones.

l C. Democracia participativa
Ley N° 27658, Ley Marco de
Modernizacién de la Gestion
del Estado
Art. 8.- Democracia participa-
tiva: El Estado debe promover y
establecer les mecanismos para
lograr una adecuada democracia
participativa de los ciudadanos, a
través de mecanismos directos e indi-
rectos de participacion.

La democracia participativa “[expande
e impulsa] la creacion de innovadores
mecanismos orientados a incluir a la
ciudadania en la discusién y definicion
de los asuntos publicos”.8 En ese sen-
tido, el Estado peruano reconoce y
fomenta la creaciéon de mecanis-
mos para fomentar este tipo de
democracia:




SON HERRAMIENTAS DE LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA LAS
SIGUIENTES:

PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

RENDICION DE CUENTAS

MESAS DE CONCERTACION

CONSE|OS DECOORDIN
REGIONAL

HERRAMIENTAS DE LA
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

PLANES DE DESARROLLO
CONCERTADO

COMITES DE VIGILANCIA
CIUDADANA

Fuente: RIVERA RUA, Carlos, Lo democracia participativa en e/ Perd. Lima: Programa CA-
PACIDES, Fortalecimiento de Capacidades para procesos de descentralizacion.

REFLEXIONA: ~ e oo

¢Alguna vez hiciste uso de alguna herramienta de democracia parti-
cipativa? Comenta en tu grupo.



@XP REGIMENES POLITICOS

Segln Robert Fishman (1990: 428) “Un régimen puede pensarse
como la organizacién formal e informal del centro de poder poli-
tico, y de sus relaciones con una sociedad mas amplia. Un régimen
determina quién tiene un acceso al poder publico y como negacian
los que tienen el poder con los que no lo tienen.”

Para Stephanie Lawson (1993: 187) el concepto de régimen esta rela-
cionado con la forma de gobernar... el régimen ... determina no solo
la forma en que los gobiernos estan conformados y llevan a cabo sus
funciones, sino también la base de su legitimidad, asi como el grado
en el que puede ejercer su autoridad.

€%) TIPOS DE REGIMENES POLITICOS

Nimero\y tipo de Reglas para
actores permiti- | Métodas de tomar decisiones

Tipos de dos a accederal |accesoalpoder |de coyuntura
regimenes poder publica.

Elecciones

Muchos actores: i Sistema de
Democratico lideres de muchos cc;?:ﬁ?“;ggf‘ 3 chequeosy
partidos politicos. P P balances.

publica.

Pocos actores:

Autarivarisms Lideres de élites, Decisiones dentro Arbitrariedad

militares o de de la milicia. limitada.
empresa.
LALEN, Un actor: Decisiones dentro  Arbitrariedad
Totalitarie Lideres de un

partido Ginico del partido Unico. limitada.

Fuente: Munk, Gerardo L. "Desagregando al régimen politico: Aspectos conceptuales en
el estudio de la democratizacion” (2006). Basado en Linz (1975).



DEMOCRACIA DE ELECTORES VS DEMOCRACIA CIUDADANA

Para las mujeres y los hombres, la democracia genera expectativas,
esperanzas y decepciones, por la manera en que contribuye a orga-
nizar sus vidas en sociedad, por el modo en que garantiza sus dere-
chos y por la forma en que permite mejorar la calidad de sus existen-
cias. La democracia hace a la vida, es mucho mas que un régimen
de gobierno. Es mas que un método para elegir y ser elegido. Su
sujeto, mas que el votante, es la ciudadana y el ciudadano.¢

6 pdaptado del Informe La democraca en Aménica Lating del Programa de las Maciones Unidas para el Desarrollo



€XB DILEMAS DE LA DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA

A pesar de vivir en democracia, paraddjicamente América Latina es asu-
mida como la region mas desigual del mundo. Segiin OXFAM, durante el
afio 2014 el 10% mas rico de la region concentraba el 71% de su riquezay
patrimonio. Por lo tanto, los derechos sociales y econémicos estan débil-
mente garantizados, entre los cuales sobresalen la justicia en la distribu-
cion de la riqueza y la proteccion contra el crimen.

Segln el informe La democracia en América Latina: Hacia una demacracia
de ciudadanas y ciudadanos, del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, dos de los problemas que enfrentan actualmente las demo-
cracias de los paises de América Latina recae en niveles extensamente
difundidos de pobreza y situaciones de desigualdades extremas, que
se reflejan tanto en el poder estatal como en el gjercicio de los derechos
ciudadanos. El actual escenario nos plantea pues algunos dilemas:

¢De qué manera explicamos ¢Por qué el derecho a elegir
la crisis de representacién y gobernantes no se tradujo,
la desconfianza de la socie- en muchos casos, en qn_:yor
dad hacia la politica? libertad, mayor justicia y
mayor progreso?

e o @

¢Por qué la esperanza
demoacrdtica no se ha traducido
en avances en los derechos civiles
y sociales acordes con las expecta-
tivas que promovio?




APOYO A LA DEMOCRACIA

Seguin el Latinobarémetro 2016 el apoyo a la democracia sigue decre-
ciendo en la regién. Si bien los niveles de apoyo se mantienen sobre
el 50%, el nivel de indiferencia entre la preferencia de una democracia
o régimen autoritario va en aumento.

En el caso peruano, el apoyo de la democracia ha estado sobre o al
mismo nivel del promedio latinoamericano a lo largo del tiempo; sin
embargo, en 2016 este apoyo ha llegado hasta su punto mas bajo en
diez afios (53%).

APOYO A LA DEMOCRACIA EN EL PERU Y AMERICA LATINA
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Fuente propia: Latinobarometro.

Si revisamos algunas cifras obtenidas de la Encuesta Nacional sobre
el Estado de la Ciudadania en el Pert (ECP) pademos identificar que
poco mas del 60% esta de acuerdo o totalmente de acuerdo con que
la democracia es mejor que cualquier otra forma de gobierno. Sin
embargo, la encuesta también refleja una alta desconfianza en las
instituciones politicas del pafs que son elementales para el sistema
democratico, como el Congreso de la Republica (56%) y los partidos
politicos (52%).



CONFIANZA EN INSTITUCIONES POLITICAS

6% 3%
25%
32%
W o precisa
37% Vi
35% W viucho
| [
26% 33% M roco
W Kads
2 N

Fuente: Imagen tomada de Diagndstico sobre la ciudadania en el Perd para el Plan Nacional de
Educacion 2016-2019.

La misma encuesta refleja que son las y los jovenes entre 18 a 24 afos
de edad quienes muestran mayor interés en la politica, rompiendo el
mito de la apatia politica de las juventudes.

INTERES EN LA POLITICA SEGUN EDAD (PERU, 2016)
¢Qué tantointerés en politica tiene usted?

38%
29%

17%

14%

15%

18 a 24 anos 25 a 39 anos 40 a 70 anos

| Algo interesado @ Muy interesado

Fuente: Imagen tomada de la publicacion Electorado y electores en el Pert: Un analisis del
perfil electoral 2016. Lima: INE..



REFLEXIONA? i

¢Qué sucederia si la democracia pierde relevancia para la ciudada-
nia latinoamericana? ;Cuédles serian las consecuencias para el desa-
rrollo de la sociedad y para el ejercicio de la ciudadania?

B

e

¢Como podemos promover la democracia?

EN EL HOGAR

+ Conociendo tus deberes
y derechos y ensefiandole
a tu familia.
Promoviendo el consenso
paratomar decisiones.
Repartiendo las tareas domés-
ticas de manera equitativa entre
mujeres y hombres.

EN LA COMUNIDAD

* Escuchando y respe-
tando las ideas, tomando
en cuenta que la riqueza del
pals esta en la diversidad.
Eligiendo democraticamente a
tu Junta Vecinal o presentando
propuestas en el Presupuesto
Participative de tu distrito.




EN TU ORGANIZACION
JUVENIL

Promoviendo la renovacion
de liderazgos.

Impulsando que mujeres y
hombres participen en igual-
dad de oportunidades.

EN EL PAIS

Ejerciendo tu derecho a la
participaciéon. Por ejemplo,
generando espacios de dia-

logo con tus autoridades, pre-
sentando propuestas de inicia-
tiva legislativa, etcétera.

Realizando vigilancia ciudadana de
las promesas electorales de las auto-
ridades de tu distrito, municipio y pais.

REFLEXIONA: —

La democracia, a pesar de sus imperfecciones, es el mejor sistema
de convivencia, pues permite hacer uso de la libertad como t.:Ie_rlE'ChO
fundamental, se guia por el principio de igualdad y nos posibilita la
blisqueda de una mayor inclusion en nuestras sociedades.

Ahora que conoces algunos aspectos de la democracia, el reto es

poner en préctica sus principios y formas de actuar al interior de tu
organizacién,







UN I DAD 3 i OBJETIVO: Reconocer la importancia de ejercer

nuestra ciudadania de manera activa y partici-
pativa, sin ningun tipo de discriminacion.

CIUDADANIAYSOCIEDADCIVIL | ®

o CIUDADANIA Y SOCIEDAD CIVIL

a democracia contemporanea es producto de la convergencia de dife-

rentes factores y principios que hacen posible su desenvolvimiento.

Entre ellos se encuentra el papel activo de la ciudadania, que “abarca
otros aspectos esenciales para el pleno desarrollo de |a persona, des-
tacando como elementos fundamentales el sentido de pertenencia y
participacién dentro de una sociedad”?

Al igual que en la democracia, existen muchas concepciones sobre ciuda-
dania. Ante todo debemos tener en cuenta que la ciudadania:®

= No solo es un estatus sociojuridico.

- Es una practica, una conciencia subjetiva que hace
posible que el ejercicio efectivo de |os derechos ten-
ga un valor colectivo.

* El ideal de la ciudadania es su ejercicio activo, lo cual
conlleva compromiso, deliberacién y accion en sus
multiples expresiones.

@&EED ;QUE ENTENDEMOS POR CIUDADANIA?

La ciudadania, desde un sentido formal, es la pertenencia a una comuni-
dad politica que conlleva derechos y deberes que deben ser cumplidos.
Se hace referencia a que la ciudadania es una "membresia” que permite
el desenvolvimiento de una persona en sociedad. No abstante, se puede
ir mas alla de esta concepcion pasiva de la ciudadania y complementaria
(no sustituirla) por una concepcion activa que permita entender que “la
extension y calidad de mi propia ciudadania depende de mi participa-
cién en [la] comunidad [politica]” (Kymlicka y Norman, 2002: 3).

La ciudadania es vista en muchos casos como un elemento ligado solo
a la adquisicién de la mayoria de edad y al ejercicio del sufragio para




elegir a las autoridades. Sin embargo, la ciudadania implica mas que eso,
y apunta al rol activo y protagdnico que deben tener las y los ciudadanos
en el marco de sus derechos y deberes.

ELEMENTOS SUSTANTIVOS PARA LA
CONDICION DELA CIUDADANIA

Pertenenciay » Derechos Deberes Comunidad
Reconocimiento Politica

Identidad i ﬁ

Fuente: Imagen tomada del Mddulode consultas de Mecanismos de participacion y control
ciudadano (JNE)

@&X» DIMENSIONES DE LA CIUDADANIA

Conceptualizacion o o :
clasica

Desafioen
ciudadania

Ciudadania
juvenil

Participacion
Cumplimiento de
derechos
Ejercicio
ciudadano
Cumplimientode
deberes

Fuente: DNEF/INE. juventud, democracia y politica. Documento de trabejo. Elaboracion propia.



El ejercicio de una ciudadania integral conlleva, a su vez, a transitar de
una democracia electoral a una demacracia ciudadana. Asi, es nece-
sario considerar tres componentes o dimensiones de la ciudadania:
politica, civil y social. Estos contienen elementos que servirdn de indi-
cadores para medir el desarrollo humano y para el ejercicio efectivo
de los derechos.

a) Ciudadania civil

Su enfasis radica en el surgimiento y reconocimiento de derechos
legales basicos para la libertad individual, el acceso a la justicia y tri-
bunales como espacio de reconocimiento objetivo de esos derechos.
Asimismo, el derecho a la propiedad y a establecer contratos validos.
Destacan en ese ambito, por ejemplo, los tratados internacionales y
legislaciones vinculadas con los derechos de las mujeres, los nifios y
los pueblos indigenas.

TABLA1

Aspectos de |la ciudadania civil

I. Las libertades basicasy la La garantia de libertades basicasy la
igualdad legal. proteccién contra la discriminacién.
II. Los derechos primordiales. El derecho a la vida, la integridad

fisica y a la seguridad.

i iz — El derecho a una justicia pronta y
I1l. La administracion de justicia. cumplida.

IV. Los medios de comunicaciony la La libertad de prensa y el derecho a
informacion publica. la informacién publica.

Fuente: PNUD/ OEA 2010 Elaboracion: NE, juventud, democracia y politica, 2013,

b) Ciudadania politica

En un segundo momento surge la llamada “ciudadania politica”, esta-
blecida principalmente en el transcurso del siglo XIX. Esta profundiza
en derechos relativos a la participacion en el poder politico, ya sea a
través del voto (que ha experimentado su propio proceso de universa-
lizacion) o del acceso a cargos publicos, como el Parlamenta. Por ello,



se busca responder a las siguientes preguntas: ;Se reconoce el dere-
cho al voto?, ¢las elecciones son limpias?, ¢los comicios son libres?,
¢las elecciones son el medio de acceso a cargos publicos?

TABLA 2

Aspectos de la ciudadania politica

Elecciones incluyentes, limpias y
libres.
Las elecciones como el medio de
acceso a cargos publicos.

I. El acceso a los cargos publicos.

Frenos y contrapesos entre autori-

Il. La toma de decisiones de gobierno. Hhrae alectas.

Poder de los ciudadanos o sus rep-
resentantes de cambiar la Consti-

111. El disefio del marco constitucional. tucién.
Cambios constitucionales mediante
procesos democraticos,

Fuente: Fuente: PNUD/ OEA 2010 Elaboracion: INE, Juventud, democracia y politica, 2013..

C) Ciudadania social

Se concibe como el conjunto de derechas sociales, politicos, econdmicos,
civiles y culturales asi como una serie de deberes que han de ser cum-
plidos por la ciudadania. Este conjunto de derechos da lugar al “Estado
de bienestar”. Este Ultimo favorece las bases materiales de soporte, que
permitirian a la ciudadania ejercer sus derechos, favoreciendo una mejor
participacién en la comunidad de la cual forman parte.

Esta ciudadania, "a diferencia de la civil y politica, no siempre tiene
una base legal en las constituciones y legislaciones nacionales y su
aceptacion internacional, mediante convenios o tratados, es menos
difundida” (PNUD 2004: 118).



TABLA 3

Aspectos de la ciudadania social

1. Salud
Il. Educacién
Satisfaccién de necesidades
basicas e integracién sociales.
1ll. Empleo

IV. Pobreza y desigualdad
Fuente: Fuente: PNUD/ OEA 2010 Elaboracion: JNE, fuventud, democracio y politica, 2013..

Las nociones de ciudadania estan planteadas. Sin embargo, no hay una
verdad absoluta. Lo que si es posible mencionar es que, gracias a la ins-
talaciébn de gobiernos democraticos en la mayoria de los paises, existen
muchas personas que no gozan del estatus de ciudadano o ciudadana,
debido a que las condiciones en que viven no son idéneas. Por lo tanto,
podemos decir que |a tarea ciudadana no esta terminada.

En la sociedad cada dia se presentan nuevas demandas que deben ser

atendidas, por lo que las nuevas necesidades se ubican mas alla de las
fases definidas por Marshall.




Un ciudadano o una ciudadana se caracteriza por:

+  Susentido de pertenencia.

« Participar en los procesos de elecciones de las autoridades, ejer-
ciendo su derecho al voto.

«  Cumplir las leyes y normas que rigen la convivencia social.

+  Seramable y poner en prdctica los buenos modales.

* Pagar los impuestos, promover y exigir transparencia en el buen
uso de los bienes.

+ Participar identificando problemas y proponiendo soluciones.

+ Actuar bajo principios de respeto y tolerancia a la pluralidad y
diversidad.

+ Cuidar los bienes publicos y colaborar con su preservacion.

* Respetar el ambiente y hacer uso adecuado de los recursos.

+  Contribuir a preservar la identidad y el legado cultural de las
diversas comunidades que conforman el pais.

*+ Aportar tiempo, talento y recursos en favor de su comunidad.

REFLEXIONA: ~ s

¢Consideras que en el Perl las y los jovenes gozan de cada una de
las distintas dimensiones de la ciudadania? ;En qué medida?

RECUERDA:

Como ciudadanas y ciudadanos es importante ser conscientes de que
tenemos derechos y deberes. Para ello, es necesario efercer una ciu-
dadania responsable mediante una ciudadania activa, a efectos de
que, en conjunto, podamos dar resolucién a los problemas que nos
son comunes,

@XD SOCIEDAD CIVIL

a) Definicion

La sociedad civil puede ser entendida como la expresion organizada de
una ciudadania que promueve su participacion e involucramiento en los
asuntos publicos. Asimismo, busca incidir en la gestion publica y en la
toma de decisiones.



Si hacemos una revision podemos encontrar que “el término castellano
de sociedad civil proviene del latin societas civilis. En esta expresion com-
puesta el sustantivo societas describe cualquier sociedad o asociacion de
grupos o individuos, mientras que el adjetivo civilis precisa un tipo espe-
cifico de sociedad: la sociedad civil, es decir, la sociedad de la cive o de la
ciudad. Etimologicamente, la sociedad civil no es pues, ni mas ni menos,
que una sociedad ciudadana"”.?

De acuerdo a Jirgen Habermas, un prerrequisito para la democracia es
la existencia de una sociedad civil diferenciada de la sociedad politica, sin
lo cual no existiria un Estado legitimo.

b) Componentes
Segun Habermas se requieren dos componentes para la conformaciony
funcionamiento de la sociedad civil:

i Un conjunto de instituciones formales que defienden los dgre-
chos de las personas y canalizan las expectativas de participar.
Del mismo modo, concretar un frente de defensa frente al poder
publico y el mercado.

2 Un conjunto de movimientos sociales que promueven nuevas
demandas y principios que deben ser tomados en cuenta como
parte de las transformaciones de la sociedad.

c) Funciones .
La sociedad civil desempefa diversas funciones dentro de un sistema
democratico. Asi pues para la Organizacion de las Naciones Unida;: “La
sociedad civil desempefia una funcién fundamental como espacio de
representacion del ciudadano comun de los paises menos adelantadqs
y de expresién de sus necesidades y aspiraciones. Gracias a su preserjoa
en las comunidades, la sociedad civil puede transmitir las experiencias,
preocupaciones y prioridades del ciudadano comn al proceso de for:-
mulacién de politicas. Del mismo modo, esté bien situada para sensibih.-
zar ala poblacion acerca de las politicas gubernamentales'y las oportuni-
dades que esas politicas canllevan. Desempefia un papel important.e.en
la movilizacion y el empoderamiento de la poblacion para que participe
en el proceso de desarrollo.”




Prestacion de
servicios
sociales

de asistencia

Sensibilizacién Investigacion
y movilizacion y analisis
ciudadana delarealidad

d) Las Organizaciones de la Sociedad Civil (0SC)

Las OSC estan conformadas por una diversidad de actores entre los
que destacan las Organizaciones No Gubernamentales y los colectivos
o movimientos que inciden en la politica plblica. Las OSC también son
conocidas como el “tercer sector”, ya que no se configuran en el espa-
cio gubernamental ni tampoco en el sector privado.

Las OSC tienen un rol muy importante en la sociedad actual, dado que
se han conformado como un “poder ciudadano”, con capacidad para
atender muchos de los problemas que atin persisten. Ademas, se han
convertido en los voceros de la defensa de los derechos humanos, la
democratizacion y el desarrollo sostenible.




IDEAS FUERZA:

En conclusion, en el madulo:

S Hemos visto temas referidos a los derechos humanos y a la
obligacionide los Estados de garantizarlos, asi como lo impor-
tante que es conocer nuestros derechosy deberes.

2 Hemos revisado el'significado de la. democracia, entendida no
de manera estricta, sino tomando en cuenta las vivencias de
las personas y los desafios contemporaneos.

< También hemos abordado los diferentes elementos que cons-
tituyen! lal ciudadania, cuyo ejercicio nos abre perspectivas
nuevas e incluyentes respecto de la garantia de los derechos
para todasy todos.

= Finalmente, hemos reflexionado de qué manerallasociedad ci-
vil'se convierte en la expresion organizada de una ciudadania
que promueve su participacién en asuntos de interés publico.

RECUERDA:

La democracia no solo debe tomarse como una expresion electoral
donde tenemos el derecho de escoger a nuestros representantes y auto-
ridades publicas, sino también como un sistema en el que las personas
puedan desarrollarse con bienestar, oportunidades, en el marco del res-
peto y cumplimiento de derechos y deberes.

Ser ciudadanas y ciudadanos constituye también tener un sentido de
pertenencia y participacion dentro de una comunidad politica. Ello
implica ejercer nuestros derechos y responsabilidades, con conoci-
miento y sentido critico de la realidad, para actuar conforme a un inte-
rés grupal, con actitudes de tolerancia y respeto al otro que nos permi-
tan una convivencia social.
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