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PRESENTACION

110 de enero del presente afio el Poder Ejecutivo convocé a Elecciones
Regionales y Municipales, las que se llevaran a cabo el 7 de octubre del
presente afio, cuando se elegird mas de doce mil autoridades.

De otro lado, el Congreso de la Repuiblica, entre finales de 2017 e inicios
de 2018, modificé algunas normas relacionadas a los procesos electorales
en materias como la uniformizacién del cronograma electoral, la optimi-
zacién de la seguridad juridica en los procesos electorales, la prevencién
de actos de corrupcion y clientelismo en la politica, la idoneidad de los
candidatos a cargos publicos representativos, tan solo por citar algunas.
En tal sentido, y teniendo en consideracién la potestad reglamentaria del
Jurado Nacional de Elecciones, se han elaborado y actualizado 19 regla-
mentos, a utilizarse dentro del proceso electoral, los cuales cubren todos
los aspectos del proceso electoral, desde la inscripcién de candidatos al
proceso, pasando por el nimero de escafios en los consejos regionales y
concejos municipales, hasta el desarrollo de las audiencias pablicas y los
derechos y obligaciones de los personeros de las organizaciones politicas,
entre otros.

El Jurado Nacional de Elecciones, consciente del rol constitucional que le
toca desempefiar como garante de la voluntad ciudadana expresada en el
sufragio ciudadano, estd abocado a un proceso de mejora continua, a efec-
tos de cumplir a cabalidad el alto encargo que la ciudadania le ha confia-
do. Es por ello que hemos implementado, a través de la Escuela Electoral
y de Gobernabilidad, acciones conducentes para asegurar una adecuada
capacitacién del personal y servidores a nivel centralizado y descentrali-
zado, en consideracion a la inminente necesidad de actualizar conceptosy
procedimientos que permitirdn optimizar nuestro desempefio.

Y es precisamente en ese contexto que se inserta el presente documen-
to, denominado Material de trabajo: Capacitacion especializada para fis-
calizadores electorales descentralizados, que ha sido elaborado por la Di-
reccién Nacional de Fiscatizacién y Procesos Electorales en coordinacion



con la Escuela Electoral y de Gobernabilidad, y que tiene como objetivos
fortalecer conceptos e informacion suficiente acerca de la base juridi-
ca de a funcion fiscalizadora, los procedimientos y las actividades que
permitirdn ejecutar la fiscalizacion adecuadamente, asi como desarrollar
criterios que permitiran garantizar la ejecucion transparente y legitima
del proceso electoral, abordandose los siguientes temas: Propaganda
electoral, publicidad estatal, neutralidad, conducta prohibida en propa-
ganda electoral (dadivas), garantias electorales, organizacion electoral,

acto electoral, delitos electorales, encuestas electorales y automatiza-
cion de la jornada electoral.

Siendo una novedad, la reglamentacion emitida respecto de la fiscaliza-
cion y eventual imposicion de sanciones, ante la posible vulneracion del
articulo 42° de la Ley de Organizaciones Politicas, referido a la entrega
0 promesa de entrega de dinero, regalos, dadivas, alimentos, medicinas,
dgua, materiales de construccién u otros objetos de naturaleza econémi-
ca, de manera directa, o a través de terceros por mandato del candidato
¥ con recursos del candidato o de la organizacion politica.

La capacitacion en materia electoral es para nosotros un elemento fun-
damental que permitira que los servidores que desempefien sus funcio-
nes en la sede central, asi como en los 93 Jurados Electorales Especiales
(JEE) —6rganos temporales que imparten justicia electoral en primera
instancia—, tengan las herramientas necesarias para el desempeno de
sus funciones, todas enmarcadas en las atribuciones contempladas en la
Constitucién Politica y la normativa vigente. Por lo tanto, estamos segu-
ros de que el presente material de trabajo contribuira enormemente al
exito de su trabajo en beneficio de la democracig, la gobernabilidad y el
fortalecimiento de la institucionalidad del pais.

Mayo, 2018

Victor Ticona Postigo
Presidente del Jurado Nacional de Elecciones



OBJETIVOS DEL MATERIAL

INTRODUCCION

ste material, dirigido al Fiscalizador Electoral Descentralizado
(FED), le permitira reflexionar y enriquecer sus conocimientos
durante el proceso de capacitacion.

Se ha organizado de tal manera que el FED podra realizar un estudio del
material de forma independiente. Se estructura de la siguiente manera:
se presenta un mapa con todos los contenidos del material; luego, a tra-
vés de preguntas se reconocen los saberes previos, se desarrollan los
contenidos con un conjunte de apartados para su rapida lectura y facil
comprension, y se concluye con una sintesis del contenido.

El desarrollo de cada tema comprende la normativa aplicable y la regla-
mentacion dada por el Jurado Nacional de Elecciones (INE):

° Reglamento sobre Propaganda Electoral, Publicidad Estatal y Neutrali-
dad en Periodo Electoral, aprobado con Resolucion N°® 078-2018-INE.



* Reglamento para la Fiscalizacion y Procedimiento Sancionador con-
templado en el Articulo 42° de la Ley N° 28094, Ley de Organiza-

ciones Politicas sobre Conducta Prohibida en Propaganda Electoral,
aprobado con Resolucion N° 078-2018-INE.

* Reglamento del Registro Electoral de Encuestadoras, aprobado con
Resolucion N® 462-2017-INE.
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1 Propaganda

ELECTORAL

¢ Qué es la propaganda electoral?

“Toda accion destinada a persuadir a los electores para favorecer a
una determinada organizacion politica, candidato, lista u opcién en
consulta con la finalidad de conseguir un resultado electoral. Solo
la pueden efectuar las organizaciones politicas, candidatos, promo-
tores de consulta popular de revocatoria y autoridades sometidas a
consulta popular que utilicen recursos particulares o propios”.

(Literal o del Art. 5° del Reglamento aprobado con Resolucion N® 0078-2018-INE)

1.1. LEY ORGANICA DE ELECCIONES (LOE) Y REGLAMENTO:
PROHIBICIONES E INFRACCIONES

A continuacion presentamos los articulos de la Ley Organica de Eleccio-
nes (LOE) referidos a la propaganda electoral:

Articulo 184°.- Las oficinas publicas, cuarteles de las Fuerzas Armadas
y la Policia Nacional del Perd, locales de las municipalidades, locales de
los colegios profesionales, sociedades publicas de beneficencia, entida-
des oficiales, colegios y escuelas estatales o particulares, y locales de las
iglesias de cualquier credo no pueden utilizarse para realizar conferen-
cias, asambleas, reuniones o actos politicos de propaganda electoral de
ninguna especie en favor o en contra de cualquier partido, candidato o
tema por consultar, o para la instalacion de juntas directivas o el funcio-
namiento de cualguier comité de tendencia politica.

Articulo 187°.- Quedan prohibidos, como forma de propaganda politi-
ca, el empleo de pintura en las calzadas y muros de predios publicos y
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privados, la propaganda so-
nora difundida desde el es-
pacio aéreo y la propaganda
por altoparlantes que no es-
tén ajustados a lo dispuesto
en el Articulo 186°.

La propaganda politica a
la que se refiere el parrafo
anterior es permitida en los
predios privados, siempre y
cuando se cuente con auto-
rizacién escrita del propie-
tario.

Articulo 188°.- Estd prohi-
bido el uso o la invocacion

de temas religiosos de cualquier credo en la propaganda politica. Se
prohibe a los electores hacer uso de banderas, divisas u otros distintivos
desde el dia anterior al de la eleccién hasta un dia después de esta.

a) Propaganda prohibida que constituye infraccion

Si el fiscalizador detecta una posible infraccion presentard
un informe describiendo los hechos que lo motivan, ini-
ciandose de oficio el procedimiento sancionador. Procede-
ra del mismo modo ante el mandato del JEE o del NE, de
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PROPAGANDA PROHIBIDA BASE LEGAL
/ INFRACCIONES LOE-REGLAMENTOS
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Articulo 185°.- Los municipios provinciales o distritales apoyan el
mejor desarrollo de la propaganda electoral, facilitando la disposicidn
de paneles, convenientemente ubicados, con iguales espacios para
todas las opciones participantes.

Articulo 186°.- Los partidos, agrupaciones independientes y alianzas,
sin necesidad de permiso de autoridad
politica o municipal y sin pago de arbitrio
alguno, pueden:

a. Exhibir letreros, carteles o anuncios lumi-

nosos en las fachadas de las casas politi-
cas en la forma que estimen conveniente.
. Instalar en dichas casas politicas alto-

parlantes que puedan funcionar entre
[3s ocho de la manana y las ocho de la
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noche. A la autoridad respectiva corresponde regular la méxima in-
tensidad con que pueden funcionar dichos altoparlantes.

¢. Instalar altoparlantes en vehiculos especiales que gozan de libre
transito en todo el territorio nacional, dentro de la misma regulacin
establecida en el inciso anterior.

d. Efectuar la propaganda del partido o de los candidatos por estaciones
radiodifusoras, canales de televisién, cinemas, periddicos y revistas o
mediante carteles ubicados en los sitios que para tal efecto determinen
las autoridades municipales. Deben regir iguales condiciones para to-
dos los partidos y candidatos.

e. Fijar, pegar o dibujar carteles o avisos en predios de dominio privado,
siempre que el propietario conceda permiso escrito, el cual es registra-
do ante la autoridad policial correspondiente.

f. Fijar, pegar o dibujar tales carteles o avisos en predios de dominio pabli-
co, previa autorizacion del 6rgano representativo de la entidad propie-
taria de dicho predio.

En el caso contemplado en el inciso f), la autorizacién concedida a un parti-
do o candidato se entiende como concedida automaticamente a los demas.

1.2. DELITOS Y SANCIONES PENALES

Es reprimido con pena privativa de la libertad no menor de tres meses
ni mayor de dos afios aquel que instale o haga funcionar secretarias o
locales politicos u oficinas de propaganda, 0 que organiza o permite reu-
niones o manifestaciones politicas dentro de zonas prohibidas o en los
plazos en que dicha actividad esté suspendida (...). Art. 388°, LOE.

Es reprimido con pena privativa de la libertad no menor de dos afios
aquel que haga propaganda electoral, cualquiera que sea el medio em-
pleado, en las horas en que est3 suspendida; o aquel que atente contra
[a ley, las buenas costumbres o agravia en su honor a un candidato o a
un partido. Art. 389°, LOE.
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Son  reprimidos
con pena privativa
de la libertad no
mayor de seis me-
sesy pena de mul-
ta no menor del
diez por ciento del
ingreso  minimo
vital multiplicado
por treinta dias de
multa mas pena

accesoria de inhabilitacién, por igual tiempo que el de la condena (...) b)
Aquel que destruya, en todo o en parte, impida u obstaculice la propa-
ganda electoral de un candidato o partido; ademas sufre pena de multa
por el importe del diez por ciento del ingreso diario del condenado, mul-
tiplicado por treinta dias de multa, de conformidad con los Articulos 41°

al 44° del Codigo Penal.

Las mismas penas se imponen a los instigadores. Art. 390°, LOE.



2 Publicidad

ESTATAL

(Qué es la publicidad estatal?
Es la "Informacion que las entidades publicas difundenicon fondos

y recursos pblicos, destinada a divulgar la programacion, el inicio
o la consecucion de sus actividades, obras y politicas publicas”.

(Literal q del Art. 5° del Reglamento aprobado con Resolucion N° 0078-2018-JNE)

La publicidad estatal tiene por objeto posicionar a la entidad respec-
to de los ciudadanos que perciben los servicios que esta presta y es
efectuada por las entidades publicas de los tres niveles de gobierno, asi
como los organismos constitucionales auténomos (incluidos sus orga-
nos descentralizados o desconcentrados, programas y proyectos).

2.1.REGLAMENTO: PROHIBICION Y EXCEPCIONES

De conformidad con el Articulo 192° de la Ley Organica de Elecciones,
ninguna entidad o dependencia publica podra difundir publicidad esta-
tal durante el periodo electoral, con excepcion de los organismos que
integran el sistema electoral.

a) ¢Cudl es el periodo de prohibicion de difusion de la publicidad estatal?

La prohibicion comprende el periodo electoral comprendido entre el
dia siguiente de la convocatoria a un proceso electoral hasta la corres-
pondiente resolucion de cierre que emite el INE.
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MO AL T

Excepcionalmente, se encuentra justificada la difusion de aquella
publicidad estatal que se sustente en una razén de impostergable
necesidad o utilidad pUblica; sin embargo, esta sujeta a ciertas res-

tricciones.

" JUNTOS
Q@ PODEMOS

\V DERROTAR

AL DENGUE

Para comunicarts con nosotra 5
03755-40m21'mu‘

b)¢Qué restricciones contempla la publicidad estatal permitida por
excepcion?

En ningdn caso pueden contener o hacer alusién a colores, nombres,

frases o textos, simbolos, signos o cualquier otro elemento directa o in-

directamente relacionado con una organizacién politica.

Ningan funcionario o servidor publico perteneciente a una entidad o cual-
CIEJiera de sus dependencias puede aparecer en la publicidad estatal, a tra-
Vves de sy imagen, nombre, voz, cargo o cualquier otro medio que de forma
indubitable (o identifique.
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MUNICIPALIDAD
DE BELLAVISTA

Ivin Rivadeneyra &%
___Trabajando para i.

2.2. PROCEDIMIENTOS: AUTORIZACION PREVIA Y REPORTE

POSTERIOR

Tratandose de avisos o mensajes publicitarios a ser difundidos por radio o
television que consideren de impostergable necesidad o utilidad publica,
las entidades publicas deberan solicitar autorizacion previa.

Los avisos o mensajes publicitarios
difundidos por medios distintos a
la radio o la television no requieren
de autorizacion alguna, debiéndo-
se Unicamente dar cuenta de ellos
en los términos senalados en el Re-
glamento.

a) ;Cémo se solicita una autori-
zacién previa?

El titular del pliego o quien este

faculte debe presentar al JEE el

formato de solicitud (Ver anexo
1 del Reglamento), el cual debe

contener los datos solicitados en |

ANEXO 1 [

T 4 B A TIREACEN ORI R METIAL S UL NI B DI, |
|
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el documento. Ademés, debe anexar la descripcién detallada del aviso o
mensaje publicitario, asi como el ejemplar del aviso en soporte digital y
la transcripcion literal de su alocucion.

b) ;Cémo se presenta el reporte posterior?

EL titular del pliego o quien

Pt

este faculte, dentro del plazo FONLATTOE FEPORTE 0t Moo et e nazss ca wece AR O UTL SO
de siete (7) dias habiles, com- T o ca

s e e e ,
putados desde el dia siguien- | :wemmusmnes |

tel del inicio) de (8 difusion, | icmeeeee =
presenta al JEE el formato de | i=Ss=mainarme= [

b C

reporte  posterior (Ver ane- | rmmswmss  w ] &

{0 KOTJ f

%0 2 del Reglamento), el cual | e —_
debe contener los datos soli- | [Lomeemseuies Toma [ mweeim
citados en el mismo. Ademas, =

debe anexar una descripcion
detallada del aviso o mensa- =

ey ATCREACA B CRRE ACANTAR crex L

je publicitario y el ejemplar o
muestra fotografica a color del
medio publicitario.

B R
O PERSCHA AUTORADA

Importante: L3 publicidad preexistente (colocada con anterioridad a
la convocatoria) difundida por medioes distintos a la radio y la televi-
sién debe ser retirada en el plazo maximo de siete dias habiles de la

convocatoria. 5i [as entidades consideran que debe permanecer en
razén de que se justifica en una situacion de impostergable necesi-
dad o utilidad publica debe sujetarse a este procedimiento.

c) ¢Qué debe hacer el fiscalizador?

En el plazo de hasta dos (2) dias calendario de haber sido notificado por
el JEE debera emitir un informe sobre el contenido del aviso o mensaje
publicitario, teniendo en consideracién la normativa aplicable y los do-
cumentos presentados por el mismo.
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2.3. INFRACCIONES

Si el fiscalizador detecta una posible infraccion, ya sea pro-
ducto de una solicitud de autorizacién/reporte posterior,
labor de campo o denuncia, presentard un informe descri-
biendo los hechos que lo motivan, iniciandose de oficio el
procedimiento sancionador. Del mismo modo, procederd
ante el mandato del JEE o al JNE, de ser el caso.

Las infracciones estdn reguladas en el Articulo 20° del
Reglamento aprobado con Resolucion N° 0078-2018-]NE.

. Difundir sin autorizacién previa publicidad estatal por radio o television.

. Difundir publicidad estatal por radio o televisién, pese a que se de-

nego la autorizacion previa.

. Difundir publicidad estatal por radio o television con caracteristicas

distintas a las autorizadas por el JEE.

. No presentar el reporte posterior de la publicidad estatal, dentro del

plazo de siete (7) dias habiles contados a partir del dia siguiente del
inicio de la difusién por medios distintos a la radio o la television.

. No cumplir, dentro del plazo de siete (7) dias habiles, contados desde

el dia siguiente de la publicacién de la convocatoria, con el retiro de la
publicidad estatal preexistente que no se encuentre justificada en ra-
zones de impostergable necesidad o utilidad publica, o no cumplir con
presentar el reporte posterior de aquella que se considere justificada.

. Difundir publicidad estatal no justificada en razones de imposterga-

ble necesidad o utilidad publica.

. Difundir publicidad estatal que contenga el nombre, imagen, voz,

cargo o cualquier otro medio que de forma indubitable identifique a
algln funcionario o servidor publico.

2 4
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h. Difundir publicidad estatal que contenga o haga alusién a colores,
nombres, frases o texto, simbolos, signos o cualquier otro elemento
directa o indirectamente relacionado con alguna organizacién politica.

a) Procedimiento sancionador

Si el JEE, luego de calificar el informe del fiscalizador de la DNFPE y los
demas actuados que obren en el expediente, verifica que los hechos
descritos configuran un supuesto de infraccion, admite a tramite el pro-
cedimiento sancionador contra el presunto infractor y le corre traslado
de los actuados para que efectie los descargos respectivos en el térmi-
no de tres (3) dias habiles. Esta resolucién no es apelable.

* Determinacién de la infraccién

Vencido el plazo, el JEE se pronunciara sobre la existencia de infraccion.
La resolucién que determina la existencia de infraccién ordenara al in-
fractor las medidas correctivas que correspondan de acuerdo al regla-
mento; del mismo mado, dispondra que el fiscalizador emita un infor-
me sobre el cumplimiento de lo ordenado.

*Determinacién de la sancion

Luego de recibido el informe del fiscalizador, que comunica el incumpli-
miento de lo ordenado en la etapa de determinacion de la infraccion, el
JEE expide resolucién de determinacion de la sancién, mediante la cual
impone la sancién de amonestacion publica y multa al infractor, asimis-
mo, remite copias de lo actuado al Ministerio Pldblico para que proceda
de acuerdo con sus atribuciones.

Importante: Este procedimiento también es aplicable en materia

de propaganda electoral.




NEUTRALIDAD

Concepto de neutralidad

“Es el deber esencial de toda autoridad, funcionario o servidor
publico, independientemente de su régimen laboral, actuar con
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, en el marco de un
proceso electoral”.

(Literal i del Art. 5° del Reglamento aprobado con Resolucién N°* 0078-2018-INE)

3.1. NORMATIVA Y REGLAMENTO

Las normas que sustentan la neutralidad de las autoridades y funciona-
rios publicos son:
a) La Constitucién Politica de Perti

Articulo 2°.- Derechos fundamentales de la persona. Toda persona tiene
derecho:

Inciso 17.- A participar, en forma individual o asociada, en la vida politi-
ca, econémica, social y cultural de la Nacion.

Los ciudadanos tienen, conforme a ley, los derechos de eleccion, de re-
mocién o revocacion de autoridades, de iniciativa legislativa y de refe-
réndum.

Articulo 31°.- Participacion ciudadana en asuntos publicos.

(..) La ley establece los mecanismos para garantizar la neutralidad es-
tatal durante los procesos electorales y de participacion ciudadana (...)
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Es necesario, para el normal desarrollo del proceso electoral,
la vigencia de las libertades politicas, el aseguramiento de la
neutralidad y de la imparcialidad de los funcionarios y de
los organismos piiblicos; tales elementos contribuyen a ga-
rantizar el cuamplimiento de lo dispuesto por el Articulo 176°
de la Carta Constitucional, en el sentido de que las votacio-
nes traduzcan la expresion auténtica, libre y esponténea de
los ciudadanos, y de que los escrutinios sean reflejo exacto y
oportuno de la voluntad del elector expresada en las urnas.

b) La Ley Orgdnica de Elecciones: Articulos 192°, 346° 347°, 385°,
388°y demds pertinentes

Articulo 1920.- A partir de la convocatoria de las elecciones, al Estado
le estd prohibido, a través de publicaciones oficiales o estaciones de
television o imprenta, pablicos o privados, efectuar propaganda politi-
€a en favor o difusion de informacién en contra de cualquier partido,
9grupacién independiente o alianza. También queda suspendida, desde
la fecha de convocatoria de las elecciones, la realizacion de publicidad
estatal en cualquier medio de comunicacion pablico o privado, salvo el
€aso de impostergable necesidad o utilidad publica, dando cuenta se-
manalmente de los avisos publicados al Jurado Nacional de Elecciones
03l Jurado Electoral Especial, segtin corresponda.

Prohibiciones a autoridades
Articulo 346°.- Ests prohibido a toda autoridad politica o pablica:

a) Intervenir en el acto electoral para coactar, impedir o perturbar la
libertad del sufragio, utilizando la influencia de su cargo o de los me-
dios de que estén provistas sus reparticiones.

b) Practicar actos de cualquier naturaleza que favorezcan o perjudiquen
a determinado partido o candidato.
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c) Interferir, bajo pretexto alguno, el normal funcionamiento de las me-
sas de sufragio.

d) Imponer a personas que tengan bajo su dependencia la afiliacion
a determinados partidos politicos o el voto por cierto candidato, o
hacer valer la influencia de sus cargos para coactar la libertad del
sufragio.

e) Formar parte de algtn comité u organismo politico o hacer propa-
ganda a favor o campaiia en contra de ninguna agrupacién politica o
candidato.

f) Demorar los servicios de correos o de mensajeros que transporten o
transmitan elementos o comunicaciones oficiales referentes al pro-
ceso electoral.

Los Jurados Electorales Especiales correspondientes formulan las res-
pectivas denuncias ante el Ministerio Publico.

Prohibiciones a aquellos que tengan personas bajo su dependencia

Articulo 347°.- Esta prohibido a los funcionarios y empleados puablicos,
de concejos provinciales y distritales, beneficencias y empresas pibli-
cas, a los miembros de la Fuerza Armada y Policia Nacional en servicio
activo, a los del clero regular y secular de cualquier credo o creencia, y a
todos los que, en alguna forma, tengan a otras personas bajo su depen-
dencia:

a) Imponer que dichas personas se afilien a determinados partidos po-

liticos.
b) Imponer que voten por cierto candidato.

c) Hacer valer la influencia de sus cargos para coactar (a libertad del
sufragio.

d) Hacer propaganda a favor o campafia en contra de ninguna agrupa-
cion politica o candidato.

33 4
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CONSTITUYEN DELITOS SUJETOS A SANCIONES PENALES:

Articulo 385°.- Son reprimidos con pena privativa de la libertad no me-
nor de dos afios ni mayor de seis y pena no mayor de treinta dias de
multa, asi como con pena accesoria de inhabilitacion por igual tiempo al
de la condena, de conformidad con los incisos 1), 2), 3) v 4) del Articulo
36° del Cédigo Penal:

a. Las autoridades politicas, militares, policiales, municipales y los fun-
cionarios o empleados puiblicos que, abusando de sus cargos, obli-
Euen a un elector a firmar una lista de adherentes a un partido politi-
€o 0 para la presentacién de una candidatura, en favor o en contra de
determinado partido, lista o candidato, o los que realicen algln acto
que favorezca o perjudique a determinado partido o candidato.

b. Las personas aludidas en el inciso a) de este articulo que, respecto
3 sus subalternos o particulares, les impongan descuentos o multas
U ordenen cambios de colocacion o traslado de dichos subalternos
O particulares dependientes, con el abjeto de favorecer o perjudicar
los resultados en favor o en contra de un determinado candidato.

C. Las personas aludidas en el inciso a) de este articulo que, respecto
a'5us subalternos o particulares, les impongan descuentos o multas
U ordenen cambios de colocacién o traslado de dichos subalternos
0 particulares dependientes, con el objeto de favorecer o perjudicar
los resultados en favor o en contra de un determinado candidato.

Articulo 388°.- Es reprimido con pena privativa de la libertad no menor de
tres meses nj mayor de dos afios aquel que instala o hace funcionar secre-
tarias o locales politicos u oficinas de propaganda, o que organiza o permite
reuniones o manifestaciones politicas dentro de zonas prohibidas o en los
plazos en que dicha actividad esté suspendida conforme a esta ley.

Si el culpable es una autoridad politica, la pena es no menor de un ano
ni mayor de tres, ademas de la pena accesoria de inhabilitacién por igual
tiempao del de la condena, de conformidad con los incisos 1), 2), 3) 4) y 8)
del Articulo 36° del Codigo Penal.




MANUAL DE CAPACITACION PARA COORDINADORES DE FISCALIZACION [y

Los Jurados Electorales Especiales correspondientes
formulan las respectivas denuncias ante el Ministerio
Publico.

¢) La Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica: Articulos 7°y 8°

Articulo 7°.- Debe-
res de la funcién
publica

El servidor publico
tiene los siguientes
deberes:

Neutralidad

"Debe actuar con ab-
soluta imparcialidad
politica, econémica
0 de cualquier otra
indole en el desempefio de sus funciones, demostrando independencia
a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones..”

Articulo 8°.- Prohibiciones éticas de la funcién puiblica
El servidor publico esta prohibido de:

"(...) Realizar actividades de proselitismo politico a través de la utilizacion
de sus funciones o por medio de la utilizacion de infraestructura, bienes o
recursos publicos, ya sea a favor o en contra de partidos u organizaciones
politicas o candidatos (...)"
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d) Ley Orgdnica de Municipalidades
Articulo 150°.- Neutralidad politica

Los alcaldes y regidores, asi como los funcionarios y servidores de los
gobiernos locales, tienen la obligacion de velar por el desarrollo de los
procesos electorales sin interferencias ni presiones a fin de permitir que
los ciudadanos expresen sus preferencias electorales en forma auténti-
ca, espontanea y libre, dentro del marco constitucional y legal que regula
la materia. Los funcionarios y servidores de los gobiernos locales, cual-
quiera sea su condicion laboral, estan prohibidos de realizar actividad
politica partidaria o electoral durante los procesos electorales en los ho-
rarios de oficina, bajo responsabilidad. Igualmente, dentro de esos ho-
rarios no podran asistir a ningtin comité u organizacion politica ni hacer
Propaganda a favor o en contra de una organizacion politica o candidato
en los horarios y ocasiones indicados. Esta absolutamente prohibido el
Uso de la infraestructura de los gobiernos locales para realizar reuniones
0 actos politicos o para elaborar instrumentos de propaganda politica a
favor o en contra de organizaciones politicas o de candidatos. Asimismo,
€sta absolutamente prohibido el uso de otros recursos del Estado para
los mismos fines, incluyendo los fondos obtenidos del tesoro publico
¥ los recursos directamente recaudados como los provenientes de las
agencias de cooperacion internacional. Esta prohibicion se hace exten-
5iva a los bienes y servicios obtenidos de fuentes de financiamiento de
dicha cooperacion,
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e) Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales

Articulo 8°.- Principios rectores de las politicas y la gestion regional

La gestion de los gobiernos regionales
se rige por los siguientes principios:

()

Imparcialidad y neutralidad.- Los
gobiernos regionales garantizan la
imparcialidad y neutralidad en la
actuacién de la administracion pu-
blica...

3.2. INFRACCIONES

Las infracciones estan contenidas en el Articulo 30° del Reglamento
aprobado con Resolucién N° 0078-2018-INE.

Cuando no son candidatos a cargo de eleccién popular:
30.1. Infracciones en las que incurren las autoridades politicas o pu-

blicas.

30.1.1 Intervenir en el acto electoral para coactar, impedir 0 per-
turbar la libertad del sufragio, utilizando la influencia de su
cargo o los medios de que estén provistas sus entidades.

30.1.2 Practicar actos de cualquier naturaleza que favorezcen 0
perjudiquen a determinada organizacion politica o candi-
dato.

30.1.3 Interferir, bajo algin pretexto, en el normal funciona-
miento de las mesas de sufragio.

30.1.4 Imponer a personas que estén bajo su depen;lenma la
afiliacién a determinadas organizaciones politicas o el
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voto por cierto candidato, o hacer valer la influencia de
sus cargos para coactar la libertad del sufragio.

30.1.5 Formar parte de algin comité u organismo politico o ha-
cer propaganda a favor o campana en contra de alguna
organizacién politica o candidato.

30.1.6 Demorar los servicios de correo o de mensajeria que
transporten o transmitan elementos o comunicaciones
oficiales referentes al proceso electoral.

30.2 Infracciones en las que incurren los funcionarios y servidores
publicos que cuenten con personas bajo su dependencia.

30.2.1 Imponer a las personas que estén bajo su dependencia la
afiliacion a determinadas organizaciones politicas.

30.2.2 Imponer que voten por cierto candidato.

30.2.3 Hacer valer la influencia de sus cargos para coactar la li-
bertad del sufragio.

30.2.4 Hacer propaganda a favor de alguna agrupacion politica o
candidato, o0 campana en su contra.

3.3. TRATAMIENTO DE LAS INFRACCIONES

E.l tratamiento que se aplica a las infracciones antes sefaladas es el
siguiente:

El fiscalizador de |3 DNFPE, a través de un informe detallado, hace co-
nocer al JEE |a presunta infraccién en materia de neutralidad. En caso de
que el JEE advierta tal incumplimiento por denuncia de parte, requiere al
fiscalizador de la DNFPE la emisién del correspondiente informe.

EL JEE evalta la referida documentacion y dispone la remisién de los
actuados al Ministerio Pablico, a la Contraloria General de la Republica
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y a la entidad estatal en la que presta servicios el funcionario o servidor
publico para que actlen conforme a sus atribuciones.

Cuando son candidatos a cargo de eleccion popular:

30.3 Infracciones en las que incurren los funcionarios publicos que
postulan como candidatos a cargos de eleccién popular.
A partir de los afios noventa (90), en dias anteriores al acto de
sufragio todos los funcionarios publicos que postulan a cargos
de eleccion popular quedan impedidos de realizer las siguientes
actividades:

30.3.1 Hacer proselitismo politico en lainauguracion e inspeccion
de obras publicas. Tratindose de elecciones municipales,
quedan prohibidos de participar en estas actividades.

30.3.2 Repartir a personas o entidades privadas bienes adqui-
ridos con dinero del Estado o como producto de dona-
ciones de terceros al gobierno central Tratandose de
elecciones municipales, se refiere a bienes adquiridos
con dinero de la municipalidad o como producto de do-
naciones de terceros al gobierno local.

Asimismo, el regidor que postule para su reeleccion esta prohibido de refe-
rirse directa o indirectamente a los demas candidatos u orgamzamon.eS po-
liticas en sus disertaciones, discursos o presentaciones publicas oficiales.

¢En qué casos se aplica el procedimiento sancionador?

El procedimiento sancionador se aplica a las infracciones sefaladas e
el Articulo 30° numeral 30.3, del Reglamento. Es promovido de oficio
por informe del fiscalizador de la DNFPE.

Si el JEE, luego de calificar el informe del fiscalizador de (3 DNFPE y los
demas actuados que obren en el expediente, verifica que l0s hechos
descritos configuran un supuesto de infraccion, admite 3 tramite el prg»
cedimiento sancionador contra el presunto infractor y contra la organi-

l’JJ
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zacion politica que lo postula, y les corre traslado de los actuados para
que efectden sus descargos, en el término de tres dias habiles. Esta re-
solucién no es apelable.

En caso de no existir infraccion, el JEE dispone el archivo del expediente.

Determinacion de la primera infraccién

Vencido el plazo para presentar descargos, el JEE se pronuncia sobre (a
existencia o no de infraccion en materia de neutralidad. La resolucion
que determina la existencia de la primera infraccién ordena al infractor
abstenerse de incurrir en otra infraccion prevista en el Articulo 30°, nu-
meral 30.3, del reglamento, bajo apercibimiento de imponer sancion de
amonestacion pdblica y multa a la organizacion politica que lo postula,
€n caso de incumplimiento.

Adicionalmente, la resolucion de determinacion de la primera infraccion
dispone la remision de copia de los actuados a la Contraloria General de
la Repdblica, asi coma a la entidad a la que pertenece el infractor para
que procedan de acuerdo con sus atribuciones.

Esta resolucion puede ser apelada dentro del plazo de tres dias habiles
de notificada,

Determinacién de 1a segunda infraccién e imposicién de la sancion

Si, después de que la resolucién de determinacion de la primera infrac-
cion queda consentida o desde que fue notificada la resolucién del INE
que se pronuncia sobre la apelacién, el mismo candidato comete una
presunta nueva infraccion, se da inicio a la etapa de determinacion de la
segunda infraccién e imposicién de la sancion, conforme a lo siguiente:

El fiscalizador de la DNFPE, de oficio o en mérito a una denuncia presen-
ta al JEE un informe sobre los hechos.

ELJEE califica el informe del fiscalizador de la DNFPE y los demas actua-
dos que obren en el expediente. De verificar que los hechos descritos
configuran un supuesto de infraccion, mediante resolucién dispone el
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inicio de la etapa de determinacién de la segunda infraccién e imposi-
cién de la sancién contra el presunto infractor y contra la organizacién
politica que lo postula, y les corre traslado de los actuados para que
efectien sus descargos en el término de tres dias habiles. Esta resolu-
Cién no es apelable. .

En caso de no existir infraccion, el JEE dispone el archivo del expediente.

Vencido el plazo, con los descargos o sin ellos, y en el término no mayor
a cinco (5) dias calendario, el JEE se pronuncia sobre la existencia o no
de la segunda infraccién en materia de neutralidad.

La resolucién que determina la existencia de la segunda infraccién im-
pone la sancién de amonestacion publica y multa a la organizacién po-
litica que lo postula.

Adicionalmente, 1a resolucién de determinacién de la segunda infrac-
cién e imposicién de la sancién dispone la remisién de copia de los ac-
tuados a la Contraloria General de la Republica, asi como a la entidad
a la que pertenece el infractor para que procedan de acuerdo con sus
atribuciones.

La referida resolucién puede ser apelada dentro del plazo de tres dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion.







4 Conducta prohibida
EN PROPAGANDA

ELECTORAL

¢ Qué principios debe respetar la propaganda electoral?

La propaganda electoral de las organizaciones politicas o los can-
didatos a cualquier cargo publico debe respetar los principios de
autenticidad, igualdad, legalidad, veracidad y de no falseamiento
de la voluntad popular.

(Literal i del Art. 6° del Reglamento aprobado con Resolucion N° 0079-2018-INE).

4.1. LEY DE ORGANIZACIONES POLITICAS (ArT. 42°)

Articulo 42.- Conducta prohibida en la propaganda politica.

Los candidatos en el marco de un proceso electoral estan prohibidos
de efectuar entrega o promesa de entrega de dinero, regalos, dadivas,
alimentos, medicinas, agua, materiales de construccion u otros obje-
tos de naturaleza econémica de manera directa o a traves de terceros
por mandato del candidato y con recursos del candidato o de la orga-
nizacion politica.

La limitacién establecida en el parrafo anterior no es de aplicacion en
caso de que:

a. Con ocasién del desarrollo de un evento proselitista gratuito se haga
entrega de bienes para consumo individual e inmediato.

b. Se trate de articulos publicitarios como propaganda electoral.
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En ambos supuestos no deben exceder del 0.3% de la Unidad Impositi-
va Tributaria (UIT) por cada bien entregado.

ElJurado Electoral Especial correspondiente impone una multa de trein-
ta (30) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) al candidato infractor, la
misma que el Jurado Nacional de Elecciones cobra coactivamente. .En
caso de que el candidato cometa nuevamente la infraccion con posterio-
ridad a que la sancién de multa adquiera la condicion de firme o consen-
tida, el Jurado Electoral Especial dispone su exclusion. En casg de q_ue
el bien entregado supere las dos (2) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), el Jurado Electoral Especial correspondiente dispone la exclusion
del candidato infractor.

El Jurado Nacional de Elecciones garantiza el derecho de defensay al
debido proceso en el procedimiento correspondiente. .

4.2. REGLAMENTO

El Reglamento para la fiscalizacién y procedimiento sancionador con-
templado en el Articulo 42° de la Ley N° 28094, Ley de Organlz§c1o-
nes Politicas sobre conducta prohibida en propaganda electoral, tiene
Por objeto establecer disposiciones reglamentarias destinadas a regular
3 labor de fiscalizacion y el procedimiento sancionador concerniente
a la prohibicign de entrega o promesa de entrega de dinero, regalos,
dadivas, alimentos, medicinas, agua, materiales de construccion u otros
obsequios de naturaleza econémica por parte de los candidatos o por
mandato de estos durante el periodo electoral.

4.3. PRINCIPIOS DE LA PROPAGANDA ELECTORAL

3. Principio de autenticidad: La propaganda electoral contratada debe
revelar su verdadera naturaleza y no ser difundida bajo la apariencia
de noticias, opiniones periodisticas, material educativo o cultural.
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b. Principio de igualdad: Las acciones de los candidatos y de las orga-
nizaciones politicas no deben afectar la igualdad de condiciones y
de trato de quienes participan en el proceso electoral.

¢. Principio de legalidad: Los contenidos de la propaganda electoral
deben respetar las normas constitucionales y legales.

d. Principio de no falseamiento de la voluntad popular: La manifesta-
cién de la voluntad de cada ciudadano elector debe realizarse libre
de presiones y condicionamientos indebidos.

e. Principio de veracidad: No se puede inducir a los electores a tomar
una decisién sobre la base de propaganda electoral falsa o engafiosa.

4.4. CONDUCTAS PROHIBIDAS Y SUPUESTOS DE EXCEPCION

Los candidatos en el marco de un proceso electoral estdn prohibidos de
efectuar de manera directa, o a través de terceros por mandato del can-
didato y con recursos del candidato o de la organizacion politica:

a. Entrega de dinero, regalos, dadivas, alimentos, medicinas, agua, materia-
les de construccién u otros objetos de naturaleza econdmica.

b. Promesa de entrega de dinero, regalos, dadivas, alimentos, medicinas,
agua, materiales de construccion u otros objetos de naturaleza econémica.

Supuestos de excepcion
No constituye conducta prohibida:

a. La entrega de bienes para consumo individual e inmediato con oca-
sién del desarrollo de un evento proselitista gratuito.

b. La entrega de articulos publicitarios considerados como propaganda
electoral.

En ambos supuestos no deben exceder del 0.3% de la UIT por cada bien
entregado.
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4.5. LINEAMIENTOS PARA LA FISCALIZACION DE LA CONDUCTA
INFRACTORA

Criterios

La labor fiscalizadora se inicia de oficio o en mérito a una denuncia por
presunta infraccién del Articulo 42° de la LOP.

Se tiene en cuenta los siguientes criterios:

a. La conducta es realizada luego de que la organizacion politica soli-
cito la inscripcion del candidato en el marco de un proceso electoral
convocado.

b. Existencia de medio probatorio de actuacién inmediata que eviden-
cie la conducta infractora y la fecha de su realizacién en forma feha-
ciente.

¢. La conducta es realizada por el candidato de manera directa o a tra-
vés de terceros por su mandato y con sus recursos o de la organiza-
cién politica.

d. La conducta implica la entrega o promesa de entrega de dinero, rega-
los, dadivas, alimentos, medicinas, agua, materiales de construccion
u otros objetos de naturaleza econémica que por su naturaleza no
pueden ser considerados propaganda electoral.

e. Elvalor pecuniario de lo ofrecido o entregado es mayor al limite que
impone la ley en caso de la entrega de bienes para consumo indivi-
dual e inmediato durante un evento proselitista o de articulos publi-
citarios que se consideren como propaganda electoral.

Informe del fiscalizador electoral

Luego de la identificacion de una presunta infraccion, el fiscalizador
asignado al JEE competente presenta un informe en un plazo no mayor
de tres dias calendario, contados desde que toma conocimiento de los
hechos.
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El informe de fiscalizacion debe contener:

a. La descripcidn de los hechos e indicacién de la reincidencia de la
conducta infractora del candidato, de ser el caso.

b. Ofrecimiento de los medios probatorios de actuacion inmediata, a
cuyo efecto los anexa al informe.

C. La cotizacién individualizada de los regalos, dadivas, alimentos, me-
dicinas, agua, materiales de construccién u otros objetos de natura-
leza economica, asi como de los bienes entregados para consumo
individual e inmediato, a precio de mercado.



5 Garantias

ELECTORALES

{Qué son las garantias electorales?

Son aquellas medidas dispuestas en la ley con la finalidad de ase-

gurar el derecho de todo ciudadano al ejercicio del sufragio eniun
proceso electoral.

5.1. {CUAL ES EL OBJETIVO DE ESTABLECER GARANTIAS?

Su objetivo es salvaguardar el derecho al sufragio e impedir que todo
acto tienda a restringirlo o coactarlo.

Se fiscalizan las situaciones o irregularidades que afectan las garantias
del proceso electoral contempladas en la LOE.

Los casos puntuales de eventos expresamente prohibidos en la LOE es-
tan ligados, en su gran mayoria, a plazos maximos de ejecucian.

Miembros de mesas de

sufragio. Personeros.
Art, 342°, LOE

N Electores. Art. 3439, LOE

Constitucion Politica del Pery, Art, 2°, inciso 24, literal f.

Impedimentos

Detenciones

Concordancia:
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5.2 {CUALES SON LAS PROHIBICIONES QUE GARANTIZAN EL
NORMAL DESARROLLO DEL PROCESO ELECTORAL?

Prohibiciones durante las horas programadas para realizar las elecciones:

Art. 349°, LOE. Espectaculos
populares al aire libre o en
espacios privados.

Art. 350° LOE.
Oficios religiosos.

Art. 357°, LOE.
Reunion de electores.

Art. 352°, LOE.
Los electores no pueden
portar armas.

Art. 351°, LOE. Expendio
de bebijdas alcohdlicas.

50
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¢Cudles son las atribuciones de las FF. AA. para garantizar el dere-
cho de sufragio?

Garantizar el normal funcionamiento de las mesas de sufragio.

Mantener el libre trénsito de los electores e impedir cualquier accion
que coacte la libertad del elector.

Facilitar el ingreso a los personeros a los locales de votacion.

¢Cudles son las actividades de campo establecidas?
* Operativos de expendio de bebidas alcohélicas.

+ Operativos de manifestaciones publicas de caracter politico (cierre
de mitines y propaganda electoral (Art. 190°, LOE).

Fiscalizacion respecto a los eventos y actividades prohibidas

Estd prohibido realizar manifestaciones politicas simultdneas con menos
de 1 km de distancia. Art. 359°, LOE.

Esta prohibida la
participacién ~ de
los miembros del
clero regular o se-
cular de cualquier
credo o creencis,
en manifestaciones
politicas, vistiendo
sotana o habito.
Art. 354° LOE.

Esta prohibido im-
pedir, coactar, ©
perturbar la liber-
tad de sufragio. Art.
345° LOE.

=
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5.3 FUNCIONES DEL FISCALIZADOR EN RELACION A LOS
OPERATIVOS
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INCIDENCIA

Toda situacion
irregular que afecte
el normal desarrollo
del procesoy que se
encuentre ono enla

normatividad
aplicable.

Elaboraraun
informeen el que se il :
consolidargla ’ . N Cadaincidencia
informacion recopilada ‘ e _oinfracdion
en el operativo, identificada determinara
de acuerdo un registro.
al resultado
del mismo.

Cada registro debera
ser sustentadoicon
pruebas de los hechos
relevantes que
demuestren lo
constatado
(fotografias).

|
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6 Organizacion electoral,

ACTO ELECTORALY
DELITOS ELECTORALES

6.1. ACTIVIDADES DE LA ORGANIZACION ELECTORAL

a) Difusién del proceso

Se fiscaliza que la ONPE, a través de las ODPE y Oficinas distritales, rea-
lice una cobertura adecuada de la difusion del proceso electoral a nivel
de cada ODPE y su alcance geografico con lo cual se pretende verificar
que dichas actividades lleguen a los electores de todos los distritos, es-
pecialmente a los més alejados del pais (zonas rurales).

b) Instalacién de las ODPE y actos ptiblicos descentralizados

Se fiscaliza el cumplimiento de plazos y procedimientos establecidos en
la LOE y demas normas electorales.

Instalacion de las ODPE:

En el marco de un proceso electoral se instalan 6rganos de caracter tem-
poral de la ONPE que tienen a su cargo la organizacion y la ejecucion de
los procesos electorales de manera descentralizada.

Actos publicos:

B Sorteo de ubicacién de movimientos regionales y organizaciones po-
liticas locales en las cédulas de sufragio (aplica a elecciones regiona-
les y municipales).
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B Sorteo de ubicacion de candidaturas u opciones en las cédulas de
sufragio (aplica a consultas populares y otros procesos).

B Sorteo para asignar el orden de aparicién en la franja electoral de las
organizaciones politicas (aplica a elecciones regionales).

B Sorteo de Miembros de Mesa de Sufragio (MMS).
¢) Fiscalizacion de publicaciones

Se fiscaliza el cumplimiento de plazos y procedimientos establecidos en
[a LOE respecto a la publicacién de:

B Némina de Miembros de Mesa de Sufragio.

B Cartel de candidatos.

B Ubicacion de los locales de votacion.

d) Fiscalizacion de la entrega de notificaciones y/o credenciales a los
Miembros de Mesa de Sufragio (MMS)

Se fiscaliza a fin de verificar el cumplimiento en la entrega e ir previendo
el grado de cobertura que tendrén las mesas de sufragio por parte .
(o5 miembros de mesa a fin de que se tomen las medidas correctivas
Pertinentes (de ser el caso) en pro de velar por la instalacion oportuna 'y
adecuada de las mesas de sufragio.

e Fiscalizacién de la capacitacion electoral de los miembros de mesa
de sufragio

Es la actividad mediante el cual la ONPE, a través de las ODPE, realiza
la capacitacion de los miembros de mesa designados para un proceso

electoral, conforme a lo programado por la ONPE y a Lo establecido en el
Articulo 211° de |a LOE.

) Fiscalizacién del material electoral en la ODPE

Se fiscaliza a fin de prever que el material electoral sea distribuido opor-
tunamente a los locales de votacion y que su manipulacién se realice
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con las medidas de seguridad adecuadas que garanticen la calidad, can-
tidad y que estos correspondan a los locales de votacion destinados.

@ Arribo del material electoral a la ODPE.

B Verificacion publica del material electoral en la ODPE.

g) Fiscalizacion del despliegue del material electoral a los locales de votacion

Es la actividad mediante el cual las ODPE envian el material electoral
desde su almacén a los diferentes locales de votacién de acuerdo a los
procedimientos establecidos.

h) Fiscalizacién de las condiciones del local de votacion

Es la actividad mediante el cual las ODPE, a través de sus coordinadores,
acondicionan los locales de votacion y mesas de sufragio correspon-
dientes para el desarrollo del acto electoral, de acuerdo a los procedi-
mientos establecidos.

i) Fiscalizacién del dia de la votacion

Es la actividad que realiza el personal de fiscalizacién del INE a nivel na-
cional, velando por el cumplimiento de la normativa electoral aplicable y
las garantias electorales, reportando a la DNFPE y a las autoridades com-
petentes sobre posibles infracciones (incidencias) que se registren. El acto
electoral se desarrolla en tres etapas: Instalacion, sufragio y escrutinio, con-
forme a lo prescito en del Articulo 249° al Articulo 300° de la LOE.

La informacién es reportada de acuerdo a lo que determine la DNFPE.

j) Fiscalizacion del repliegue de actas electorales del local de votacion a la
ODPE

En esta actividad el fiscalizador verifica el traslado de las actas electorales
que contienen los resultados de la votacion en cada mesa de sufragio des-
de el local de votacion hasta el centro de computo de las ODPE. En los lo-
cales de votacién se acondicionan centros de acopio de acuerdo a o que
disponga la ONPE/ODPE para facilitar el embalaje de las actas electorales.

w1
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6.2. EL ACTO ELECTORAL: INSTALACION DE LA MESA, SUFRAGIO Y
ESCRUTINIO

El acto electoral incluye un conjunto de actividades que se realizan el
dia de las elecciones en las mesas de sufragio:

B Durante la instalacion de las mesas.

B Durante el sufragio.

B Durante el escrutinio.

¢Cudl es la finalidad de la fiscalizacion?

Asegurar las condiciones necesarias para garantizar los comicios dentro
del marco de la ley.

¢Cudl es la normatividad que la sustenta?

Las disposiciones sobre el desarrollo del dia del sufragio se encuentran en
la Ley Organica de Elecciones, Titulo XI: Del Sufragio, Articulos 249° al 300°.

Recordemos quiénes son los miembros de mesa: ciudadanos elegi-
dos mediante sorteo.

Recordemos la funcién de los miembros de la mesa de sufragio: Los
miembros de las mesas de sufragio tienen por finalidad recibir los
Vvotos, realizar el escrutinio y la elaboracion de actas electorales.

MIEMBROS
DE MESA

Presidente Secretaria T_ercer
miembro
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a) Instalacién de la mesa de sufragio
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¢éCudles son las acciones que se realizan durante la instalacion de la
mesa?

Se abre el anfora y extrae los paquetes que contengan los documen-
tos, tiles y demas elementos electorales.

Entre los tres miembros revisan que el material esté conforme.

El presidente procede a colocar en lugar visible los carteles y la lista
de electores,

Se llena el acta de instalacion en la seccion respectiva del acta elec-
toral (Art. 255° de la LOE).



MANUAL DE CAPACITACION PARA COORDINADORES DE FISCALIZACION | S e

Revision de la camara secreta

Firmada el acta de instalacion, los miembros de mesa revisan la camara
secreta previamente instalada, fijando los carteles correspondientes.

Los personeros que lo deseen pueden firmar el acta de instalacion y
acompanar a la revision de la camara secreta (Art. 256° de la LOE).

¢Cudles son las caracteristicas de la cdmara secreta?
Se debe fiscalizar:
» Que sea un recinto cerrado sin otra comunicacion al exterior.

*+ Que su acondicionamiento permita al elector emitir su voto en for-
ma secreta.

* Que debe ir colocado el cartel de opciones.

* Que dentro de ella no debe evidenciarse ningtn tipo propaganda
electoral o politica ni objeto, ni material que contenga colores alusi-
vos a las opciones (Art. 57° de la LOE).
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b) Sufragio
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Impugnacion de la identidad del elector

* Laimpugnacion se da cuando se pone en duda la identidad del elec-
tor porque los datos del DNI no corresponden a sus caracteristicas
fisicas.

+ Laimpugnacion es realizada por el personero.
+ Debe ser resuelta por los miembros de mesa en el acto.

* Encaso de apelacion es resuelta por el JEE.

Si el personero insiste:

+ Se guarda la cédula
de sufragio junto
con su DNI en el
sobre blanco con
marco celeste para
impugnacion de
identidad.

* Se le otorga al elec-
tor una Constan-
cia de Retencidon
de Documento de
Identidad.

* Se deja constancia en las observaciones del acta de sufragio.

*+ Al final del escrutinio se guarda el Sobre de Impugnacién de denti-
dad del elector en el sobre plastico celeste para el JEE.

O En caso de que el JEE declare infundada la impugnacion,
el personero que impugné tendrd una multa del 2% de la

UIT ante el JNE.
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El elector

NO VOTA




Fin de la votacién
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¢) Escrutinio

Firmada el acta de sufragio se realiza el escrutinio en mesa, en acto
publico e ininterrumpido.

El nimero de cédulas debe coincidir con el nimero de ciudadanos
que votaron.

La mesa resuelve en primera instancia cualquier impugnacion
a los votos contenidos en las cédulas. Si hay apelacion, se con-
signa en el acta y no se escruta el voto, el que es remitido en el
sobre correspondiente y se remite al JEE. (Articulo 282° de la
LOE).

Si es mayor el nimero de cédulas, el presidente separa al azar el
excedente y las destruye sin admitir reclamacion alguna.

Si el nimero es menor se procede al escrutinio sin que se anule la
votacion,

Durante el escrutinio el presidente de la mesa de sufragio:

Saca las cédulas del anfora v las coloca sobre la mesa de sufragio.

Constata que todas las cédulas estén correctamente visadas con su
firma.

Verifica que el nimero de cédulas depositadas en el anfora coincida
con el ndmero de votantes que aparece en el acta de sufragio.

Separa los sobres que contengan impugnaciones de identidad de
elector para ser enviados sin escrutar al JEE respectivo.

Lee en voz alta el contenido de cada cédula para su registro respectivo y
verificacion por parte de los miembros de mesa y personeros presentes.
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¢Qué fiscalizamos en el escrutinio?

Los casos de imp
votos

7 4
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¢Cudl es la funcion del fiscalizador hasta el arribo (repliegue) de las
actas a la ODPE?

* Los fiscalizadores designados velardn en todo momento que las ac-
tas electorales provenientes de los locales de votacién (sobre plomo)
no sufran ninguna alteracién o modificacién hasta ser derivadas al
centro de computo.

*+ Unavez que arriben las actas a [a ODPE estas seran recibidas en la Li-
nea de Recepcion (LDR), donde se extrae el acta del sobre plomo. De
identificarse una acta que no se encuentre lacrada, esta procederd a
lacrarse en presencia del fiscalizador.

El coordinador de fiscalizacion debe programar grupos de fis-
calizadores de forma permanente en la linea de recepcioén.

¢QUIENES SON LOS PERSONEROS?

El personero es una persona natural que en virtud de las fa-
cultades otorgadas por una organizacion politica, autoridad
sometida a consulta popular o promotor de un derecho de par-
ticipacion o control ciudadano, representa sus intereses ante los
organismos electorales.

(Articulo 6 °del Reglamento sobre la Participacion de Personeros enPro-
cesos Electorales aprobado con Resolucion N° 075-2018-INE).

Para ser reconocido como personero deberd tener expedito su dere-

cho al sufragio y contar con el DNIL.
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Ley Orgdnica de Elecciones N° 26859, Art. 127° al 158° (Titulo V)

Texto que contiene la normativa aplicable a los personeros legales, al-
ternos y técnicos ante el Jurado Nacional de Elecciones, los Jurados Elec-
torales Especiales, centros de votacion y las mesas de sufragio.

También tenemos:

LaLeyN° 26300, Ley de los Derechos de Participaciony Control Ciudadanos.

Que dispone, en el articulo 9, que los promotores podran designar per-
soneros ante cada uno de los 6rganos electorales para presenciar y fis-
calizar todos los actos del proceso.

Y la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas

Que establece en el articulo 5 los requisitos para la inscripcion de los
partidos politicos, siendo uno de ellos, conforme lo dispone el literal e,
la designacion de los personeros legales, titulares y alternos que se acre-
ditan ante los organismos electorales.

El reglamento sobre la participacién de personeros en procesos elec-
torales aprobado con Resolucion N° 075-2018-1NE, regula la actuacion
de los personeros y el procedimiento para su acreditacion con motivo de
los procesos electorales.

ez 3 fs
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Acreditacion de los personeros

DEL LOCAL DE CION - DE MESA

) "

6.4 ¢QUIENES SON LOS OBSERVADORES?

Son aquellos actores que otorgan credibilidad y transparencia al proceso
electoral.

Desempefian una labor observadora frente a las conductas de los actores
del proceso y las instituciones encargadas de organizar el mismo.
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Durante la jornada electoral pueden observar los siguientes actos:

a. Lainstalacion de la mesa de sufragio.

b. El acondicionamiento de la cdmara secreta.

0

. La verificacion que efectua la mesa de sufragio sobre la conformidad
del material electoral.

d. El desarrollo de la votacion.

e. El escrutinio y computo de a votacion.

f. La colocacion del cartel con el resultado de la eleccion.
g

. Eltraslado de las actas electorales por el personal correspondiente.

¢Cudles son los requisitos para ser observador?

Para dar inicio a las actividades de observacion electoral, las organiza-
ciones deben contar con el pronunciamiento del pleno del INE que las
acredite como instituciones facultadas para presentar observadores en
el proceso electoral respectivo.

Son requisitos para la acreditacion:

W Estar inscrito en el registro de personas juridicas con fines de obser-
vacion electoral.

B Tener un plan de observacion electoral fundamentado y detallado.

B Tener un plan de financiamiento de la observacién electoral. Articulo
340° de la LOE.

éCudles son las prohibiciones de los observadores?

a. Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el ejercicio

de sus funciones,

- Realizar actos que directa o indirectamente constituyan interferencia
en el desarrollo del proceso electoral.

- Hacer proselitismo de cualquier tipo o manifestarse en favor o en
contra de cualquier organizacion politica, candidato u opcién en un
proceso de consulta popular.
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d. Ofender, difamar
o calumniar a las
instituciones vy
autoridades elec-
torales, organiza-
ciones politicas,
personeros, can-
didatos o promo-
tores de consul-
tas populares.

e. Declarar el triun-
fo en el proceso
electoral de alguna
organizacion  po-
litica, candidato u
opcion.

f. Realizar otras actividades que contravengan la ley o a las disposi-
ciones emitidas por el INE.

Articulo 339° de la LOE - Articulo 29 del Reglamento sobre la Participa-
cién de Personeros en Procesos Electorales aprobado con Resolucién
N° 075-2018-INE.

6.5. DELITOS ELECTORALES

Segtin el titulo XVI de la LOE: delitos, sanciones y procedimientos judiciales
CONTRA EL DERECHO DE SUFRAGIO

Articulo 382°.- Son reprimidos con pena privativa de la libertad no me-
nor de un mes ni mayor de un ano:

a) Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en
situacion de disponibilidad o de retiro que, vistiendo uniforme, par-
ticipen en manifestaciones u otros actos de caracter politico;

73 4
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b) Aquel que trate de conocer el voto de un elector o de obligarlo a vo-
tar por determinado candidato u obstruya el desarrollo de los actos
electorales, o provoque desérdenes durante estos.

¢) Aquel que porte armas de cualquier clase durante la realizacién de
los actos electorales oficiales, aunque tenga licencia, sin perjuicio
del decomiso del arma y de la cancelacion de la licencia.

CONCORDANCIA:
Ley N° 26859, Arts. 345°, 346°, 352°y 353°,

Articulo 383°.- Es reprimido con pena privativa de la libertad no menor
de seis meses ni mayor de tres afios:

a) Aquel que integra un Jurado Electoral estando impedido de hacerlo,
o suplantar a quien le corresponde integrarlo, o utiliza su nombre
para efectuar despachos o comunicaciones.

b) Aquel que instiga a otro a suplantar a un miembro de un Jurado Elec-
toral, o lo obliga a ello mediante violencia o soborno.

¢) EL miembro de una mesa de sufragio que recibe el voto de persona
no incluida en la lista de electores de la mesa o rechaza sin justa
causa el voto de un elector incluido en dicha lista.

d) Los empleados de correos y en general toda persona que detenga
o0 demore por cualquier medio, los servicios de correos, telégrafos o
mensajeros que transporten o conduzcan énforas, elementos 0 co-
municaciones oficiales referentes a un proceso electoral.

e) Toda persona que viole los sellos, precintos, envolturas o cerraduras
de las &nforas utilizadas para el acto electoral, o quien viole las co-
municaciones oficiales expedidas por los érganos del sistema elec-
toral o la que, suplantando a estos, remita comunicaciones o sustitu-
Yya votos que hayan sido impugnados. Si el culpable es funcionario o
empleado pablico, ademas de la pena indicada sufrira pena acceso-
ria de inhabilitacién por igual tiempo al de la condena de conformi-
dad con los incisos 1), 2), 3), 4) y 8) del Articulo 360 del Cédigo Penal.
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CONCORDANCIA:
Ley N° 26859, Arts. 266° y 267° y 355°.

Articulo 384°.- Son reprimidos con pena privativa de la libertad no me-
nor de un afo ni mayor de tres afos:

a) Los presidentes de las mesas de sufragios que no cumplan con remi-
tir las &nforas o las actas electorales. Ademas sufren pena accesoria
de inhabilitacién por igual tiempo al de la condena, conforme a los
incisos 1), 2), 3), 4) y 8) del Articulo 36° del Codigo Penal.

Las mismas penas sufren los participantes en el antes indicado delito.

b) Aquel que mediante violencia o amenaza interrumpe o intenta inte-
rrumpir el acto electoral. Si el culpable forma parte integrante de un
grupo, la pena es no menor de dos afios ni mayor de cinco.

¢) Aquel que injustificadamente despoja a una persona de su Docu-

mento Nacional de Identificacion o lo retiene con el propésito de
impedir que el elector concurra a votar.
Si el que delinque es funcionario, empleado piblico o miembro de
las Fuerzas Armadas, la pena es de prision no menor de un ano ni ma-
yor de cuatro, con pena accesoria de inhabilitacién por igual tiempo
al de la condena, conforme a los incisos 1), 2), 3), 4) y 8) del Articulo
369 del Codigo Penal.

d) Aquel que impida o perturbe una reunién en recinto privado o la que

se realice en lugar de uso publico, convocada con fines electorales
conforme al Articulo 354° del Codigo Penal.
Si el culpable fuese funcionario o empleado publico, ademas de la
pena indicada sufre pena accesoria de inhabilitacion por igual tiem-
po al de la condena, de conformidad con los incisos 1), 2), 3), 4) y 8)
del Articulo 36° del Codigo Penal.

CONCORDANCIAS:
Ley N° 26859, Arts. 358° y 382° inciso b).

Comentario: El inciso precedente cita al articulo 354° del Codigo Penal,
debi6 citar al articulo 358° de la LOE.
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Articulo 385°.- Son reprimidos con pena privativa de la libertad no me-
nor de dos afios ni mayor de seis y pena no mayor de treinta dias de
multa, asi como con pena accesoria de inhabilitacién por igual tiempo al
de la condena, de conformidad con los incisos 1), 2), 3) y 4) del Articulo
36° del Codigo Penal:

a) Las autoridades politicas, militares, policiales, municipales y los fun-
cionarios o empleados puablicos que, abusando de sus cargos, obli-
guen a un elector a firmar una lista de adherentes a un partido politi-
€0 o para la presentacién de una candidatura, o en favor o en contra
de determinado partido, lista o candidato, o los que realicen algin
acto que favorezca o perjudique a determinado partido o candidato.

b} Las personas aludidas en el inciso a) de este articulo que, respecto
a sus subalternos o particulares, les impongan descuentos o multas
u ordenen cambios de colocacién o traslado de dichos subalternos
o particulares dependientes, con el objeto de favorecer o perjudicar
los resultados en favor o en contra de un determinado candidato.

Articulo 386°.- Es reprimido con pena privativa de la libertad no menor
de seis meses ni mayor de dos afios aquel que vota con Documento Na-
cional de Identificacién ajeno o sin tener derecho de sufragio.

CONCORDANCIA:
Ley N° 26859, Art. 266° y 267°.

Articulo 387°.- Es reprimido con pena privativa de la libertad no menor
de dos afios, ni mayor de cinco aquél que impida, por cualquier medio,
que un ciudadano pueda ser designado para integrar un Jurado Electoral
Especial.

Articulo 388°.- Es reprimido con pena privativa de la libertad no menor
de tres meses ni mayor de dos afios aquel que instala o hace funcionar
secretarias o locales politicos u oficinas de propaganda, o que organiza
0 permite reuniones o0 manifestaciones politicas dentro de zonas prohi-
bidas o en los plazos en que dicha actividad esté suspendida conforme a
esta ley. Si el culpable es una autoridad politica, la pena es no menor de



MANUAL DE CAPACITACION PARA COORDINADORES DE FISCALIZACION [

un afo ni mayor de tres, ademas de la pena accesoria de inhabilitacion,
por igual tiempo del de la condena, de conformidad con los incisos 1), 2),
3) 4)y 8) del Articulo 36° del Cadigo penal.

CONCORDANCIA:
Ley N° 26859, Arts. 184°, 190°y 349°.

Articulo 389°.- Es reprimido con pena privativa de la libertad no menor
de dos afios aquel que haga propaganda electoral, cualquiera que sea
el medio empleado, en las horas en que esté suspendida; o aquel que
atente contra la ley, las buenas costumbres, o agravia en su honor a un
candidato o a un partido.

CONCORDANCIA:
Ley N° 26859, Arts. 190°, 1919, y 349°.

Articulo 390°.- Son reprimidos con pena privativa de la libertad no ma-
yor de seis meses y pena de multa no menor del diez por ciento del ingre-
so minimo vital multiplicado por treinta dias de multa mas pena accesoria
de inhabilitacion, por igual tiempo que el de la condena, de conformidad
con los incisos 1), 2), 3) 4) y 8) del Articulo 36° del Codigo Penal:

a) Aquellos que hagan funcionar establecimientos destinados exclu-
sivamente a expendio de bebidas alcohélicas o quienes organizan
espectaculos o reuniones prohibidos durante los periodos sefialados
en el Articulo 190° de la presente ley.

b) Aquel que destruya, en todo o en parte, impida u obstaculice la pro-
paganda electoral de un candidato o partido; ademés sufre pena de
multa por el importe del diez por ciento del ingreso diario del conde-
nado, multiplicado por treinta dias de multa, de conformidad con los
Articulos 419 al 44° del Codigo Penal.

Las mismas penas se imponen a los instigadores.
c) Los registradores publicos, notarios, escribanos, empleados publicos

y demas personas que no exijan la presentacion del Documento Na-
cional de |dentificacién con la constancia de sufragio en las Gltimas
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elecciones, o la dispensa de no haber votado otorgada por el Jurado
Nacional de Elecciones, a fin de identificar a quienes intentan reali-
zar actos que requieran tal presentacion sin hacerla.

CONCORDANCIA:
Ley N° 26497, Art. 29°.

Articulo 391°.- Sufre |3 pena de multa cuyo importe no es menor del
veinticinco por ciento del ingreso minimo vital, con una duracion de se-
senta dias, multa de conformidad con los Articulos 41° al 44° del Cédigo
Penal, y la pena accesoria de inhabilitacién, prevista en los incisos 1),
2), 3), 4) y 8) del Articulo 36° del Cédigo Penal por el tiempo de la pena

principal, el ciudadano que injustificadamente se abstenga de integrar
un Jurado Electoral.

Articulo 392°.- Sufre pena de multa cuyo importe no es menor del ¢in-
cuenta por ciento del ingreso minimo vital, con una duracién de quince
dias, de conformidad con los Articulos 41° al 44° del Codigo Penal, el
ciudadano que habiendo salido sorteado para integrar una mesa de su-
fragio no concurra a su instalacion.

CONCORDANCIA:

Ley N° 26859, Arts. 250°, 251° y 307° 2do parrafo.

Articulo 393°.- Los articulos anteriores de este titulo rigen, sin perjuicio
de lo dispuesto en los Articulos 354° al 360° del Codigo Penal.

¢Qué sefiala el Codigo Penal?

SEGUN EL TITULO XVII:

DELITOS CONTRA LA VOLUNTAD POPULAR

CAPITULO UNICO

DELITOS CONTRA EL DERECHO DE SUFRAGIO

Articulo 354°.- Perturbacién o impedimento de proceso electoral

El que, con violencia o amenaza, perturba o impide que se desarrolle
un proceso electoral general, parlamentario, regional o municipal, o los
procesos de revocatoria o referéndum, sera reprimido con pena privativa
de libertad no menor de tres ni mayor de diez afios.
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Articulo 355°.- Impedimento del ejercicio de derecho de sufragio

El que, mediante violencia 0 amenaza, impide a un elector ejercer su
derecho de sufragio o le obliga a hacerlo en un sentido determinado,
seré reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor
de cuatro aios.

Articulo 356°.- Induccién a no votar o hacerlo en sentido determinado
El que, mediante dadivas, ventajas o promesas trata de inducir a un elec-
tor a no votar o a votar en un sentido determinado, seré reprimido con
pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro anos.

Articulo 357°.- Suplantacion de votante

El que suplanta a otro votante o vota mas de una vez en la misma elec-
cion o sufraga sin tener derecho, serd reprimido con pena privativa de
libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afios.

Articulo 3589.- Publicidad ilegal del sentido del voto

El elector que da a publicidad el sentido de su voto en el acto electoral,
sera reprimido con pena privativa de libertad no mayor de un afo o con
prestacién de servicio comunitario de veinte a treinta jornadas.

Articulo 359°.- Atentados contra el derecho de sufragio

Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor
de ocho afios el que, con propésito de impedir o alterar el resultado de
un proceso o favorecer o perjudicar a un candidato u organizacién poli-
tica, realiza cualquiera de las acciones siguientes:

1. Inserta o hace insertar o suprime o hace suprimir, indebidamente
nombres en la formacién de un registro electoral.

2. Falsifica o destruye, de cualquier modo, en todo o en parte un regis-
tro electoral, libretas electorales o actas de escrutinio u ocults, retie-
ne o hace desaparecer los documentos mencionados, de manera que
el hecho pueda dificultar la eleccion o falsear su resultado.

3. Sustrae, destruye o sustituye anforas utilizadas en una eleccion antes
de realizarse el escrutinio.
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4. Sustrae, destruye o sustituye cédulas de sufragio que fueron deposi-
tadas por los electores.

5. Altera de cualquier manera el resultado de una eleccion o torna im-
posible la realizacion del escrutinio.

6. Recibe, siendo miembro de una mesa de sufragio, el voto de un ciu-
dadano no incluido en la lista de electores de esa mesa o rechaza
injustificadamente el voto de un elector incluido en dicha lista.

7. Despoja a un ciudadano, indebidamente, de su libreta electoral o la
retiene con el propésito de impedirle que sufrague.

8. Realiza cambio de domicilio o induce a realizarlo a una circunscrip-
cion distinta al de su residencia habitual, induciendo a error en la
formacién del Registro Electoral.

Articulo 360°.- Inhabilitacion

El funcionario o servidor pablico o miembro de las Fuerzas Armadas o
de la Policia Nacional que incurra en uno de los delitos previstos en este
titulo sufrira, ademas, inhabilitacion de uno a tres afios conforme al Arti-
culo 369, incisos 1y 2.



Encuestas

ELECTORALES

¢ Qué es la encuesta electoral?

La encuesta electoral es una actividad sobre intencién de voto que
se realiza respecto a una eleccion o consulta popular, en base a
unainvestigacion social, que permite conocer las opiniones y acti-
tudes de una colectividad por medio de un “cuestionario” que se
aplica a un limitado grupo de sus integrantes al que se denomina
«muestra».

El simulacro de votacién es una metodologia de recoleccion de
informacion que permite conocer la preferencia electoral de los
ciudadanos simulando el actode votacion; es decir, a través de una
réplica de lacédulade sufragio que esdepositada en forma secre-
ta en un anfora.

(Art. 5° del Reglamento del Registro Electoral de Encuestadoras
aprobado con Resolucion N* -2017-INE)

7.1. REGLAMENTO: LABOR DE FISCALIZACION

De conformidad con el Articulo 30° del Reglamento del Registro Electoral
de Encuestadoras aprobado con Resolucion N* 0462-2017-INE, se fiscali-
za que los resultados y la informacion sefialada en el articulo 27 (del regla-
mento) de las encuestas sobre intencion de voto y/o simulacro de votacion
que sean publicados o difundidos por los medios de comunicacion, sean
veraces en mérito al anlisis de la informacion remitida por la encuestado-
ra, asi como el cumplimiento del Articulo 29° del Reglamento.
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El fiscalizador de la Direccidn Nacional de Fiscalizacion y Procesos Elec-
torales (DNFPE) emite un informe legal, en base al informe técnico esta-
distico y a la documentacion que obre en el expediente, los cuales son
derivados a la DCGI, en tanto no se encuentre instalado el JEE.

La DNFPE podra disponer, de considerarlo pertinente, las diligencias
conducentes a constatar |3 veracidad y consistencia de los resultados de
las encuestas sobre intencién de voto y/o simulacro de votacion elabo-
rados por las encuestadoras para su publicacién o difusién a través de
los medios de comunicacién.

¢0ué se fiscaliza?

a) Respecto a las encuestadoras

Articulo 22°.- De los informes de las encuestadoras:

Las encuestadoras deberan remitir a la DCG, en caso de que los JEE atin
no estén instalados, en medio impreso y en CD, el informe completo vy
detallado de la encuesta sobre intencién de voto y/o del simulacro de
votacion realizado, que haya sido publicado o difundido. Dicho informe
debera estar visado por el profesional acreditado ante el Registro Elec-
toral de Encuestadoras (REE).

El plazo para remitir el informe de la encuesta sobre intencion de voto
y/o simulacro de votacion serd de cinco (5) dias habiles contados a partir
del dia siguiente de la publicacion o difusién de la encuesta sobre inten-
cién de voto y/o simulacro de votacion en un medio de comunicacion.

Asimismo, las observaciones realizadas a los informes deberan estar co-

rregidas en la pagina web de la encuestadora.

Articulo 23°.- Contenido de los informes de las encuestadoras.

Los informes de las encuestas sobre intencién de voto y/o simulacro de
votacion publicadas o difundidas, incluiran:

1. Fecha de realizacion del estudio.

2. Fecha de publicacion o difusin del estudio.
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3. Medio probatorio que evidencie la publicacién o difusién del estu-
dio legible.

4. Objetivos del estudio.
5. Ambito

6. Poblacion objetivo
7. Marco muestral

8. Tamaiio de la poblacién objeto de estudio.
9. Tamafo de la muestra.

10. Ponderaciones de la muestra.

11. Tipo de muestreo aplicado.

12. Puntos de muestreo.

13. Cuestionario

14. Trabajo de campo

15. Base de datos habilitada.

16. Resultado

17. Financiacién del estudio.

18. Pagina web registrada.

Las caracteristicas de la informacin que debe contener el informe de la
encuesta sobre intencion de voto y/o simulacro de votacion estén conte-
nidas en el Anexo N° 3 del Reglamento, y son de obligatoria observancia.

Elinforme debe ir con el visto del profesional acreditado ante el REE en
cada una de las péginas.

Articulo 249°.- De la ficha técnica.

La ficha técnica de las encuestas sobre intencién de voto y/o simulacro
de votacion que elaboren las encuestadoras inscritas en el REE debera
indicar expresamente o siguiente:

1. Nombre de la encuestadora.

2. Namero de partida asignado por el INE.
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Financiacion del estudio.

Objetivos del estudio.

Tamanio de la poblacion objeto del estudio.
Tamano de la muestra.

Margen de error.

Nivel de confianza.

© PN oL P W

Nivel de representatividad de la muestra.
10. Tipo de muestreo aplicado.

11. Puntos de muestreo.

12. Fecha de realizacion del trabajo de campo.

Articulo 25°.- Publicacién en pagina web

Las encuestadoras deben publicar en la pagina web autorizada el infor-
me de la encuesta sobre intencion de voto y/o simulacro de votacion
realizada, la ficha técnica completa, el cuestionario y/o cédula y los re-
sultados del estudio; asf como deberan indicar el Link donde se encuen-
tre alojada dicha informacion.

Anexo N° 3
Informe de la encuesta sobre intencién de voto y/o

simulacro de votacién

1. Informe de la encuesta de intencién de voto y/o simulacro de vota-
cion.

2. Fecha de realizacion del estudio (debe indicar la fecha que realizd
la encuesta sobre intencion de voto y/o simulacro de votacian).

3. Fecha de publicacion o difusién del estudio (debe indicar la fecha
de publicacién o difusién de la encuesta sobre intencién de voto y/o
simulacro de votacion).

4. Medio probatorio que evidencie la publicacién o difusion del estu-
dio (debe adjuntar la constancia de la publicacién o difusién emitida
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por uno o mas medios de comunicacion que emitieron el estudio,
adjuntando el video, audio o recorte periodistico de la publicacién o
difusion, segln corresponda).

Objetivos del estudio (debe definir de forma clara qué informacion
se desea obtener y describir con precision la poblacion y ambito
geografico).

Ambito (debe especificar si el estudio es de orden nacional, regio-
nal, provincial o distrital o alguna combinacion de estos).

Poblacién objetivo (debe contener como minimo las unidades que
la constituyen, las caracteristicas que las definen, ubicacion geogra-
fica y periodo de referencia).

Marco muestral (debe detallar los nombres de las fuentes de infor-
macién con la que se construy6 el marco muestral, [ cual tendra
que ser actualizada lo mas cerca al periodo de ejecucion del estudio,
asi como adjuntar la documentacién cartografica utilizada en el es-
tudio).

Nota: El marco muestral es el listado de las unidades de a poblacion
objetivo de donde se obtendra la muestra.

Tamafio de la poblacién objeto del estudio (debe detallar la cuanti-
ficacion de la distribucién poblacional segtin departamento, provin-
cia, distrito, por sexo, rangos de edad y nivel socioeconomico; esta
distribucion poblacional sera presentada en forma de tablas).

Tamafio de la muestra (debe detallar los procedimientos utilizados
para el calculo de la muestra, la formula utilizada en el calculo del
tamafio de la muestra, los valores del margen de error y nivel de
confianza. Ademas, detallar el procedimiento del calculo del nivel
de representatividad de la muestra. Presentar la cuantificacion de
la distribucion muestral segin departamento, provincia, distrito,
por sexo, rangos de edad y nivel socioeconomico; esta distribucion
muestral serd presentada en forma de tablas).

Ponderaciones de la muestra (debe mencionar si la muestra del es-
tudio es autoponderada o no autoponderada, en el caso de tratarse
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14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

de una muestra no autoponderada debera detallar los valores de la
variable de ponderacion y los criterios utilizados en su formulacion).

Tipo de muestreo aplicado (debe detallar la metodologia del tipo de
muestreo utilizado en el estudio, especificar cada una de las etapas
de muestreo (seleccién de las unidades de muestreo) hasta llegar a
la seleccion de los hogares o personas que seran entrevistadas).

Puntos de muestreo (debe detallar todos los lugares donde se rea-
lizd la encuesta).

Cuestionario (debe de incluir un ejemplar del cuestionario utilizado
en el estudio, asi como el material de ayuda, por ejemplo, tarjetas de
ayuda).

Notal: El cuestionario es un instrumento de medicién, el cual se en-
cuentra conformado por un conjunto de preguntas bien estructuradas.

Nota 2: En caso de simulacro de votacian, incluir la cédula de recojo
de la informacion que fue utilizada en el estudio.

Trabajo de campo (debe detallar los procedimiento realizados en el
trabajo de campo, esto estaria comprendido por la fecha de reali-
zacion del trabajo de campo, el desarrollo del calculo de (a tasa de
respuesta, ndmero de encuestadores por drea de trabajo, ndmero
de cuestionario supervisados segin rea de trabajo y adjuntar uno
0 mds reportes de supervision de campo; asi también para el simu-
lacro de votacién debe detallar los procedimientos realizados al mo-
mento de la recoleccion de la informacion).

Base de datos habilitada (debe adjuntar un CD que contenga la base
de datos habilitada, en formato de archivo Excel [xls, xlsx] o en for-
mato de archivo SPS5 [.sav], ademas debera presentar el diccionario
de datos. En el caso de tratarse de una muestra no auto-ponderada
agregar en la base de datos habilitada la variable de ponderacién
utilizada en el estudio).

Nota: El diccionario de datos es un listado de las variables con sus
respectivas categorias y codigos, el cual permita el procesamiento
de |a base de datos habilitada.
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21. Resultado (debe presentar los resultados del estudio en forma de
cuadros estadisticos y/o graficos estadisticos).

22. Financiacién del estudio (debe contener el nombre a la persona
natural o juridica, institucién u organizacién politica que contratd o
financié la encuesta).

23. Pagina web registrada (debe mencionar el nombre de la pagina web
de dominio de la encuestadora, esta pagina web debe estar actuali-
zada y contener el informe de encuesta sobre intencién de voto y/o
simulacro de votacién, el cuestionario y/o cédula, la ficha técnica y
los resultados del estudio).

b) Respecto a los medios de comunicacién

Articulo 27° del Reglamento.- Los medios de comunicacién tienen la
obligacién de verificar que la encuestadora que contrate [a publicacion
o difusién cuente con inscripcién vigente en el REE y publicar de manera
visible la siguiente informacién:

1. Nombre de la encuestadora.
2. Numero de partida asignado por et INE.

Nombre de la persona natural o juridica, institucién u organizacion
politica, que contratd o financio la encuesta.

W

Tamarfio de la muestra.

Margen de error.

Nivel de confianza

Fecha de realizacion del trabajo de campo.

Puntos de muestreo.

v ® N oo

Pagina web.

10. Cuestionario y/o cédula.

o 4
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Las encuestadoras tienen la obligacion de enviar en forma completa
y detallada a los medios de comunicacién que publicarin o difun-
dirdn las encuestas sobre intencion de voto y/o simulacro de vota-
cién, la informacion antes mencionada para su publicacion.

Articulo 29°.- De los sondeos de opinién.

Los sondeos de opinion o televoto que realicen los medios de comunica-
cion y las encuestadoras telefonicamente o a través de sus paginas web
sobre materia electoral deberan consignar de manera continua durante
su emision la frase: "Los resultados de este sondeo son referenciales y
no tienen sustento cientifico”.

Los medios de comunicacion no necesitardn estar inscritos en el REE
para realizar sondeos de opinién o televoto.

Articulo 31°.- Resultados de la fiscalizacion efectuada.

5i de los informes emitidos por la DNFPE y la DRET se advierten obser-
vaciones, la DCGI o el JEE, segtin carresponda, correran traslado a la en-
Cuestadora, a efectos de que en el plazo de cinco (5) dias habiles subsa-
ne las observaciones advertidas.

En caso de que la observacion sea insubsanable se iniciara el procedi-
miento sancionador en contra de la encuestadora.

Efectuada la absolucion por parte de la encuestadora, la DCGI o el JEE
remitirdn a la DRET dicho informe, el cual luego deberé ser derivado a la
DNFPE, 3 efectos de que se emita un nuevo informe técnico estadistico
y un nuevo informe legal correspondiente. De concluirse en dichos in-
formes que no se han levantado todas las observaciones se iniciara el
procedimiento sancionador en contra de la encuestadora.

5i no hubiera observaciones al informe de la encuestadora, la DCGl o el
JEE procedera a su archivo.



MANUAL DE CAPACITACION PARA COORDINADORES DEFISCALIZACIGN s

7.2. INFRACCIONES Y SANCIONES (ArTicuLo 32° peL RecLamenTo)

E INFRACCIONES Y SANCIONES

Descripcion Sancion/Medida
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8 Automatizacion de la

JORNADA ELECTORAL

8.1. ANTECEDENTES

A través de la Primera Disposicién Complementaria de la Ley N° 28581
se autoriza a la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) imple-
mentar de forma gradual y progresiva el voto electronico, con medios
electranicos e informaticos o cualquier otra modalidad tecnologica que
garantice la seguridad y confidencialidad de la votacion, la identificacion
del elector, la integridad de los resultados y la transparencia en el pro-
ceso electoral.

De acuerdo a la Ley N° 29603, se autoriza a la Oficina Nacional de Proce-
sos Electorales (ONPE) emitir normas reglamentarias para la implemen-
tacion gradual y progresiva del voto electronico.

Con Resolucion Jefatural N° 000022-2016-1/ONPE, la ONPE aprueba el
Reglamento de Voto Electrénico.

8.2. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

A continuacion presentamos algunas experiencias internacionales que
nos ilustran sobre el tema:

BRASIL

Tribunal Superior Electoral (TSE)
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Equipos disefados, construidos y custodiados por el TSE fueron utiliza-
dos de manera gradual desde 1996. A nivel nacional, desde el afio 2000.
Caracteristicas:

o Tiene diversos lugares de almacenamiento a nivel nacional.
o Los ndmeros son asignados a los partidos politicos.

o Noimprime comprobante de votacion.

o Latransmisidn de resultados es en lugares centralizados.

o Un90% de votos son compu-
tados luego de tres horas de fina-
lizado el sufragio (135 millones
de votos).

o Enalgunos casos se usa reco-
nocimiento biométrico.

o Exporta tecnologia a Para-
guay, Argentina, Ecuador, Costa
Rica, Republica Dominicana y Mé-
xico.

ECUADOR

EL maximo organismo de sufragio en este pais es el Consejo Nacional
Electoral (CNE - Administrativo) y el Tribunal Contencioso Electoral (TCE
- Juridico). Caracteristicas del voto electrénico:

0 El padrén electoral no estd automatizado en su totalidad (Registro
Civil en proceso de implementacién).

o Elesquema de votacion estd compuesto por multiples partidos /can-
didatos (350 aprox.).

o Se utilizan equipos brasilefos-2004 (vinculante) con ndmeros asig-
nados a los partidos en concurso.

o Se contrata empresas externas a su sistema electoral-2007 (no vin-
culante).
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ARGENTINA

En la Republica Federal cada pro-
vincia cuenta con su propia legis-
lacién electoral. Caracteristicas:

introduzca la Boleta Unica

Electronica en ls impresom

o En las provincias de Tierra del \ ey
Fuego, Mendoza y Salta se ha ‘

utilizado VEP.

o Se combina el voto convencio-
nal y voto electronico.

o El equipo electronico no acu-
mula los votos.

o El equipo muestra la cédula, graba el chip de la boleta e imprime el
voto en la boleta.

0 El conteo se realiza aproximando las boletas al equipo para leer el
contenido del chip.

0 Lasimpresiones se realizan en papel térmico.

VENEZUELA

El voto electrénico inicid en 1998 con algunas practicas piloto. Actual-
mente se ha logrado abarcar al 100% del pais (Elecciones Presidencia-
les abril = 2013).

o Elvoto no es obligatorio.

o Los equipos cuentan con estacion de identificacion, urna electrénica
y "cedulon de sufragio”.

o Los equipos y el software son proporcionados por una empresa par-
ticular.

o El cotejo de votos es en mas del 50% de las mesas.
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8.3. EXPERIENCIAS INTERNAS DE SOLUCIONES TECNOLOGICAS
DEL VOTO ELECTRONICO

Por primera vez se aplic una solucién tecnolégica del Voto Electronico
Presencial (VEP) en el distrito de Pacaran, provincia de Cafiete, departa-
mento de Lima, en el proceso de Elecciones Generales 2011 (segunda
vuelta).

En los procesos electorales siguientes, la ONPE ha venido aplicando de
manera gradual y progresiva en determinadas circunscripciones electo-
rales soluciones tecnolégicas como el Sistema de Escrutinio Automatiza-
do (SEA) y el Voto Electrdnico Presencial (VEP).

8.4. SEA: SISTEMA DE ESCRUTINIO AUTOMATIZADO

Es una modalidad en la que la Instalacion de la mesa v el sufragio se

realizan de manera manual, tal como se realiza en una votacion conven-
cional.

Finalizado el sufragio, los miembros de mesa hacen uso de una laptop y
mediante un aplicativo informéatico ingresan los resultados obtenidos en
la mesa y se generan las actas de escrutinio.
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Posteriormente, estos resultados son transmitidos a la sede central de

la ONPE.

Esta modalidad viene siendo utilizada desde las Nuevas Elecciones Mu-

nicipales 2014.

¢Qué etapa se automatiza en el SEA?

INSTALACION D SUFRAGIO ) ESCRUTINIO

1. Control de
Asistencia de
MM.

2. Firma de
Cédulas.

3. Llenado
de Actas de
Instalacion.

1. ldentificacion del
Elector mediante el
DNL.

2. Elector recibe
Céduna habilitada.

3. Elector emite
su voto.

4. Elector deposita
voto en el anfora.

5. Elector firma
Padron y coloca
huella.

6. MM firma Lista
de Electores y marca
a los omisos.

1. MM cuenta
Cédulas en
votacion.

2. Verifica si el
voto el valido.

3. MM cuenta
los votos por
agrupacion
politica.

4. Llenado de
Hoja de Borrador

5. Llenado de Acta
de Escrutinio, Cartel
Resultados.

6. Entrega de
Material
Electoralala
ONPE (Actas).
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8.5. VEP: VOTO ELECTRONICO PRESENCIAL

EL VEP es una forma de votacion que utiliza medios electronicos para
automatizar el acto de votacion (instalacion, sufragio v escrutinio), inclu-
vendo la generacion de actas electorales y la transmision de resultados.

Se utilizan dos equipos.

0 Estacion de Comprobacién de Identidad (ECI): laptop o tablet y lector
de cédigo de barras.

o Cabina de Votacion Electrénica (CVE): Equipo con pantalla tactil.

Se realiza el voto mediante la cédula electrénica. La interaccion se da a
través de tarjetas: roles de usuario (activacion, administracion, configu-
racion).

Caracteristicas del VEP

Instalacion de la mesa

* Puesta a cero de los equipos.
+ Identificacién de los miembros

de mesa.
. [ s T Emision de las actas de
- instalacion.

* |dentificacidn electrénica de electores.
+ Activacion de cédula electronica.
+ Cierre de la cabina de votacién.

ESTACION DE
DE IDENTIDAD

* Puesta a cero de los equipos.
* |dentificacion de los miembros de mesa.
+ Emision de las actas de instalacion.
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;Qué etapa se automatiza en el VEP?

1. Control de
Asistencia de
MM.

2. Firma de
cédulas.

3. Llenado
de actas de
instalacion.

1. |dentificacion del
elector mediante el
DNI.

2. Elector recibe
cédula habilitada.

3. Elector emite
Su voto.

4. Elector deposita
voto en el anfora.

5. Elector firma
padron y coloca
huella.

6. MM firma lista
de electores y marca
a los omisos.

7.MM llena el acta
de sufragio.

1. MM cuenta
Cédulas de
votacion.

2. Verifica si el
voto el valido.

3. MM cuenta
los votos por
agrupacion
politica.

4. Llenado de
Hoja de Borrador

5. Llenado de acta
de escrutinio, cartel
Resultados.

6. Entrega de
material

electoral a la
ONPE (Actas).

9 4



JURADO NACIONAL DE ELECCIONES ESCUELA ELECTORAL Y DE GOBERNABILIDAD

COMO FUNCIONA EL VOTO ELECTRONICO PRESENCIAL

Coloca en la cabina la tarjeta con la
flecha azul hacia adelante para ver la
cédula en la pantalla y poder votar.

Presenta tu DNL. recibe una tarjeta con flecha azul para votar y
dirigete a la cabina de voto electrénico.

P

Verifica tuvoto y toca el botdn
verde CONFIRMAR
Nota: Si necesitas modificar tu voto
presiona el boton rojo CAMBIAR

Retira la constancia impresa y Regresaa la mesay

verifica que el voto sea igual al de la depositaen el anfora
la constancia de volo

pantalla, Luego retira la tarjeta. daoblada




O ARABE SR
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Toca en la cédula el simbolo o ndmero de una organizacion politica o
voto en blanco o nulo, segan elijas. Luego presiona SIGUIENTE

Devuelve la tarjeta y recibe tu DNI'con el holograma pegada
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