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PRESENTACION

“El mas importante de todos los medios (...) para asequrar la estabilidad de
las constituciones (..) es un sistema educativo adaptado a la Constitucion”’
Aristdteles, La Politica

unque el vocablo griego paideia suele ser traducido simplemente

como “educacion’, su significado es bastante mas amplio. En sen-

tido estricto, es la educacion por y para la comunidad politica (ciu-

dad-estado o polis), una formacion que el ser humano, entendido
como zoon politikon o animal politico, emprendera durante toda su vida en
la busqueda por desarrollar virtudes que lo acerquen a la excelencia y, por lo
tanto, a aquella ciudadania necesaria para convivir armoniosamente. Como
enfatizod Aristoteles en el pasaje citado, los griegos consideraban que la esta-
bilidad de las formas de gobierno descansaba también en ciudadanos educa-
dos en virtudes que sostienen dichos sistemas.

En las democracias contemporaneas, este rol lo asume la educacion civica.
Sin embargo, la paideia se concilia con el principio liberal de que la vida buena
es aquella que uno prefiera y elija vivir, descartandose el peligro de cualquier
tipo de adoctrinamiento ideolégico que suprima el pluralismo, la tolerancia, el
respeto y la igualdad como valores consustanciales de la democracia. Como
sefala la filosofa norteamericana Martha Nussbaum, los ciudadanos y las ciu-
dadanas «[..] de todo el mundo, de cualquier pais que tenga la suerte de vivir
en democracia, deben educarse para ser participes en una forma de gobierno
que requiere que las personas se informen sobre las cuestiones esenciales
que deberan tratar, ya sea como votantes 0 COmMo autoridades elegidas [.:.]».
porque «la democracia requiere que la gente sea capaz de imaginarse la vida
de los demas [..] ver el mundo desde su perspectiva»”. Esta capacidad, que
es inherente a todos los seres humanos, debera ser cultivada®, porque contri-
buye no solo a la estabilidad del sistema, sino también al bienestar individual.

En el Pery, la funcién de educacion civica ha sido consagrada constitucio-
nalmente al Jurado Nacional de Elecciones. Por estée motivo, en el afo 20056
se determind la creacién de una Direccion Nacional de Educacion y Forma-
cién Civica Ciudadana (DNEF) dentro de este organismo electoral, como una
manera de contribuir a la gobernabilidad democratica. Se reconocia que
ningun conjunto de reglas opera en el vacio, porque las caracteristicas de
la sociedad influyen en los resultados que estas pueden crear, motivo por el
cual las instituciones democraticas requieren del suelo fértil de una cultura

1 Traduccion libre de “But the greatest of all the means ... to secure the stability of constitutions .. is a system
of education suited to the Constitutions” (Palitics, V. VII, 20). Tomado de Ace PROJECT (2012). En linea:
http://aceproject.org/ace-en/pdf/ve/view

2 NUSSBAUM, Martha c. (2010). Sin fines de lucro: por qué la democracia necesita de las humanidades Madrid
Katz editores, p. 29.

3 Diario La Tercera, Santiago de Chile, 26 de marzo de 2012. Entrevista de Pablo Marin a Martha C. Nussbaum
En linea: Imp:i/mar:‘o,!alercela,cnm/ZD121'03/'26/0],fconlem(lclcultula-emielmmomﬂ[]-l0-'1]".?.0—Q~|1m|1ha
nussbaum-humanidades-y-educacion-lo-que-esta-en-juego-es:la-democracia.shtml
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politica también democratica. Asf, la DNEF recibia el mandato de contribuir a
reducir la brecha entre lo procedimental y lo cultural.

Una década después debemos mirar el camino recorrido hasta el momento,
reconociendo cuéles son los desafios de la funcion educativa. En nuestro
pais, los jévenes, las mujeres y los indigenas todavia tienen dificultades
para participar en la palitica; hay una brecha importante entre las organi-
zaciones politicas y la ciudadania, existe una creciente tendencia a resolver
controversias electorales a través de |a violencia y sin respetarse las reglas
establecidas, y los ciudadanos tienen dificultades para emitir un voto infor-
mado y responsable. Sin embargo, el escenario no es del todo sombrio ni
deberfa llevarnos al pesimismo. Actualmente, contamos con diagndsticos
mas precisos de la situacion, tenemos a disposicion herramientas técnicas
y tecnolégicas que facilitan nuestras labores, hemos establecido importan-
tes alianzas con una diversidad de instituciones que nos permiten com-
plementar nuestras |labores y hemos logrado un importante aprendizaje en
base a las experiencias emprendidas.

Particularmente, este tltimo afio hemos dado un paso mas en este sentido.
En el marco de las recientes Elecciones Regionales y Municipales (ERM
2014), la DNEF ejecut6 el Plan Electoral 2014 como un nuevo v significativo
hito en lo que se refiere al disefio y desarrollo permanente de acciones educa-
tivas civico electorales en el Perd. El objetivo general planteado fue contribuir
a la mejora de la participacion electoral de la poblacion peruana, cuantitativa
y cualitativamente, a través del cumplimiento de la funcion educativa con
la ciudadania y las organizaciones politicas. Por este motivo, se realizé una
intervencion en 242 distritos distribuidos en las veinticinco regiones del pafs,
seleccionados a partir del indice de Participacién Electoral (IPE) como criterio
técnico elaborado por INFOgob-JNE, en base a la informacion de las Elec-
ciones Regionales y Municipales 2010 (ERM 2010). Es decir, el analisis de

data electoral nos permitié determinar zonas prioritarias para la realizacion
de acciones preventivas.

El presente documento, Nuevas aproximaciones a la educacion civica. Resul-
tados del Plan Electoral 2014, constituye el balance final de este proceso de
intervencion realizado por la DNEF entre los meses de abril y noviembre del
ano 2014, y tiene como finalidad analizar los resultados obtenidos en consi-
deracidon de los objetivos propuestos. En ltima instancia, se busca obtener
una retroalimentacion que permita optimizar el cumplimiento de las funcio-
nes educativas del Jurado Nacional de Elecciones en el futuro, reconociendo
los importantes retos que quedan pendientes.

Asimismao, este documento es un reconocimiento a las personas y a las ins-
tituciones que hicieron posible el Plan Electoral 2014, Se debe resaltar el
denodado trabajo del personal de la DNEF, del equipo de diez monitores y, en
especial, de los 158 Coordinadores de Acciones_ Edpcativ:_as (CAE) que desa-
rrollaron el trabajo de campo a lo largo del territorio nacional. De |la misma
manera, considerando que la educacion civica requiere el esfuerzo conjunto



de diversas instituciones del Estado y de la sociedad civil, esta intervencion
ha contado con el importante apoyo de diversos aliados institucionales del
Jurado Nacional de Elecciones: la Defensoria del Pueblo, ONU Mujeres, Aso-
ciacion Civil Transparencia, IDEA Internacional, Ministerio de la Mujer y Pobla-
ciones Vulnerables, Ministerio de Cultura, Movimiento Manuela Ramos, Red
Nacional de Mujeres Autoridades, Secretaria Nacional de la Juventud, Centro
Amazénico de Antropologia Aplicada, Centro de la Mujer Peruana Flora Tris-
tan, Asociacion Civil de Comunicadores Sociales Calandria y el Instituto de
Defensa Legal. Nuestro sincero agradecimiento a todas y todos por suimpor-
tante contribucion.

Francisco Tavara Cordova
Presidente del Jurado Nacional de Elecciones

Milagros Suito Acuia
Directora Nacional de Educacidn y Formacion
Civica Ciudadana
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¢CUAL ES LA PROBLEMATICA?
DIAGNOSTICO Y ZONAS DE
INTERVENCION

a Direccion Nacional de Educacién y Formacién Civica Ciudadana

(DNEF) est4 encargada de planificar, organizar, dirigir, coordinar, contro-

lar y ejecutar las actividades de educacion electoral y formacion civica

ciudadana. De esta manera, el Jurado Nacional de Elecciones busca
trabajar en favor de la democracia y la participacion responsable y justa de la
ciudadania.

La labor educativa se enmarca en el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2011-
2015, que define una problematica signada por el bajo nivel de educacién ciuda-
dana'a nivel nacional, desde la insuficiencia de |a participacion de la ciudadania,
el bajo nivel de coordinacién con las instituciones del sector publico, la falta de
educacion civica inclusiva, y otros factores que establecen a la labor educativa
€omo un eje de accion importante para el Jurado Nacional de Elecciones.

Tomando en consideracion estos elementos, el Plan Electoral desarrollado
como parte de las labores del Jurado Nacional de Elecciones durante las Elec-
ciones Regionales y Municipales 2014 (ERM 2014) se constituye como un hito
en el desarrollo de acciones educativas civico-electorales. Sin embargo, la fun-
cion educativa debe priorizar aquellas localidades en donde es apremiante —o,
Incluso, urgente— que se desarrollen estas acciones. El primer paso para el
Plan Electoral 2014, entonces, es definir y afinar los criterios que nos permiten
seleccionar las zonas de intervencion en las que se focalizaran las estrategias.

1.1 PROBLEMATICAS POLITICO-ELECTORALES EN EL PERU

Sobre las problematicas politico-electorales en el Pert existe una copiosa
literatura académica que ha abordado diferentes tematicas. Brevemente, se
puede hacer énfasis en los diagndsticos que estas investigaciones han permi-
tido identificar en tres ejes: democracia y representacion politica; participacion
politica de los jovenes, las mujeres y los representantes de comunidades nati-
vas, comunidades campesinas y pueblos originarios; y los rasgos de la cultura
politica, incluyendo los conflictos electorales asociados a ella.

En primer lugar, en el Perd se reconocen las deficiencias en la representacion
politica debido a la debilidad de los partidos politicos. En las democracias con-
temporaneas, los partidos politicos son organizaciones de mediacion de la
sociedad hacia arriba y del gobierno hacia abajo, cuyas “funciones no pueden
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ser facilmente reemplazadas por otros tipos de instituciones” (Crabtree 2010:
360). Por este motivo, E.E. Schattschneir sefialo que la democracia es “impen-
sable” sin estas instituciones (Cameron y Levitsky 2003).

En el Pert, sin embargo, los autores plantean que si bien se recupero la demo-
cracia desde el afio 2001, los partidos politicos que colapsaron en los noventa
no se han recuperado ni han surgido nuevos (Cameron y Levitsky 2003; Tanaka
2005; Crabtree 2010). De acuerdo con Martin Tanaka (2010: 33), (..) en nues-
tro pais sabemos que para dar cuenta de la representacion politica, no funciona
muy bien ni la racionalidad basada en plataformas y programas de gobierno,
ni tampoco la fidelidad a los partidos o liderazgos (..)" Particularmente, en el
ambito subnacional (Elecciones Regionales y Municipales) se ha demostrado
una creciente tendencia a la disminucion de la participacion y éxito electoral
de los partidos, mientras que los movimientos regionales y las organizaciones
politicas locales son cada vez mas importantes (Remy 2010; Tanaka y Guibert
2011: Mufioz y Garcia 2011; Vergara 2011; Seifert 2014; Zavaleta 2014). No
obstante, estas alternativas tampoco cuentan con una solida organizacion ni
logran permanecer en el tiempo, por lo que la representacion politica sigue pre-
sentando deficiencias.

En segundo lugar, se debe considerar el sistema de cuotas electorales, entendi-
das como herramientas de accién afirmativa, es decir, medidas de discrimina-
cién inversa, de corte rigido y que determinan una reserva de posiciones a gru-
pos determinados para ocupar cargos en el gobierno seguin la eleccion popular
(Pinedo 2010). En el caso peruano la legislacion vigente considera tres tipos de
cuotas electorales que se aplican a las listas de candidatos: cuota de género,
cuota joven, y cuota de representantes de comunidades nativas, comunidades

campesinas y pueblos originarios.

Con respecto a la cuota de género, los planteamientos sobre el caso peruano
se enmarcan en una discusién mas amplia sobre su efectividad y sobre la
posibilidad de aplicar formatos con mayor rigidez para mejorar sus resultados
en América Latina (Archenti y Tula 2013). Particularmente, autores como Del
Aguila y Llanos (2008) y Schmidt (2015), entre otros, han desarrollado analisis
sobre la cuota de género y su relacion con el sistema eiecto.ral, permmenda
evaluar su funcionalidad y el impacto en la participacion politica de las muje-
res. Por su parte, la cuota joven ha sido menos estudiada, aunque destat_:a una
reciente investigacion que ha permitido evaluar la trayectoria de autoridades
desde la cuota de género y la cuota joven en Lima Metropolitana (regidoras
jévenes), sintetizando ejes de influencia en la participacion politica de los gru-
pos mencionados (Jave y Uchuypoma 2013). Por ultimo, en el caso de la cuota

de representantes de comunidades nativas, comunidades campesinas y pue-

blos originarios, existen estudios que evallian sus avances en la participacion
politica indigena* a lo largo de la historia (Del Aguila y Suito 201 2), pero tamb_ien
diversos autores realizan evaluaciones entre la relacion de la representacion
politica indigena, el sistema electoral y el impacto en la sociedad (Espinosa

4 En este documento se utiliza el término indigena o nativo (y derivados como, por ejemplo, cuota nativa o cuota indigena) para

hacer referencia ampliamente a las comunidades nativas, comunidades campesinas y pueblos originarios

45
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2012; Del Castillo 2012; Paredes 2015). En general, los trabajos académicos
suelen discutir tanto los avances como las limitaciones de estas medidas,
resaltando que si bien promueven la participacion electoral de estos sectores
de la poblacion, no necesariamente consiguen una efectiva representacion.

Finalmente, se debe reconocer que los paises andinos estan signados por
una crisis de representacion que se ha propagado durante los tltimos afios
(Mainwaring, Bejarano y Pizarro 2006). Como ha indicado Jorge Aragén, esta
crisis esta relacionada con la cultura politica, porque “se origina en una serie de
evaluaciones —bastante negativas— que los ciudadanos tienen en relacién con
el desempefio de su Estado, sus gobiernos y de las principales instituciones
politicas (sobre todo, Congreso y partidos politicos) y [porque] [..] estas eva-

luaciones son una elaboracion subjetiva de diferentes experiencias objetivas"”
(2010: 304).

En el Perd, la |iteratura indica que en nuestro pais predominan las orienta-
ciones plebiscitarias en las clases populares (McClintock 1981; Stokes 1995;
Parodi y Twanama 1993; Murakami 2000) y que, en general, las concepcio-
nes de los peruanos con respecto a la democracia, el apoyo al sisterna poli-
tico, la tolerancia politica y la confianza a las instituciones se encuentran en
niveles muy bajos (Tanaka y Zarate 2002; Carrién y Zarate 2007; Carrién y
Zarate 2009; Carrion, Zarate y Seligson 2010)z. Por ejemplo, el Barémetro de
las Américas de LAPOP® reporta que el apoyo a la democracia en Pert fue
uno de los mas bajos en 2008 y el mas bajo de la regién en 2010. Por su
parte, el JNE ha contribuido a esta produccién académica a través del Perfil
del Elector Peruano (2010), publicacién que puso en evidencia el marcado
desinterés y la escasa simpatia frente a las agrupaciones politicas en nuestro
pa‘:’s, a IQ cual se suma la baja valoracién del principio de igualdad, pese a la
gglstencna .de leyes que establecen acciones afirmativas a favor de mujeres,
Jovenes e indigenas. Estas percepciones dan cuenta de una cultura politica

peruana fuert_gmente pragmatica y tendencialmente anémica, que no facilita
la consolidacion del sistema democratico.

D_e esta manera, tomando en cuenta que los “habitos politicos deben ser con-
siderados como una manifestacion de |a cultura politica en la conducta” (Wel-
zel, 2009: 299)', estos rasgos caracteristicos del Perti se pueden asociar a la
creciente y peligrosa proliferacion de conflictos electorales con altos niveles
de V|0]eng|a. Al respecto, Miguel Lévano (2013) plantea como variables direc-
tas o mdm_actas que repercuten en la conflictividad electoral a las siguientes:
la presencia de electores golondrinos, el rechazo a los resultados electorales,
la fragmentacion politica e insuficiente respaldo ciudadano, la oposicion a la
gestion de la autoridad, la alta disponibilidad de los recursos, la presencia de
otros conflictos sociales, a existencia de interés politico por parte de diferentes

actores, la preexistencia de una problematica social y los desencuentros entre
el area urbana y rural.

5 Al respecto, se puede consultar Camacho (2010 343)

6 LAPOP (Latin American Public Opinion Project) es el Proyecto de Opinidn Pablica de la Universidad de Vanderbilt
7 Traduceion libre. °[..] political habits can be considered as behavioral manifestations of palitical culture [..)"
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En suma, estos trabajos académicos permiten entender la complejidad de las
problematicas politico-electorales en el Perd, constituyeéndose en importantes
puntos de referencia para desarrollar las funciones de educacion civica del
JNE. Sin embargo, para focalizar las zonas de intervencion se requiere algun
criterio técnico que nos permita identificar las diferencias entre localidades,
porque sabemos que estos fenémenos en el Perti no se desarrollan de manera
territorialmente homogénea. Para ello, el JNE cuenta con el indice de Participa-
cion Electoral (IPE).

1.2 INDICE DE PARTICIPACION ELECTORAL (IPE)

El indice de Participacion Electoral (IPE), calculado por INFOgob-JNE a partir de
la informacion de las ERM 2010, da cuenta de la problematica situacion poli-
tica a escala nacional de manera mas detallada, ya que constituye una medi-
cion de los aspectos mas relevantes de la participacion electoral a partir de
informacion sobre dos grupos de actores: la ciudadania y las organizaciones
politicas. En relacién con la ciudadania, toma en cuenta variables como la par-
ticipacion (nivel de asistencia del electorado, nivel de asistencia de los miem-
bros de mesa, tasa de afiliados a las organizaciones politica) y cumplimiento de
reglas electorales (respeto a estas reglas). Con respecto a las organizaciones
politicas, considera el cumplimiento de reglas electorales (nivel de asistencia
del electorado), la actitud frente a la inclusion de segmentos sociales (nivel de
cuota de mujeres, nivel de cuota de jévenes, mujeres encabezando las listas, y
jovenes encabezando las listas) y la participacion en procesos electorales (tasa
de partidos postulantes).

En promedio, las veinticinco regiones del pais obtuvieron un puntaje de 8,946 de un
maximo de 20 puntos y la mitad de ellas igual6 o superd el 7,561. De esta forma,
como se observa en el cuadro 1.1 el 16% de las regiones del pais obtuvo un puntaje
general del IPE inferior a 4, lo que represent un nivel de participacion electoral muy
baja. Entre las regiones comprendidas se encuentran las de Huancavelica, Amazo-
nas, Junin y Madre de Dios. Por su parte, el 40% de las regiones registro entre 4y 8
puntos, lo cual constituye un nivel de participacion electoral bajo.

Cuadro 1.1
Distribucion del IPE en el ambito regional

'PUNTAJEDELIPE  FRECUENCIA PORCENTAJE
! Menos de 4 4 16,00%
' De4amenosde§ 10 40,00%
De 8 a menos de 12 3 12,00%
" Alto De 12 amenos de 16 5 20,00%
Muy alto ~ Del6a20 3 12,00%
Total 25 100,00%

Fuente: INFOgob (2012), Mapa Politico Electoral del Pert Tomo 1 Alcances de la investigacion, p. 85
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En especifico, en el componente de Ciudadania del IPE las regiones de Ica,
Moguegua y Tacna presentaron puntajes sobresalientes, al superar los 18 pun-
tos, sequidos de Tumbes, con 16,866. De esta forma, el 16% de las regiones
registrd un nivel muy alto en cuanto a este componente. Por otro lado, Piura,
Ancash, Huancavelica, Apurimac, Arequipa y la provincia constitucional del Cal-
|lao registraron puntajes medios, en su mayoria con puntajes superiores a 10, lo
cual constituyd el 24% del dmbito regional. Asimismo, una importante propor-
cién de regiones obtuvo puntajes inferiores a 8 (un total de 52%), como suce-
dié, por ejemplo, en Huanuco, Loreto, Ayacucho, Madre de Dios y Cajamarca
(INFOgob 2012: 87).

A nivel mas desagregado, se observan casos muy negativos en el componente
de Ciudadania del IPE, como el del distrito de Huacachi, en Huari (Ancash),
debido al incumplimiento de las reglas electorales y al elevado nivel de inasis-
tencia por parte del electorado en las ERM 2010, lo que dio lugar a la anulacion
de esta eleccion y las subsecuentes complementarias en 2011. Del mismo
modo, junto con Acas, en Ocros (Ancash) y Luya Viejo, en Luya (Amazonas),
este distrito destaca por su bajo nivel de asistencia por parte de los miembros
de mesa en los comicios municipales de 2010.

De otro lado, en el componente de Organizaciones Politicas del IPE, las regio-
nes de Ica y Ancash alcanzaron puntajes altos, superiores a 16, lo cual repre-
sentd tan solo el 8%. A estas regiones les siguieron Lambayeque, Ucayali y
Huanuco, las cuales registraron puntajes que oscilaron entre 12 y menos de
16, que constituyen un 12% de las regiones a nivel nacional. Asimismo, si bien
una vasta proporcion de las regiones (40%) obtuvo un puntaje medio, entre 8
y 12, el 30% de las regiones alcanzo un puntaje inferior a 8, indicando un bajo
desempefio en el componente de organizaciones politicas del IPE.

Al igual que en el componente de Ciudadania del IPE, en el de Organizacio-
nes Politicas, el distrito de Huacachi, en Huari (Ancash), registro un nivel
negativo en el cumplimiento de las reglas electorales en las ERM 2010. De
otro lado, con respecto al cumplimiento efectivo de las cuotas de genero y
de jévenes, se encuentra que este es aun sumamente limitado en el ambito
distrital, con una media de 0,175 y 0,539, respectivamente, Por esta razon,
también resulta sumamente reducida la cantidad de mujeres y jovenes que
encabezaron las listas en los comicios del ano 2010, como en los casos de
Yavari en Mariscal Ramoén Castilla (Loreto), Omia en Rodriguez de Mendoza
(Amazonas), Santa Barbara de Carhuayan en Yauli (Junin), entre muchos
otros distritos a nivel nacional.

1.3 LAS ZONAS DE INTERVENCION

En esta linea, la DNEF tomo en consideracion los datos mas bajos que resulta-
ron de la aplicacion conjunta de las variables involucradas para las ERM 2010,
con lo cual se obtuvo 242 distritos con los indices mas bajos. Estos 242 dis-
tritos se ubican en 79 provincias que se distribuyen en las veinticinco regio-
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nes del pafis, es decir, se
trata de una cobertura
que implica el 100% de
los departamentos, el
41% de las provincias y
el 14% de los distritos
del pais. En dichas loca-
lidades, tan solo el 8,8%
de mujeres encabeza-
ron listas, lo cual repre-
senta menos del 1,16%
del total de distritos
a escala nacional. En
el caso de los jovenes
encabezando listas, la
situacion fue similar, en
tanto —segun los datos
del IPE— el 80% de las
listas de candidatos
colocé a los candidatos
Jjovenes en el tltimo ter-
cio®. Asimismo, segun
informacién de la DNEF,
a ello se suma el hecho
de que en 53 de estos
distritos se reportaron
diversos hechos de
violencia con ocasién de las Elecciones Regionales y Municipales 2010, que
afectaron el normal desenvolvimiento de los comicios electorales, ademas de
presentar antecedentes de conflictividad, como revocatorias y vacancias, pero
también en la identificacion de lineas de accién para el establecimiento de una
politica institucional de prevencién y gestién de conflictos electorales. Todo
ello indica, entonces, que las normas vigentes de fomento de la par ticipacion
de grupos discriminados y orientadas a la convivencia para la gobernabilidad
resultan insuficientes, por lo que la funcién educativa asume un rol comple-
mentario esencial.

@ 1= s s

Por dltimo, cabe destacar la correspondencia de las zonas de intervgnc!én con
aquellas con mayor indice de pobreza del pafs. Efectivamente, 86 distritos del
Plan Educativo de la DNEF se encuentran en el grupo de departamentos con l‘a
mas alta tase de pobreza, segtin el Instituto Nacional de Estadistica e Informa-
tica (INEI)®: Apurimac, Ayacucho, Cajamarca y Huancavelica'®. De esta forma,

8 Aun cuando indigenas encabezando las listas no ha sido considerada como una variable especifica del IPE, el JNE y la DNEF
cuentan con datos que justifican su atencién. Asf, por ejemplo, en las provincias en las que se aplica la cuota indigena se
verified que el 40% de ellos fue colocado en las dos dltimas posiciones de las listas electorales.

9 Ascesible en http:f/vwwinel gob.pe/media/cifras. de. pobreza/pobreza.informetecnico2013.1 pdf [Consulta efectuadael 12
de febrero de 2014) Cabe afiadir que siento quechuahablante buena parte de la poblacién de estos cuatro departamentos,
la DNEF ha previsto materiales educativos adecuados

10/En total, cuatro pertenecen & Apurimac; dieciocha a Ayacucho, veinticinco a Huancavelica y 39 a Cajamarca

0 Grupo da rabsjo 1158 Coordnaores)



maés de la tercera parte del total general que abarca el plan implica la atencion
a las zonas con los mayores indices de pobreza del pais. Por lo tanto, la lectura
que se haga de este plan debe partir de una perspectiva amplia y no sola-
mente electoral.

En las siguientes secciones se presenta un analisis del conjunto de los 242 dis-
tritos seleccionados seguin este criterio técnico'. Sin embargo, a lo largo de la
publicacién también se hace referencia a distinciones por regiones que deben
ser tomadas con precaucion, porque no en todas las regiones se selecciono
la misma cantidad de distritos, ni los distritos seleccionados componen una
muestra representativa que permita construir inferencias sobre |a region en su
conjunto. Por el contrario, como se ha hecho énfasis, los distritos fueron selec-
cionados intencionalmente porque, de acuerdo a nuestro diagndstico, requie-
ren una atencion prioritaria. A continuacion, se presenta el nimero de distritos
intervenidos por cada region.

REGION
CAJAMARCA
HUANCAVELICA 29
JUNIN 22
AMAZONAS 21
ANCASH 19
AYACUCHO 18
PUNO 17
SAN MARTIN 15
AREQUIPA 13
cuseo 13
HUANUCO 9
LIMA 8
LAMBAYEQUE 7
LA LIBERTAD 5
APURIMAGC 4
ICA 3
LORETO 2
MOQUEGUA 2
PASCO 2
UCAYALI 2
PIURA 1
TUMBES 1
TOTAL 242

11 El detalle de distritos puede revisarse en el Anexo 3, asi como un analisis mas desagregado por regiones que mantiene la
misma advertencia analitica
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¢EN QUE Y COMO INTERVENIR?
OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS
EDUCATIVAS

2.1 OBJETIVO GENERAL Y OBJETIVOS ESPECIFICOS

omando en cuenta el diagnéstico presentado previamente, la DNEF ha
disenado el marco general del Plan Electoral 2014, que consiste en una
intervencion educativa en estos 242 distritos. Sin pretender transfor-
mar dramaticamente problematicas politico-electorales que podrian
responder a factores profundos y de largo plazo, el plan busco favorecer de
manera acotada a |la participacion electoral de la ciudadania y las organiza-
ciones politicas durante las Elecciones Regionales y Municipales 2014 (ERM
2014) en lo que concierne a la educacion civica. Asi, en lugar de intentar cubrir
todas las aristas de estos complejos fendmenos, el plan se enfoca en la con-
tribucion que se puede hacer, en corto plazo, desde las acciones educativas.

Por estos motivos, se planted el siguiente objetivo general: contribuir a la mejora
de |a participacién electoral de la poblacién peruana, cuantitativa y cualitativa-
mente, a través del cumplimiento de la funcion educativa con la ciudadania y
las organizaciones politicas. Asimismo, este objetivo general fue desglosado
en tres objetivos especificos. En primer lugar, impulsar la inclusién de mujeres,
Jjovenes e indigenas en posiciones expectantes en las listas de candidatos. En
segundo lugar, fomentar la prevencion de situaciones violentas y la resolucion
pacifica de los conflictos electorales. Por dltimo, promaover un voto informado y
responsable, En suma, a través de la educacion civica, la DNEF pretende incidir
en distintas dimensiones de la participacion electoral,

Objetivo General

Contribuir afamejora de la participacion electoral de la poblacion peruana,
cuantitativa y cualitativamente, a través del cumplimiento de la funcion
educativa con la ciudadania y las organizaciones politicas.

Objetivo especifico 1:
Impulsar la inclusion de mujeres, jovenes e indigenas en posiciones
expectantes en las listas de candidatos.

Objetivo especifico 2;
Fomentar la prevencion de situaciones violentas y la resolucion pacifica
de los conflictos electorales

Objetivo especifico 3
Promover un voto informado y responsable.
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2.2 ESTRATEGIAS

Para alcanzar los objetivos propuestos se decidié desarrollar estrategias de
accion, en correspondencia con la labor educativa que resulta fundamental
para contribuir a crear conciencia civica, asi como para el ejercicio libre e
igual de los derechos politicos de la ciudadania.

En primer lugar, la DNEF —con el apoyo de las instituciones aliadas— imple-
mentd un plan de acciones educativas, de capacitacion a precandidatas y
precandidatos, y de asistencia técnica a los miembros de las organizaciones
politicas. En segundo lugar, se desarrollo una estrategia politica que estaba
dirigida a involucrar a las organizaciones politicas, principales actores del pro-
ceso electoral, en el desarrollo de los objetivos del Plan Electoral 2074. Por
dltimo, se incorpord la estrategia de incidencia, orientada a la difusion media-
tica del plan y de sus actividades relacionadas. A continuacion se detallan los
datos mas relevantes de cada una de estas estrategias en términos generales,
tomando en consideracion la totalidad de distritos seleccionados. En tal sen-
tido, al momento de realizarse menciones especificas a algunas regiones, debe
considerarse que solo se hace referencia a los distritos incluidos en la interven-
cién educativa que son parte de esa region y no al conjunto de distritos que la
componen'?.,

a) Estrategia de capacitacion y asistencia técnica

Por un lado, la DNEF desarrollé acciones educativas a través de distinto tipo
de actividades orientadas a los electores en general. Con respecto a ello, se
ha considerado la realizacion de la Escuela de Formacion Electoral Itinerante
—yachay electoral—, |a cual se dirige a los diferentes sectores de la poblacion
electoral en las zonas de intervencion; los videoforos —o cine foros—, que cons-
tituyen una actividad por medio de la cual se busca promover la reflexion, com-
prension y discusion de la poblacién sobre alguin tema particular, vinculado con
la participacion y representacion politica; el teatro ambulante, que consiste en
una escenificacion de una o varias situaciones, en busca de sensibilizar a la
poblacion respecto de los beneficios de respetar las reglas electorales; la cami-
nata ciudadana, actividad publica por medio de la cual se busca aportar a la
incidencia de las labores técnicas que sé desarrollan, a partir de Iq invitacion
de los ciudadanos y ciudadanas a participar en un recorrido alegérico, lo cual
permita, a su vez, impactar en los medios de comunicacién para difundir los
mensajes de la campafa educativa, entre otras actividades. En total, se 'reallf
zaron 33 957 actividades, distribuidas como se observa en el siguiente grafico:

12 Se debe recordar, asimismo, que los distritos no companen una muestra representativa que permita construir inferencias
sino que son distritos intencionalmente seleccionados por ser [os peor puntuados en el IPE y que requerian una atencion

prioritaria por este motivo.



Grafico 2.1
Tipos de actividad de incidencia educativa
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Fuente: DNEF. Elaboracian propia.

Sin embargo, también se considera necesario entender si las’ actividades de
incidencia educativa fueron diferentes de acuerdo a si la poblacion era rural o
urbana. En los dos tipos de la poblacién mencionada, la categoria de “otras acti-
vidades” sigue ocupando el primer lugar, mientras que el segundo lugar varia
de un tipo de poblacién a otra: en el ambito rural primé el yachay electoral;
mientras que en el ambito urbano se desarrollé el teatro ambulante. Asimismo,
la caminata ciudadana ocupa el nimero lugar de las categorias tanto para la
poblacion rural como para la poblacion urbana.

Gréfico 2.2
Relacidn entre tipos de actividad de incidencia educativa y tipos de poblacién
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Por otro lado, la DNEF desarrollo capacitaciones y asistencias técnicas. Con res-
pecto a las capacitaciones, la mayor cantidad de organizaciones politicas parti-
cipantes fueron los partidos politicos y los movimientos regionales: los primeros
representan el 35,1% de casos, mientras que los segundos constituyen 58,8%.
Asimismo, existio una reducida participacion por parte de las organizaciones
locales distritales (3,2%) y provinciales (1,6%), al igual que por parte de las alian-
zas electorales (1,3%). Las regiones con mayor cantidad de organizaciones poli-
ticas participantes fueron Ancash (264), Cajamarca (217) y Amazonas (216). En
el otro extremo, en cambio, Callao registré la menor participacion, porgue conto
solo con tres organizaciones politicas que eran, ademas, del nivel distrital.

Grafico 2.3
Niimero de capacitaciones realizadas segn tipo de organizacion politica
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Fuente: DNEF. Elaboracion propia

En relacion con la asistencia técnica, se realizaron 1162 actividade; que incluyen
asistencias técnicas en planes de gobierno, asistencias tecnicas |nd|v1duale§ y
capacitaciones a precandidatos. Como se observa en el gréfico 2.4, se realizaron
un gran ndmero de capacitaciones a precandidatos (as) o candidatos (as) que
representaban 49,7% del total de actividades, mientras que las actlwdad?s dr_e
asistencia técnica individual representaban 48,5%. Por ultimo, en menar propor
cion, se efectuaron asistencias técnicas en planes de gobierno (1,8%)™

13 En el caso especifico de |a asistencia técnica en planes de gobierno, esta solo se realizo en seis regiones
siendo el Gnico taller de este tipo que no aleanzo una presencia de 100% como los otros tipos de asistencias



Grafico 2.4
Tipo de asistencia a organizaciones politicas
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Fuente: DNEF. Elaboracion propia

b) Estrategia politica

La estrategia politica estuvo orientada a involucrar a las organizaciones politi-
cas en el desarrollo del plan, en la medida de que son uno de los actores prin-
cipales en el proceso electoral. Para ello se desarrollaron diversas reuniones
que permitieron informar de los objetivos que perseguia la DNEF, asi como
sensibilizar a tales organizaciones sobre su importancia. Del mismo modo, se
debe resaltar que la mayoria de las reuniones tuvieron como tema principal la
suscripeion del Pacto Etico Electoral y la realizacion de los debates electorales.
El nimero de organizaciones politicas participantes es 133, y se dividen en
cinco categorias: alianza electoral, movimiento regional, organizacion local dis-
trital, organizacion local provincial y partido politico. Sin embargo, las catego-
rias con mayor numero de casos presentados son las organizaciones politicas
pertenecientes a los movimientos regionales (61,9%) y a los partidos politicos
(42,1%). Cabe resaltar que las regiones que cuentan con un nimero mayor de
organizaciones politicas participantes son Ayacucho, Cajamarca y La Libertad.
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Grifico 2.5
Tipo de organizaciones politicas participantes
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Fuente: DNEF. Elaboracion propia

Asimismo, de un total de 71 acuerdos registrados en nueve regiones, 97,1% de
ellos fueron resueltos, mientras que solo un porcentaje minimo (en concreto,
dos acuerdos) se quedaron como pendientes de ser concretados.

Grafico 2.6
Estado de los acuerdos
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Fuente: DNEF. Elaboracion propia
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Por otro lado, especificamente se implemento una estrategia adicional en los
63 distritos marcados por experiencias de violencia en los procesos electorales
anteriores. En el marco que brinda el Pacto Etico Electoral'* que ha venido pro-
moviendo el Jurado Nacional de Elecciones durante los ultimos procesos elec-
torales realizados, se considerdé importante promaver el compromiso ptiblico
de los actores politicos, por llevar adelante una campafa electoral tolerante
y de respeto a las normas, denominandolo “Compromiso por unas elecciones
sin conflictos”. Es de destacar que este compromiso se llegé a suscribir en 52
casos, lo que representa el 98% del total de distritos donde se promovio esta
actividad, y en cuanto a las organizaciones politicas que suscribieron el com-
promiso fueron 307 de un total de 357 instituciones inscritas, lo que equivale al
86% del total™. Asimismo, en estos 53 distritos se realizé una labor que se inici¢
ocho meses antes del proceso electoral y que incluyé un constante monitoreo
de la dinamica electoral, a fin de prevenir que se repitieran situaciones violentas
de conflicto. Principalmente, el equipo se enfocé en prever el riesgo electoral
para el dia de las elecciones, lo cual sirvié para dar alertas institucionales al
JNEy, en determinados casos, como en Ancash, comunicar al Jurado Electoral

Especial, la ONPE y la Defensorfa del Pueblo, permitiendo, gracias a ello, tomar
las previsiones del caso.

c) Estrategia de incidencia

Como se ha mencionado previamente, la estrategia de incidencia esta relacio-
nada con el rebote en medios de comunicacion de las actividades realizadas
por la DNEF en el marco del Plan Electoral 2014. De esta manera, se busco dar
cuenta de |a cobertura que se le brindé a las actividades de la intervencion edu-
cativa, permitiendo llegar a un publico mas amplio.

Segun la informacion recopilada, la principal fuente de difusion de las activi-
dades realizadas en el marco de la intervencion electoral para las ERM 2014
fue a través de medios radiales. En efecto, como se observa, en el gréfico 2.7,
251 noticias presentaron la intervencion del JNE a través de estos medios, es
decir, 42,8%. Asimismo, a través de la prensa escrita también se difundié una
Importante proporcién de las noticias sobre la intervencion: un total de 155
(26,5%). Por su parte, 48 noticias (8,2%) sobre la intervencién educativa fueron
rebotadas por paginas web, y 38 noticias (6,5%) tuvieron presencia por medios
televisivos. Finalmente, el 16,0% de las noticias sobre la intervencion fue difun-

dido a través de otros medios de comunicacion, distintos a los mencionados
previamente.

—_—

14 Sobre el Pacto Etico Flectoral, revisar la seccion 8

15 Informacién tomada testualmente del informe interno “Prevencion de confliclos electorales durante las Elecciones
Hegicnales y Municipales 2014, elaborado por el Programa de Gobernabilidad de la DNEF



Grafico 2.7
Tipo de rebotes en medios de comunicacién
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Cabe precisar que los departamentos en los cuales se registra la mayor can-
tidad de rebote en medios de comunicacion fueron San Martfn,y Ayacucho.
El primero registré 105 noticias de rebote, principalmente, a traves de medios
de prensa escrita y otros medios de comunicacion, mleptras quelel seg_undo
registré 79 noticias difundidas, en su gran mayoria a traves de medios radiales.

Finalmente, como parte de la estrategia de incidencia se cie?e destacar que
todas estas actividades se enmarcan en la novedosa campana comunicacio-
nal titulada Somos La Voz, desarrollada por la DNEF con el objetivo de mfor—
mar, sensibilizar e incentivar, principalmente a los directivos de las organiza-
ciones politicas, a la ciudadantfa y los medios informativos, sobre la necesidad
de incluir en las listas de candidatos, con alta expectativa de ser etegldos, a
mujeres, jovenes e indigenas. La campaia se centro en resaltar quelmas de !2
mitad de la poblacion electoral son mujeres, que_los‘jovenes de gm hHOS SEX0

suman mas de seis millones y que los pueblos indigenas cuentan con Unos
cuatro millones de habitantes. Concretamente, la campaia impulso el posicio-

namiento de los siguientes mensajes:

- Somos mas de quince millones de mujeres que queremos hacer

sentir nuestra voz.

. Somos mas de ocho millones de jévenes gue queremos hacer sentir

nuestra voz.

. Somos mas de cuatro millones de indigenas que gueremos hacer

sentir nuestra voz.
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¢CUALES FUERON LOS RESULTADOS?
BREVE BALANCE DE LA
INTERVENCION

3.1 RESULTADOS DEL OBJETIVO ESPECIFICO 1

e acuerdo con lo planteado previamente, el Objetivo especifico 1 es

impulsar la inclusion de mujeres, jovenes e indigenas en posiciones

expectantes en las listas de candidatos, dado que en el diagnostico

se planted la importancia de la inclusién de los grupos histéricamente
marginados para que las democracia represente, efectivamente, tanto a las
mayorfas como a las minorias y para que las diferencias sociales no se repro-
duzcan politicamente.

Para alcanzar este objetivo resultaron importantes las estrategias previamente
establecidas, especialmente la capacitacion y asistencia técnica a las organi-
zaciones politicas, con la intencion de promover la participacion electoral de
estos segmentos de la poblacién. Dichas actividades permitieron consensuar
la suscripcion de acuerdos por la inclusion politica de mujeres, jovenes e indi-
genas. Como resultado, se logré que diversas organizaciones politicas, sobre
todo partidos politicas y movimientos regionales, firmaran el “Compromiso por
la equidad: Acuerdo por la inclusién politica” en las veinticinco regiones del Peru
y en Lima Metropolitana. No obstante, ademas de este acuerdo, también se
observan los patrones de inclusion o exclusion politica que presentan las ins-
cripciones en las listas.

a) Acuerdo por la Inclusion

nes politicas suscriptoras: once partidos
ho alianzas electorales. En otras
de las zonas de intervencion

En total, fueron 187 las organizacio
politicos, 168 movimientos regionales y oct
palabras, el 88% de las organizaciones politicas
suscribieron el “Acuerdo por la Inclusion”.

31



Grafico 3.1
Organizaciones politicas suscriptoras
del Acuerdo por la Inclusidn
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Al mismo tiempo, ademas de analizar el tipo de organizacion politica suscrip-
fora, se puede observar el cargo del representante que firmo el “Acuerdo por la
Inclusién”. De acuerdo con nuestro datos, el 50% (92 casos) firmo en condicion
de secretario general, el 22% (41 casos) como personero legal y el 14% (veinti-
siete casos) en calidad de presidente del partido politico y/o movimiento regio-
nal. Esto significa que el 86% de los suscriptores tienen un nivel alto de repre-
sentatividad y capacidad de incidencia para la promocién de incluir a mujeres,
Jovenes e indigenas en mejores ubicaciones en sus listas de candidatos(as) al
interior de sus organizaciones politicas.

Gréfico 3.2
Tipos de representantes de las organizaciones politicas suscriptoras del Acuerdo por la Inclusién
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Fuente: DNEF
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No obstante, los resultados varian de una region a otra y al interior de las regio-
nes. Por este motivo, el cuadro 3.1 presenta informacion detallada de cada
region, indicando el total de organizaciones politicas, cuantas no firmaron,
cuantas si firmaron, asi como el porcentaje que representa el nimero de orga-
nizaciones politicas firmantes con respecto del total (% de cumplimiento).

Cuadro 3.1
Organizaciones politicas suscriptoras del Acuerdo por la Inclusidn segtin region

N° Regidn Total' % de cumplimiento

Amazonas ._ _ 100,00
-Ca'-amarc “ ; U II - -_'I 00.0
4 Callac 0 - : _
n IC | _1 _15 _16 _93,75
m A 1 'l . 12 91,67
18 Tl
m . —4 _15 _19 —7895

Fuente: DNEF

Las regiones de Amazonas, Apurimac, Cajamarea, Callao, Huanc_avel_ica, Junin,
Loreto, Pasco, Puno y San Martin obtienen el 100% de las organizaciones p_gH-
ticas suscriptoras, segun el nimero existente en determinada cireunseripeion.
El resto de las zonas de intervencion supera el 70% de las organizaciones poli-
ticas suscriptoras, a excepcion de las regiones de Piura (57%) y Ucayali (46%).

83
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Por otro lado, en el caso de Lima Metropolitana, los partidos politicas que fir-
maren el acuerdo fueron: Accion Popular, Alianza para el Progreso, Democracia
Directa, Fuerza Popular, Partido Democrético Somos Per, Partido Humanista
Peruano, Partido Popular Cristiano, Siempre Unidos y Solidaridad Nacional. Es
decir, el 75% de organizaciones politicas participo.

b) Inscripciones de listas de candidatos

Dejando de lado el "Acuerdo por la Inclusion”, las inscripciones de las listas
de candidatos también arrojan importantes conclusiones con respecto a este
aobjetivo en las zonas de intervencion. Aunque es indudable que estos resulta-
dos no responden necesaria y/o exclusivamente a la intervencion de la DNEF,

permiten encontrar interesantes parametros, al compararse lo ocurrido en las
ERM 2010y ERM 2074,

MUJERES

Con respecto a la inclusién politica de las mujeres, en 150 de los distritos con-
siderados (61,9%) hubo un incremento en el nimero de candidatas; en 72 dis-
tritos (29,8%) se dio una disminucion, en tanto que en veinte distritos (8,3%) las
cifras se mantuvieron iguales. Es decir, en la mayoria se produjo una mejoria.

Grafico 3.3
Candidatas mujeres en listas segiin los distritos del proceso de intervencion de la DNEF
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Fuente: DNEF

Asimismo, si se hace referercia a las posiciones de las candidatas mujeres en
las listas, el grafico 3.4 detalla, de manera precisa, las posiciones que ocupa-
ron las mujeres candidatas en las listas de las ERM 2014, De esta manera, se
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puede observar que en la primera mitad de las listas se ubica la mayor canti-
dad de candidatas mujeres, en contraste con la segunda mitad, donde hay una
menor cantidad. Sin embargo, la posicion nimero 5 es la que presenta la mayor
frecuencia. Por ultimo, al comparar las ERM 2010 con las ERM 2014 se pro-
dujo un incremento de 37,5% de las candidatas que se ubicaban en posiciones
expectantes, porque, de una eleccion a otra, ocurrié un aumento de 976 a 1342
mujeres en la primera mitad.

Graéfico 3.4
Posicion de candidatas mujeres en listas segtin los distritos
del proceso de intervencién de la DNEF
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JOVENES

Con respecto a los jévenes existié un incremento en el nimero total de candi-
datos jovenes inscritos en las listas en 140 distritos (57,9%), hubo una disminu-
cién en 83 distritos (34,3%) y no hubo cambios en diecinueve distritos (7,9%).
Es decir, como en el caso de las mujeres, para los jovenes también se dio una
mejoria en la mayoria de distritos.



Grdfico 3.5
Candidatos jévenes en listas segin los distritos
del proceso de intervencién de la DNEF
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Fuente: DNEF.

36 Del mismo modo, si se hace referencia a la posicion de los jovenes en las lis-
—_— tas, el grafico 3.6 detalla, de manera precisa, las posiciones que ocuparon los
Jovenes en las listas de las ERM 2014. De esta manera, se observa que en la
primera mitad de las listas se ubican la mayor cantidad de candidatos y candi-
datas jévenes, en contraste con la segunda mitad, donde hay una menor can-
tidad. Sin embargo, al igual que en el caso de las mujeres, la posicion nimero
5 es la que presenta la mayor frecuencia de jovenes. Por tltimo, al comparar
las ERM 2010 con las ERM 2014 hubo un incremento de 23,3% de jovenes en
posiciones expectantes, porque de una eleccion a otra ocurrié un aumento de
634 a 782 jovenes en la primera mitad.

Grafico 3.6
Posicion de jévenes en candidaturas en listas segtin los distritos del
proceso de intervencion de la DNEF
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Finalmente, con respecto a los indigenas, el anélisis se debe hacer tomando en
cuenta que la cuota nativa no corresponde a todas las zonas de intervencion
y porque esta no se aplica a nivel distrital. En este sentido, se debe observar
las quince provincias que comparten dos criterios: les corresponde esta cuota
y, a su vez, participan en el proceso de intervencion. El detalle se muestra en
el siguiente cuadro, incluyendo informacion que compara las ERM 2010 vy las
ERM 2014 para observar si hubo o no un incremento (o disminucion) en el
nimero de candidatos nativos en estas provincias.

Cuadro 3.2
Provincias agrupadas por desempeiio de candidatas y candidatos nativos en listas.
Comparacién ERM 2010 y ERM 2014

Tl v S
LAMAS 14 14 0 Iqual
HUANTA 19 32 13 Incremento
PUERTO INCA 12 18 b Incremento
ALTO AMAZONAS 15 18 6 Incremento
REQUENA 12 18 4 Incremento
OXAPAMPA 15 21 6 Incremento
MOYOBAMBA 13 16 3 Incremento
RIOJA 15 21 1 Incremento
CORONEL PORTILLO 17 10 10 Incremento
PADRE ABAD 12 14 4 Incremento
BAGUA 20 16 -6 Negativo
LA CONVENCION 19 16 B Negativo
SATIPO 20 14 -2 Negativo
EL DORADO 11 27 -1 Negativo
SAN MARTIN 18 16 -4 Negativo

De esta manera, como se muestra a continuacion, comparando las ERM 2010
y las ERM 20714, en nueve casos (el 60%) ocurrié un incremento; en cinco hubo
una disminucién (33,3%) y en una provincia se mantuvo igual el nimero de
candidatos y candidatas nativas en listas (6,6%). Es decir, con respecto a este
segmento poblacional, en la mayoria de casos también hubo un incremento.
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Gréfico 3.7
Candidatos y candidatas nativos en listas segn los distritos del proceso
de intervencién de la DNEF

M igual M |ncremento ® Negativo

Fuente: DNEF

Asimismo, si se hace referencia a las posiciones de las candidatas y los can-
didatos nativos en las listas, el grafico 3.8 detalla, de manera precisa, las posi-
ciones gue ocuparen en las listas de las ERM 2014. En este caso, por contraste
con lo ecurrido con los otros dos segmentos, la segunda mitad es la que con-
centra el mayor nimero de indigenas en las posiciones de las listas, es decir,
no suelen estar ubicados en las posiciones mas expectantes. Al mismo tiempo,
la posicion numero 10 es la que cuenta con una leve frecuencia mayor que
las otras posiciones. Por Ultimo, al comparar las ultimas elecciones destaca
el hecho de que hubo 152 candidaturas de nativos en las ERM 2010 y 662 en
las ERM 2014; sin embargo, este nimero esta altamente relacionado con la
ampliacion de los @mbitos de aplicacién de la cuota’™,

Grafico 3.8
Posicidn de candidatas y candidatos nativos en listas en las provincias
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16 Al respecto, se puede consultar Paredes (2015)



3.2 RESULTADOS DEL OBJETIVO ESPECIFICO 2

El Objetivo especifico 2 esta enfocado tanto en fomentar la prevencion de situa-
ciones violentas y la resolucion pacifica de los conflictos electorales, como, por
Ultimo, promover un voto informado y responsable. En este sentido, se ana-
lizan los conflictos electorales ocurridos durante las ERM 2014 en las zonas
de intervencién, considerando el estado vy la fase en la que se encontraban las
acciones desarrolladas durante el conflicto y los niveles de atencién brindados.

a) Estado de los conflictos electorales

En total, se registraron 44 conflictos electorales. De acuerdo con su estado,
veintiséis se clasificaron como latentes, debido a que una o mas partes en con-
flicto no son conscientes de su existencia, no quieren reconocerlo o existe un
desgaste |la actuacion social que genera que la demanda permanezca “con-
gelada’, en tanto dieciocho conflictos electorales se encontraban en estado
activo, porque los actores sociales reconocen que existe un problema que
genera discrepancias y se inician acciones que hacen explicita la tension en las
relaciones sociales o institucionales.

Grafico 3.9
Estado del conflicto electoral segiin region
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Fuente; DNEF

Si se observa la informacion en el ambite subnacional, cabe resaltar que
las regiones de Ancash y Cajamarca son aquellas que reunieron la mayor
cantidad de distritos intervenidos con disputas en juego (nueve casos en
total cada una). Sin embargo, la mayoria en Cajamarca (siete casos) estu-
vieron en estado latente, mientras que seis casos en Ancash se encontra-
ban como conflictos activos. Por su parte, de los seis conflictos electorales




en Puno, cuatro estaban activos, y de los cinco encontrados en Lambaye-
que, tres eran latentes.

b) Fase del conflicto electoral

Al enfocarnos en las fases del conflicto electoral, se puede diferenciar entre
cinco opciones: temprana, escalamiento, crisis, desescalamiento y didlogo. En
primer lugar, veintiocho de los 44 casos se encontraban en una fase temprana,
indicando que la mayorfa de conflictos (64%) se caracterizaba por actores que
hacian publicas las incompatibilidades o los cuestionamientos existentes en
un ambiente pacifico. Por su parte, en once casos (256%) se encontraban con-
flictos en fase de escalamiento, tres en fase de crisis (6,8%), uno en desesca-
lamiento (2,3%) y uno en fase de didlogo (2,3%). Como puede advertirse, eran
muy pocos los que correspondian a las fases mas complicadas.

Gréfico 3.10.
Fase del conflicto electoral
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Fuente: DNEF

Observando en mayor detalle, tanto en Ancash como en Cajamarca, regiones
que cuentan con la mayor cantidad de distritos intervenidos que presentan
conflictos, la mayoria se encuentra en fase temprana: cinco de los nueve con-
flictos en Ancash y siete de los nueve conflictos en Cajamarca. Caso distinto es
el de Lambayeque, region en la cual, de cinco conflictos registrados, dos estén
en fase de escalamiento y dos en fase de crisis, o Puno, donde cuatro de los
seis conflictos registrados en la intervencién estan en fase de escalamiento.



c) Niveles de atencidon

Ademas del estado vy las fases de los conflictos, se plantean distintos niveles de
atencion brindados, porgue no es lo mismo realizar una prevencion que un segui-
miento o un tratamiento. Siguiendo estas tres categorias, a veintiocho casos (63,6%)
se les brindd una atencion de prevencion; once caben en la categoria de tratamiento
(25%) y cinco en seguimiento (11,36%). En un nivel de mayor detalle, resalta que en
Ancash, seis de los nueve conflictos registrados se encontraban en fase de preven-
cion, mientras que en Cajamarca los conflictos fueron mas agudos, dado que dos
estan en etapa de seguimiento y cuatro en tratamiento.

Grafico 3.11

Niveles de atencién
Fuente; DNEF
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d) Acciones de los conflictos

Se puede diferenciar entre diferentes acciones de los conflictos electorales:
amenazas a actores politicos, amenazas a miembros de la ONPE, amenazas a
miembros del JNE, amenazas contra miembros del sistema electoral, blogueo
de vias de comunicacion, enfrentamientos violentos entre candida_ntos y/o sus
seguidores, manifestaciones en contra del resultado electoral, manifestaciones
en contra del proceso electoral, quema de actas y otro tipo de danos. En este
sentido, en las ERM 2014, veintisiete de los 44 casos (61,4%) se concentran en
tres tipos de acciones: hubo once casos (40,7%) donde se amenazo a actores
politicos, tres conflictos donde se amenazo a miembros de la ONPE y otros tres
mas en que hubo manifestaciones en contra del proceso electoral.

Por su parte, considerando un nivel mas detallado, Cajamarpa destaca como la
region donde se han registrado una mayor cantidad de manifestaciones violen-
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tas en las zonas intervenidas: siete de los nueve casos implicaron amenazas
a actores politicos. Del mismo modo, Ancash y Lambayeque contaron con
cinco casos cada una. En Ancash, dos casos implicaron manifestaciones en
contra del resultado del proceso electoral, mientras que en Lambayeque dos
implicaron amenazas a actores politicos, una quema de actas y otro tipo de
danos materiales.

Grafico 3.12
Acciones durante los conflictos electorales

QUEMA DE ACTAS

OTRO TIPO DE DANO MATERIAL

MANIFESTACIONES EN CONTRA DEL PROCESO ELECTORAL
MANIFESTACION EN CONTRA DEL RESULTADO DEL...
ENFRENTAMIENTOS VIOLENTOS ENTRE CANDIDATOS O...
BLOQUEO DE VIAS DE COMUNICACION ANTES Y DESPUES...

AMENAZAS CONTRA MIEMBROS DEL SISTEMA ELECTORAL

AMENAZAS CONTRA MIEMBROS DEL JNE

42

AMENAZAS CONTRA MIEMBROS DE ONPE

AMENAZAS A ACTORES POLITICOS

o
N
E=Y
(<))
[+-]

10 12
Fuente: DNEF

Sin embargo, el principal resultado alcanzado con el trabajo en estos 63 dis-
tritos, en los cuales al inicio de las labores se detectaron indicios latentes de
conflictividad, es que al final del dia de las elecciones solo siete han reportado
incidencias que podrian ser categorizadas como actos de violencia riesgosos
para el proceso electoral, sin alcanzar la gravedad que pudiera poner en riesgo
la validez de las elecciones. En las ERM 2010, 31 distritos, de los 54 distritos
con antecedentes de conflicto electoral del ambito de intervencion de la DNEF,
tuvieron elecciones complementarias producto de tomas de local de votacion
y quema de actas electorales. En las ERM 2014, en cambio, ningun distrito de
nuestro ambito de intervencion merecio tener elecciones complementarias

3.3 RESULTADOS DEL OBJETIVO ESPECIFICO 3

El Objetivo especifico 3 es promover un voto informado y responsable. En tal
sentido, a continuacion, se analiza la suscripeion del Pacto Etico Electoral y del
Pacto Social por un Voto Informado, porque contribuyeron a que diversos actores



se comprometieran en generar un voto consciente Yy que los procesos electora-

les se realicen en condiciones optimas, tanto para los electores como para los
candidatos.

a) Pacto Etico Electoral

El Pacto Etico Electoral es promovido por el JNE, con el objetivo de que las organi-
zaciones politicas que participan en las ERM 2014 asuman un compromiso volun-
tario de desarrollar la campafia electoral realizando debates, a través del intercam-
bio de ideas programaticas, en un marco de tolerancia, inclusion y respeto mutuo.
Cabe recalcar que, aunque las organizaciones politicas son las suscriptoras, otras
instituciones y organizaciones pueden participar como adherentes.

A partir de las reuniones politicas realizadas, las capacitaciones y otras acti-
vidades, suscribieron el Pacto Etico Electoral un total de 287 organizaciones
politicas: 147 eran movimiento regionales (representando un 51,2%), 132 casos
eran partidos politicos (es decir, 46%), y solo ocho eran alianzas electorales
(lo que implica un 2,8%). Sin embargo, el numero especifico de organizaciones
politicas suscriptoras varian de una region a otra, porgue no en todas las regio-
nes participa el mismo numere de organizaciones politicas. Concretamente,
esta cifra ha oscilado entre seis y diecinueve, dependiendo de la region.

Gréfico 3.13
Tipos de organizaciones politicas suscriptoras
del Pacto Etico Electoral
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Fuente: DNEF

Por otro parte, las instituciones y organizaciones adherentes tamble.n e§lwtblalw
una diversidad que es importante resaltar. En total, el Pacto Etico Eleclm_al tuvo
un total de 109 adherentes. Especificamente, como se muestra en el siguiente
grafico, 80,7% eran del sector publico; 12,8% pertenecian al sector privado; y solo



6,4% cabian dentro del rubro de ONG. Nuevamente, el nimero de adherentes
varia de regién en region; sin embargo, se debe destacar que solo en Apurimac,
Junin y Pasco se logré que el nimero de adherentes sea igual o mayor a diez.

Grafico 3.14
Tipos de adherentes al Pacto Etico Electoral
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Fuente: DNEF

Con este acto, las organizaciones politicas aceptaron, entre otras cosas, some-
terse a mecanismos de solucion de controversias a través de los fallos de un
Tribunal de Honor (TH), conformado y designado por personas seleccionadas
por sus representantes'’, a partir de una votacion en consideracion a la trayec-
toria profesional intachable, imparcialidad, y calidad moral y ética de los can-
didatos. De esta manera, mediante Resolucion N* 2020-2014-JNE, se designo
como miembros del Tribunal de Honor para las Elecciones Regionales y Muni-
cipales 2014 a Walter Francisco Gutiérrez Camacho, Salomaon Lerner Febres,
José Ulises Montoya Alberti, Marco Gerardo Martos Carrera y Victor Oscar Shi-
yin Garcia Toma'®.

T,

17 Enla seléccion de los miembros del TH participaron catorce de las arganizaciones politicas firmantes: Accion Popular,
Alianza para el Progreso, Partido Aprista Peruano, Democracia Directa, Didloge Vecinal, Fuerza Popular, Parlido Humanista
Petuiano, Partido Democedtico Somos Pert, Partido Popular Cristiano, Perti Patria Sequra, Restauracion Nacional, Siempre
Unidos, Solidaridad Nacional y Vamos Per(

18 La secretaria téonica del TH estuvo a cargo de la doctora Enith Pinedo con la asistencia de la abogada Mdnica
Mauricio



Instalacion del Tribunal de Honor (27 de agosto de 2014). De izquierda a derecha: Victor Garcia Toma, Salomon Lemer Febres,
Walter Gutiérrez Camacho, Ulises Montoya Alberti y Marco Martos Carrera.

Segun la Memoria del Tribunal de Honor, ‘durante las sesiones de trabajo, el TH
revisé y analizé las quejas/reclamos presentados por las organizaciones poli-
ticas participantes en el proceso electoral, ademas de los casos que de oficio
propuso la Secretaria Técnica para su conocimiento”. Asimismo, ‘el TH tuvo 12
reuniones de trabajo que se iniciaron el 27 de agosto de 2014 y culminaron el
11 de febrero de 2015", revisando catorce casos y emitiendo tres declaracio-
nes, cinco exhortaciones, una resolucion y un pronunciamiento'.

Por otro lado, se debe resaltar como resultado alcanzando el exitoso desarro-
llo de debates electorales®. Durante las ERM 2014, el JNE organizo debates
entre candidatos a las presidencias regionales en veinticinco departamentos,
mientras que en la segunda eleccién estos se desarrollaron en trece clep_arta~
mentos?. Las metodologia de los debates, modos y tiempos dg intervencion se
desarrollaron a partir de las coordinaciones entre el equipo tecmco_de! Jurado
Nacional de Elecciones con el Consorcio de Investigacion Econémwca y Social
(CIES), IDEA Internacional y la Asociacion Civil Transparencia.

Los debates fueron emitidos por television local y nacional, ademas 'de‘ s_eu
transmitidos por Internet via streaming, permitiendo que en cualquier parte
del pais pudiera sequirse a través de una laptop © PC convencional, con
solo ingresar en el portal del JNE. Para la conduccion ‘dellos ciebates se
conformé un equipo de veintitin moderadores, entre peﬂlocllstas de coﬂn.no\
tada trayectoria profesional y representantes de instituciones reconocidas

SarSe seccion de anexos. La informacion de la memona
19 El detalle de casos y documentos emitidos puede revisarse en la seccion de anexos. L 1acior

institucional, corresponde a un documento interno de la DNEF NE 20132014, Para mavor detall
20 Lainformacicn sobre debates electoral ha sido tomada de la Memoria Institucional del JNE 2013-2014, Para mayor (el
veéase ese documento yhne i |
Lt 0 sunera el % Se A Lna Sequnde
Je acuerdo a la normativa vigente, si el candidato que obtiene la mayor volacion no supera el 3U% Se realiza una sequndd
eleccion entre los dos candidatos mas votados
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por su imparcialidad, respeto y confianza generada ante la opinion ptiblica
y los candidatos?.

En Lima se produjeron dos debates de importante impacto y trascendencia:
el de los equipos técnicos de planes de gobierno, que fue llamado “Debate
Técnico-Lima Metropolitana’, del 17 de setiembre, y el de los trece candida-
tos a la alcaldia en contienda, al que se denomind “Debate Municipal 2074-
Lima Metropolitana’, y fue realizado el 28 de setiembre del mismo afo. De otro
lado, un importante hito es que del 19 al 26 de setiembre se realizaron debates
regionales en las veinticinco regiones del pais, logrando que de un total de 311
aspirantes a las presidencias de los gobiernos regionales, el 86,1% (273 candi-
datos), debatieran sobre la viabilidad de solucién de los grandes problemas que
aquejan a sus respectivas regiones, basados en sus propuestas de desarrollo
ofrecidas a la ciudadania.

b) Pacto Social por un Voto Informado

El Pacto Social por un Voto Informado es promovido por el JNE con el objetivo
de que distintas instituciones y organizaciones se comprometan a contribuir
en la generacion de conciencia civica en la ciudadania, para la emision de un
voto informado y responsable. Es decir, se trata del acuerdo entre distintos alia-
dos estratégicos de involucrarse en apoyar el adecuado desarrollo de la com-
petencia electoral democratica.

En total, este compromiso fue asumido por 2583 instituciones Yy organizacio-
nes participantes. Como puede notarse en el grafico 3.15, 1241 corresponden
ainstituciones publicas (48%); 203 a instituciones privadas (7,85%).’ diez fueron
ONG (0,38%); y 148 cafan en la categoria de ‘otros” (5,43%). Sin embargo, no
todos los adherentes asumieron los mismos compromisos. De los 5558 com-
promisos asumidos, estos se distribuyen en diferentes categoria:s: 2078 impli-
caron apoyar con el reparto de volantes (37,38%); 1886 colocacion de banners
(33,93%); 1119 la autorizacion para eventos (20,13%); 147 colocaron enlaces
en paginas web (2,3%); 125 difundieron spots radiales (2,24%); ochenta _rgall-
zaron TXenlaces (1,43%); 73 difundieron spots televisivos (1,31%); dleC|_5|et§
colocaron los logos (0,30%); . finalmente, 333 realizaron "otros COMPromisos
(5,09%).

—_——————

22 Parael detalle por region de candidatos participantes, moderadores, cronograma, y cobertura de medios en los debates en
las ERM 2014 y en la Sequnda Eleccion Regional, véase el Anexo V.
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Grafico 3.15
Tipos de adherentes al Pacto Social por un Voto Informado
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Grafico 3.16
Tipos de compromisos asumidos
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4

CONCLUSIONES

lo largo de este documento, se ha desarrollado los principales aspec-
tos de las actividades educativas implementadas por la DNEF en el
marco de las Elecciones Regionales y Municipales 2014. En primer
lugar, se ha desarrollado un diagnéstico de las principales proble-
maticas politico-electorales en el Perti tomando en consideracion los aportes
de diversos estudios académicos sobre democracia y representacion politica;
participacion politica de los jovenes, las mujeres y los indigenas; y los rasgos
de la cultura politica, incluyendo la tendencia al involucramiento en conflictos
electorales violentos. Sin embargo, también se resalté que para poder orientar
objetivos mas concretos y priorizar zonas de intervencion, era necesario utilizar
algun criterio técnico. En este sentido, el Plan Electoral 2014 se enfocé en los
2472 distritos con menor puntaje en el indice de Participacion Electoral (IPE)

elaborado por INFOgob-JNE en base a la informacién de las Elecciones Regio-
nales y Municipales 2010.

En segundo lugar, a partir de este diagnéstico, la DNEF se planted como obje-
tivo general contribuir a la mejora de la participacion electoral de la poblacion
Peruana, cuantitativa y cualitativamente, a través del cumplimiento de la fun-
cion educativa con la ciudadania y las organizaciones politicas. Asimigmo, se
D'_antearon tres objetivos especificos: impulsar la inclusion de mujeres, jovenes
€ indigenas en posiciones expectantes en las listas de candidatos; fomentar
la canalizacion pacifica de los conflictos electorales; y promover un voto _mf_or-
mado y responsable. Como consecuencia, en correspondencia con el objetivo
general y los objetivos especificos, se plantearon tres tipos de estrategias: la

estrategia de capacitacion y asistencia técnica, la estrategia politica y la estra-
tegia de incidencia en medios de comunicacion.

En tercer lugar, se han presentado los resultados del proceso de intervencion
de la DNEF que indican el cumplimiento de los objetivos especificos 'prelv_lstos.
En relacion al Objetivo especifico 1, se logré una alta tasa de suscripcion del
Acuerdo por la Inclusién y, ademas, se aurnent6 la participacion politica de los
tres grupos histéricamente excluidos, tomando en cuenta el nimero tot'al de
candidatos y candidatas presentadas para las ERM 2014 en las zonas de inter-
vencion de la DNEF. En el caso de las candidatas mujeres, se logro identificar
37.5% de aumento, mientras que en el caso de candidatos y candidatas jove-
nes, el aumento fue de 23,3%, y por ultimo, si consideramos los cand|datqs y
candidatas indigenas, nativos y los pertenecientes a comunidades originarias,
€l aumento fue cuatro veces mas al nimero obtenido en las ERM 2010. En
relacion al Objetivo especifico 2, se logré identificar 44 conflictos electorales a
nivel nacional que representan un 16,9% menos en comparacion con las ERM
2010. Asimismo, veintiséis de ellos se mantuvieron en estado latente; es decir,
en fases tempranas que permitian desarrollar acciones que buscaran evitar su



escalamiento. En concreto, se logré que en los 53 distritos con antecedentes
de conflictos violentos que comprometieron el proceso electoral anterior, no
se haya repetido estas situaciones y que las elecciones se desarrollaran con
normalidad. Por Ultimo, en relacién al Objetivo especifico 3, se lograron impor-
tantes cifras en la suscripcion del Pacto Etico Electoral (287 organizaciones
politica) y del Pacto Social por un Voto Informado (2583 instituciones y organi-
zaciones participantes), permitiendo el desarrollo de importantes acciones por
parte del Tribunal de Honor; asi como el apoyo de diversos aliados.

En conclusién, considerando los resultados de los tres objetivos especificos,
se puede afirmar que también se cumplié con el objetivo general planteado.
Este resultado se explica debido a que se trata de un objetivo acotado que,
aunque reconoce no cubrir todas las aristas de estos complejos fenomenos
que podrian responder a factores que no necesariamente se agotan en la
educacion civica, también sefiala la importancia de esta labor del JNE y de
su desarrollo en conjunto con distintos aliados institucionales. Por lo tanto, el
Plan Electoral 2014 no es solo un nuevo hito en el desarrollo de la educacion
ciudadana y la formacion civica en el Per que nos provee un importante
aprendizaje para seguir mejorando nuestras intervenciones educativas, sino
que tambien arroja resultados que destacan el desarrollo de esta funcion del
JNE a través de la DNEF.
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Anexo Il

DIAGNOSTICO DE LOCALIDAD Y MAPEO DE ACTORES

Para el desarrollo adecuado de las funciones encomendadas, los Coordinado-
res de Acciones Educativas realizaron previamente un diagnostico de localidad

y un mapeo de actores. A continuacion, presentamos los graficos que resumen
esta informacion recogida.

Diagndstico de localidad

En primer lugar, el diagndstico de localidad permitié considerar el nivel de
pobreza, los tipos de instituciones y autoridades presentes, los tipos de conflic-
tos sociales y los tipos de medios de comunicacion con presencia en las zonas
de la intervencion.

Grafico 1.1
Poblacidn por nivel de pobreza

ENOPOBRE ®HPOBRE HBPOBRENOEXTREMO ®POBREZAEXTREMA

Fuente: INEI. Elaboracion propia
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Gréfico I1.2.
Tipos de instituciones y autoridades presentes en las localidades
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Gréfico 11.3
Tipo de conflictos sociales
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Grafico I1.4
Tipos de medios de comunicacidn
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a) Mapeo de actores

Grafico .5
Tipo de actores claves
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Grafico 1.6
Tipos de poder capital de los actores claves
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Grafico 11.7
Nivel de influencia de los actores clave
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ANALISIS DETALLADO POR REGIONES

En este anexo 3, presentamos un andlisis detallado a nivel de regiones. Sin
embargo, como muestra el siguiente cuadro, debe recordarse que la interven-
cion de la DNEF se hace a nivel de distritos y no cubre |a totalidad de estos. En
este sentido, debe recordarse que a lo largo de la publicacion y en este anexo, al
mencionarse las regiones Unicamente se hace referencia a los distritos selec-
cionados por la DNEF que pertenecen a esta regidn; es decir, se plantea de esta
manera con fines analiticos. Estos distritos no componen una muestra repre-
sentativa que permita construir inferencias, sino que son distritos intencional-
mente seleccionados por ser los peor puntuados en el IPE y que requerian una
atencion prioritaria por este motivo.

Cuadro I1L.1
Departamento y provincia de los distritos seleccionados

DEPARTAMENTO PROVINCIA

IMAZA
LA PECA
CAMPORREDONDO
OCALLI
PROVIDENCIA
LONYA CHICO
LUYA LUYA VIEJO
SANTA CATALINA
SAN FRANCISCO DE YESQ
SAN JUAN DE LOPECANCHA
COCABAMBA
CAJARURD
CUMBA
LONYA GRANDE
YAMON
JAZAN
YAMBRASBAMBA

BAGUA

AMAZONAS
UTCUBAMBA

BONGARA
CHIRIMOTO
LIMABAMBA

RODRIGUEZ DE MENDDZA
MARISCAL BENAVIDES

OMIA



OLLEROS
PIRA

LA LIBERTAD.
HUACACHI




T
RAE 170 _" 4

|




o
ENCION
VENC




HUANUCO




'LAVICTORIA
'MONSEFU







ANEXOS

Cuadro 111.3
Distritos con mejor desempeiio de mujeres en listas:
Comparacion ERM 2010 y ERM 2014

Total Total : :
: - Diferencia
mujeres | mujeres | Incremento de mujeres
_ 4 4 2014

LA PECA 21 20 Incremento 1
IMAZA 31 22 Incremento 9
JAZAN 18 13 Incremento 5
CAMPORREDONDO 13 6 Incremento 7
COCABAMBA 10 9 Incremento 1
LONYA CHICO T b Incremento 1
LUYAVIEJO 7 4 Incremento 3
SAN FRANCISCO DE YESO 11 10 Incremento 1
SANTA CATALINA 11 10 Incremento 1
66 PROVIDENCIA n 8 Incremento 3
LIMABAMBA 11 7 Incremento 4
MARISCAL BENAVIDES 12 8 Incremento 4
OMIA 19 14 Incremento 5
CUMBA 17 14 Incremento 3
YAMON 17 16 Incremento 1
LIBEATAD 13 6 Incremento 7
MANGAS 9 7 Incremento 2
14 12 Incremento 2
11 10 Incremento 1
8 7/ Incremento 1
19 8 Incremento 11
10 8 Incremento 2
21 14 Incremento 7
12 10 Incremento 2
11 8 Incremento 3
21 15 Incremento 6
12 8 Incremento 4
9 4 Incremento 5
19 18 Incremento 1
18 10 Incremento 8
25 12 Incremento 13
14 12 Incremento 2
14 9 Incremento 5
12 8 Incremento 4
15 4 Ineremento 11

1 Los totales corresponden al nimero de organizaciones politicas que presentan candidaturas para el ambito
regional (presidente, vicepresidente y consejeros regionales). Es importante considerar que la mayoria de las
organizaciones firmantes presentaron candidaturas también para las elecciones municipales (concejo provincial
y distrital), lo que podria generar un efecto cascada
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Cuadro lIL.5.

Distritos con mejor desempeiio de jovenes en listas:

DISTRITO

LA PECA
IMAZA

JAZAN
CAMPORREDONDO
COCABAMBA
LUYA VIEJO
PROVIDENCIA
LIMABAMBA
OMIA

CUMBA

LONYA GRANDE
LA LIBERTAD
MANGAS
HUATA
HUAYLAS
HUACACHI
RAPAYAN
LLUMPA
ALFONSO UGARTE
CULEBRAS
ACAS

LLIPA
CHACOCHE
PICHIRHUA
SORAYA
MOLLEBAYA
HUAMBO
MADRIGAL
YANQUE

AYD
TOMEPAMPA
TORO

MARIA PARADO DE BELLIDO
AYNA

SANTA ROSA
CHAVINA
PUYUSCA
CANARIA
CARAPD
ASUNCION

LA LIBERTAD DE PALLAN

LA RAMADA

Comparacion ERM 2010 y ERM 2014

Total jovenes | Total jovenes
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Incremento

Incremento
Incremento
Incremento
Incremento
Incremento
Incrementa
Incremento
Incremento
Incremento
Incremento
Ineremento
Incremento
Incremento
Incremento
Incremento
Incremento
Incrementa
Incremento
Incremente
Incremento
Incremento
Incremento
Incremento
Incremento
Incremento
Incremento
Incremento
Incremento
Incremento
Incremento
Incremento
Incremento
Incremento
Incremento
Incremento
Incremento
Incremento
Incremento
Incremento
Incremento
Incremento

Incremento

Diferencia de
jovenes
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Anexo IV

CASOS REVISADOS Y DOCUMENTOS EMITIDOS POR EL
TRIBUNAL DE HONOR

Cuadro IV.1.
Casos revisados por el Tribunal de Honor - ERM 2014

Situacion (ranite) |
LA |
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008

01/10/2014

78

03/10/2014

Queja presentada por la sefora Nora Bonifaz,
candidata a la alcaldia de la Municipalidad de
Lima Metropolitana del Partido Democrético
Somos Pert en contra las agrupaciones poli-
ticas Didlogo Vecinal y Solidaridad Nacional,
por supuesto mal uso de recursos publicos
de la Municipalidad Metropolitana, asi como,
hostilizacion y amenazas al sefior Jesus Mal-
donado, candidato a la Municipalidad de San
Juan de Lurigancho por el partido politico
Somos Peru, respectivamente.

cteral Espeelal
entre cand' da-

I:‘Nlca[dia de‘ la Mumctpalzdad
Huaura).

Queja presentada por Miguel del Castillo
Reyes (candidato a la Alcaldia del Municipio
de Barranco por el Partido Aprista Peruana),
en la cual manifiesta que habia sido victima de
persecucion por presuntos simpatizantes de la
agrupacion politica Alianza Para el Progreso.

Comunicacion, via correo elec-
tronico, en la cual se solicita a la
sefiora Nora Bonifaz regularice
el tramite (de acuerdo al arti-
culo 21 del Reglamento del Tri-
bunal de Honor) con la entrega
de pruebas que acomparen la
queja presentada. Resolucion
N°® 01-2014/ST-TH, en la cual
se declara inadmisible |a queja
presentada por la sefiora Boni-
faz por falta de pruebas.

Envio de oficio No. 002-2014-ST/
TH, enla cual se envia copia dela
Exhortacion No, 1 del TH, la cual
versa sobre hechos similares a
los manifestados por la parte
reclamante, segun los actuados
remitidos mediante Oficio N*
001087-2014-JEEH/INE.

Comunicacion, via correo elec-
trénico, en la cual se solicita al
senor Miguel del Castillo regu-
larice tramite, con la entrega
de pruebas que acomparien la
queja presentada, de acuerdo al
Articulo N* 21 del Reglamento
del TH. Asimismo, se envid oficio
ala Comisarfa PNP de Barranco,
solicitando  apoyo  mediante
informacion de la investigacion
realizada. Mediante Oficio N°
2201-14-REGPOL-LIMA-DVTER-
S1-CB/DEINPOL, la Comisaria
de Barranco informo sobre la
remision de oficio al Ministerio
Publico, a fin de que se abra
investigacion sobre los hechos
mencionados en la denuncia,
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Cuadro IV.2
Documentos emitidos por el Tribunal de Honor




JURADO NACIONAL DE ELECCIONES
DIRECCION NACIONAL DE EDUCACION Y FORMACION CIVICA CIUDADANA

Fuente y elaboracion: Secretaria Técnica del Tribunal de Honor - DNEF
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Anexo V

INFORMACION DETALLADA SOBRE DEBATES REGIONALES
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Grafico V.1

Porcentaje de candidatos que participaron en los
Debates Regionales en las ERM 2014, segiin regién
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HuANuco
LA UBERTAD

Fuente y elaboracion: Memoria institucional del JNE 2013-2014

Cuadro V.1

Cronograma de Debates Regionales en las ERM 2014, segiin regién

FECHA REGION LUGAR

ANCASH
MOQUEGUA
PIURA
UCAYALI
AREQUIPA
ICA

LA LIBERTAD
cUsco
JUNIN

PASCO

SAN MARTIN
AYACUCHO

CALLAO

HUANCAVELICA
HUANUCO

LIMA PROY.
LORETO

PUND

Hotel Huascaran

Auditorio |.E. Simén Bolivar

Sala Ficus, Hotel Rio Verde

Uecayali River Hotel

Sala Sabancaya del Hotel Libertador
Av. La Angostura, 400

Los Cocoteros, 505, Urb. El Golf
Plaza Regocijo, s/n

Camarade Comercio de Huancayo

Auditorio de la Facultad de Ciencias Econdmicas Contables
y Administrativas de la Universidad Nacional Daniel Alcides
Carrion

Sala de Convenciones del Hotel Marco Antonio

Hotel Plaza

Auditorio de la Biblioteca Central de la Universidad Nacional
del Callao

Centro de Convenciones Las Terrazas

Universidad Nacional Hermilio Valdizan, abreviatura UNHEVAL
Auditorio del Gran Hotel La Villa

Hotel Victoria Regia

Teatro Municipal de Puno
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AMAZONAS Colegio Médico de Amazonas
Auditorio del Instituto Superior de Educacion Publica Hno.

EIRHES R Victorino Elorz Goicochez - Instituto Pedagogico
TUMBES Salon Glorieta Costa del Sol
APURIMAC Auditorio de la Casa de [a Cultura
LAMBAYEQUE Aula Magna de la Universidad Catdlica Santo Toribio de Mogrovejo
AR MADRE DE DIOS Auditorio de la Universidad Andina del Cusco, Filial Puerto Maldonaco
TACNA Hotel El Meson

Fuente y elaboracion: Memoria Institucional del JNE 2013-2014

Cuadro V.2
Equipo de moderadores de los Debates Regionales en las ERM 2014, segtin region

Nombre de la 0 el moderador (a)

‘ 1 | AMAZONAS Danny Meléndez Gallardo, periodista
‘;2 7‘i ANCASH Carla Elena Palacios Pasapera, narradora de noticias TV Pertl
f_'a [ | APURIMAC Marleni Prialé Guerra, periodista de la ciudad de Huancayo
'4 i ‘ AREQUIPA Oswaldo Vizearra Rodriguez
5 ‘ AYACUCHO José Carlos Romero Quintanilla o gt
lst i CAJAMARCA Carlos Fonseca Velasquez, periodista de Canal N 8 3
LT ~ CALLAD Marjorie Nannie Ugaz Miranda
; Gladys Georgina Concha Fleres, vicerrectora de Investigacion de la UNSAAC
9 . ﬂ HUANCAVELICA Elsa Benavente Salazar
lfb J HUANUCO Rubén Valdez Alvarado, periodista
{ 11 | IcA Luis Ernesto Grillo Teagua
12| JuniN Luis Madid Ayala
| . . = i e =
j 1;"3_} LA LIBERTAD ;dg‘r]l; :\[r%s.;gz Trigoso Barentzen, del Consorcio de Investigacion Economica
14 | LAMBAYEQUE Zenaida Solis Gutiérrez, periodista
15 | LIMA PROV. Mari Calixtro, conductora Canal 2 .
16 LORETD Pilar.TelIu Rozas, del Insti_tuto Internacional para la Democracia y la Asis-
— tencia Electoral (International IDEA)
17 MADRE DE DIOS Néstor Rios Morales
/18 MOQUEGUA Marjorie Nannie Ugaz Miranda
19 PASCO Marleni Prialé Guerra ‘
20 PIURA Pilar Tello Rozas, del Instituto internacional para la Demacracia y la Asis-
tencia Electoral (International IDEA)
21 PUNO Freddy Rosas Abarca
22 ' SAN MARTIN Zenaida Solis Gutiérrez, periodista
28 TACNA Carla Elena Palacios Pasapera, narradora de noticias TV Peru
24 TUMBES Gerardo Tévara, secretario general de la Asociacion Civil Transparencia
25 UcAYAL| Percy Medina Masias, jefe de la Mision en Perti de IDEA Internacional)

Fuérlte y elaboracion: Memoria institucional del JNE 2013-2014
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Cuadro V.3
Cobertura en vivo de los Debates Regionales en las ERM 2014,
segtin region y medios de comunicacién

Medio de comunicacion

84

. AMAZONAS
2000 AncasH
370 ApuRiMac
14 ARequipa
AYACUCHO
[6 " casaMARCA
I caLiao
B cusco
9 HuancavELICA

Teleamazonas, Canal 11, Canal 7 del Gobierno Regional, Radio Reina de
la Selva, Radio Victoria, entre otros medios de comunicacion

Canal Cable Andino

Canal 41, Megavision

Canal 39, TV El Pueblo

Atlantis, Canal 47

TV Norte

Willax TV

Tevesur, Canal 23

TVOH! Huancavelica, Canal 13; ATV Sur, Canal 19

HUANUCO Canal 43
ICA Eco TV
JUNIN Unitel TV
- LA LIBERTAD Sol TV Trujillo
114" LAVBAYEQUE TV Norte
LIMA PROV. TV Cable Color
LORETO Loreto TV, Canal 23
- MADRE DE DIOS Canal Regional H Vision, Americana TV
MOQUEGUA Vision PT Primavera TV, Canal 15
{187 pasco Radio Cumbre
PIURA TV Norte
PUNO Foro TV y Radio Pachamama
SAN MARTIN Moyobamba Television-MTV.
TACNA Astros TV Canal 51 y Radio Tacna
TUMBES Canal 21
UCAYALI uTvi9

Fuente y elabaracion: Memoria institucional del JNE 2013-2014
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Grafico V.2
Porcentaje de candidatos que participaron en los Debates
Regionales en la Segunda Eleccién Regional, segin region
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Fuente y elaboracion: Memoria Institucional del JNE 2013-2014

Cuadro V.4 _ gk
Cronograma de los Debates Regionales en la Segunda t
Eleccion Regional, segtin region




ANEX0S

86

Cuadro V.5
Equipo de moderadores de los Debates Regionales
en la Segunda Eleccién Regional, segtin regién

_ Nombre del moderador (a)

. ANCASH Ratil Tola Pedraglio (TV Perd)
| Nicolds Salazar (Canal N)
Dennis Enrique Avila Romero
Renato Cisneros

Zenaida Solis Gutiérrez y Jaime Chincha (Panamericana TV)
Carla Tello (Canal N)

Carla Elena Palacios Pasapera (TV Pert)

Mari Calixtro, conductora (Canal 2 - Latina)

J | MADRE DE DIOS Gerardo Reyna
| PUNO Alicia Retto, (Canal 2)
| SAN MARTIN Carolina Macedo
' Juan Carlos Tafur (Exitosa)

13 Carlos Fanseca (Canal N)
Fuente y elaboracion: Memoria Institucional del JNE 2013-2014.

Cuadro V.6
Cobertura en vivo de los Debates Regionales en la Segunda Eleccién Regional,
seguin region y medios de comunicacién

Region Medio de comunicacion

| ANCASH Cable Andino y ATV+ (transmision)
12 APURIMAC Ideas Producciones
'8 AREQUIPA Estudio ATV Sur y ATV+
4 HuANUCO Canal 43
{5 cusco TV Sur Cusco
i IcA Canal Eco TV.
7 JUNIN UNITEL TV
'8 LIMA PROV Canal 25

Canal Americana TV

q 10S
| VARREBERID Canal Regional Canal H Visién

10 PUNO TV Latina, Canal 27 UHF, Canal 59 TV CABLE

11 SAN MARTIN Genios TV, Canal 21 (cable mundo) y W TV, Canal 22 (Cable Mayo)
12 TACNA Canal 51, ATV Sur y ATV+ (transmision en diferido)

13 TUMBES Canal 19, sefial abierta, Canal 98, sefial por cable

Fuente y elaboracion: Memaria Institucional del JNE 2013-2014
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