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PrESENTACION

E\ jurado Nacional de Elecciones presenta a la ciudadania el Manual Electoral, que

constituye una gufa de informacion y orientacion sobre las Elecciones Generales, y
Elecciones Regionales y Municipales, de acuerdo a las normas electorales vigentes.

Este material forma parte de la funcién educativa que el INE viene cumpliendo para formar
ciudadanos plenamente informados y con capacidad de andlisis critico para el ejercicio de
sus derechos y deberes politicos, con el consecuente fortalecimiento de la democracia en
el pais. Esta funcion, ahora de caricter permanente e ininterrumpida, se ejerce de acuerdo
a la modificacion del inciso x) del articulo 5° de la Ley Organica del Jurado Nacional del
Elecciones, referidas a las atribuciones en materia electoral.

El manual electoral contiene cinco capitulos. El primero se centra en el sistema electoral, e
incluye su definicion y caracteristicas, ademas detalla las funciones que cumple cada
organismo electoral por mandato constitucional.

El segundo capitulo, trata el proceso electoral, como un conjunto de acciones ordenadas
por etapas, dirigidas por los organismos electorales y normadas por la Constitucion y las
leyes electorales, destinadas a la eleccion de representantes o de una alternativa en las
consultas ciudadanas.

El capitulo tercero, describe las tres etapas o momentos del proceso electoral para la
eleccion de representantes y las actividades o procedimientos incluidos en cada una de
ellas. El cuarto capitulo, se refiere a los medios impugnatorios, entendidos como las
observaciones o reclamos que puede presentar cualquier ciudadano o personero, frente a
situaciones o decisiones que considera contrarias a la ley, ocurridas en el proceso
electoral. Este capitulo también incluye los tipos de reclamos que pueden presentarse a lo
largo del proceso electoral.

El quinto capitulo, se refiere a las garantfas electorales, definidas como las medidas que
aseguran que todos los actores del proceso electoral realicen sus funciones y ejerciten sus
derechos sin peligro alguno; también se incluyen los delitos electorales, entendidos como
aquellas conductas contrarias a la transparencia y objetividad del proceso electoral que son
tipificados en la legislacion electoral y, en algunos casos, en la legislacion.

Cada capitulo se desarrolla a partir de preguntas motivadoras; ademas, sus cinco capitulos
han sido rotulados para facilitar la ubicacién tematica e incluyen ilustraciones que facilitan
la comprensién de los contenidos. Asimismo, para ayudar en la profundizacion tematica o
su andlisis legal se incluye la concordancia de ley, al pie de péagina.

Adicionalmente, se ha incluido en este Manual un personaje educativo y didactico
llamado “Juan Peruano”, que acompana al lector interviniendo con comentarios que
amplian y orientan la lectura.




e

Con este aporte editorial, el Jurado Nacional de Elecciones contribuye a la difusion y
conocimiento de los procesos electorales vigentes para elegir representantes nacionales,

regionales y locales; sus etapas; los reclamos y observaciones que se admiten; asi como las
garantias y delitos electorales previstos.

Con ello se espera lograr que los ciudadanos participen en los procesos electorales mas
concientes de sus derechos y deberes, informados y con una actitud mas responsable sobre
los efectos que sus decisiones y actos en materia electoral tienen para el pais.

| ) | furada Narional de Eleveioues




ola soy JUAN PERUANO, +tu
amigo del Jurado Nacional de
Elecciones.

Te acompafiaré en este "Manual Electoral”
para orientarte e informarte acerca de los
conceptos y procedimientos que enmarca
la legislacién electoral peruana para la
realizacién de los procesos electorales, en
especial las Elecciones Generales, las
Elecciones Regionales y las Elecciones
Municipales.

Te invito a iniciar la lectura del “Manual
Electoral” y ser parte de quienes
participamos informadamente y
contribuimos al fortalecimiento de la
democracia en el Perd y a la estabilidad
del sistema politico peruano.
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SISTEMA ELECTORAL

1.1;QUE ES EL SISTEMA ELECTORAL PERUANO?'

En el lenguaje politico se entiende por sistema electoral a los procedimientos y normas que se
emplean para que los ciudadanos a través de sus votos elijan a sus representantes.

Nuestra Constitucion Politica utiliza la denominacién de sistema electoral para referirse al
conjunto de organismos que conducen los procesos electorales. De esta manera el Sistema
Electoral Peruano se encuentra conformado por:

Jurado Nacional de Elecciones (JNE)
Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)
* Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC)

Estos organismos son auténomos, es decir, no dependen de ningtin poder del Estado; tienen
rango constitucional, porque estan creados por la Constitucién y se rigen por lo dispuesto en
sus leyes orgdnicas; y mantienen relaciones de coordinacién, de acuerdo con sus funciones. El
grafico N° 1 presenta la estructura del Sistema Electoral Peruano.

GRAFICO N° 1
ESTRUCTURA DEL SISTEMA ELECTORAL PERUANO

Carpntia de la Voluntad Popular

Administra justicia en materia
electoral; fiscaliza los
procesos electorales y brinda
educacién civica electoral.

Actlian con autonomia ® D
y mantienen entre r1
si relaciones de .

coordinacion

Registra la
identificacién de
personas y prepara
el padrén
electoral.

Organiza, planifica y
ejecuta los procesos
electorales,

Y CONST. Anl. 178°, 177°
LOE AR 1%, 2°

T S e T S e
 Jurnde Nacional de Elecciviees
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1.2 ;CUAL ES LA FINALIDAD DEL SISTEMA ELECTORAL PERUANO?

El Sistema Electoral Peruano persigue dos grandes fines:

1. Que la votacion traduzca la expresion auténtica, libre y espontanea de los ciudadanos.
Vale decir, que los ciudadanos emitan libremente su voto, sin ser obligados o presionados
para que voten o dejen de votar por algiin candidato o lista (en las elecciones) o a elegir
una alternativa (en las consultas de referéndum o revocatoria).

2. Que los escrutinios sean reflejo exacto y oportuno de la voluntad del elector, expresada en
las urnas por votacion directa. Es decir, que los resultados del proceso electoral sean
contabilizados de manera correcta y sin alteraciones, y con la mayor rapidez posible.

1.3 ;CUALES SON LAS FUNCIONES DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES?

Las funciones de los organismos electorales se encuentran contenidas en la Constitucién y en
sus respectivas Leyes Organicas.

1.3.1 JURADO NACIONAL DE ELECCIONES (JNE)’

El JNE es un organismo autonomo que tiene como finalidad garantizar el derecho de
elegir y ser elegido, velando por el respeto y cumplimiento de la voluntad popular
manifestada en los procesos electorales.

El JNE desarrolla sus funciones en los siguientes ambitos: Jurisdiccional, Fiscalizador,
Educativo, Normativo y Administrativo.

FUNCION JURISDICCIONAL

« Administra justicia en instancia final en materia electoral.
Declara la nulidad de un proceso electoral, de referéndum u otras consultas
populares.
Proclama los resultados electorales y entrega las credenciales correspondientes.
Declara la vacancia de autoridades municipales y regionales.
Resuelve en ltima instancia las apelaciones, revisiones que se interpongan contra las
resoluciones de los Jurados Electorales Especiales.

FUNCION FISCALIZADORA

« Fiscaliza la legalidad de la realizacién de los procesos electorales, del referéndum y
de otras consultas populares.
Fiscaliza la legalidad del ejercicio del sufragio de la ciudadania.
Fiscaliza la legalidad en la elaboraciéon de los padrones electorales, asi como su
actualizacion y depuracion final, previa a cada proceso electoral,

» Fiscaliza la eleccion de: Consejos de Coordinaciéon Local, Consejos de Coordinacion
Regional y afines. Asimismo fiscaliza elecciones similares a solicitud de parte de las
organizaciones que lo requieran.

T CONST. At 178°
LOE Art. 33°, 34°, 36°
ROFINE AR, 2°, 3¢
LOJNE Ar. 5°
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NCION EDUCATIVA

Desarrolla programas permanentes de educacion electoral que permitan crear
conciencia civica en la ciudadania. Para tal efecto podra suscribir convenios con
diversas instituciones.

Disena y ejecuta programas de capacitacion electoral dirigidos a los funcionarios del
JNE y miembros de los JEE en cada proceso electoral.

Desarrolla proyectos de investigacion y estudios en materia de su electoral y municipal.

NCION NORMATIVA

Propone proyectos de leyes en materia electoral.

Determina el nimero de escanos del Congreso por cada distrito electoral.

Determina el niimero de consejeros regionales por cada Gobiemno Regional y el
numero de regidores por cada Gobierno Municipal.

Reglamenta las leyes electorales y la aplicacién de normas referidas a materia electoral.
Establece el numero de firmas de adherentes que se deban presentar para los
procesos de participacion y control ciudadano.

Establece el nimero de firmas de adherentes que deban presentar las organizaciones
politicas que deseen participar en los procesos electorales.

NCION ADMINISTRATIVA

Mantiene y custodia el Registro de Organizaciones Politicas a través de su Oficina de
Registro de Organizaciones Politicas (OROP)

Determina las circunscripciones electorales y las sedes de los JEEs.

Inscribe a los observadores electorales nacionales e internacionales, ademas de los
personeros de las organizaciones politicas y a las encuestadoras electorales.
Administra el servicio de dispensas por omision al sufragio o inasistencia a la
instalacion de la mesa de sufragio.

Coordina con el Poder Judicial y Ministerio Publico la designacién de los Presidentes
de los JEEs.

1.3.2 OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES (ONPE)'

Sus funciones son:

Organizar y ejecutar todos los procesos electorales, del referéndum y otras consultas
populares.

Disenar los materiales electorales (cédula de sufragio, actas electorales, entre otros)
Entregar las actas y demdas material necesario para los votacion y la difusion de los
resultados.

Dictar las instrucciones y disposiciones necesarias para asegurar el mantenimiento
del orden publico y la libertad personal.

Establecer el nimero, ubicacion y organizacién de las Oficinas Descentralizadas de
Procesos Electorales de acuerdo con las circunscripciones administrativas electorales.
Informar permanentemente sobre el computo a nivel nacional desde su inicio.
Obtener los resultados de los procesos electorales y remitirlos al NE.

Verificar y controlar la actividad econdmico financiera de los partidos politicos.

* CONST Ad. 186°
ROFONPE Aris. 3° 4°
LONPE Art 5°
LOE An. 37°, 40°
LPP Ar. 34°




1.3.3 REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL (RENIEC)

Sus funciones son:

« Mantener el registro de identificacién de los ciudadanos y emitir los documentos que
acreditan su identidad.

« Inscribir los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y otros actos que
modifican el estado civil.
Emitir las constancias de inscripcion correspondientes.
Preparar y mantener actualizado el padrén electoral.
Proporcionar al JNE y a la ONPE la informacion necesaria para el cumplimiento de
sus funciones.

« Verificar la autenticidad de las firmas de adherentes para el ejercicio de los derechos
politicos previstos por ley.

La Tabla N° 1 senala quiénes son las autoridades responsables de cada organismo electoral y
quién las elige.

TABLA N° 1
DIRECCION DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES

ORGANISMO ELECTORAL AUTORIDAD MAXIMA | FORMA DE ELECCION

La maxima autoridad del JNE es un pleno constituido por cinco
miembros elegidos por un periodo de cuatro anos:
1. Uno elegido por la Corte Suprema, quien lo preside
2. Uno elegido por la Junta de Fiscales Supremos
ét:ég%:‘gg JONAL DE 3. Uno elegido por el Colegio de Abogados de Lima
4. Uno elegido por los decanos de las facultades de Derecho
de las universidades publicas
5. Uno elegido por los decanos de las facultades de Derecho
de las universidades privadas.
OFICINA NACIONAL DE El Jefe de la ONPE es nombrado por el Consejo Nacional de la
PROCESOS ELECTORALES Magistratura por un periodo renovable de cuatro (4) afos
REGISTRO NACIONAL DE El Jefe del RENIEC es nombrado por el Consejo Nacional de la
IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL | Magistratura por un periodo renovable de cuatro (4) afios

1.4 ;COMO COORDINAN LOS ORGANISMOS ELECTORALES DURANTE UN
PROCESO ELECTORAL?’

Cada vez que se convoca un proceso electoral, el INE, la ONPE y el RENIEC coordinan sus
actividades a través de un Comité de Coordinacion Electoral integrado por personal calificado
designado por cada uno de ellos.

Este Comité realiza coordinaciones sobre:

1. Las actividades programadas en el plan de organizacién electoral,

2. Los requerimientos de cada uno de los organismos.

3. Lla instalacién de los locales donde operaran los Jurados Electorales Especiales (JEEs) y las
Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales (ODPEs).

4 LORENIEC An. 7
LOE A, 43°

5 LOE A 767, 77, T8°
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PROCESO ELECTORAL

2.1;QUE ES UN PROCESO ELECTORAL?

Entendemos por proceso electoral al conjunto de acciones ordenadas por etapas, previstas en
la Constitucién y en las leyes electorales, que estan dirigidas por los organismos electorales
para la elecciéon de autoridades y representantes o de una opcién. Todo proceso electoral se
inicia con la convocatoria a elecciones y termina quince (15) dias después de la proclamacién
de los resultados.

Un proceso electoral

TICO, debe garantizar
la voluntad del elector; y permitir
la libre & igual competencia entre
los candidatos o listas

participantes.

Existen dos tipos de proceso electoral:

a) Para elegir autoridades y representantes
B) Para elegir una opcion (sf - no) en consulta popular, sea un referéndum o una revocatoria
del mandato de autoridades.

En este manual sélo se trataran los procesos electorales para elegir autoridades y
representantes. La Tabla N° 2 describe cudles son los cinco procesos electorales que
comprende el presente manual.

TABLA N° 2
PROCESOS ELECTORALES

PROCESO ELECTORAL CARGOS A ELEGIR PERIODICIDAD DE LA ELECCION

= Un Presidente

PRESIDENCIALES « Dos Vicepresidentes gegﬂgﬁo; .domlngo del mes de abril
; 30 dias siguientes a la proclamacion

PARLAMENTARIAS » 120 Congresistas de los computos oficiales
REPRESENTANTES ANTE + 5 Representantes titulares Cadatiahoe
EL PARLAMENTO ANDINO * 10 suplentes (2 por cada titular)

= Presidente

« Vicepresidente
REGIONALES * Miembros del Consejo

Regional Tercer domingo del mes de noviembre
En cada Regién
Cada 4 afos

* Alcaldes

MUNICIPALES + Regidores del Concejo Municipal

En cada provincia y distrito

*LOE An. 78°

|em_h{w?_‘_mgw.w il Elecciones | m
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2.2 ;COMO SE DESARROLLA UN PROCESO ELECTORAL?

En el proceso electoral podemos identificar tres momentos o etapas, que incluyen actividades y/o
procedimientos diversos. El grafico N° 2 presenta las etapas y las actividades que se realizan en un

proceso electoral

1. ETAPA
INICIAL

GRAFICO N° 2

ETAPAS DEL PROCESO ELECTORAL

1.1 Convocatoria
1.2 Inscripcion de
organizaciones politicas
1.3 Definicion de las 2. ETAPA
circunscripciones
administrativas ROTERMEBIRA
electorales
1.4 Aprobacion del padréon
electoral =
1.5 Elaboracién de 2.1 Instalacién de los
programas de organismos electorales
capacitacion electoral temporales
\ 2.2 Inscripcion de
o gandidatos 3. ETAPA
.3 Campana electoral
2.4 Sorteo de miembros de FINAL
mesa
2.5 Distribucion del material
electoral ~ ™
2.6 Simulacro del sistema 3.1 Instalacion de las mesas
de computo electoral de sufragio
\ 3.2 Votacion
3.3 Escrutinio de los votos
3.4 Resolucion de
apelaciones e
impugnaciones por los
JEEs
3.5 Computo de la votacion
3.6 Proclamacion de
resultados y candidatos
electos
3.7 Emision de credenciales
\ 2
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ETAPAS DEL PROCESO ELECTORAL

3.1 PRIMER MOMENTO: ETAPA INICIAL
Esta etapa comprende 5 actividades, las mismas que se describen a continuacion.
3.1.1 CONVOCATORIA A ELECCIONES

1. ETAPA INICIAL
Es el anuncio oficial de un proceso electoral,

se realiza a través de un decreto supremo l

emitido por el Presidente de la Republica.
Este decreto debe especificar:

3.1.1 Convocatoria

« Objeto de las elecciones.

» Fecha de las elecciones y, de requerirse,
fecha de la segunda eleccion o de las
elecciones complementarias.

Todo proceso
electoral se inicia
con la
convocatoria.
o Cargos por cubrir o temas por consultar

» Circunscripciones electorales en que se
realiza

¢ Autorizacion del presupuesto

La convocatoria se realiza con una anticipaciéon que
establece la ley para cada proceso electoral. La
Tabla N° 3 senala los plazos para la convocatoria de
los procesos electorales.

TABLAN® 3
PLAZOS PARA LA CONVOCATORIA SEGUN PROCESO ELECTORAL
PROCESO ELECTORAL ‘ PLAZOS DE CONVOCATORIA
PRESIDENCIALES
Con anticipacion no menor de 120 dias
PARLAMENTARIAS naturales y no mayor de 150 dias naturales a
REPRESENTANTES ANTE EL lafecha:de la alacolon.
PARLAMENTO ANDINO
REGIONALES

Con anticipacién no menor a 240 dias
MUNICIPALES naturales a la fecha de la eleccidn.

" LOE Art. 80°, 83°
LER Art. 4°




3.1.2 INSCRIPCION DE ORGANIZACIONES
POLITICAS'

Toda organizacion politica (partido politico,
movimiento regional, organizaciones politicas
locales o alianzas politicas) que desee
participar en un proceso electoral, a través de
la presentacion de sus candidatos, debera
tener vigente su inscripcion en la Oficina de
Registro de Organizaciones Politicas (OROP)
del Jurado Nacional de Elecciones.

1. ETAPA INICIAL

. =

1.1 Convocaloria
1.2 Inscripcion de
Organizaciones Politicas

3.
3.

El JNE mantiene y
custodia el Registro
de Organizaciones
Las organizaciones politicas que no cuenten con Politicas
este registro, deberdn inscribirse ante la OROP
antes de la fecha de cierre de inscripcion de
candidatos (ya que desde el cierre de inscripcio-
nes hasta un mes después de cada proceso
electoral, la OROP suspende sus funciones).

Segln la ley de partidos politicos (N° 28094),
pueden registrarse las siguientes organizaciones politicas en la OROP:

Partidos politicos: de alcance nacional

Movimientos politicos: de alcance regional o departamental

Organizaciones politicas locales: de alcance provincial o distrital

Las alianzas politicas y/o electorales: pueden ser alianzas entre partidos o con
movimientos politicos, inscritas con un nombre comun.

;CUALES SON LOS REQUISITOS PARA INSCRIBIR UNA ORGANIZACION POLITICA?

La normatividad que regula a las organizaciones politicas establece los requisitos para la
inscripcién de partidos politicos, movimientos y organizaciones politicas de alcance local.
Estos requisitos se presentan en la Tabla N° 4

TABLAN° 4
REQUISITOS PARA LA INSCRIPCION DE ORGANIZACIONES POLITICAS

MOVIMIENTOS REGIONALES
ORGANIZACIONES POLITICAS LOCALES

PARTIDOS POLITICOS

Acta de Fundacion: Incluye ideario, 6rganos directivos y

No requiere acta de fundacion
miambros que los conforman, denominacion y el simbolo.

Relacion de adherentes: no menor del 1% de volantes
en |as lltimas elecciones a nivel nacional.

Relacién de adherentes: no menor del 1% de votantes en las ultimas
elecciones a nivel nacional dentro de la circunscripcion que se presente.

Actas de Constitucién de comités partidarios: en por
lo menos 1/3 de las provincias del pals ubicadas en al
menos 2/3 partes de los departamentos.

Actas de Constitucién de comités: en lo menos la mitad mas uno
de provincias (para movimienlosjo distritos (para organizaciones
politicas locales provinciales) o, simplemente en un distrito (en caso de
organizaciones politicas locales distritales)

Estatuto del padldo Incluye denominacion y simbolo,
estructura organizativa interna, nomas de disciplina,
entre otros

No requiere estatuto del partido

Designacion de personeros legales, titulares y alternos

No requiere designacion de personeros legales, titulares y altemnos

Representantes legales: Uno o mas de uno.

No requiere representantes legales

YLPPAM 4°, 5°
' Ley N° 28581 An. 2°
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3.1.3 DEFINICION DE LAS CIRCUNSCRIPCIONES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES

Las circunscripciones administrativas
electorales son  divisiones del territorio
nacional que se definen para facilitar una
mejor administracion de las diferentes
actividades que conforman el proceso
electoral (sorteo de miembros de mesa,

1. ETAPA INICIAL

. =

e

3.1.1 Convocatoria

3.1.2 Inscripcion de organizaciones
politicas

3.1.3 Definicion de las
circunscripciones
administrativas electorales

distribucion de material, fiscalizaciéon del
proceso mismo, etc.)

El JNE establece el numero de las
circunscripciones administrativas electorales.
Dentro de cada circunscripcién, funciona un
Jurado Electoral Especial (JEE) y una Oficina
Descentralizada de Procesos Electorales
(ODPE), en representacion del INE y la ONPE
respectivamente.

Por ejemplo, en las Elecciones Regionales y Municipales 2002 se definieron 125
circunscripciones administrativas electorales. El grafico N° 3 muestra la delimitacion de
las mencionadas circunscripciones:
GRAFICO N° 3
ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2002
DEFINICION DE CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES
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3.1.4 APROBACION DEL PADRON ELECTORAL"

El padréon electoral es el listado de los
ciudadanos habiles para votar. Quienes se
encuentren en dicho padron tienen la calidad
de electores.

El padrén contiene los siguientes datos de los
ciudadanos:

« Nombres y apellidos
« Cadigo tnico de identificacion
« La fotografia y firma digitalizada

» Nombres del distrito, la provincia y el
departamento de residencia

« Namero de mesa de sufragio

El RENIEC elabora este padrén en base al
registro unico de identificacion de las
personas.

1. ETAPA INICIAL

3.1.1 Convocatoria

3.1.2 Inscripcidn de organizaciones
politicas

3.1.3 Definicion de las circunscrip-
ciones administrativas
electorales

3.1.4 Aprobacién del Padron
Electoral

$COMO SE ACTUALIZA Y APRUEBA EL PADRON ELECTORAL?

El RENIEC remite trimestralmente al JNE y a la ONPE la relacion de ciudadanos inscritos o
eliminados del padrén electoral a nivel nacional. Esta relacion debe contener los mismos
datos e imagenes que se consignan en el registro tinico de identificacion de las personas.

El padrén a utilizarse el dia de las elecciones es fiscalizado y aprobado por el INE. El
grafico siguiente visualiza el cronograma a seguir en cada proceso electoral para la

aprobacion del padron electoral:

Fecha de las

120 dias antes 90 dias antes 80 dias antes elecciones
——
Clerre del padron RENIEC envia Plazo maximo de
Electoral ol padrén al JNE aprobacién por JNE
- 7
'8 CONST Art. 183"
LOE Art. 186", 201%, 2007, 204°




3.1.5 ELABORACION DE PROGRAMAS DE

CAPACITACION ELECTORAL

La capacitacion electoral tiene como objetivo
asegurar que cada uno de los actores
(miembros de mesa, miembros de los partidos
politicos y trabajadores de los organismos
electorales) realicen debidamente sus
funciones y que los electores voten de forma
correcta. Esta es una actividad que se realiza
para cada proceso electoral a cargo
principalmente de la ONPE, sin embargo el
JNE tiene a su cargo la capacitacion de los

e

1. ETAPA INICIAL

3.1.1 Convocatoria

3.1.2 Inscripcién de organizaciones
politicas

3.1.3 Definicion de las circunscrip-
ciones administrativas
electorales

3.1.4 Aprobacion del Padrén
Electoral

3.1.5 Elaboracién de programas
de capacitacion electoral

miembros de los JEEs y los fiscalizadores
electorales correspondientes.

La capacitacién
electoral es clave para
la realizacién del
proceso electoral

Con esta actividad culmina el primer
momento o etapa preparatoria del proceso
electoral. Durante esta etapa podrian
presentarse impugnaciones al padron electoral
que se trata en el capitulo cuatro de este
manual.

Por otro lado, el JNE realiza una actividad
permanente e ininterrumpida de educacion
civica electoral, dirigida a formar ciudadanos
conscientes de sus derechos y obligaciones,
con capacidad critica para la toma de
decisiones, interesados en participar en
asuntos de interés comin y que comparten
valores apropiados para la vida en
democracia. Esta es una actividad de largo
plazo y de caracter formativo.

3.2 SEGUNDO MOMENTO: ETAPA INTERMEDIA

Esta etapa comprende 6 actividades, las mismas que
se describen a continuacion.

3.2.1 INSTALACION DE LOS ORGANISMOS
ELECTORALES TEMPORALES"

En cada una de las circunscripciones
administrativas electorales definidas en la
etapa anterior, tanto el JNE como la ONPE
instalan organismos temporales, a fin de que
se encarguen del proceso electoral en estas
jurisdicciones.

2. ETAPA
INTERMEDIA

3.2.1 Instalacion de los organis-
mos alectorales temporales

La circunscripeion
administrativa electoral es
una instancia
administrativa, mientras
que el distrito electoral es
una instancia de eleccién d
autoridades

" LOE Art. 13°
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;CUALES SON LOS ORGANISMOS ELECTORALES TEMPORALES?

A. Jurados Electorales Especiales™ (JEE) que representan al NE.
B. Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales (ODPE) que representan a
la ONPE.

El Grafico N® 4 resume las principales caracteristicas de los organismos electorales
temporales creados para la realizacion de las elecciones.

GRAFICO N° 4

ORGANISMOS ELECTORALES TEMPORALES

JNE
JURADO NACIONAL
DE ELECCIONES

JEE
JURADO

ELECTORAL
ESPECIAL

ONPE
OFICINA NACIONAL
DE PROCESOS
ELECTORALES

ODPE
OFICINA
DESCENTRALIZADA

DE PROCESOS
ELECTORALES

CONFORMADO

1 Presidente

(Nombrado por la Corte Superior)

2 Miembros Titulares

(Sorteados por el JNE, de una lista
de 25 ciudadanos)

Personal de apoyo: secretario,
Fiscalizador técnico, fiscalizador legal,
fiscalizadores de local de votacion,

1 Jefe

Coordinadores de local de votacion
Personal de apoyo: administrador,
asistentes administrativos, encargado,
asistente de computo, coordinadores,
digitadores, entre ofros.

Todos elios designados por el jefe de
la ONPE mediante concurso pliblico.

PRINCIPALES
FUNCIONES

Inscribe y proporciona las
credenciales de los candidatos o sus
listas y personeros.

Fiscaliza el proceso electoral dentro
de su jurisdiccion.

Administra en primera instancia
justicia en materia electoral.
Administra el presupuesto que se le
otorgue.

Proclama a los candidatos elegidos
en su circunscripcion.

Resuelve las tachas e impugnaciones
formuladas.

Remite al JNE los resultados
electorales obtenidos.

Informa a la jefatura de la ONPE
acerca del proceso electoral.
Realiza las acciones que crea
conveniente para el desarrollo del
proceso electoral y computo en su
jurisdiccion.

Entrega el material electoral
necesario para cada mesa de
sufragio.

Realiza el computo y administra el
centro de computo de su jurisdiccion.
Brinda permanente informacion sobre
el cdmputo de votos.

VIGENCIA DE

LOS CARGOS

El cargo de Presidente termina hasta
la rendicion de cuentas que sera no
mayor de diez (10) dias a partir de la
proclamacion de los resultados

Los cargos de miembros lerminan
hasta la proclamacion de resultados.

El cargo de Jefe y funcionarios
culmina hasta la entrega del informe
final y rendicién de gastos que no
sera mayor de siete (7) dias contados
a parlir de la proclamacion de
resultados.

Y LOE Art. 44°, 45°
LOJNE An 5°, 31°. 36°
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3.2.2 INSCRIPCION DE CANDIDATOS

Las organizaciones politicas inscriben a sus
candidatos en listas. El tamano de las listas
equivale a la cantidad de cargos a elegirse por
votacion popular, salvo el caso de las
elecciones al Congreso, en el que no pueden
ser menos de 3 candidatos por distrito
electoral.

De acuerdo a ley, las organizaciones politicas
estan obligados a realizar elecciones internas
para elegir a sus candidatos. Hasta la quinta
parte de las candidaturas puede ser designada
directamente por el organo que disponga la

2. ETAPA
INTERMEDIA

3.2.1 Instalacion de los organismos
electorales temporales
3.2.2 Inscripcion de candidatos

La ley N° 28624 (nov,
2005) ha incorporado la
declaracidn jurada de vida
de los candidatos, como
requisito de inscripcion e
informacidn a los
electores

organizacion politica. Estas elecciones se
realizaran entre los ciento ochenta (180) dias
calendario anteriores a la fecha del proceso
electoral y veintiun (21) dias antes del plazo
para la inscripcién de candidatos.

Para la inscripcion de sus listas de candidatos,
las organizaciones politicas deberan tener en
cuenta la Tabla N° 5.

I
_TABLAN®5
ORGANIZACIONES POLITICAS QUE PUEDEN PARTICIPAR EN
LOS PROCESOS ELECTORALES

PUEDEN PRESENTAR LISTAS DE CANDIDATOS PARA

ORGANIZACION
POLITICA

ELECCIONES GENERALES ELECCIONES MUNICIPALES

ELECCIONES

REGIONALES

PRESIDENCIAL CONGRESAL PROVINCIAL DISTRITAL

Partido Politico
De alcance nacional
Movimiento Regional o
Departamental

De alcance regional o
departamental
Organizacion Politica
Local X X
De alcance provincial
Organizacion Politica
Local X
De alcance distrital
Alianzas politicas o
electorales

De alcance nacional o X X X X X
regional

La ley sefala requisitos y plazos de inscripcién para las listas de candidatos. La siguiente Tabla N° 6
describe estos requisitos,

Jucvrely Nscinnal de Eleceiones | |




TABLAN® 6
REQUISITOS DE CANDIDATURAS Y DE CUOTAS

PROCESO REQUISITOS DE REQUISITOS DE PLAZO DE
ELECTORAL CANDIOATURA I CANDIDATURA CUOTAS INSCRIPCION
Presidencial Presidente, » Ser peruano de nacimiento No se exije Noventa (90) dias

Vicepresidentes * Ser mayor de 35 afios naturales antes de la
de la Repablica | ® Gozar del derecho de sufragio fecha de las
# Estar inscrito en el RENIEC elecciones
Parlamentario Congresista & Ser peruano de nacimiento Cada lista debe incluir un | Sesenta (60) dias
« Ser mayor de 25 afios numero no menor del antes de la fecha de
® Gozar del derecho de sufragio | 30% de damas o de las elecciones
# Estar inscrito en el RENIEC varones
Represenlantes Representante # Ser peruano de nacimianto Cada lista debe incluir un | Sesenta (60) dias
al Parlamento ante el # Ser mayor de 25 afos numero no menor dal antes de la fecha de
Andino Parlamenlo ® Gozar del derecho de sufragio | 30% de damas o de las elecciones
Andino # Estar inscrito en el RENIEC varones
Regional Presidents, & Ser peruano, nacido o con Cada lista debe incluir un | Noventa (90) dias
Vicepresidente y residencia efecliva en la region | nimero no menor del 30% | naturales antes de la
Miembros del con un minimo de tres (3) afios | de damas o de varones fecha de las
Consejo Regional | ® Para Presidente y Vicepresidente | ademas de un minimo de | elecciones
ser mayor de 25 afios 15% de representantes
& Gozar del derecho de sufragio | de comunidadas nativas
» Estar inscrito en el RENIEC y pueblos originarios.
Municipal Alcaldes y * Ser ciudadano en ejercicio y Cada lista debe incluir un
Regidores tener DNI numero no menor del Noventa (90) dias
(provinciales y * Domiciliar en la provinca o distito | 30% de damas o de naturales antes de la
distrilales) donde se postule, cuando menos | varones fecha de las
dos (2) anos continuos ademas de un minimo de | elecciones.
& Extranjero mayor de 18 afios, 15% de representantes
con residencia de mas de dos de comunidades nativas
(2) afios continuos en la y pueblos originarios.
jurisdiccion (excepto zonas de
frontera) e inscrito en el registro
correspondiente.

(EXISTE ALGUNA IMPOSIBILIDAD PARA

SIMULTANEAS?

INSCRIBIRSE A CANDIDATURAS

Existen algunos impedimentos de inscripcion de candidaturas simultineas que
senala la ley y se detallan en la Tabla N° 7

TABLAN®7
IMPOSIBILIDAD DE CANDIDATURAS SIMULTANEAS

PROCESO
ELECTORAL CANDIDATURA IMPOSIBILIDAD DE CANDIDATURAS SIMULTANEAS
£ El Presidenta no puede figurar en olra lista, ni postular para congresista
Presidencial Presndentg. Vicepresidentes El Vicepresidente no puede figurar en ofra lista, pero si puede postular
de la Republica .
para congresista
3 4 No puede figurar en otra lista para congresista del mismo distrito electoral,
Parlamentario Congresista ni postular en més de un distrito electoral, ni postular a otro cargo
Representantes al Representante ante el No puede figurar en otra lisla para parlamento andino, ni postular
Parlamento Andino | Parlamento Andino a ofro cargo.
Regional Presidente, Vicepresidente y No puede figurar en otra lista para eleccién regional, ni postular a
Miembros del Consejo Regional| otro cargo.
Musicipal Alcaldes y Regidores No puede figurar en otra lista para eleccion municipal, ni postular a
P (pravinciales y distritales) ofro cargo.




e

;LAS PERSONAS QUE EJERCEN CARGOS PUBLICOS PODRIAN POSTULAR A UNA

CANDIDATURA?"

Ademas de la imposibilidad de presentar candidaturas simultidneas existen restricciones para
quienes encontrandose en el ejercicio de cargos publicos deseen postular a un cargo de

eleccién popular. La Tabla N° 8 detalla estos impedimentos.

Finalmente, el JNE publica la relacion de listas inscritas. En esos momentos se pueden
presentar impugnaciones o tachas a las listas inscritas y a sus candidatos (para mayor detalle
ver capitulo cuatro de este manual). Una vez que se resuelvan los casos presentados quedara
registrada la inscripcion y se difundira la relacion de listas definitivas.

TABLAN®8
IMPEDIMENTOS GENERALES DE CANDIDATURA

NO PUEDEN PRESENTARSE

I

IMPEDIMENTOS DE CANDIDATURA PARA:

CONGRESISTA O
REPRESENTANTE

|
|  PRESIDENTE O gl | AUTORIDAD AUTORIDAD
| VICEPRESIDENTE PARLAMENTO | REGIONAL MUNICIPAL
ANDINO |
« Presidente Esla impedido. No hay | No esté impedido Esta impedido Esta impedido
reeleccion presidencial
« Vicepresidente No esta impedido No esta impedido Esta impedido Esla impedido
« Congresista No esta impeadido Estén impedido para Esté impedido Esta impedido
presentarse a ambos
CArgos.
-Mlnlstro Si no han renunciado al | Si no ha renunclado al Si no ha renunciado al Si no ha renunciado al
« Viceministro de Estado, cargo seis (8) mesas cargo seis (6) meses cargo ciento veinta cargo sesenta (60) dias
« Contralor de la Repdblica antes de las elecciones | anles de las elecciones | (120) dias antes de las | antes de las elecciones
» Prasidente Regional elecciones

« Alcalde

» Miembro dal Tribunal Constitucional

«» Del Consejo Nacional de la
Magistratura

« Del Poder Judicial

« Del Ministerio Publico

» De los omganismos del Sistema Electoral

» Defensor del Pueblo

Si no ha renunciado al
cargo seis (6) meses
antes de las elecciones

Si no ha renunciado al
cargo seis (8) meses
antes de las elecciones

Si no ha renunciado al
cargo cienlo vemnte
(120) dias antes de las
elecciones

Si no ha renunciado al
cargo sesenta (60) dias
antes de las elecciones

« Presidente del Banco Central de
Reserva

€i no ha renunciado al
cargo seis (6) meses

Si no ha renunciado al
cargo seis (6) meses

Si no ha renunciado al
cargo ciento veinte

Si no ha renunciado al
cargo sesenta (60) dias

« Superintendente de Banca y Seguros | antes de las elecciones | antes de las elecciones | (120) dias antes de las | antes de las elecciones
« Superintendenta de Administracién elecciones
Tributaria
= Superintendente Nacional de Aduanas
« Superintendenta de Administradoras
de Fondos Privados de Pensiones
« Miembros de las Fuerzas Atmadas y | Si no ha pasado a la Sino ha pasado ala Si no ha renunciado Esta impedido
de la Polica Nacional en actividad situacion de retiro seis | Situacion de retiro seis | clenlto (120) dias antes
(6) meses antes de las | (B) meses antes de las | de las elecciones
elecciones elecciones
« Conyuge y pariente consanguineodal | Estan impedidos
4°grado y los afines dentro del [
segundo del Presidents actual o ok >
anternor iInmedialo
« Quien tienen suspendido al sjerciciode | Esta impedido Esta impedido Esla impedido Esta impedido
la cludadania sea por resolucién
Judicial, pana de la libertad o
inhabilitacion de los derechos politicos
« Funcionario publico inhabilitado para | Esta impedido Esta impedido Esta impedido Esta impedido
el ejercicio de la funcion publica
= Trabajador y funcionario de los Sino se le ha Sino se le ha Sino se le ha
Poderes Publicos y de los concedido licencia sin | concedido licenciasin | concedido licencia sin
organismos y empresas del Estado - goce de haber sesenta | goce de haber ciento goce de haber
{60) dias antes de las (120) dias antes da las | treinta(30) dias antes de
alecciones elecciones las elecciones

" LOE Art. 10%, 107", 113°
CONST Art. 81°, 100°
LER Ar. 14*

LEM Art. 8°

Jurnd Nacivnal de Eleceiomes




J"ieli; '
3.2.3 CAMPANA ELECTORAL"
INTERMEDIA

La campana electoral es el conjunto de —-.-
actividades (reuniones, encuestas, sesiones,

manifestaciones pl’lbiicas, elaboracion de 3.2.1 Instalacion de los organismos
planes o materiales) que las organizaciones Szzfled?ra_lgg;emmg;ei
politicas realizan en un periodo electoral. [.a 323 é‘:?nﬂ;:;iaelicctaonral s
propaganda electoral es parte de la campana

electoral y comprende los medios a través de
los cuales las organizaciones politicas dan a
conocer a sus candidatos y propuestas de
gobierno, con la finalidad de lograr el
respaldo de los electores y conseguir sus
votos.

Toda propaganda
electoral debe hacerse
dentro de los limites
que seniala la ley

La campana y propaganda electoral suelen
iniciarse desde el momento en que se
convoca el proceso electoral, pueden incluso
empezar con anterioridad a la convocatoria,
ya que la ley no establece una fecha en
particular. Sin embargo, la ley si establece
plazos para la suspension de actividades
vinculadas con la campana electoral, los que
se detallan en el grifico N° 5.

GRAFICON° 5
SUSPENSION DE LA CAMPANA ELECTORAL

DOMINGO ; FECHA DE
CONVOCATORIA ANTERIOR 2 DIAS ANTES 1 DIAANTES ELECCIONES 1 DIA DESPUES
=
Suspensién de  Suspension de Suspansién de
publicidad ds encuestas o reuniones o Suspensiéon de propaganda electoral
estatal proyeccién de  manifestacionas (banderas, divisas u otros distintivos)

resultados politicas

Concluido el proceso electoral, todas las organizaciones politicas, tienen un plazo de sesenta
(60) dias para proceder a retirar o borrar su propaganda electoral™. Asimismo la ley establece
limites bajo los cuales debe realizarse toda campana y propaganda electoral. Estos limites se
detallan en el gréfico N° 6.

" LOE A 1B1®
" LOE Ant. 193°
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, GRAFICO N° 6
CARACTERISTICAS DE LA CAMPANA Y PROPAGANDA ELECTORAL

* Persuadir a los ciudadanos para
obtener su voto

* Difundir y explicar las propuestas
o programas de gobierno

* Promocion de:
- Candidatos
- Simbolos
- Numero.
- Siglas

* Provocar abstencion electoral

* Ofender o denigrar a los
adversarios electorales

* Atentar contra la dignidad de las
personas

CAMPANA
Y PROPAGANDA

ELECTORAL

Exhibir letreros, carteles o anuncios
luminosos en las casas politicas.

Propaganda por altoparlantes instalados en
las casas politicas y dentro de las horas
permitidas (entre 8 de la mafana y 8 de la
noche).

Instalar altoparlantes en vehiculos especiales
de libre transito y dentro de las horas
permitidas.

Propaganda a través de radio, TV, cinemas,
periddicos, revistas, internet.

Publicar en paneles autorizados por los
municipios con iguales espacios para todas
las opciones participantes.

Exhibir carteles o avisos en predios de
dominio privado o publico, previa autorizacion
del propietario u 6rgano representativo.
Propaganda a través de boletines, afiches,
posteres, volantes, camisetas u otras
indumentarias, calendarios, pines, llaveros,
lapiceros, y ofros.

Emplear pintura en las calzadas y muros de
predios publicos y privados sin autorizacion
escrita del propietario

Propaganda por altoparlantes fuera de las
horas permitidas.

Propaganda sonora difundida desde el
espacio aéreo

Uso o invocacion de temas religiosos o de
cualquier credo

Destruccién, anulacion o interferencia de
propaganda politica que cumple con la ley
Lugares no permitidos para realizar campana
electoral: Oficinas publicas, cuarteles de las
FFAA y PNP, locales de municipalidades, de
los Colegios Profesionales, Sociedades
Publicas de Beneficencia, entidades oficiales,
colegios y escuelas estatales o particulares y
los locales de las iglesias de cualquier credo.
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;QUE ES LA FRANJA ELECTORAL?"”

Sélo para las elecciones generales (presidenciales y parlamentarias) los partidos politicos
contaran con espacios gratuitos en los canales de television de senal abierta y estaciones
de radio, publicos y privados, de cobertura nacional, para difundir su propaganda
electoral.

Segun la Ley de Partidos Politicos esta franja electoral gratuita se difundira desde treinta
(30) difas hasta dos (2) dias previos a la fecha de las elecciones generales, y en horario de
las 19:00hrs y 22:00 hrs,

Los espacios de la franja
electoral se distribuyen de

{EXISTE RESTRICCIONES DE CAMPANA ELECTORAL PARA AUTORIDADES POLITICAS
Y FUNCIONARIOS PUBLICOS QUE POSTULAN A UN CARGO?"™

Desde noventa (90) dias anteriores a la fecha de elecciones, todo funcionario ptblico
(incluidos alcaldes, regidores, presidentes regionales, consejeros regionales, entre otros) que

postule a cargos de eleccion popular, sea a nivel nacional, regional o local, estan impedidos
de:

« Participar en la inauguracién e inspeccion de obras publicas.
Repartir, a personas o entidad privadas, bienes adquiridos con dinero de las
instituciones donde laboran o representan, o como producto de donaciones a terceros.
e Referirse directa o indirectamente a los demas candidatos u organizaciones politicas
en sus disertaciones, discursos o presentaciones publicas oficiales.

Sélo pueden hacer proselitismo politico o difundir exhibir propaganda electoral, cuando
no realicen actos de gobiemno y tareas o funciones oficiales.
jQUf SON LAS ENCUESTAS ELECTORALES?"

Las encuestas son pequeios estudios sobre la intencién de voto u otras preferencias de los
electores. Consiste en aplicar un conjunto de preguntas a una muestra o porcion de
ciudadanos, cuyas respuestas son procesadas estadisticamente.

Existen los siguientes tipos de encuestas electorales:

a. Encuestas de boca de urna, que se realizan a la salida del local de votacién y consiste
en preguntar a los electores por quién emitié su voto.
b. Encuestas de conteo rapido, que recogen datos de las mesas de votacion.

TLPP AR 37%, 38°
" LEM Sexta Disp.Comp.
" LOE Art. 191°
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Toda persona o institucién que realice encuestas electorales debera estar debidamente
inscrita ante el Jurado Nacional de Elecciones y para difundir sus resultados obtenidos
debera cumplir con los siguientes requisitos de publicacién:

« Nombre de la encuestadora

e Ficha técnica que contiene: fecha, sistema de muestreo, tamafo, nivel de
representatividad, margen de error, entre otros.

El dia de las elecciones, se podra difundir encuestas de boca de urna o de conteo répido,
s6lo después del cierre de la votacion.

El JNE puede suspender
el registro de una
encuestadora si no cumple
con los procedimientos
normados.

;DE QUE MANERA EL JNE PROMUEVE EL DESARROLLO DE UNA CAMPANA
ELECTORAL DE ACUERDO CON LO DISPUESTO POR LEY?

El JNE garantiza una campana electoral de acuerdo a
la normatividad vigente a través de las acciones de
fiscalizacion y educacién electoral.

El Pacto Etico
Electoral es un
compremiso de honer,
suscrito en la ciudad
de Lima, el 28 de abril
de 2005 por 23
organizaciones

Ademds, con miras hacia una campana electoral
transparente y justa, basada en un debate de ideas y
programas de gobierno que permitan las
condiciones adecuadas para que el elector emita un
voto informado y consciente en las proximas
elecciones generales del 2006, el INE convocé la
participacion de los partidos politicos en el Pacto
Etico Electoral.

El Pacto Etico Electoral es un compromiso de honor
en que los partidos politicos suscritos se
comprometfen a:

1. Realizar una propaganda electoral dentro de los
limites que senala la ley, descritos ademads en la
seccién correspondiente de este manual.

2. Demostrar neutralidad e igualdad de trato a
todos los candidatos y organizaciones politicas
participantes, por parte de las autoridades o
funcionarios publicos que trabajen en el proceso
de elecciones generales y pertenezcan a una
organizacion politica en particular.




3. Presentar la hoja de vida de cada uno de los candidatos, la que a manera de
declaracién jurada, permita conocer un resumen de la trayectoria personal, académica,
laboral y politica de los mismos (también contemplado en la ley N° 28624).

4. Entregar el Plan de Gobierno que la organizacién politica se propone ejecutar al
asumir un eventual gobierno, ademas de ir incorporando a éste, las promesas que los
candidatos ofrezcan durante su campana, para su posterior registro y publicacion.

5. Retirar la propaganda electoral conforme a la legislacion vigente y con el apoyo de un
voluntariado en la “Campana Ciudad Limpia”.

3.2.4 SORTEO DE MIEMBROS DE MESA™

La designacion de los miembros de mesa se 2. ETAPA
realiza por sorteo entre una lista de INTERMEDIA
veinticinco ciudadanos seleccionados _-__

previamente entre los electores que

pertenecen a cada mesa de sufragio. Para la 3.21 lf;:!‘ctalaciléﬂf; los oFganismos
¥ . . e oraies iempaorales

seleccion se preflere a !os ciudadanos con 3.2.2 Inscripcién de candidatos

mayor grado de instruccién o a los que adn 3.2.3 Campafia electoral

no hayan realizado dicha labor. El proceso 3.24 Sorteo de miembros de

de seleccion y sorteo estd a cargo de la
ONPE en coordinacion con el RENIEC.

La numeracién de las mesas de sufragio y el
sorteo de sus miembros se efectia por las
ODPEs correspondientes, por lo menos
cuarenta y cinco (45) dias naturales antes de
la fecha de las elecciones. Realizado el
sorteo, se publica la relacién de los
miembros de mesa seleccionados. En este
momento se puede presentar:

El carge de miembro de
mesa es irrenunciable y
quienes hayan sido
seleccionados deberdn
recoger su credencial y
recibir la capacitacidn
respectiva.

a) Excusa al cargo, s6lo para los casos de
impedimento fisico o mental, necesidad
de ausentarse del pafs, presentar
incompatibilidad con el cargo, o ser
mayor de 70 afos. Se presentard por
escrito y fundamentado, hasta cinco (5) 4
dias después de efectuada la publicacion. lﬁﬂi

b) Formulacion de tachas a los miembros
seleccionados, sustentada con prueba
instrumental, dentro de los tres (3) dias
contados a partir de la publicacion.

B credencial

El Grafico N° 7 describe las principales
caracterfsticas de la mesa de sufragio.

™ LOE Arts. 55°, 58°, 58°, 60°, 617
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CONFORMACION
Por grupos de
ciudadanos habiles
para votar como
minimo 200 y como
maximo 300.

N
JNE
GRAFICO N° 7
LA MESA DE SUFRAGIO
FINALIDAD
Recibir los votos emitidos por los
electores, realizar el escrutinio y
conteo de los votos y elaborar las
actas electorales respectivas.
FUNCIONAMIENTO
La ODPE designa

los locales en que

deban funcionar, en

el orden siguiente:

* Instituciones
Educativas

« Municipalidades

= Juzgados y
edificios publicos
no destinados a
las FFAA, PNP o
autoridades
politicas.

MIEMBROS DE MESA

* Tres (3) miembros titulares:
- Presidente
- Secretario
- Tercer miembro titular

* Tres (3) Miembros Suplentes

[ Jrado Nacional.de Eiesviones |
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3.2.5 DISTRIBUCION DEL MATERIAL ELECTORAL

El material electoral es enviado por la ONPE
hacia las ODPEs dentro de los treinta dias (30)
naturales anteriores a la fecha de las
elecciones, para que oportunamente sea
distribuido a los locales de votacion.

;CUAL ES EL MATERIAL QUE SE UTILIZA EN UN
PROCESO ELECTORAL?

Se considera material electoral a todos los
documentos que se utilizan en un proceso electoral
y que permiten el buen funcionamiento de las mesas
de sufragio. El material electoral comprende:

Cédulas de sufragio, que contiene la relacion de
los candidatos y simbolos con los que se
identifica a las organizaciones politicas que
participan en un proceso electoral

Carteles, que contienen la relacion de
candidatos y simbolos de las organizaciones
politicas. Deben ser colocados obligatoriamente
en las camaras secretas de los lugares de
votacion.

Actas electorales, donde se registran los hechos
y actos que se producen en cada mesa de
sufragio desde el momento de su instalacién
hasta su cierre.

Se utiliza ademas: anforas, lista o padron de
electores de cada mesa de sufragio y utiles
(hologramas, lapicero, tinta indeleble, sellos,
etc.)

2. ETAPA
INTERMEDIA

3.2.1 Instalacion de los organismos
electorales temporales

3.2.2 Inscripcion de candidatos

3.2.3 Campana electoral

3.2.4 Sorteo de miembros de mesa

3.2.5 Distribuciéon del material
electoral

La ONPE determina
las caracteristicas de
las cédulas de sufragio
y tiene a su cargo la
impresion y
distribucién de las
mismas

La ONPE tiene a su cargo el disefio, impresion y distribucién del material electoral, ademds de
asegurar la confiabilidad e intangibilidad de los materiales electorales; asi como garantizar la
disponibilidad de material de reserva, en caso que fuera necesario.

La Tabla N° 8 describe el contenido de cada una de las partes o secciones del Acta Electoral,
documento electoral de importancia ya que consigna los resultados obtenidos en cada mesa de
sufragio y a partir de ella se realiza el computo final de votos.

También puede presentarse impugnaciones al disefo de la cédula, para mayores detalles
revisar el capitulo cuatro de este manual.

" LOE Art. 169°, 160°, 181", 1627, 163




TABLAN®9

EL ACTA ELECTORAL

SECCIONES O PARTES DEL ACTA ELECTORAL

TIPO DE ACTA

CONTENIDO

ACTA DE INSTALACION
Registra los hechos
ocurridos durante la
instalacion de la mesa de
sufragio.

Nimero de mesa de sufragio y nombre de la
provincia y distrito al que pertenece

Nombre y nimero del DNI de cada uno de los
miembros de la mesa de sufragio

Nombre y nimero del DNI de cada uno de los
personeros y su agrupacion politica

Fecha y hora de instalacion de la mesa de
sufragio

Estado del material electoral que asegure la
inviolabilidad de lo recibido

La cantidad de cédulas de sufragio

Los incidentes u observaciones que pudieran
presentarse

La firma de los miembros de mesa y de los
personeros que lo deseen.

ACTA DE SUFRAGIO
Registra los hechos
ocurridos inmediatamente
después de concluida la
volacién.

El nimero de sufragantes (en cifras y en
letras)

El numero de cédulas no utilizadas (en cifras y
en letras)

Los hechos ocurridos durante la votacion

Las observaciones formuladas por miembros
de la mesa y por personeros

Nombres, nimero de DNI y firmas de los
miembros de mesa y personeros que lo
deseen.

ACTA DE ESCRUTINIO
Registra los resultados de
la votacibn de la mesa

desufragio.

Numero de votos obtenidos por cada lista
presentada.

Numero de votos nulos

Nimero de votos en blanco

Horas en que empezd y concluy6 el escrutinio
Observaciones formuladas por personeros y
resoluciones de la mesa

Nombres, nimero de DNI y firmas de los
miembros de la mesa y personeros gue lo
deseen.

Jurade Nacional de Elecciones | |
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3.2.6 SIMULACRO DEL SISTEMA DE COMPUTO 2. ETAPA

ELECTORAL" INTERMEDIA
Es el ensayo que se realiza uno o dos .’
dﬂmingOS antes de las E‘IE’CCiOﬂ{“S, pdra 3.2.1 Instalacién de los organismos
verificar el funcionamiento del sistema de electorales temporales
computo electoral. Su realizacién estd a cargo VL. instipHon de candidatos

; . 3.2.3 Campana electoral
de Ia ONPE e intervienen Ias ODPEs en 3.2 4 Sorteo de miembros de mesa
coordinacién con los JEEs. 3.2.5 Distribucién del material

: electoral

Los simulacros se desarrollan en las siguientes 3.2.6 Simulacro del sistema de
etapas: computo electoral

1) Preparacién de datos de prueba.
2) Ejecucion del simulacro.

3) Evaluacion de resultados.

Antes de cada simulacro, se
realizard un cémputo manual de los
datos de prueba que se han de
comparar con el resultado del

El Grafico N° 8 describe las etapas que conforman el plan de simulacros del sistema de
computo previo al proceso electoral.

HLOEAm, 215° 216°, 217°
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ETAPA |
PREPARACION DE

DATOS DE PRUEBA

[ Se prepara los datos a
base de:
+ Actas llenadas a mano
por personal de ODPE.
+ Actas llenadas a mano

por personeros técnicos.

» Datos generados
directamente en la
computadora por
personal de ODPE.

= Datos generados en
disquetes o medios
magneticos por
personeros técnicos.

ETAPAS DEL SIMULACRO DEL

GRAFICO N° 8

SISTEMA DE COMPUTO

ETAPA I
EJECUCION DEL

SIMULACRO

-
In

cluye:
Ingreso de la informacion
desde las actas de prueba.

= Consolidacion y

procesamiento de la
informacion.

Emisién de los informes del
Sistema de Computo
Electoral.

Control y evaluacion de
procedimientos.

Evaluacién de contingencias.
Informes de resultado final.
Elaboracion de informes de
resultados.

ETAPA Il
EVALUACION DE

RESULTADOS

-

= Se compara los
resultados del sistema
de computo electoral con
los obtenidos
manualmente.

+ En el segundo simulacro
se corrige y realiza los
ajustes de los
descuadres e
incongruencias que se
hubieren presentado en
el primer simulacro.




e

3.3 TERCER MOMENTO: ETAPA FINAL

Es la mas importante de todo el proceso electoral. En esta etapa se desarrolla el acto de la
votacion; donde se consolidan y plasman los resultados de la votacién realizada. Esta etapa
comprende:

3.3.1 INSTALACION DE LAS MESAS DE SUFRAGIO

La instalacion de la mesa de sufragio es el
acto mediante el cual la mesa se prepara y --—

queda lista para empezar a recibir los votos de 3.3.1 Instalacion de mesas de
los electores. La instalacion de la mesa queda sufragio

registrada en el acta de instalacion respectiva
y es firmada por los miembros de mesa de
sufragio y los personeros que deseen.

;CUAL ES FL. HORARIO ESTABLECIDO PARA LA INSTALACION DE LA MESA DE
SUFRAGIO?"

La LOE (Ley Organica de Elecciones) establece un cronograma para la instalacién de la
mesa descrito en el grafico N° 9.

GRAFICON" 9
HORARIO ESTABLECIDO PARA LA INSTALACION DE LA MESA DE SUFRAGIO

Los miembros de mesa se

retinen en el local senalado
Instalacion de la mesa de
sufragio

Hora maxima de espera a los

miembros titulares. Si no acuden,
se instala con miembros suplentes

o electores presentes.

Hora maxima de instalacion
'de la mesa de sufragio.

Si hasta las 12:00 hrs no se instala la mesa de sufragio, el
Coordinador del local de la ODPE levanta un acta de no
instalacién de la mesa y los electores de dicha mesa no podran
sufragar.

H LOE At 249" 250°, 252°
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{CUAL ES LA FORMA ESTABLECIDA PARA LA INSTALACION DE LA MESA DE
SUFRAGIO?

Se debe tener en cuenta los siguientes procedimientos para la instalacion de la mesa de
sufragio:

1. Abrir el anfora y verificar el estado de los materiales electorales.
Acondicionar la camara secreta. La cdmara secreta no tendrd comunicacién con el
exterior y s6lo se colocara dentro de ella el cartel con los candidatos.

3. Colocar los carteles y un ejemplar de la lista de electores de la mesa, en un lugar
visible y de fécil acceso.

4. Firmar las cédulas de sufragio. El presidente de mesa es quien firma todas las cédulas
ademds de los personeros que deseen.

5. Llenar y firmar el acta de instalacion dejando constancia de todo lo ocurrido.

Si con los miembros titulares y
suplentes no se logra
conformar la mesa de sufragio,
ésta se completard con los
electores presentes.

$EXISTE MULTA PARA LOS MIEMBROS DE MESA QUE NO ASISTAN A LA
INSTALACION DE LA MESA DE SUFRAGIO?™

Es obligatorio que los miembros de mesa titulares y suplentes asistan al local de votacion
del dia de las elecciones para cumplir con su labor asignada. Sélo es justificable la
inasistencia cuando se trate de enfermedad, para tal caso, se presentara ante la ODPE la
justificacion con el certificado de salud respectivo dentro de los cinco (5) dias naturales
previos a la eleccién y, excepcionalmente, al dia siguiente ante el JEE.

Los miembros titulares y suplentes que no asistan o se nieguen a integrar la mesa de
sufragio, seran multados con la suma equivalente al 5% de la UIT (Unidad Impositiva
Tributaria), la que es cobrada coactivamente por el JNE.

Una vez instalada la mesa de sufragio se
procede a recibir los votos de los electores

que la conforman. 3.3.1 Instalacién de mesas de
; : sufragio
El primero en votar es el presidente de la 3.3.2 Votacion

mesa de sufragio, seguido por los demads
miembros y luego, los electores segln orden
de llegada.

* LOE Art. 2517, 253°
* LOE An. 258°
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En la votacién, cada elector realiza los siguiente pasos:

Presenta su DNI y una vez comprobada su identidad, recibe la cédula de sufragio,
Se dirige a la camara secreta para emitir su voto (con un minuto de tiempo maximo)
Sale de la camara secreta y deposita su voto en el anfora respectiva,

Firma y coloca su huella digital en la lista de electores que se encuentra en la mesa,
Introduce el dedo mayor de la mano derecha en el frasco de tinta indeleble,
Verifica la colocacion del holograma en su documento nacional de identidad (DNI)

ol i ol g

La cdmara secreta es un recinto
cerrade que fiene como finalidad
asegurar la libertad y el secreto
al memente de emitir el voto.

}QUIENES VOTAN EN LAS ELECCIONES?

Seglin la Constitucién Politica todo ciudadano en goce de su capacidad civil, tiene el
derecho al voto, pero a la vez el voto es obligatorio hasta los setenta anos. Por lo tanto, se
puede decir que el voto es un derecho y a la vez un deber.

Ademds la legislacion reconoce requisitos y limitaciones para votar, los que se detallan en
la Tabla N° 10.

Sabias que..
La mujer en el Perd
votd por primera vez

TABLA N° 10
REQUISITOS Y LIMITACIONES PARA VOTAR

en las Elecciones
. 3 ‘Generales de 1956 y
LQUIENES PUEDEN LQUIENES NO PUEDEN los analfabetos en el
VOTAR?% VOTAR?? Fio2340.
« Los mayores de + Quienes no tengan en vigencia
dieciocho (18) afios sus derechos civiles
inscritos en el Registro | « Quienes tengan suspendido el
Nacional de ejercicio de la ciudadania por:
Identificacion y Estado » Resolucion judicial de
Civil (RENIEC) y en interdiccién
goce de su capacidad » Sentencia con pena privativa
civil (*) de libertad
» Sentencia con inhabilitacion
de los derechos politicos

(*) En las préximas elecciones 2006, los miembros de las Fuerzas Armadas y Policiales votaran por primera
vez al modificarse los articulos 31° y 34° de la Constitucion Politica del Peri. Podrdn votar pero no
postular a cargos de eleccién popular, tampoco participar en actividades partidarias o manifestaciones ni
realizar actos de proselitismo, mientras no hayan pasado a la situacién de retiro, de acuerdo a ley.

™ OE Art. B°

T CONST Art. 33°
LOE Ar. 10°
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;EN QUE MOMENTO CULMINA LA VOTACION?

La hora de cierre de la votacién es a las 16:00hrs. Sin embargo, la votacién podra concluir:

* Antes de las 16:00 hrs. si es que hubieran votado todos los electores que figuran en la
lista, 0

*  Después de las 16:00hrs, luego de que haya votado el tltimo elector que haya ingresado
al local de votacion antes de la hora de cierre.

Cuando culmina la votacion, el presidente de la mesa anota en la lista de electores la frase “no

voto” al lado de los nombres de las personas que no asistieron a votar y firma al pie de la tltima

paginade esta lista. Enseguida llena y firma el acta de sufragio respectiva..

;EXISTE MULTA PARA LOS CIUDADANOS QUE NO ASISTAN A VOTAR?"

Quienes no votan en la fecha de las elecciones son considerados como omisos al sufragio, y
deben abonar la multa, que equivale al 4% de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT). Los
peruanos residentes en el extranjero estan obligados a votar s6lo en elecciones generales y
consultas populares.

3.3.3 ESCRUTINIO DE LOS VOTOS™
El escrutinio es el reconocimiento de los votos

luego del sufragio y la comprobacion de los

mismos como votos validos (a favor de una .

; o1 3.3.1 Instalacion de mesas de
candidato o lista), votos blancos o votos nulos sufragio
(viciados). Es un acto piblico, ininterrumpido 3.3.2 Votacion
e irrevisable, se realiza después de firmar el 3.3.3 Escrutinio de los votos
acta de sufragio, en el local en que se efectué
la votacién.

;COMO SE REALIZA EL ESCRUTINIO DE LOS
VOTOS?

El conteo es la suma
de cada uno de los
votos verificados en
el escrutinio.

El presidente de mesa realiza los siguientes pasos:

a. Constata que todas las cédulas estén
correctamente visadas con su firma,

b. Verifica que el nimero de cédulas depositadas
en el dnfora coincida con el nimero de votantes
que aparece en el acta de sufragio.

c. Separa los sobres que contengan impugnaciones
de identidad de elector, para ser enviados sin
escrutar al JEE respectivo.

d. Lee en voz alta el contenido de cada cédula
para su registro respectivo y verificacion por
parte de los miembros de mesa y personeros
presentes.

# LOE Ar. &7, 240°
CONST. An. 31°
Ley N® 26344 Art. 2° | Resolucicn N® 536-2000-JNE

** LOE Art. 278°, 284*

CONST Ar. 185°
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VOTOS VALIDOS

L ]

El nimero de votos vélidos se obtiene luego de restar los votos en blanco y nulos del total de
votos emitidos. Las Tablas N° 11 Y N° 12 presentan los criterios a tomar para determinar los
votos validos en una eleccién presidencial o parlamentaria

_ TABLA N° 11
}COMO CONSIDERAR VOTOS VALIDOS Y VOTOS NULOS
PARA ELECCIONES PRESIDENCIALES?

Si se marca con un aspa 0 una cruz, cuya
interseccion cae dentro del recuadro del
simbolo de la agrupacién politica:

R

Si se marca con un aspa o una cruz, cuya
interseccién cae dentro del recuadro de la
fotografia del candidato:

A

Si se marca sobre el simbolo de la
agrupacion politica y/o sobre la fotografia
del candidato:

Si se marca con un aspa o cruz repetidas
veces sobre la fotografia del candidato:

Si se marca con un aspa o cruz repetidas
veces sobre el simbolo de la agrupacion
politica:

VOTOS NULOS

* Si se marca con un aspa o una cruz, cuya
intersecciéon esta fuera del recuadro del
simbolo o |a fotografia del candidato:

® Si aparecen expresiones, frases o signos
ajenos al proceso electoral.

* Si se ha marcado mas de un simbolo o
fotografia del candidato:

ADEMAS SE CONSIDERA VOTO NULO:

* Cuando llevan escrito el nombre, la firma o
el numero del DNI del elector.

* Cuando se ha votado en cédulas no
entregadas por la mesa de sufragio.

* Cuando la cedula no lleva la firma del
presidente en su cara externa.

* Si se ha emitido el voto en cédulas que se
hubiese roto alguna de sus partes.

* Agquellos emitidos a favor de listas que no
pertenecen al distrito electoral donde se
efectua la votacion.

* Si se ha agregado nombres de
organizaciones politicas, listas
independientes o nombres de candidatos a
los que estan impresos, o cuando repitan

los mismos nombres impresos. }

1 1| Jurels Naciowal de Eleccianes




? TABLA N° 12
;COMO CONSIDERAR VOTOS VALIDOS Y VOTOS NULOS
PARA ELECCIONES PARLAMENTARIAS?

VOTOS VALIDOS VOTOS NULOS

* Si se marca con un aspa o una cruz, cuya * Si se marca con un aspa 0 una cruz, cuya
interseccién cae dentro del recuadro del interseccion estd fuera del recuadro del
simbolo de la agrupacion politica: simbolo de la agrupacion politica:

* Si se marca repelidas veces con un aspa o ® Si aparecen expresiones, frases o signos
una cruz en el simbolo de la agrupacién ajenos al proceso electoral.
politica:

* Si se ha marcado mas de un simbolo de
Si se hace uso del voto preferencial, sin una organizacion politica:

haber marcado sobre el simbolo de la
agrupacion politica;

AUNEIES

ADEMAS SE CONSIDERA VOTO NULO:

* Cuando llevan escrito el nombre, la firma o
el nimero del DNI del elector.

®* Cuando se ha votado en cédulas no
entregadas por la mesa de sufragio.

® Cuando la cédula no lleva la firma del
presidente en su cara externa.

* Si se ha emitido el voto en cédulas que se
hubiese roto alguna de sus partes.

* Aquellos emitidos a favor de listas que no
pertenecen al distrito electoral donde se
efectua la votacion.

* Si se ha agregado nombres de
organizaciones politicas, listas
independientes o nombres de candidatos a
los que estan impresos; o cuando repitan
los mismos nombres impresos.
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;QUE SUCEDE SI EL NUMERO DE CEDULAS ENCONTRADAS EN EL ANFORA NO
COINCIDE CON EL NUMERO DE VOTANTES?"

Se procede de la siguiente manera:

a. Si el nimero de cédulas encontradas en el énfora es mayor que el de votantes
registrado en el padrén: El Presidente de mesa establece el nimero de cédulas que
exceden a la cantidad de votantes; enseguida se extraen cédulas al azar hasta
completar el nimero establecido, y son destruidas sin admitir reclamo alguno.

b. Si el nimero de cédulas encontradas en el anfora es menor que el de votantes
registrado en el padrén: Se procede con el escrutinio sin anular la votacién.

iPUEDE HABER IMPUGNACIONES DURANTE EL ESCRUTINIO?™

Los personeros pueden formular impugnaciones a la cédula de sufragio durante el escrutinio,
que de inmediato deben ser resueltas por la mesa de sufragio. De presentarse una apelacion
verbal a lo resuelto por la mesa, la cédula no es escrutada y se coloca en sobre especial que se
envia al Jurado Electoral Especial correspondiente para su resolucion final (ver capitulo cuatro
de este manual).

;COMO SE DA A CONOCER EL RESULTADO DE LA ELECCION REALIZADA?"

Una vez que se culmina con el escrutinio, se llena y firma la seccion respectiva del Acta
Electoral. Luego en un lugar visible, se fija el cartel con el resultado de la eleccién en la
respectiva mesa.

Finalmente se distribuye los ejemplares del Acta Electoral de la siguiente manera:

a. Uno al Jurado Nacional de Elecciones,

b. Otro, a la Oficina Nacional de Procesos Electorales,

c. Otro, al Jurado Electoral Especial de la respectiva circunscripcién administrativa
electoral,

d. Otro a la Oficina Descentralizada de Procesos Electorales de la respectiva
circunscripcion administrativa electoral,

e. Ofro, se entrega a disposicion de las organizaciones politicas.

3.34 RESOLUCION DE APELACIONES E
IMPUGNACIONES POR LOS JURADOS
ELECTORALES ESPECIALES™ _-_

Los JEEs inmediatamente después de concluida

3.3.1 Instalacién de mesas de

la votacién, se retinen diariamente en sesion sufragio
publica, para resolver las impugnaciones o 3.3.2 Votacion
apelaciones que les haya remitido las mesas de 3.3.3 Escrutinio delos votos

banio. Bstas dahork sl tas 3.3.4 Resoluciéon de apelaciones
suiragio. as \ eneran ser atendidas y resue a lmpugnaclonee por los
en el mayor tiempo posible y ser devueltas a JEEs

las ODPE para su computo respectivo.

M LOE Art, 279

2 LOE Art. 282°, 283°, 285°
" LOE Art. 260°, 281°

™ LOE An. 304°
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3.3.5 COMPUTO DE LA VOTACION® 3. ETAPA FINAL

Cada ODPE se retine diariamente en su local,

en acto publico para iniciar el computo de las ‘-.,

actas electorales de su circunscripcion, con la 3.3.1 Instalacién de mesas de
presencia de personeros acreditados, 3323Uftraagg}

fiscalizadores y observadores electorales, de Sao Egcrzltir:o e
acuerdo al orden de recepcion de las actas 3.3.4 Resolucién de apelaciones e
electorales. impugnaciones por los JEEs

3.3.5 Computo de la votacion

Una vez obtenidos los resultados parciales de
cada circunscripcion electoral, son entregados
al JEE para su revision y aprobacién respectiva. De no presentarse observaciones, se
asienta y firma el reporte del cdmputo parcial verificado de cada circunscripcion
electoral, especificando los votos obtenidos por cada lista de candidatos. Al dia
siguiente de la proclamaciéon de los resultados finales de la circunscripcion, el JEE
levanta por triplicado el acta de computo de la circunscripcion con copia al NE, la
ONPE y otra para el archivo del JEE. Luego de recibida y verificada la autenticidad de las
actas de computo parcial de cada circunscripcién remitida, se procede al computo total

de los votos.

3.3.6 PROCLAMACION DE“ RESULTADOS Y
CANDIDATOS ELECTOS
Culminado el cémputo nacional de votos, —-—-
basado en las actas enviadas por los JEE y las 3.3.1 Instalacién de mesas de
actas de los peruanos residentes en el sufragio
extranjero; se procede a la proclamacion de 3.3.2 Votacion

3.3.3 Escrutinio de los votos

3.3.4 Resolucion de apelaciones e
impugnaciones por los JEES

3.3.5 Computo de la votacion

3.3.6 Proclamacién de resultados
y candidatos electos.

resultados y candidatos electos.

El INE proclama los
resultados de las Elecciones
Generales y Regionales y los
JEEs de las Elecciones
Municipales

Resultados
2 de

¥ LOE An. 307°, 308°
™ LOE Al 323°
e
| Jurado Nac:
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iCL‘)l}‘lO SE ELIGE AL PRESIDENTE, VICEPRESIDENTES Y CONGRESISTAS DE LA
REPUBLICA?"

El Presidente y Vicepresidentes de la Republica son elegidos por sufragio directo en
Distrito Electoral Unico, lo que quiere decir que todo el pais se considera como distrito
electoral o circunscripcion. Para ser elegidos se requiere dos condiciones:

* Que la férmula haya obtenido la votacion mas alta y que no sea inferior a la tercera
parte del total de los votos emitidos

* Que el candidato a presidente obtenga mas de la mitad de los votos vélidos (no se
computan los votos viciados o en blanco)

Si ninguno de los candidatos logra estos requisitos, se procede a una segunda eleccion,
dentro de los treinta (30) dias naturales siguientes a la proclamacion de los computos
oficiales, entre los dos candidatos que han obtenido la mayor cantidad de votos.

Para el caso de los Congresistas de la Republica, son elegidos en cada una de los 25
distritos o circunscripciones electorales (Distrito Electoral Mdltiple). Para la eleccion, el
ciudadano puede:

* Elegir una lista de candidatos, y/u
*  Opcionalmente dentro de esta lista, seleccionar hasta dos candidatos de su preferencia
(voto preferencial opcional).

Los partidos politicos para acceder al procedimiento de distribucion de escanos del
Congreso de la Republica requieren haber alcanzado al menos seis (6) representantes al
Congreso en mas de un distrito electoral, es decir cinco por ciento (5%) del nimero legal
de sus miembros (entendemos como 120 el total de sus miembros) o haber alcanzado al
menos el cinco por ciento (5%) de los votos validos a nivel nacional (regla general).

Sin embargo, para las elecciones presidenciales y parlamentarias del afo 2006 el namero
de congresistas previsto sera de cinco (5) y el porcentaje de los votos vélidos a nivel
nacional sera de cuatro (4%) (regla a aplicarse por (nica vez).

Para determinar en cada distrito electoral, la cantidad de congresistas que le corresponde a
cada partido politico en competencia, se aplica el método de la cifra repartidora de
D "hondt. Y para seleccionar a los congresistas electos dentro de cada lista, se elige a los
candidatos mas votados (se considera los votos preferenciales obtenidos).

La “cifra repartidora” es una
de las formas de distribuir los
escanos tomando en cuenta la
votacion alcanzada por las
organizaciones politicas
participantes.

" LOE Art. 17°, 18°, 21°, 30°, 31°
CONST. Art. 111°

M LEM AR 230 240, 250
LER Ant. 5°, 67, 8°*
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;COMO SE ELIGEN A LAS AUTORIDADES REGIONALES Y MUNICIPALES?"
El Alcalde y el Presidente Regional se eligen a partir de la lista més votada.

También a la lista més votada se le asigna la mitad mas uno de las regidurfas o consejerias
municipales o las que resultan de aplicar la cifra repartidora, segin lo que mas le
convenga. Para las demads listas se aplica la cifra repartidora.

Sélo para el caso de los consejeros regionales se busca que todas las provincias queden
representadas por un consejero regional, para ello a partir de las listas que quedan en
segundo lugar, el nimero de representantes asignados por la cifra repartidora, se
seleccionan sin repetir las provincias ya representadas.

3.3.7 EMISION DE CREDENCIALES

Luego de haber proclamado los resultados y a

los candidatos que han sido elegidos por _‘.

voluntad popular, cada JEE (en el caso de T T PO e T

elecciones municipales) y el INE (en el caso sufragio
de elecciones generales y regionales), hara ggg \é‘“ﬂ‘:‘?’! A
entrega de las credenciales respectivas que los =g HASTIENIG o R s

: 3.3.4 Resolucion de apelaciones e

3.3.5 Computo de la votacion

3.3.6 Proclamacion de resultados y
candidatos electos.

3.3.7 Emision de credenciales
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MEDIOS IMPUGNATORIOS

4.1 ;QUE SON LOS MEDIOS IMPUGNATORIOS?

Son observaciones o reclamos que puede presentar un ciudadano o personero, frente a
situaciones o decisiones percibidas como contrarias a la ley o irregulares, ocurridas en el
proceso electoral.

El 6rganos electorales competentes para resolver los reclamos presentados son:
1) La mesa de sufragio, para el caso de reclamos presentados sélo en la votacion y el

escrutinio. Se resuelve de forma inmediata por los miembros de la mesa de sufragio.

2) Jurado Electoral Especial, para el caso de apelaciones sobre decisiones de la mesa de
sufragio (como instancia superior) o reclamos que no son de competencia de la mesa de
sufragio.

3) Jurado Nacional de Elecciones, para el caso de apelaciones sobre lo resuelto por el JEE o
por otro organismo electoral. En este caso lo resuelto por el INE tiene caracter de definitivo
e inapelable.

4.2 ;QUIENES SON LOS PERSONEROS?”

Los personeros son representantes de los partidos politicos facultados para presenciar y
fiscalizar todos los actos del proceso electoral y segin el caso lo requiera, presentar algin
reclamo o recurso frente a cualquier situacion que atente contra la transparencia y neutralidad
del proceso electoral.

Para ser personero, ser requiere:

* Tener vigente el derecho de sufragio y contar con el DNI.

* Estar acreditado por el organo directivo de su partido o agrupacién politica inscrita o por
un personero ya inscrito ante el JNE o ante el JEE correspondiente.

Existen los siguientes tipos de personeros:

A. Personero Legal Titular: Es quien ejerce la representacién plena del partido y esta
facultado de presentar cualquier recurso o impugnacion de naturaleza legal o técnica ante
el INE o ante el |EE.

No hay personero de
candidato a fitule personal:

es decir, debe representar
a un partido, movimiento,
organizacion o alianza
politica.

™ EO AL 127°
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b. Personero Legal Alterno: Es quien reemplaza al personero legal en ausencia de éste,

¢. Personero Técnico: Es el encargado de presenciar los actos relacionados con el proceso de
cémputo, para lo cual se le exige acreditar un minimo de cinco (5) afos de experiencia en
informdtica.

d. Personero en el local de votacién: Es quien representa al partido politico el dia de las
elecciones y s6lo en las localidades donde presenten candidatos. Participa desde el inicio
hasta la culminacion de la eleccion y coordina y dirige las actividades de sus personeros
dentro del local de votacion.

e. Personero ante la mesa de sufragio: Son representantes de los partidos politicos ante la
mesa de sufragio y sélo en las localidades donde presenten candidatos; pudiendo estar
presentes (un personero por partido politico) desde la instalacién de la mesa de sufragio,
hasta la entrega del material electoral a los funcionarios electorales.

4.3 ;CUALES SON LOS MEDIOS IMPUGNATORIOS?

Existen dos procedimientos especificos para presentar las observaciones o impugnaciones a un
proceso electoral:

4.3.1 Nulidad de las elecciones
4.3.2 Impugnaciones a procedimientos de tipo jurisdiccional y de tipo administrativo electoral.

4.3.1 NULIDAD DE LAS ELECCIONES

;QUE ES LA NULIDAD DE LAS ELECCIONES Y QUE TIPOS DE NULIDAD PUEDEN
PRESENTARSE?"

Una nulidad es la declaracién de invalidez de las elecciones. Son solicitadas al JNE a
través de un recurso de nulidad, por los personeros legales de las agrupaciones politicas
en el plazo maximo de tres (3) dias después de la proclamacion de los resultados.

Existen dos tipos de nulidad de elecciones:

a. Nulidad parcial, cuando se declara nula la elecciéon de una mesa de sufragio, o de
todo un distrito(s) o provincia(s).

b. Nulidad total, cuando se declara nula la eleccién a nivel nacional.

El plazo maxime para
presentar un recurso de
nulidad es de tres (3) dias
después de la proclamacidn
de los resultados.

“ LoEAN 79
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iEN QUE CASOS SE DECIARA LA NULIDAD PARCIAL DE LA VOTACION
REALIZADA EN LAS MESAS DE SUFRAGIO?"

El Jurado Electoral Especial puede declarar la nulidad de las elecciones realizadas en las
mesas de sufragio, en los siguientes casos:

* Cuando la mesa de sufragio se haya instalado en lugar distinto al senalado o después
de las doce (12) horas, sin motivo justificable y/o haya impedido el libre ejercicio del
sufragio.

* Cuando ha ocurrido fraude, soborno, violencia u otro hecho similar para inclinar la
votacion a favor de una lista o candidato.

* Cuando los miembros de mesa han ejercido violencia o intimidaciéon sobre los
electores para influir a favor de una lista o candidato.

* Cuando se comprueba que en la mesa de sufragio han votado personas que no
figuraban en el padron o se ha rechazado el voto de quienes si figuraban, en nimero
suficiente que altere el resultado de la eleccién

;EN QUE CASOS SE DECLARA LA NULIDAD PARCIAL DE LA VOTACION
REALIZADA EN UNA PROVINCIA O DISTRITO?"

El Jurado Nacional de Elecciones declara la nulidad parcial de las elecciones realizadas
en una o mas provincia(s) o distrito(s), en los siguientes casos:

* Cuando los votos nulos o en blanco, sumados o separadamente, superen los dos
tercios del nimero de votos vilidos emitidos en la respectiva provincia o distrito.

;EN QUE CASOS SE DECLARA LA NULIDAD TOTAL DE LAS ELECCIONES?”

Puede solicitarse la nulidad total ante el Jurado Nacional de Elecciones, quien lo
declarara en los siguientes casos:

* Cuando los votos nulos o en blanco, sumados o separadamente, superen los dos
tercios del nimero de votos vélidos a nivel nacional.

* Sise anulan los procesos electorales de una o mas circunscripciones que en conjunto
representen el tercio de la votacién nacional vélida.

La resolucién de nulidad se da a conocer de inmediato al Poder Ejecutivo y es publicada
en el Diario Oficial El Peruano. Si se declara la nulidad total de las elecciones, la nuevas
elecciones deberén realizarse en el plazo no mayor de noventa (90) dias.

“ LOE An. 363°
“ | OF Art. 364°

“ LOE Art. 385°, 388°, 368°
CONST An. 184°
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4.3.2 IMPUGNACIONES A PROCEDIMIENTOS DE TIPO JURISDICCIONAL Y DE TIPO
ADMINISTRATIVO ELECTORAL

Las impugnaciones a procedimientos de tipo jurisdiccional, se refieren a aquellas
observaciones o reclamos en materia electoral donde existe conflicto entre las partes,
cada una de las cuales expone su posicion y es la autoridad electoral correspondiente
quien resuelve conforme a ley y a los principios generales de derecho.

Para presentar una impugnacion y conocer su resolucién se sigue procedimientos
establecidos por ley. La Tabla N® 13 describe las impugnaciones u observaciones de
tipo jurisdiccional.

TABLA N° 13
IMPUGNACIONES A PROCEDIMIENTOS DE TIPO JURISDICCIONAL

LQUIEN Y ANTE

LEN QUE MOMENTO Y QUE | LQUIEN RESUELVE {EXISTE

IMPUGNACI ;
CIONES | QUIEN SE PRESENTA | peneiros PRESENTAR? Y EN QUE PLAZO? APELACION?

LA INPUGNACION? |

Impugnacién contra la Cualquier ciudadano | En el plazo de cinco (5) dias La OROP, en el plazo de Si, ante el

solicitud de inscripcion de | ante la OROP habiles a partir de su cinco (5) dias habiles a JNE.
un partido politico publicacidn partir de su formulacion,
Tacha a la inscripcionde | Cualquier ciudadano | En el plazo de dos (2) dias El JNE, en el piazo de tres | No.
candidatos a Presidente y | ante el NE. nalurales a partir de su (3) dias naturales a partir de
Vicepresidentes de la publicacién y previo pago de su recepcion.
Replblica 1UIT por candidato.
Tacha a la inscripcidn de | Cualquier ciudadano | En el plazo de tres (3) dias El JEE, en el plazo de tres Si, ante el
candidatos a ante el JEE. naturales a partir de su (3) dias naturales apartir | JNE
Congresistas publicacién y previo pago de de su recepcion.

1UIT por candidato.
Tacha a la Inscripcion de | Cualquier ciudadano | Hasta tres (3) dias naturales El JEE, hasta tres (3)dias | Si ante el
candidatos a elecciones ante el JEE. de su publicacién y previo naturales de su recepcion. JNE
municipales y pago de 0.25 UIT por
regionales. candidato
Resoluciones dictadas por | Cualquier ciudadano al | Hasta tres (3) dias habiles de El JNE en audiencia pablica | No.
la ONPE y RENIEC en JNE, su publicacion. y hasta tres (3) dias habiles
temas electorales de su recepcidn.
referéndum y otro tipo de
consultas populares,

Las impugnaciones a procedimientos de tipo administrativo electoral, se refiere a aquellas
observaciones o reclamos ante situaciones ocurridas durante el proceso electoral y que estan
en contra de lo determinado por la ley. Su resolucién estd a cargo de la autoridad electoral
correspondiente (INE quien resuelve igualmente con arreglo a la ley).

Para presentar una impugnacion y conocer su resolucion se sigue procedimientos establecidos
por ley. La Tabla N° 14 describe las impugnaciones u observaciones de tipo administrativo
electoral.

Jurads Nociowel de Eloceinnes e



TABLA N° 14

IMPUGNACIONES A PROCEDIMIENTOS DE TIPO
ADMINISTRATIVO ELECTORAL

LQUIEN Y ANTE QUIEN |

,EN QUE PLAZO MAXIMO ; QUIEN RESUELVE JEXISTE
IMPUGNACIONES SE PRESENTA LA v : ' > s
IMPUGNACION? SE DEBE PRESENTAR? Y EN QUE PLAZO? APELACION?
Reclamo a la elaboracion | Cualquier ciudadano Hasta cinco (5) dias a partir | El RENIEC No
del Padrdn Electoral ante el RENIEC de la publicacion
Tacha a la designacién Cualguler ciudadano, Hasta cinco (5) dias El JEE, en el plazo de fres Si, anle el
del jefe y funcionarios de | ante la ONPE naturales a partir de la (3) dias a partir de su JNE
la ODPE y al Coordinador publicacion recepcion
de local de votacion
Tacha a la designacion Cuazlquier ciudadano, Hasta cinco (5) dias Una comision de tres (3) Si, ante &l
de los miembros del ante el JNE naturales a partir de la fiscales mas anfiguos, enel | JNE
Jurado Electoral publicacién plazo de tres (3) dias a
Especial partir de su recepcion
Tachas a la conformacion | Cualquier ciudadano o Hasta tres (3) dias a partir El JEE, al dia siguiente de No
de miembros de las personero, ante la de la publicacitn su formulacién
mesas de sufragio ODPE
Tachas a la conformacién | Cualquier ciudadano Hasta tres (3) dias naturales | La oficina consular, al dia No
de miembros de las ante la oficina consular a partir de la publicacion siguiente de su recepcion
mesas de sufragio en el
extranjero
Impugnacion al disefio de | Personero acreditado, Hasta tres (3) dias a partir El JNE, en el plazo de tres No
la cédula de sufragio ante el JINE de |a publicacién (3) dias naturales de su
formulacion
Impugnacion de la Personeros ante la mesa | En el momento en que se Miembros de mesa de S, ante el
identidad del elector de sufragio presenta el elector a volar sufragio por mayoria de JEE
votos y de forma inmediata
Impugnacion del volo Personeros o miembros | En el momento del Miembros de mesa de Si, ante el
de mesa ante la mesa escrutinio sufragio por mayoria de JEE
de sufragio votos y de forma inmediata

[ Junido Nacional t Elecciones | 5 |
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GARANTIAS Y DELITOS ELECTORALES

5.1;QUE SON LAS GARANTIAS ELECTORALES?

Son aquellas medidas que permiten que los actores del proceso electoral: miembros de los
Jurados Electorales Especiales y de las Oficinas Descentralizadas de Procesos Electorales,
miembros de mesa, personeros, candidatos, autoridades, electores y observadores electorales,
entre otros, realicen sus funciones y ejerciten sus derechos sin peligro.

Se distingue tres tipos de medidas:

5.1.1 Fiscalizacién electoral.
5.1.2 Garantias electorales generales.
5.1.3 Observacion electoral.

5.1.1 ;QUE ES LA FISCALIZACION ELECTORAL Y QUIENES LA REALIZAN?"

La fiscalizacion electoral implica verificar la legalidad de todo el proceso electoral; para
lo cual se identifica, atiende y supera las incidencias o actividades contrarias a las
disposiciones vigentes, que pueden presentarse en el desarrollo de un proceso electoral.

La funcién de fiscalizacion electoral es competencia del Jurado Nacional de Elecciones
por mandato constitucional, asi como de los Jurados Electorales Especiales, por
delegacién de funciones, convirtiéndose en los conductores descentralizados de los
fines que se persiguen.

Cada Jurado Electoral Especial cuenta con personal capacitado para realizar la labor de
fiscalizacion, entre ellos: Fiscalizador electoral legal, fiscalizador electoral provincial,
fiscalizador electoral técnico vy fiscalizador electoral local, de acuerdo al tipo de proceso
electoral convocado.

;CUALES SON LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION ELECTORAL?

La fiscalizacion electoral persigue:

* Velar por la legalidad del ejercicio del sufragio de la ciudadania y de la realizacién de
los procesos electorales, del referéndum y de otras consultas populares.

* Velar por la correcta elaboracién de los padrones electorales.

La funcién
fiscalizadora del JNE
es una sola a nivel
nacional,

“ CONST Art. 178"
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jCUALES SON LOS AMBITOS DE COMPETENCIA DE LOS FISCALIZADORES
ELECTORALES?

* Fiscalizador Electoral Legal: Es quien fiscaliza la legalidad de los procedimientos y la
conducta de los actores del proceso electoral dentro de la circunscripciéon designada.
Estd especializado en el ambito legal y operativo del proceso electoral.

* Fiscalizador Electoral Técnico: Es el encargado de la parte operativa del proceso en el
centro de computo de su circunscripcion. Esta especializado en el campo de informatica
y de los sistemas de computo en especial. Fiscaliza la conducta de los actores del
proceso electoral, de acuerdo con las normas sobre la materia.

* Fiscalizador Electoral Provincial: Es quien realiza las funciones de fiscalizacion
electoral dentro de cada provincia de la circunscripcion electoral.

* Fiscalizador Electoral Local: Cumple sus funciones de fiscalizacion en un distrito dentro
de la circunscripcion electoral.

iCUALES SON LOS PROCEDIMIENTOS DE FISCALIZACION ELECTORAL?

La funcién fiscalizadora del Jurado Nacional de Elecciones es una sola a nivel nacional, es
decir, sigue procedimientos establecidos que se ejecutan a través de formatos y producen
reportes de fiscalizacion respecto a actividades especificas ejecutadas en cada
circunscripcién en particular.

Los procedimientos de fiscalizacion
electoral se detallan en la Tabla N° 15
y se presentan en funcion al objeto de
fiscalizacion




TABLA N° 15
PROCEDIMIENTOS DE FISCALIZACION ELECTORAL

OBJETO DE

FISCALIZACION

ASPECTOS A FISCALIZAR

ACTIVIDADES QUE SE REALIZA

Legalidad del ejercicio del Asegurar que el padréon contenga el registro de los ciudadanos

sufragio habiles para votar y excluya a quienes no debe contener.
PADRON - Verificar |a correcla elaboracion del padrén segun las normas
sl g Elaboracién del padrén establasidas.

gg;?:_:?c i6n del padrén Verificar el cumplimiento de la actualizacion trimestral del padron,

Depuracién del padrén ::dnfda:r a través de medios magnéticos, la correcta depuracion del
OFICINA DESCENTRALIZADA o Asegurar que la politica, informacién y conacimientos proporcionados
DE PROCESOS FLECTORALES t
{0DPE) Gapacitacion a personal esten de acuerdo a lo sefialado por las normas electorales.

Elaboracion del software para el | Verificar que el software garantice la seleccion aleatoria de los

6 sorteo candidatos segun los criterios establecidos
:IEETIGB:%%' D: OE Organizacion y sorteo de Garantizar el cumplimiento de la ley en cuanto a su caracter de acto
MESA miembros de mesa publico y transparente
i Asegurar la publicacion en cada localidad a traves de los medios

Publicacién del sorteo Ak iinecs

[Aasfio, elsboracion s Impresian Verificar que los contenidos se ajusten en fondo y forma a las

del material para capacitadotes y di : lacales Vidents tarin slectaral

mistabmse de mosa isposiciones legales vigentes en materia electoral.
CAPACITACION g:ﬂgrn;: g: C. aspacitacn.':n e Verificar los elementos que conforman el programa de capacitacion.
DE MIEMBROS DE -
MESA é’;gmg: L'm;an‘:;am? da Verificar los avances graduales en la aplicacion del programa de

e capacitacion.

sa

Entrega de credenciales a los Verificar el mecanismo establecido, condiciones y calidad de la

miembros de mesa entrega.
CENTROS DE Verificar aspectos de infraestructura, condiciones del local, seguridad,
COMPUTO Centros de comprito instalacion de equipos y planes de contingencia.

Disefo y elaboracion de material | Verificar que la informacion se enmarque dentro de los establecido

ilustrativo sobre el proceso en la norma electoral.

ﬁnﬁ:ﬁmﬂ "e"f;?;'ca;m Verificar el sistema utilizado por ONPE para la distribucion y difusion.
DIFUSION DEL Abastecimiento, aprovisamiento Verificar los aspeclos de conservacion, ordenamiento y seguridad
PROCESO y almacenamiento del tomados en cuenta.

Ensamblaje del material Verificar los aspectos de seguridad, orden y disciplina en el

electoral ensamblaje, estiba y carga del malerial.

Despliegue y distribucién del Verificar el sistema y los medios previstos para el traslado y

material distribucion del material electoral,

Organizacion de los Identificar aspectos criticos del evento, para subsanar deficiencias.
SIMULACROS : q Verificar los contenidos y orientacion impartida, grado de

Jomaias de capacitacin participacion y compromiso de los asistentes.

Verificar las fortalezas y debilidades del sistema implementado para
Simulacros de Computo el computo de votos. Observar aspectos de seguridad del software.




TABLA N°® 15
PROCEDIMIENTOS DE FISCALIZACION ELECTORAL

OBJETO DE e = e e
FISCALIZACION ASPECTOS A FISCALIZAR ACTIVIDADES QUE SE REALIZA

LOCALES DE Local s Uetacisn Verificar la infraestructura, condiciones del local, servicios basicos,

VOTACION seguridad y espacio para las mesas de sufragio.

Propaganda electoral Realizar operativos para |dentificar casos puntuales, hacer efectivas

PROPAGANDA prohibida |as medidas correctivas y hacer seguimiento de las mismas.

ELECTORAL Propaganda elecloral Verificar que las aclividades que se realicen dentro del marco legal
permitida electoral permitido sean respetadas por los aclores eleclorales.

m““‘m‘?e Nammidgd da_ Qrganismos y _Reooggr informacion de slcqldas y funcionarios pgrblicos sobre su

FUNCIONARIOS funcionarios publicos imparcialidad y en la utilizacién de los recursos publicos.

ENCUESTAS Verificar el cumplimiento de los requisitos de publicacion de

ELECTORALES Encuestas Electorales encuestas (ficha técnica de la encuestadora y plazos establecidos).
Garantias del proceso R informacion sobre las garantias contempladas en la ley .

DEL ecoger
PROCESO Verificar el respeto de las prohibiciones contempladas en la ley
Evenlos prohibidos respecto a eventos y actividades prohibidas anteriores al dia del
sufragio.
Verificar la asislencia de los miembros de mesa, hora de instalacion,
'S"jr‘:;“.c'om‘ 0018088 Cu estado del material electoral e instalacién de camara secreta,
llenado del acta de instalacion.
Verificar que el procedimiento realizado durante la volacion e
La votacion impugnaciones de identidad de desarrolien conforme a ley y el

ACTO llenado del acta de sufragio.

ELECTORAL L8 volacién s dlecapaciisdon ::T::Ct:: las facilidades otorgadas a los discapacitados al momento
Actuacion de los personeros Verificar la actuacion de los personeros en cuanto a sus atribuciones
durante el sufragio y prohibiciones durante la votacion,

Actuacion de los observadores Verificar la actuacion de los observadores electorales en cuanto a

electorales durante el sufragio sus atribuciones y prohibiciones durante el sufragio.

Escritinio Verificar que &l escrutinio se realice con independencia, autonomia y
conforme a ley.

ESCRUTINIO Actuacion de los personeros Verificar la actuacion de los personeros en cuanto a sus atribuciones
durante el escrutinio y prohibiciones durante el escrutinio.

Verificar la actuacién de los observadores electorales en cuanto a
elsctorales durante el sus atribuciones y prohibiciones durante el escrutinio
Software de computo de Fiscalizar el disefic del software implementado para el proceso
resultados de ONPE electoral especifico.

co O DE Actos previos al computo Verificar el correclo traslado de anforas, actas electorales y sobres

MPUT li | ;

RESULT, realizado por la ODPE de impugnacién
Computo Descentralizado Verificacidn del proceso de informacion de resultados parciales.
Resultados del computo Verificar los aspectos formales del computo de resultados.
Seguridad en los locales de Verificar la presencia y actuacion de las FFAA y PNP en los locales
votacion de votacion,

SEGURIDAD Seguridad del material Verificar que el material electoral cuente con el resguardo
electoral raspectivo.

Seguridad del proceso electoral Asegurar que las FFAA y PNP brinden seguridad a los locales de los
en general organos electorales y a las garantias del proceso.
L U e [ 20 m
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5.1.2 ;QUE SON LAS GARANTIAS ELECTORALES GENERALES?

Son normas y prohibiciones legales que aseguran que los actores del proceso electoral
realicen sus funciones y ejerciten sus derechos sin peligro. De este modo, se asegura un
proceso electoral libre, seguro y ordenado, de acuerdo a las normas establecidas.

{CUALES SON LAS GARANTIAS ELECTORALES GENERALES DEL PROCESO
ELECTORAL?"

Existen diferentes tipos de garantias electorales generales; por lo que han sido
clasificadas, teniendo en cuenta el objetivo principal que persiguen:

a. Garantlas que aseguran el mantenimiento del orden publico

b. Garantias que aseguran la transparencia y limpieza en las elecciones.

c. Garantias que aseguran la neutralidad e impiden el uso de la coaccion en la voluntad
de los electores.

d. Garantias que reducen el ausentismo electoral.

La Tabla N° 16 resume las garantias generales del proceso electoral en funcién a los objetivos
que persiguen.

) TABLA N° 16 _
CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS GENERALES
ooy | NORMAS ESTABLECIDAS POR LEY
e Las autoridades plblicas o politicas estan impedidas de interferir el
normal funcionamiento de las mesas de sufragio.
e Los miembros de las FFAA protegen a los funcionarios electorales
durante el cumplimiento de sus deberes.
« Los miembros de las FFAA garantizan el normal funcionamiento de las
mesas de sufragio.
# Los miembros de las FFAA custodian los locales donde funcionen los
arganos electorales y las oficinas de correos.
» El dia de las elecciones no pueden realizarse reuniones publicas de
ninguna clase.
G:g:gm%lf e No pueden realizarse oficios religiosos durante las horas de las
elecciones.
m;gfg%i:m « No se permite el expendio de bebidas alcohdlicas desde cuarenta (48)
PUBLICO horas antes hasta las 12:00 del dia siguiente de la eleccion.

+ Se prohibe a los electores portar armas desde el dia anterior y hasta un
dia después de la eleccion.

« Se prohibe en el radio de cien (100) metros a una mesa de sufragio, realizar
en casas privadas, reuniones de electores durante las horas de eleccion.

e Las reuniones en lugares de uso publico, no pueden realizar frente a
cuarteles ni frente a locales de agrupaciones politicas distintas al de los
manifestantes.

# No puede realizarse mas de dos manifestaciones en lugares publicos de
una misma ciudad, salvo que se realicen en lugares separados por mas
de un kilémetro de distancia.

“LOE Art.341° al 350°

Jurads Necional de Eleceiones




TABLA N° 16 (Continuacion)
CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS GENERALES

TPOS DE GARANTIAS
GENERALES

NORMAS ESTABLECIDAS POR LEY

¢ Los miembros de los JEEs, mesas de sufragio y personeros actian con
independencia y libertad en el ejercicio de sus funciones.

CARANTIAS QUE | o Ninguna persona o autoridades piblicas o politicas estén impedidas de

TRANSPARENCIA demorar los servicios de correo o mensajeros que transporten

Y LIMPIEZA EN comunicaciones oficiales referentes al proceso electoral.
LAS ¢ Los miembros de las FFAA custodian el material electoral y documentos
ELECCIONES. e

» La ONPE organiza un servicio de transporte de material electoral a los JEEs,
el cual es resguardado por las FFAA.

« Esta prohibido a los miembros de las FFAA participar, vistiendo uniforme, en
manifestaciones de caréacter politico.

» Esta prohibido a los miembros del clero regular y secular participar, vistiendo
ARA sotana o habito, en manifestaciones de caracter politico.

GASESJ&TNQ&E » Las autoridades politicas o publicas, miembros del clero y la FFAA y PNP, y

NEUTRALIDAD Y particulares con personas tengan bajo su cargo; estan impedidos de imponer

LIBERTAD DE o influenciar a los electores haciendo uso de su cargo.
ELEGIR DE LOS | * Las autoridades politicas o publicas, miembros del clero y la FFAAy PNP, y
ELECTORES particulares con personas tengan bajo su cargo; estan impedidos de

favorecer o perjudicar a algun candidato o partido.

« Las auloridades politicas o publicas, miembros del clero y la FFAA y PNP, ¥
particulares con personas tengan bajo su cargo; estan impedidos de hacer
campana o practicar actos a favor en contra de un candidato o partido.

« Los miembros de mesas de sufragio y personeros no pueden ser apresados
24 horas antes y 24 horas después de las elecciones, salvo flagrante delito.
# Los ciudadanos capacitados para votar no pueden ser detenidos 24 horas
GARANTIAS QUE antes, ni el dia de las elecciones, salvo flagrante delito.
REDUCEN EL » Ninguna persona o autoridad puede impedir, coactar o perturbar el ejercicio
AUSENTISMO del sufragio en el acto electoral.
ELECTORAL * Los miembros de las FFAA aseguran el libre ejercicio del derecho del
sufragio de los electores el dia de las elecciones.
* Los miembros de las FFAA aseguran el libre transito de los electores desde
un dia antes y el mismo dia de las elecciones.

5.1.3 JQUIENES SON LOS OBSERVADORES ELECTORALES?*

Son ciudadanos representantes acreditados de las instituciones nacionales no estatales,
asi como misiones extranjeras; que tienen derecho a presenciar, tomar nota y registrar
en sus formularios las actividades realizadas durante el dia del sufragio, sin alterar el
desarrollo del mismo.

Participan como observadores electorales en una o mas mesas de sufragio dentro del
territorio nacional. Cada institucion que realice observacion debe solicitar su
acreditacion respectiva ante el Jurado Nacional de Elecciones.

La Tabla N® 17 detalla las actividades que pueden realizar los observadores electorales,
asi como las limitaciones en el ejercicio de su funcion.

* LOE Ant 338* 137, 332"




TABLA N° 17
ATRIBUCIONES Y LIMITACIONES DE LOS OBSERVADORES ELECTORALES
DERECHO A PRESENCIAR: | NO PUEDEN:
» Instalacién de la mesa de sufragio o Sustituir u obstaculizar a las autoridades
+ Acondicionamiento de la camara secreta electorales en el ejercicio de sus funciones
e Verificacion de la conformidad del material | « Hacer proselitismo o manifestarse a favor o
electoral en contra de cualquier candidato o lista.
e Desarrollo de la votacion « Ofender, difamar a las instituciones,
e Escrutinio y computo de la votacion autoridades electorales, candidatos o lista.
« Colocacion de los resultados en lugares visibles « Declarar el triunfo de un candidato o lista.
e Traslado de las actas por el personal | e Solicitar informacion o documentos oficiales a
correspondiente los funciones del JNE.

5.2;QUE SON LOS DELITOS ELECTORALES?

Son actos intencionados contrarios a la transparencia y objetividad del proceso electoral que
afectan su normal desarrollo y son tipificados en la legislacién electoral y, en algunos casos,
en la legislacion penal.

De acuerdo con el tipo de delito electoral, éste se sanciona de la siguiente manera:
a. Pena privativa de libertad

b. Multa

c. Inhabilitacion de derechos.

5.3;CUALES SON LOS DELITOS ELECTORALES CONTEMPLADOS EN LA
LEGISLACION?

Para entender la naturaleza y sancién correspondiente de los delitos electorales se ha
elaborado la Tabla N° 18 que los agrupa teniendo en cuenta el momento del proceso electoral
en que podrian suceder.

1 LOE Art. 382° al 390°
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TABLA N° 18
DELITOS ELECTORALES

ETAPA INICIAL DEL PROCESO ELECTORAL ; SANCION

- Mismbros de las Fuerzas Armadas y Policla Nacional que participen
uniforme

- Pena privativa de libertad no menor de un mes ni mayor de un afio

- Persona que realice propaganda elecloral en horas en que esta
suspendida o atente contra |a ley, la moral y las buenas costumbres

- Pena privativa de libertad no menor de dos afios.

an campanas electorales, vistisndo

g -ﬁr\esde:toqr:;sm PV wie-va - Pena privativa de libertad no menor de un afio ni mayor de tres afos

& |. pemons quo - Pana privaliva de libertad no menos de tres meses ni mayor de dos afios
1 que permita funcionar locales politicos, propaganda v | _ o oy

-5 manifestaciones dentro de zonas y plazos prohibidos e&i% _ dgatbﬂm.lamesmmwdemammmdam

- Persona obstaculice electoral de
q;ndaﬂruyau propaganda un

- Pana privativa de fibertad no mayor de 6 meses y penas de multa por
s

- Auloridades politicas, miembros de las FFAA y FFPP, funcionarios y
servidores publicos que en abuso de su cargo obliguen a
subaltenos o particulares para favarecer o perjudicar la inscripcion
ylo resultados de un candidalo, lista o partido.

- Pena privativa de fibertad no menor de dos afios ni mayor de seis afios
- Pago de multa
- Inhabilitacion de derechos

- Persona que usurpe o instigue a otra persona para suplantar a un
mismbro de JEE con fines particulares

- Pana privaliva de libertad no menor de seis meses ni mayor de Ires afios

- Persona que obstaculice informacion oficial relacionada al proceso

- Pena privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de tres afios

Organizacion del proceso:

- Persona que destruya material electoral, viole comunicaciones
oficiales o sustituya volos impugnados

ETAPA INTERMEDIA DEL PROCESO ELECTORAL

- Persona que trate de conocer el voto, obfigar a votar por
determinado candidato, obstaculizar o promover desordenes
durante la votacion

- Pena privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de tres afios
- Si es funcionano o servidor publico lendrd ademas inhabilitacion de
derechos

SANCION

- Pena privativa de libertad no menor de un mes ni mayor de un afio

- Parsona que porte armas durante la votacion

- Pena privativa de libertad no menor de un mes ni mayor de un afio

= Miembro de mesa que recibe el volo de una persona no incluida en
la lista de eleclores o rechace el voto de otra que s! lo esta

Pmprwaﬂvadei:amdmmmrdasehmn%mwdamm
@ inhabilitacion de derechos

- Prasidente de mesa que no envie las dnforas y/o aclas eleclorales

- Pena privativa de liberad no menor de un afio ni mayor de tres afios

- Persona que infente ylo interrumpe el acto electoral, mediante
violencia o amenaza

Votacién

- Pena privativa de libertad no menor de un afio ni mayor de tres afios.
- Si forma parta de un grupo, la pena es no menor de dos afos ni mayor de
cinco afios

- Persona que despoje de su DNI o impida a una persona votar

-Pena
-Sies

de libertad no menor de un afio ni mayor de tres afios
rio publico no menor de un afio ni mayor de cuatro

- Parsona que vote con DNI ajeno o sin tener derecho a sufragar

- Pena privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de dos afios

- Persona que venda bebidas alcohdlicas, organice espectaculos o
reuniones prohibidas
ETAPA INTERMEDIA DEL PROCESO ELECTORAL

- Funcionarios publicos o empleados privados que no exijan el DNI
con la constancia de sufragio o dispensa respectiva

- Pena privativa de libertad no mayor de seis meses y pago de muita

SANCION
- Pena privativa de libertad no mayor de seis meses
- Pago de multa
- Inhabilitacion de derechos

.E - Cualquier ciudadano sorteado para intsgrar una mesa de sufragio
no concume a su instalacion

- Pena de multa previe proceso judicial

6 | furado Nisvionad de Elecciours
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