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Presentacion

“(E)s claro que las instituciones y Constituciones no pueden hacer
milagros. Pero dificil serd que tengamos buenos gobiernos sin
buenos instrumentos de gobierno'”.

Las instituciones polfticas, para su construccién y funcionamiento, requieren del
consenso, del esfuerzo conjunto, en lo que resuita trascendental el apoyo en la
sélida experiencia y especialidad técnica que en el Perd han alcanzado los organismos
electorales.

Las propuestas normativas que reunimos en esta publicacién y ponemos a disposicién de
los ciudadanos son expresi6én del permanente esfuerzo del Jurado Nacional de Elecciones
por perfeccionar el marco normativo electoral con la finalidad de proveer a los ciudadanos
de un marco jurfdico e institucional eficaz y eficiente a través del cual ejercer sus
derechos politicos.

Como se sabe, el Jurado Nacional de Elecciones desde hace ya algunos afios tomé la
decisi6n institucional de comprometerse con la reforma politica y electoral; ya que se
constaté que la legislacién electoral presenta vacfos, deficiencias y contradicciones,
que no podfan ser subsanadas solo con una adecuada aplicacién, sino que requieren,
ademds, importantes y estructurales modificaciones. Con ello a la vista, es que el
29 de noviembre de 2011, bajo la Presidencia del Doctor Hugo Sivina Hurtado, .el
Jurado Nacional de Elecciones present6 ante el Congreso de la Repiiblica el Proyecto
de Cédigo Electoral y Cédigo Procesal Electoral, esfuerzo codificador que buscaba
fortalecer el sistema polftico, generando incentivos para afianzar determinadas
conductas encaminadas a una mayor institucionalidad, pero a la vez, consolidar los
mecanismos de participacién individuales y colectivos existentes. Se pretendfa unificar
la legislacién, sistematizdndola, en cuerpos normativos estructurados, pero que no solo
compilaran las normas vigentes, sino que también dieran solucién a sus principales
problemas y, con ello, permitan también un mayor desarrollo del Derecho Electoral
peruano.

Sin embargo, sin perder de vista que la reforma electoral es una meta a la que llegaremos
¥ a la que nos encaminamos, somos conscientes que requiere mucho esfuerzo para
lograr los consensos polfticos que la permitan y que, por ello, debemos ir logrando
progresivos acuerdos en los diferentes temas que ella comprende, en lo que sin duda

1 SARTORI, Gi i, I ierfa itucional parada. México, Fondo de Cultura Econémica, 1994, p. 8.
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se estimé de especial trascendencia el plantear un esfuerzo coordinado entre los tres
organismos electorales.

Por ello, en este esfuerzo nos acompanan también la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) y el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENITEC),
junto a quienes elaboramos dos de las cuatro iniciativas legislativas recogidas en
esta publicacién: los proyectos de Nueva Ley de Partidos Politicos y Nueva Ley de
Participacién y Control Ciudadanos. No es un dato menor indicar que dichos proyectos
son los primeros textos de esa naturaleza que son presentados en conjunto desde la
creacion de los tres organismos electorales.

La propuesta que presentamos en primer término es la Nueva Ley de Partidos Politicos,
que tiene como objetivo general fortalecer el sistema partidista, incentivar a los partidos
politicos a institucionalizarse y mejorar las relaciones internas como la rendicion de
cuentas,

En segundo lugar, proponemos una nueva Ley de Dereches de Participacion y Control
Ciudadanos que retira los incentivos perniciosos que se verifican en los mecanismos
regulados por la norma actual, regulando mejor a quienes quieren promover que concluya
el mandato de una autoridad y ajustando todos los procedimientos y presupuestos, para
un uso més eficiente y responsable.

Finalmente, presentamos dos propuestas de modificacién en temas especiticos, pero de
Importancia para el proceso electoral.

Laprimeraes la que plantea modificar la Ley Orgidnica del Jurado Nacional de Elecciones
para permitir que la presidencia de un Jurado Electoral Especial pueda recaer también
en un Juez Superior Provisional. Esta iniciativa estd orientada a flexibilizar el marco
del articulo 33 de la Ley Organica del Jurade Nacional de Elecciones, sucediendo que
después de superar el fter legislativo em el Congreso de la Republica, aprobada y remitida
la autbgrafa al sefior Presidente de la Repiiblica, para su promulgacion y publicacién,
resultd observada y devuelta al Poder Ejecutivo.

De otro lado, 1a segunda iniciativa propone modificar la Ley de Radio y Television,
haciendo posible que los medios de comunicacion cuenten con un régimen equitativo
de control frente a las restricciones planteadas a la emision de publicidad estatal una
vez convocado el proceso electoral.

Hacemos votos, entonces, para que esta publicacion pueda constituir un aporte en el
debate sobre la reforma politica y electoral en curso y que motive a que nuestros actores
politicos se comprometan con dicho ohjetivo, para el beneficio de la democracia y del pais.

FRANCISCO A. TAVARA CORDOVA
Presidente
Jurado Nacional de Elecciones



Entrega de iniciativa legislativa en Congreso de T Repiblica (mayo 2013)
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PROYECTO DE NUEVA LEY DE DERECHOS DE
PARTICIPACION Y CONTROL CIUDADANOS?

El JURADO NACIONAL DE ELECCIONES, en trabajo conjunto con la OFICINA
NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES y ¢l REGISTRO NACIONAL DE
IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL, como drganos constitucionales auténomos
conformantes del Sistema Electoral segiin el articulo 177° de la Constitucion Politica,
en gjercicio del derecho a iniciativa legislativa que le confiere el articulo 178° de la
mencionada Constitucién; y en observancia de los requisitos exigidos por los articulos
75 y 76 inciso 4) del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Congreso, presenta
el siguiente:

PROYECTO DE LEY

I. EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Democracia y representacion

En todo sistema democritico, el tnico acceso al poder es a través de elecciones libres,
limpias y competitivas. El mandato de autoridades nace, pues, del voto y es la expresion
singular de un sistema de democracia representativa. Es el sistema de un poder limitado
espacial (separacion y equilibrio de poderes) y temporalmente (duracion del mandato).

Durante el periedo del mandato, la autoridad representativa debe desarrollar politicas
en su comunidad, que se sustentan en las propuestas v planes que presentd vy difimdio
en la campana electoral, Sin embargo, en muchos casos y por factores diversos, esos
planes se pueden madificar en su naturaleza y/o en los plazos de ejecucion.

Independientemente de ello, en la mayoria de los casos, en los regimenes democriticos, la
evaluacion del desempeiio (politico-funcional) de una autoridad se expresa en la signiente
eleccion. A
en algunos pafses, para el caso presidencial).

la autoridad puede ser reconocida o no, con la reeleccion (solo limitada,

En concreto, en los sistema

s democraticos, solo en casos excepeionales, el mandato puede
legalmente interrumpido (p.e. vacancia),

2 Setrata del proyecto para madificar la vigente Ley N 26500, Ley de los Derechos de Participacion v Control Ciuadadinos




12 Ex pusca pe Ly REvorss FLECToral, INerviyas LEGiseayrvas

2. Los mecanismos de democracia directa

Sin embargo, adicionalmente a mecanismos juridicos de interrupcién del mandato,
algunos paises han introducido en sus respectivas constituciones mecanismos de
democracia directa (MDD), que otorgan la posibilidad de participacion y contral del
poder por parte del ciudadano.

Asf, en nuestro ordenamiento juridico tenemos el referéndum, la iniciativa para la dacién
de leyes, dispositivos municipales, regionales y de reforma constitucional, la rendicion
de cuentas, la remocién de autoridades y la revocatoria de autoridades.

Los MDD tienen el propésito de permitir y dar cobertura al ejercicio de los derechos
de participacion y control ciudadano. Estos son, como se ha visto, de diversa naturaleza,
desde referéndum, consultas populares, iniciativas legislativas, solicitud de rendicién
de cuentas, remocién y revocatoria de autoridades, entre otras. Mientras los primeros
tienen que ver con temas o materias, los dos Gltimos tienen que ver con personas, aungue
también con matices, ya que la remocién es un mecanismo que busca dar por finalizada
la designacién de una autoridad; en cambio, la revocatoria pretende la interrupcion del
periodo de una autoridad elegida.

Este dltimo mecanismo, la revocatoria, es propio de muy pocos paises en el mundo. En las
democracias occidentales, en general, solo se encuentra a nivel subnacional y en algunos
estados. No es, pues, un derecho extendido ni menos consustancial a la democracia. Es
mis, algunos paises usan MDD, pero no la revocatoria (por ejemplo, iniciativa legislativa,
referéndum, plebiscito y otras iniciativas ciudadanas).

Es que si bien su finalidad es adecuada, como ejercicio de participacion, su aplicacién
es compleja, e incluso podria llegar a ser perjudicial, pues son distintos los efectos
de la revocacién en comunidades pequefias o en comunidades de mayor tamafio. Es
reconociendo ello que su uso es acotado a muy pocos paises, como necanismo excepeional
de control de las autoridades democrdticamente clegidas.

Pais ance

Alemania 6 regiones de 22
Canada 1 provincia de 10
EE. UU 15 estados de 50
Suiza G cantones de 26
Argentina 10 provincias de 24
Bolivia Nacional*
Colombia Nacional

Ecuador Nacional*

Perii Nacional
Venezuela Nacional*

*Este MDD se aplica a todos los cargos de eleceion popular
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8. Eleccién y revocatoria

La revocatoria es un mecanismo distinto a una eleccién, por lo que es necesario conocer
claramente las diferencias entre ambos conceptos.

La eleccién constituye una técnica para formar la representacién, entre alternativas
en competencia, sea esta a nivel presidencial, parlamentario, regional o municipal. En
cambio, la revocatoria o revocacién es un mecanismo institucional por el cual es posible
dar por finalizado el mandato.

Es decir, eleccién y revocatoria son de naturaleza distinta. En una se compite por el
poder, en la otra se cuestiona el poder. El hecho de que la forma en que se materializa
la voluntad popular sea la misma -el voto- no implica que el tipo de decisi6n sea de la
misma naturaleza.

La eleccién es una técnica para buscar la representacién; mientras que la revocatoria es
la representaci6n cuestionada. En la eleccién convergen competidores en una dindmica
horizontal. En la revocatoria divergen los representantes y los representados, en una
dindmica vertical. En otras palabras, con la eleccién se otorga el mandato de representacién
a una autoridad y los competidores participan en igualdad de condiciones; sin embargo,
en la revocatoria lo que se efectiia es un cuestionamiento de la representacién, en el
que los representados, en una posicién predominante, reiteran o retiran el mandato de
representacién a las autoridades sometidas a dicha consulta.

En la elecci6n se busca un mandato por un periodo; en una revocatoria, interrumpir ese
periodo de mandato.

En concreto, una consulta de revocatoria no tiene como prop6sito reemplazar a
una autoridad electa, solo dar por finalizado el mandato, por circunstancias muy
excepcionales; de lo contrario, se contraviene la voluntad popular traducida en el origen
de la representacién, con reglas de juego equitativas y aceptadas por los que concurren
a la competencia.

4. La revocatoria en el Pera

De todos los MDD, el de la revocatoria es, como hemos visto, el menos usado en el mundo.

Este mecanismo se introduce en el Perd, por primera vez en nuestro marco constitucional,
en 1998, junto con otras figuras como el referéndum, la remocién de autoridades,
iniciativa legislativa, entre otras.

En el afio 1994, al poco tiempo de aprobada la nueva Constitucién, se promulgé la
Ley de los Derechos de Participacién y Control Ciudadanos, Ley N° 26300, que ya ha
sido modificada anteriormente (1996, 2001, 2002, 2004, y 2009) en diversos aspectos,
incluyendo algunos sustantivos. Entre ellos, el umbral o porcentaje requerido para
revocar autoridades. De igual modo, las interpretaciones que se ha dado al articulo 25 con
referencia a la revocacién de més de 1/3 del Concejo Municipal o Consejo Regional. Estas
modificaciones, legislativas y jurisprudenciales, han trafdo consigo nuevos escenarios y
problemas.
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Es necesario recordar que el principio que subyace al sistema electoral municipal y
regional, es el de dotar al alcalde y al presidente regional de una mayoria absoluta para
poder gobernar. Estas dos autoridades son las responsables de la gestién de gobierno.
Los regidores y los consejeros regionales tienen funciones normativas y fiscalizadoras.
Asi ha sido desde 1963, en el caso municipal, y 2002, en el caso regional. Ademds, el
periodo de gobierno local se incrementé de tres a cuatro afios, a partir de 1998. La idea
era que los resultados de una gestion se logran y son visibles a partir de cuatro anos.
Esto se replicd también a nivel regional.

Sin embargo, el disefio institucional (el arreglo de acuerdos a través de normas) presenté
serios problemas ante la regulacion de la revocatoria, especialmente para el gobierno local.
Esto se puede deber, en parte, a la poca experiencia comparada, que existia en el momento
en que se elabord la ley (1994), cuando se tenfa solo la experiencia norteamericana a nivel
estatal y la colombiana, aun cuandoe esta (ltima no se habia aplicado.

En su disefio, el mecanismo de revocatoria tenia comao objetivo posibilitar la sancion de la
autoridad, a través del fin del mandato. Pero toda norma desarrolla, a su vez, incentivos
que pueden ser directos o indirectos.

En este caso, el balance de 16 afos de revocatoria muestra que ¢l incentivo ha sido la
realizacion de las llamadas Nuevas Elecciones Municipales (NEM). El incentivo del
control ciudadano encaminado a revocar a la autoridad fue superado por el adelanto
de las elecciones, a través de la NEM, como se ha manifestado en la dltima década y
media. Es decir, el balance del uso otorgado al mecanismo de la revocatoria debe permitir
ajustar la norma para que su aplicacion sea coherente con los propositos de participacion
y control, y no que se promueva por otro tipo de objetivos.

5. El Kit electoral como voluntad de revocar

El Pert es el pafs con més procesos de consulta popular de revocatoria en el mundo.
Este extendido uso se manifiesta en la venta del llamado Kit Electoral (formatos). El
niimero alto abarca a casi todas las circunscripeiones del pais.

[En quince aiios, se ha vendido una considerable cantidad de kits electorales. Si bien es cierto,

no todo promotor que compra un Kit Electoral logra conseguir las firmas requeridas, el
solo acto es una muestra de voluntad de la revocatoria de parte de los promotores.

Kits vendidos

1997 270 61 23%
2001 875 174 20%
2004 762 188 25%
2005 30 21 T0%
2008-2009 1607 s17 20%
2012-2013 4256 390 18%
Total G800 1159 20%

Fuente
ity vendidos: Oficina Nacional de Procesos Electorales
Saliontudes aprobadas: InfoCob - Jurado Nacional de Elecciones
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Sin embargo, se ha demostrado altos porcentajes de falta de coincidencia entre la
firma de adherencia presentada y aquella que figura en el registro, lo cual tiene,
en la regulacién actual, como tinica consecuencia juridica la posterior puesta en
conocimiento del Ministerio Piblico, mas el procedimiento continda, sin ninguna
limitacién, ademads de que no se cuenta con la posibilidad de dilucidar indubitablemente
la identidad de quienes habrfan expresado su adherencia a determinada iniciativa
o consulta.

Por ello, el Proyecto plantea la sustitucién del sistema de adhesiones a través de los
formatos de recoleccién de firmas de adherentes, existente actualmente, por un sistema de
adhesién a las iniciativas o consultas, mediante la aplicacién de la tecnologfa biométrica,
lo cual ha derivado en la modificacién del tratamiento de este tema en los procedimientos
de adherencia de los diferentes derechos de participacién y control ciudadanos.

Para ilustrar ello, resulta relevante detenerse en el articulo 4 del presente Proyecto,
que sefiala lo siguiente:

“Articulo 4°.- Inicio del procedimiento

[---]1 Una vez que la Oficina Nacional de Procesos Electorales verifique el
cumplimiento de los requisitos formales, el Registro Nacional de Identificacién
y Estado Civil creard un Registro de Adherentes de la respectiva solicitud en
que se registrar4 a los ciudadanos que se adhieran a la iniciativa, hasta completar
el niimero mfnimo exigido en cada caso. Dicho registro se realizar utilizando
tecnologfa de identificacién biométrica digital, conforme a lo reglamentado por
dicha entidad. [...]".

Adicionalmente, mientras se logre implementar en su totalidad el sistema de verificacién
biométrica, se plantea que el promotor y el encargado de la directa recoleccién asuman
una responsabilidad en caso se presente falta de coincidencia de la firma con la
informacién que figura en el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil. La
consecuencia de dicha discrepancia no ser4 tinicamente para eventuales denuncias o
investigaciones, sino también respecto de la iniciativa planteada, que ser4 rechazada si
determinado porcentaje de firmas o datos no coinciden con aquellos de los registros,
propuesta que se incluye, entre las disposiciones modificatorias, transitorias, derogatorias
y finales, en los siguientes términos:

“Quinta.- Enlas circunscripciones donde no sea posible lainmediataimplementacién
por parte del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil del sistema de
Registro Biométrico de Adherentes digital al que se refiere el artfculo 4 de la
presente Ley, se utilizar4 el sistema manual de adhesiones a través de las listas
de adherentes. En este caso, los formatos de recoleccién de firmas tendran las
caracteristicas y medidas de seguridad que establezca el Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil, y deberin basarse también en la identificacién
biométrica a través de huella digital.

Sexta- En los casos en que se emplee el sistema manual de adhesiones, si se
determina que un porcentaje mayor al treinta por ciento (30%) de las firmas
presentadas no corresponde a su registro, el Registro Nacional de Identificacién
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y Estado Civil informa a la Oficina Nacional de Procesos Electorales para que
declare improcedente la solicitud presentada. Adicionalmente, independientemente
del porcentaje, pone este hecho en conocimiento del Ministerio Piiblico, para que
proceda conforme a sus atribuciones y haga efectivas las responsabilidades que se
determinen contra el promotor, ¢l encargado de la recoleccién de dichas firmas
y demds participes en cualquier indicio de ilicito penal relativo a este hecho”.

Previamente a permitir el inicio de las adherencias, se estima que se debe observar
también el cumplimiento de determinados requisites. La ley al sefialar que la solicitud
debe ser fundamentada pero no probada ha sido interpretada de la manera mas amplia.
Se hace hincapié en la segunda parte —no se requiere probar- y se desatiende la
primera -fundamentada. De esta manera, se sefialan causales muy generales, as{ como
otras, que pueden ser canalizadas por mecanismos como la vacancia de la autoridad
municipal o regional o un proceso que determine la responsabilidad penal, o incluso
hacen referencia a alegaciones de indole personal o ajena a la gestion (la que deberfa
ser objeto de valoracién). No existe en los expedientes documentacién alguna que
sustente minimamente el cuestionamiento de la autoridad.

Por ello, el presente proyecto plantea la exigencia de que las solicitudes sean
fundamentadas y que, ademss, se adjunten documentos que sustenten los motivos
alegados para que se inicie el procedimiento que derive en la realizacion de la consulta
popular de revocatoria, con los siguientes alcances:

“Articulo 20°.- Solicitud de revocatoria

[...J La solicitud debe estar fundamentada. Los fundamentos deben ser hechos
piiblicos por los promotores y los organismos electorales durante el procedimiento
de verificacion de firmas y hasta que se realice la consulta.

Se deben adjuntar los documentos que sustenten la fundamentacion formulada
contra la autoridad o autoridades.

Las causales de vacancia o suspension y los delitos no pueden ser invocados para
sustentar los pedidos de revocatoria.

La verificacidn de la presentacién de los documentos estd a cargo de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales, que, de constatar el incumplimiento, declarard
improcedente la solicitud, Dicha decision es apelable ante el Jurado Nacional de
Elecciones,

Si se cumple con los requisitos, la Oficina Nacional de Procesos lo comunica al
Registro Nacional de Identificacion y Estado ¢ivil para que proceda a la creacion
del Registro de Adherentes a que se refiere el articulo 4 de la presente Ley™,

Igualmente, la norma actual exige que para solicitar la consulta popular de revocatoria
(CPR) se requiere la adhesion del 25% del padron de la eircunseripeion, con un limite
de 400 mil firmas. Sin embargo, ese limite solo se aplica a la provineia de Lima, que
representa solo ¢l 6.7% de los electores. Esa diferencia atenta contra el principio de
igualdad. No hay razén para que ese limite exista, pues justamente ¢l valor en porcentajes
(25%) estd dado en proporeion y, por ello aumentard o reducird segin el incremento o
reduecion de la poblacion electoral.
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Eliminar este limite, como exigir documentar la solicitud de revocatoria, constituye una
necesidad, por lo que se incorpora en este proyecto con el siguiente tenor:

“Articulo 20°.- Solicitud de revocatoria

[...J Laconsulta se lleva adelante en una circunscripeion electoral si el veinticineo
por ciento (25%) de los ciudadanos incluidos en el padron electoral aprobado
para la eleccion de las autoridades que busca someter a consulta, se adhiere a la
solicitud respectiva [...7]"

5. El perfil de las consultas populares de revocatorias.

Entre 1997 y 2013, han sido sometidos a procesos de consulta popular de revocatoria
4712 autoridades municipales, habiéndose revocado a 279 alcaldes y 1273 regidores.
En términos comparados, se puede senalar que el Pertd es el pais con mds procesos de
revocatoria en el mundo (y con mayor cantidad de autoridades revocadas). En América
Latina, Ecuador solo ha sometido a consulta a 68 autoridades y Colombia a 32,

A lo largo de los dieciséis anos de aplicacion de la CPR. se observa un acentuado
crecimiento de estas iniciativas, especialmente a nivel distrital, en un contexto en el
que los partidos politicos estin mayormente ausentes. En ninguno de los casos antes
anotados, el gobierno local ha sido tortalecido y la calidad de vida de la comunidad ha
mejorado como consecuencia de este tipo de consultas. Y es que un mecanismo como la

revocatoria, en un contexto de debilidad institucional, ausencia de un sistema de partidos
consolidado y bajo indice de cultura democritica, tiene un efecto distinto al esperado
por el legislador. Con las reglas iniciales y las posteriores modificaciones, la autoridad
elegida se vio desprotegida.

ES SOMETIDAS A REVOCATORIAS

Aiios Alcaldes Regidores Total Alealdes Regidores

revocados revocados
1997 61 129 190 42 95
2001 166 H31 G275 1 25
2004 187 GOl 878 29 108
2005-1 [} BT 67 5 6
2005-11 G 2] 27 5 7
2008 240 a44 1248 44 (!
2009 67 a71 388 22 132
2012 RIEY 10H) 130k GO OO
2013-1 1 +2 43 0 25
Total 1005 3708 4718 279 1278

Fuente: IntoGob = Jurado Nacional de Flecciones

Incluso hay casos, en los que se han realizado CPR en cinco oportunidades, de cinco
posibles, de San Silvestre Cochan (Cajamarca), Amantani (Puno), Curimana (Ucayali),
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Desde 1995, en esos distritos, no ha habido alcalde elegido que no haya pasado por
una CPR.

Como caso extremo entre ellos, pero no por ello menos significativo, es lo que sucedié
en San Silvestre de Cochan. El 30 de setiembre del 2012, fue revocado Flavio Barrantes,
alcalde de las filas del Partido Aprista Peruano, quien anteriormente habia postulado
seis veces y que fue el promotor de las CPR de todos los alcaldes anteriores. Cuando
fue elegido en el 2010, todos los grupos politicos se unicron y lo revocaron.

Nimero de

tamento Provincia
ar der
Cajamarca San Miguel  San Silvestre de Cochan 5 1997-2001-2004-2008-20 12
Puno Puno Amantani 5 1997-2001-2001-2009-2013
Ucayali Padre Abad Curimand 5 1997-2001-2004-2008-2015
Ancash Bolognesi La Primavera + 2001-200F-2008-2012
Ancash Ocros Cochas 4 2001-2004-2008-2012
Ancash Ocros San Cristobal de Ragin + 200 1-2004-2005-20 12
Arequipa Caravelf Lomas 4 2001-2004-2008-2012
Cajamarca San Miguel La Florida + 200 1-20014-2009-2012
lea Nazca Changuillo % 2001-2004-2009-2012
Lima Yauyos Catahuasi 4 2001- 2005 [[-2009-2012
Ancash Aija Huacllan * 2001-2004-2009-2012

Una aproximacién a las circunscripciones en donde se han realizado CPR permite
observar que de 757 de ellas, 748 son distritos y tan solo 9 son provincias, En ningiin
caso, un presidente regional o miembros del Consejo Regional han sido sometidos a
consulta popular de revocatoria,

De este universo, algunos con mis de una CPR, encontramos varias circunscripeiones
en que Ja poblacion electoral era muy pequedia.

Del total, casi el 92% tienen menos de cinco mil electores. Es la provincia de Pisco,
exceptuando Lima, la que ha tenido mis electores. Cerca de 95 mil. En estas pequenias
circunscripeiones, la poblacion estd dispersa en su territorio, pues se trata, en su mayorfa,
de distritos rurales. En un porcentaje mayor se encuentran en la Sierra, seguida de la
Costa y de la Selva.

Pero igualmente, se observa que pertenecen a departamentos con mayores inversiones en
industrias extractivas, con el consiguiente incremento de los presupuestos municipales,
asf como de los conflictos sociales.
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[ Cuapro 5: 1997-2012 !
Poblacion Electoral Total %
Menos de 5000 electores 931 91.7
Mis de 5000 electores St 5.8
Total 1015 100

Fuentes:

¥ ultas populares de revocatoria 1997-2000 v nuevas elecciones municipales 2005-20107. Lima, Oficina Nacional de
Procesos Electorales, 2010,

InfoGob = Jurado Nacional de Elecciones

6. La reforma de la ley

La gran cantidad de las solicitudes de CPR centran su objetivo no en la evaluacion de
la autoridad, sino en incentivos institucionales (como las nucevas elecciones municipales)
y facilitados por normas con umbrales bajos que desprotegen a la autoridad elegida.

Un cjemplo claro es el municipio de Lima. Es la capital del pais y tiene las funciones
de un gobierno regional. Sin embargo, como se sefiala lineas arriba, es en el que menos
firmas de adhesion se requiere (6.7%) para solicitar una consulta. No existe en ningtin
saso, comparado con los paises de la region, algo igual. Por ello, el proyecto elimina el
tope de las 400 mil firmas de adhesién, igualando lo exigido en 25% del padrén.

Por 1o demds, el padrén de referencia para las firmas de adherentes debe ser aquel que
sirvio para la eleccion de autoridades. Es decir, el de las dltimas elecciones municipales
y regionales ordinarias. Esto en razdn a que quienes pueden apoyar —con su firma- una
consulta de revocatoria deben ser los ciudadanos que eligieron a la autoridad. De igual
modo en el caso del o los promotores de la consulta.

De esta manera, se asocia a los actores principales del mecanismo con los residentes
electores que dieron origen al mandato, idea que el Proyecto incorpora en los términos
siguientes:

“Articulo 4°.- Inicio del procedimiento

Cualquier cindadano con domicilio en su documento de identidad dentro del
dmbito de aplicacion de la iniciativa o consulta que se busca promover puede
solicitar el inicio del procedimiento ante la Oficina Nacional de Procesos
Electorales.

En el caso del ¢jercicio de los derechos de control cindadanos, ¢l ciudadano o

grupo de ciudadanos debe figurar en ¢l padron electoral aprobado para la eleccion
de las autoridades que se busca someter a consulta y vesidir dentro del dgmbito

de aplicacion de la consulta.

El resultado tiene, ademads, un impacto tundamental en la Hamada trashumancia electoral,
comiinmente llamado clector “golondrine” que aparece, en muchos lugares, especialmente
en este mayoritario grupo de circunseripeiones de pocos electores, consistente en inscribir
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de manera falsa a un elector en un lugar distinto a la residencia real para favorecer un
resultado electoral determinado en una circunseripcién concreta. En otros paises, como
Colombia, se trata de un delito sancionado con pena de circel.

Un segundo aspecto es el relativo al calendarie de la consulta. El actual, que permite
que se convoque en el segundo y tercer ano del mandato, ha mostrado que muchos
promotores compran el kit o formato electoral el primer dia til del segundo ano del
mandato, lo que muestra ya la voluntad de revocar cuando, en principio, debe tratarse
de una evaluacién de la gestion y desempefio de las autoridades subnacionales y, en la
cuarta parte del mandato, dificilmente una autoridad puede mostrar frutos de un plan,
mis atin cuando se trata de proyectos de envergadura. Vale la pena recordar que luego
del periodo municipal 1995-1998, este se extendid de tres a cuatro afos, bajo la idea
que solo en un periodo de estas caracterfsticas temporales una autoridad subnacional
puede cumplir con el plan por el que fue elegida.

De igual manera, en la medida en que se trata de fechas que no son de calendario fijo,
se ha creado incertidumbre entre los actores involuerados en la revoeatoria respecto
al momento de su realizacion. Asimismo, tener dos anos posibles de CPR (el segundo
y tercero) muestra el incremento de los presupuestos, debido a que por cada CPR,
los organismos electorales tienen que crear un aparato administrativo y jurisdiccional
adecuado para ejercer las diversas funciones requeridas en cada proceso electoral.

De esta manera, desde 1995, se han realizado 80 procesos electorales subnacionales,
de los cuales solo 7 son elecciones ordinarias (en 1995, dos vueltas electorales
municipales, y en 2010, dos vueltas electorales regionales). De las otras 23, son 8
elecciones complementarias, derivadas de las elecciones municipales, por razones de
nulidad o por qué no se pudieron realizar, 11 son consultas populares de revocatorias y
4 son nuevas clecciones municipales, para elegir a los reemplazantes de las autoridades

revocadas.

Elecciones Municipales 1995 noviembre 12
EMC 1996 diciembre 10
CPR 1997 noviembre 23
Elecciones Municipales (Primera vuelta) 1998 octubre 11
Elecciones Municipales (Segunda vuelta) 1998 diciembre 12
EMC 1999 julio 4

CPR 2001 noviembre 25
Elecciones Regionales y Municipales 2002 noviembre 17
EMC 2008 julio 6

CPR 2004 octubre 17
CPR 2005 julio 3

EMC 2005 Julio 3

CPR 2005 octubre S0

NEM 2006 agosto 13
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Elecci

1no
Elecciones Regionales y Municipales 2006 noviembre 19
EMC 2007 julio 1
CPR 2008 diciembre 7
CPR 2009 enero 11
CPR 2009 noviembre 30
NEM 2009 noviembre 30
NEM 2010 junio 10
Elecciones Regionales y Municipales 2010 octubre 8
Elecciones Regionales (Segunda vuelta) 2010 diciembre 5
EMC 2011 julio 8
EMC 2011 noviembre 20
EMC 2012 julio 1
CPR 2012 setiembre 30
CPR Lima 2013 marzo 17
CPR 2013 julio 7
NEM 2013 julio 7

Abreviaturas:
CPR: Consulta Popular de
EMC: Elecciones Municip
NEM: Nuevas

ciones Mumicipales

La dispersion en el tiempo que las elecciones y consultas populares producen no solo
genera incertidumbre, sino impacto en la organizacion, asi como incremento de los
presupuestos electorales.

En consecuencia, lo mis conveniente es fijar la fecha de las CPR, debiendo ser una, a
lo largo de todo el periodo del mandato. Como en todo proceso electoral, esta requicre
una serie de plazos internos, que son preclusivos. Desde el plazo de la presentacion
de solicitudes (con el nimero minimo de adhesiones obtenidas), para pasar luego a
la convocatoria de la CPR, cierre y aprobacion del padrén, seguido de la posterior
realizacion de la CPR. Si el inicio de la presentacion de las solicitudes se produce al
afo y medio del mandato, la fecha de la CPR seria el dltimo domingo de noviembre del
tercer afio, de tal manera que las autoridades que reemplacen a las revocadas, se instalen
el primer dia hibil del dltimo ano del mandato, lo que el Proyecto plantea como sigue:

“Articulo 21.- Cronograma de la revocatoria

La consulta de revocatoria solo procede una vez en el periodo de mandato regional
o municipal del cual se trate, el diltimo domingo de noviembre del tercer ano,
salvo el caso de los jueces de paz.

Las solicitudes para someter a una autoridad a consulta popular de revocatoria se
pueden presentar el primer dia 1til del mes de julio del segundo ano de mandato,
con los fundamentos y documentos gue los sustenten,

Los promotores deben completar ¢l nimero de adherentes requerido a mis tardar
el dltimo dia habil del mes de abril del tercer ano de mandato.
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El Jurado Nacional de Elecciones convoca a la consulta, a mis tardar ciento
cincuenta (150) dias antes del acto de consulta.

El cierre del padrén electoral se produce como maximo ciento veinte (120) dias
antes del acto de consulta popular de revocatoria. El padrén electoral actualizado
por el Registro Nacional de [dentificacién y Estado Civil, que se utilizard en cl
proceso electoral convocado, serd remitido al Juradoe Nacional de Elecciones con
noventa (90) dias de anticipacion a la consulta. El Jurado Nacional de Elecciones
aprueba su uso dentro de los diez (10) dias siguientes; de no hacerlo, al vencerse
este plazo, el padrén electoral queda automitica y definitivamente aprobado.”

Para efectos de su mejor visualizacion, se puede observar la siguiente linea de tiempo
con los momentos centrales del cronograma que se propone:

Solicitudes Consulta popular de
Primer dia atil de julio revocatoria
de segundo ano de Ultimo demingo de noviembre
mandato del tercer ano de mandato

Fecha final para completar
adherencias
Ultimo dia habil del abril del
tercer aio de mandato

El tercer tema es el umbral de votos necesarios para revocar a una autoridad. Es claro
que el legislador entendié que el mecanismo de la revocatoria era excepcional. Dar fin
al mandato implica cortar la representacion y retirar el poder con el que envistié a una
autoridad. No es, como hemos observado, un proceso clectoral en ¢l que se elige una
autoridad entre varios competidores. Se debe evitar, por lo tanto, que un mecanismo
como el de la revocatoria se utilice de manera irresponsable.

Sin embargo, la ley, que sefalaba que para revocar a una autoridad se requiere la mitad
mis uno de los electores —ciudadanos de una circunseripeion- sobre los que se gobicerna,
fue modificada, en el 2009, por la mitad mis uno de los votos vélidos. Esta moditicacion
exigioé que, a su vee, se colocara un umbral de participacion del 50% minimo para que
proceda la revocatoria,

Sin embargo, abri6, asimismo, situaciones nuevas como las referidas a que una autoridad
podia ser revocada con un nimera de votos menores a los que salio elegida. De la
misma manera, se cred un posible problema adicional, pues al ser la revocatoria por
cada autoridad, se podia dar el escenario de que los votos validos fueran menos de un
tercio de los emitidos, por lo que la revocatoria no procedia. Esto cred la confusion de
pensar en la necesidad de una consulta de revocatoria "complementaria”, que no procedia.
Finalmente, reducir el umbral permitio que se revoquen un alto nimero de autoridades.

En consecuencia, en el Proyecto. desde la posicion del Jurado Nacional de Elecciones, se
opta por ¢l regreso a la formulacion anterior, es decir, que para revocar a una autoridad
se requiere la mitad mas uno de los clectores, con los aleances siguientes:
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“Articulo 22°.- Procedencia de la revocatoria

Para revocar a la autoridad o autoridades sometidas a revocatoria, se requiere ¢l
voto aprobatorio de la mitad mds uno de los electores hibiles del padrén electoral
de la circunscripcion

En cualquier caso, la cantidad de votos requerida para la revocacién no puede
ser menor a la cantidad de votos con los que la autoridad en consulta fue elegida

Tampoco procede la revocatoria si los votos nulos o blancos, sumados o
separadamente, superan los dos tercios de los votos emitidos.

Solo serdn aplicables a la revocatoria las causales de nulidad electoral reguladas
en el articulo 363 de la Ley Orginica de Elecciones y el articulo 36 de la Ley
de Elecciones Municipales. Si se declara la nulidad de la consulta popular de
revocatoria, no se realiza una nueva, sine que se entiende rechazada la solicitud”.

Con ese porcentaje exigido, si se hace una simulacion de las CPR realizadas entre 1997 y
2012, encontrariamos que 62 alcaldes y 221 regidores serfan revocados. Este nimero ya
configura la mayor cantidad de autoridades revocadas, en tan cortoe tiempo, en el mundo.

1997 0 0
2001 1 a8
2004 29 109
2005 1 F 15
2005 11 1 2
2008 o EE
2009 4 15
2012 3 15
Total 62 2oy

Por su parte, desde la propuesta de la Oficina Nacional de Procesos Electorales y el
Registro Nacional de ldentificacion y Estado Civil, se plantea mantener la formula
vigente con algunas modificaciones, con el tenor siguiente:

“Articulo 22°- Procedencia de la revocatoria
Para revocar a la autoridad o autoridades sometidas a revocatoria, se requiere la
mitad mds uno de los votos vilidos.

Para que proceda la revocatoria deberan haber asistido por lo menos el cincuenta
por ciento (50%) de los electores hibiles del padron electoral.

En cualquier caso, la cantidad de votos requerida para la revocacion no puede ser
menor a la cantidad de votos con los que la autoridad en consulta fue elegida.
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Tampoco procede la revocatoria si los votos nulos o blancos, sumados o
separadamente, superan los dos tercios de los votos emitidos.

Solo seran aplicables a la revocatoria las causales de nulidad electoral reguladas
en el articulo 363 de la Ley Orgdnica de Elecciones y el articulo 36 de la Ley
de Elecciones Municipales. Si se declara la nulidad de la consulta popular de
revocatoria, no se realiza una nueva, sino que se entiende rechazada la solicitud”.

Un cuarto tema son las llamadas Nuevas Elecciones Municipales (NEM), El disefio
institucional que la ley estructuré sefala que si se revoca a un tercio del concejo
municipal o consejo regional, se debe convocar a NEM,

Hasta el 2008, si eso ocurria, se convocaba para elegir a todo el concejo en su conjunto.
Ese afo, el Jurado Nacional de Elecciones emitié una resolucion en donde sefialaba que
en las NEM solo se elegirian los reemplazantes de las autoridades revocadas.

Las NEM producen, sin embargo, tres impactos que han sido negativos. El primero que
se han convertido en el principal incentivo para solicitar la revocatoria. En consecuencia,
en un gran porcentaje quienes se encuentran comprometidos en el proceso son ex
candidatos y ex alcaldes. En segundo lugar, crea provisionalidad, pues entre la revocatoria
de una autoridad y las elecciones que permitan elegir a su reemplazo, hay alcaldes y/o
regidores cuyo mandato ha variadoe entre seis meses y mds de un afio. Esto ha sometido
al municipio a un fraccionamiento del periodo de mandato en el que dificilmente una
autoridad tiene tiempo suficiente para desarrollar una gestién de manera adecuada.

REV 2004 1 afio 6 meses y 19 dfas 1 aito 1+ dias 1 afio 5 meses 28 dias
REV 2005 (1) 2 atos 7 meses 3 dias 1ano 1 mes 15 dias +meses 18 dias
REV 2005 (2) 2 afos 10 meses 9 meses 13 dias 4 meses 18 dias

REV 2008 1ano 11 meses 7 dias 11 meses 22 dfas 1ano 1 mes 1 dia

REV 2009 2 aflos 10 meses 28 dias G meses 7 dias 6 meses 25 dias

REV 2012 1 afio 9 meses 5 meses 7 dias 1 afio 5 meses 24 dias

REV 2013 Lima 2 anos 2 meses 17 dias 8 meses 1 afto 1 mes 13 dias

Finalmente, posterior a las NEM, en muchos municipios, el alcalde pierde la mayorfa
absoluta (la mitad mas uno del niimero legal del concejo) que obtiene cuando gana las
clecciones en el que fue elegido bajo un sistema electoral (premio a la mayoria) que
Justamente permitia, o al menos lo hacfa tedricamente, que tuviera una mayoria suficiente
para poder gobernar. Situacion que replicd el disefio del gobierno regional, desde que
se eligieron los primeros, en ¢l 2002, Incluso hay casos en que en municipios con cineo
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regidores, la mayorfa en el pais, han terminado con tres o cuatro organizaciones en el
concejo municipal, cuando antes la mayoria tenfa cuatro regidores, mis el alcalde, y la
minorfa un regidor.

N? de concejos N?de concejos
2009 2010
+ 4 0
Total 36 10

En algunos casos, si se revocan regidores, pero no al alcalde, varias organizaciones que
promovieron o apoyaron las revocatorias no participan en las NEM pues el incentivo
mayor cra ¢l adelanto de la eleccidn del cargo de alcalde. Es mds, hay casos como en las
NEM del 2010, en los que, en determinadas circunscripciones, no se presentd ninguna
lista. Eso ocurrié en los distritos de San Cristobal de Rajdn, Islay, Choco, Condoroma,
Salcahuasi, San Pedro de Huancayré, Inambari, Chotaja. En ellos, las autoridades
provisionales se convirtieron en permanentes.

Incluso en el proceso electoral que se realizard el 7 de julio del presente ano, se
debieron excluir 14 circunscripciones de las Nuevas Elecciones, en la medida en que no
se presentaron listas de candidatos (Pachaconas, Quicacha, Yauca, Tapay, Huaripampa,
Atavillos Alto, Estique Pampa) o la totalidad de las presentadas fueron declaradas
improcedentes (Ataura, San Antonio de Cachi, Virundo, Tinicachi, Ayapata, San Jos¢
de Ushua, Jeberos).

EEn consecuencia, la eliminacién de las NEM permitirfa retirar el principal incentivo de
las revocatorias que han temido un impacto y un costo institucional, politico y econémico,
muy alto,

Posterior a la CPR, el camino que se eligié para reemplazar a las autoridades ha sido
la eleccidn. Si esta se elimina, una salida, que es la que plantea el presente proyecto,
es la sucesion. Es decir, si se revoca a un alcalde asume el teniente alcalde. En el caso
de presidente del gobierno regional, ocuparia el cargo el vicepresidente regional. En
el caso de los regidores y consejeros, los suplentes de las listas de candidatos. Ello se
plasma en el Proyecto como sigue:

“Artfculo 23°.- Nuevas autoridades

Si se declara la revocatoria del presidente regional, el alcalde, el consejo
regional o el coneejo municipal, el Jurado Nacional de Elecciones acredita como
reemplazantes de las autoridades revocadas, para que complete el mandato, segiin
las siguicntes reglas:

a. Tratandose del presidente regional, al vicepresidente regional.
b. Tratiandose del alealde, al teniente alcalde.
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c¢. Tratindose del consejo regional, a los consejeros regionales suplentes.

d. Tratindose del concejo municipal, a los regidores suplentes.

e. Tratindose de jueces de paz provenientes de eleccidén popular, conforme a la
ley de la materia”.

Sin embargo, al no tener responsabilidades ejecutivas, sino normativas y fiscalizadoras,
los regidores y consejeros regionales deben ser revocados come parte del Concejo
Municipal o Consejo Regional, y no de manera individual, conforme plantea el Proyecto
en el tenor siguiente:

“Articulo 20°.- Solicitud de revocatoria
La revocatoria es el derecho que tienen los ciudadanos para someter a consulta
de sus cargos a las siguientes autoridades:

a. Presidente regional

b. Alcalde

c. Consejo regional, incluyendo a su Presidente y Vicepresidente Regional.

d. Concejo municipal, incluyendo a su alcalde.

e. Jucces de paz que provengan de eleccion popular, de manera individual [...7"

Se incluye también una propuesta frente a las eventuales declaratorias de vacancia de
quienes integran el Consejo Regional o Consejo Municipal, razén por la cual se plantea
lo siguiente:

“Articulo 20°.- Solicitud de revocatoria

[...] Las autoridades que asumen el cargo como consecuencia de la vacancia o
inhabilitacién por condena judicial durante el segundo, tercer o cuarto afno de
mandato no pueden ser sometidas al proceso de consulta popular de revocatoria

Lol

De esta manera, se mantiene el mecanismo lamado revocatoria, consagrado en la
Constitucion de 1994, pero se lo enmarca en una ley que retira los incentivos mds
perniciosos, exige mis a quienes quieren terminar con el mandato de una autoridad y se
ajusta todos los procedimientos y presupuestos, para un uso mis eficiente y responsable.,

6. Verificacién y control del financiamiento econémico en procesos de revocatoria
de autoridades

Como consecuencia de la Gltima consulta popular de revocatoria efectuada en la cindad
de Lima, se generd un debate sobre las posibles exigencias de rendicion de cuentas a
los actores de la consulta popular de revocatoria, el promotor y la autoridad sometida
a consulta.

Se han planteado cuestionamientos frente al supuesta manejo indebido de los recursos

puiblicos de quienes se encuentran ejerciendo u ocupando un cargo piblico para promover
una campana a su favor, y por otro lado, se discute la presencia de grandes donantes
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particulares guiados por supuestos intereses ulteriores. Sin duda, el proceso de consulta
popular de revocatoria no escapa a dichas interrogantes, tomando en consideracién
que existe una autoridad cuya pretensién es mantenerse en el cargo y por otro lado,
un ciudadano o grupo de ciudadanos que aspira lograr su separacién del cargo,
movilizindose para ello recursos cuyo origen se desconocen.

De esta forma, existe una necesidad y una demanda de la sociedad de llevar a cabo una
fiscalizaci6n para lograr transparencia respecto de los fondos utilizados por las partes
involucradas en la consulta popular de revocatoria, en la medida en que estos pueden
incidir en la orientacién de la voluntad popular expresada en el voto (al contar con
mayores recursos y, por ello, mayor acceso a propaganda y otros medios de difusi6n),
ademds que el contar con informacién sobre los aportantes privados permitirfa conocer
los grupos que respaldan el proceso electoral y sus posibles intereses.

En ese sentido, se ha estimado imperioso establecer mecanismos que coadyuven a la
tarea de fiscalizacién y control de los recursos que financian la revocatoria, para lo cual
resulta insoslayable incluir dentro de este proyecto de reforma legislativa propuestas que
fortalezcan la transparencia en los ingresos y gastos que implican un proceso electoral
de esta naturaleza.

Al respecto, actualmente, la Ley N° 28094, Ley de Partidos Politicos, regula las
prerrogativas, derechos y obligaciones de las organizaciones polfticas inscritas en el
Registro de Organizaciones Polfticas, y, en su artfculo 84, solo reconoce la competencia
de la Oficina Nacional de Procesos Electorales para efectuar la verificacién y control
externos de la actividad econémico-financiera de dichas organizaciones, a través de
la Gerencia de Supervisién de Fondos Partidarios. Sin embargo, no otorga atribucién
alguna al referido organismo electoral para efectuar la verificacién y control de los
fondos utilizados en los procesos de consulta popular de revocatoria.

Es asf que, ante la ausencia de una regulacién sobre fiscalizacién y control del
financiamiento del proceso de revocatoria, se ha estimado necesario, y asf se incluye en
el Proyecto, el dotar a la Oficina Nacional de Procesos Electorales de las competencias
necesarias para efectuar dicha labor, con disposiciones legales que establezcan las reglas
de presentaci6n de la informaci6n de ingresos y gastos, los plazos, asf como las sanciones
a imponerse por el incumplimiento de rendicién de cuentas.

7. Otros mecanismos de participacién y control
Adicionalmente al diagnéstico formulado respecto de la revocatoria, y a las propuestas

de su modificacién, el presente Proyecto también plantea potenciar otros mecanismos
de participacién y control ciudadanos, con el detalle siguiente:
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Nismos de participacion Modificaciones propuestas

y control

Iniciativa legislativa Tramitacién preferente: 90 dfas desde recibida
Promulgacion por el Presidente de la Repiblica (sin posibilidad de
observarla)
Posibilidad de nombrar representantes para su sustento, ademas de su
presencia en comisiones, en el Pleno del Congreso de la Repiiblica.
Independencia del tramite de la iniciativa (no posibilidad de acumulacion

con otras propuestas o proyectos).

Iniciativa de ordenanzas Se incorporan dispositivos sobre su regulacién (actualmente se hace
regionales y municipales remisién a la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y Ley Orginica
de Municipalidades)
Procede con 1% de firmas de la circunscripeion
Posible procedencia de referéndum si se desnaturaliza la iniciativa

Remoci6n de autoridades Se establece un plazo de 3 dfas para el reemplazo de la autoridad
removida
Se prevé el impedimento para el removido de ejercer por 5 aflos no solo
el mismo cargo, sino otros similares,

Demanda de rendicion de Se establece la obligatoriedad de dar respuesta, en plazo no mayor de 60
cuentas dias calendario,
Se precisa la obligacian de publicacién de las respuestas: en diario de la
cireunseripeion encargado de la publicacién de los avisos judiciales, en
las instalaciones de la entidad que representa y en el portal institucional,
independientemente de la difusion de esta rendicion de cuentas por el
Jurado Nacional de Elecciones.

II. ANALISIS COSTO — BENEFICIO

El impacto es positivo en la medida en que se delimitan los alcances de la consulta
popular de revocatoria, sin requerir mayor gasto al erario nacional.

Incluso, de conformidad con el dltimo presupuesto solicitado, se estarfa generando un
ahorro por los costos que genera el realizar mis de un proceso de consulta popular de
revocatoria en cada periodo municipal, asi como la realizacién de las nuevas elecciones
municipales (cuya eliminacién se plantea), asi como los sobrecostos en la transterencia
de fondos por procesos de ecalendario variable, y no de calendario fijo como el que se
propone, que se realizaria el dltimo domingo de noviembre del tercer afio de mandato
regional o municipal.
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ANO! DESCRIPCION DEL PROCESO JNE ONPE RENIEC TOTAL

1657 REV (23-11-1997) sl 6,000,000 (/] 6,000,000
TOTAL 1997 6,000,000 0 6,000,000
REV (25-11-2001) HAI 7,265 18,057,127 2,206,470 2HTO0862
L TOTAL 2001 4,437,265 18,057,127 2,206,470 24,700,862
S REV (17-10-2004) 289,640 15,249,883 690,000 20,179,523
TOTAL 2004 4,289,640 15,249,883 690,000 20,179,523
REV (03-07-2005) FET, TG 3,690,765
ot REV (80-10-2005) 23,500 SH8TL GIH659 11,348,486
15 MC - "NEM" (03-07-2005) 2,832,608 S TOLLEE
TOTAL 2005 3,403,944 7,429,883 514,659 11,348,486
NEM (13-08-2006) 100,000 835916 72,652 1,008,568
Aead TOTAL 2006 100,000 835,916 72,652 1,008,568
REV (07-12-2008) 8,690,000 21,800,000 2,480,000 32,970,000
2008 TOTAL 2008 8,690,000 21,800,000 2,480,000 32,970,000
REV (29-12-2009)
8,100,000 19,800,000 2,600,000 50,000,000
2009 NEM (29-11-2009)
TOTAL 2009 8,100,000 19,300,000 2,600,000 30,000,000
NEM (06-06-2010) 1,529,450 2,900,000 SA0,685 BUS0,095
2010 TOTAL 2010 1,529,450 2,900,000 850,645 5,280,095
REV (80-09-2012) 15,040,484 25,756,000 1,885,000 49,651,484
2012 REV (Preliminnr) 938,300 0 2,881,904 3,840,204
TOTAL 2012 15,998,784 25,756,000 4,716,904 46,471,688
REV Lima Metropolitana (17-03- _ I e P
2013) (%) 15,000,000 81,062,861 8,385,711 10K3598,572
2018 REV (07-07-2013) (**) 9052136 33,410,756 1,954,196 FhAH T088
NEM (07-07-20135) (***) 18,091,277 23,689,592 759,965 450,894
TOTAL 2013 42,143,413 140,163,209 11,249,872 198,556,494

TOTAL CPR y NEM

3 88,642,496 257,492,018 25,381,202 371,515,716
DEL ANO 1997 A 2013:

(%) Tmporte solicigado. en la etapa de formulacion presupuestaria
(**) huporte sjicitado, el cual atin no ha sido aprobado
(") lmporte grgpaterido mediante DS ops-2013-EF

I IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

Lista norma deroga la Ley N° 26300, y la reemplaza por una nueva Ley de los Derechos
de Participacion y Control Ciudadanos.

De igual modo, modifica algunos articulos de la Ley de Elecciones Regionales y Ley de
Elccciones Municipales, asi como cubre algunos vacios por temas que se remiten a la
Lvy Orginica de Gobiernos Regionales y Ley Orginica de Gobiernos Municipales, pero
que no se regulan o no son regulados de manera suficiente, los que se incorporacion
también a esta nueva ley.
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FORMULA JURIDICA

NUEVA LEY DE LOS DERECHOS DE PARTICIPACION Y
CONTROL CIUDADANOS

TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°- Ambito

La presente ley regula el ejercicio de los derechos de participacién y control
ciudadanos, consagrados en el inciso 17) del articulo 2 y el articulo 31 de la
Constitucion, con el objeto de que a través de su ejercicio se fortalezca también
el sistema representativo, en concordancia con los demis derechos politicos y
vecinales reconocidos por la Ley Orginica de los Gobiernos Regionales y la Ley
Orgénica de Municipalidades.

Articulo 2°.- Derechos de participacién de los ciudadanos

Son derechos de participacién de los ciudadanos los siguientes:

a. Iniciativa de reforma constitucional;

b. Iniciativa en la formacion de las leyes;

c. Iniciativa en la formacion de ordenanzas regionales y municipales;

d. Referéndum; ¥

. Otros mecanismos de participacion establecidos en la legislacion vigente

Articulo 3°.- Derechos de control de los ciudadanos

Son derechos de control de los ciudadanos los siguientes:

a. Revocatoria de autoridades,

b. Remocién de autoridades,

¢. Demanda de rendicién de cuentas; b

3. Dt mgtanisings de control cstablecidss por la presente ley para el dmbito de los

gobiernos munieipales y regionales.

Articulo 4°.- Inicio del procedimiento

Cualquier ciudadano con domicilio en su documento de identidad dentro del ambito
de aplicacién de la iniciativa o consulta que se busca promover puede solicitar el
inicio del procedimiento ante la Oficina Nacional de Procesos Electorales.

En el caso del ejercicio de los derechos de control ciudadanos, el ciudadano o
grupo de ciudadanos debe figurar en el padrén electoral aprobado para la eleccion
de las autoridades que se busca someter a consulta y residir dentro del dmbito
de aplicacién de la consulta.

Lasolicitud de inicio del procedimiento debeiracompanada de lainiciativa correspondiente
y la relacion de los nombres, niimeros de documentos de identidad, huellas digitales
¥ firmas de los promotores de la iniciativa, con excepeion de lo previsto en el articulo
siguiente, asi como del domicilio comdn sefialado para los efectos del procedimiento,
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Una vez que la Oficina Nacional de Procesos Electorales verifique el cumplimiento
de los requisitos formales, el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil
creard un Registro de Adherentes de la respectiva solicitud en que se registrara
a los ciudadanos que se adhieran a la iniciativa, hasta completar el nimero
minimo exigido en cada caso. Dicho registro se realizari utilizando tecnologia de
identificacién biométrica digital, conforme a lo reglamentado por dicha entidad.

De no cumplirse los requisitos formales, la Oficina Nacional de Procesos
Electorales declara improcedente la solicitud. Dicha decisién es impugnable ante
el Jurado Nacional de Elecciones.

En el caso del ejercicio de los derechos de control ciudadanos, una vez que
se admita la solicitud la Oficina Nacional de Procesos Electorales notificard
a las autoridades sometidas a consulta de dicha circunstancia para su posible
acreditacién de personeros, conforme al articulo 8 de la presente Ley. De igual
modo, debe publicar en su portal institucional la admisién de la solicitud.

Articulo 5°- Forma de participacién de personas con impedimento fisico o
analfabetos

El Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil establecera la forma en que el
ciudadano que tenga impedimento flsico para firmar o imprimir su huella digital, o sea
analfabeto ejerceré sus derechos de participacién y control.

Articulo 6°.- Verificacién de la identidad de los adherentes
Los adherentes deben residir dentro del 4mbito de aplicacién de la iniciativa o
consulta.

El Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil verifica la autenticidad de la
identidad del promotor y los adherentes para dar inicio a los procedimientos regulados
en la presente ley y expide las constancias correspondientes.

Una vez completado el nimero de adherentes requerido, el Registro Nacional
de Identificacién y Estado Civil lo comunica a la Oficina Nacional de Procesos
Electorales.

Articulo 7°.- Admisién de la iniciativa

Completado el niimero de adherentes requerido, la Oficina Nacional de Procesos
Electorales prepara el expediente incluyendo, segiin corresponda, el texto del proyecto
en caso de iniciativa normativa, el fundamento que acompana la solicitud de revocatoria
o remoci6én de autoridades, el pliego interpelatorio cuando se trate de demanda de
rendicién de cuentas o la materia normativa sujeta a referéndum.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales pone en conocimiento del Jurado
Nacional de Elecciones las solicitudes que cumplieron con los requisitos, para que
proceda a convocar a la consulta respectiva o remitir la iniciativa para su trimite.
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De no ser cumplidos los requisitos, la Oficina Nacional de Procesos Electorales
declara improcedente la solicitud. Dicha decisién es apelable ante el Jurado
Nacional de Elecciones.

Articulo 8°.- Personeros de los promotores y autoridades
Los promotores tienen derecho a designar personeros ante cada uno de los organismos
electorales para presenciar y fiscalizar todos los actos del proceso.

En el caso de los derechos de control ciudadano, las autoridades sometidas a
consulta también pueden acreditar personeros ante los organismos electorales,
desde que son notificados de la admisién de la solicitud de inicio del procedimiento
a la que se refiere el articulo 4 de la presente Ley. Una vez acreditados, pueden
participar en todas las etapas del procedimiento y asi conocer de su avance y
resultado.

La acreditacién de personeros efectuada ante el Registro Nacional de Identificacién
y Estado Civil extiende sus efectos a la Oficina Nacional de Procesos Electorales
o viceversa.

TITULO 11
DE LAS DISPOSICIONES ESPECIFICAS

CAPITULO I
INICIATIVA LEGISLATIVA

Articulo 9°.- Solicitud
La iniciativa legislativa es el derecho de los ciudadanos de participar en la formacién
de leyes.

La iniciativa se redacta en forma de proyecto de ley y requiere la adhesién de no menos
del cero punto tres por ciento (0.3%) de la poblacién electoral nacional.

Artfculo 10°.- Materias sobre las que recae la iniciativa

El derecho de iniciativa en la formacién de leyes comprende todas las materias con las
mismas limitaciones que sobre temas tributarios o presupuestarios tienen los congresistas
de la Republica.

Articulo 11°.- Procedimiento ante el Congreso de la Repiiblica

Una vez completada la cantidad de adhesiones, la Oficina Nacional de Procesos
Electorales admite la solicitud de iniciativa legislativa y pone ello en conocimiento del
Jurado Nacional de Elecciones, que la remitird al Congreso de la Republica.

La iniciativa recibe preferencia en el tramite. El Congreso dictamina y vota el proyecto
en el plazo de noventa (90) dfas y, en caso de aprobarla, remite al Presidente de la
Repiblica para su promulgacién y posterior publicacién en el Diario Oficial. Esta
iniciativa no puede ser observada por el Presidente de la Repiblica.
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En lo no previsto, el trimite de la iniciativa sigue el procedimiento establecido
en el Reglamento del Congreso.

Articulo 12°.- Nombramiento de representantes

Quienes presentan la iniciativa pueden nombrar a dos (2) representantes para la
sustentacién y defensa en la o las comisiones dictaminadoras del Congreso de la
Repiiblica, en su caso, en el proceso de reconsideracién, y, de variar sustancialmente
la propuesta respecto de su iniciativa, ante el Pleno del Congreso.

Articulo 18°.- Independencia del proyecto de ley proveniente de iniciativa legislativa
Si existiesen uno o mis proyectos de ley provenientes de iniciativa legislativa, que
versen sobre la misma materia o que sean similares en su contenido al presentado
por la ciudadania, se votar4 cada uno de ellos por separado en el Congreso de la
Repiiblica.

Artfculo 14°.~ Procedencia de referéndum

Silainiciativa legislativa fuera rechazada o modificada sustancialmente por el Congreso de
la Repuiblica, se podr4 solicitar iniciaci6n del procedimiento de referéndum, incorporando
las firmas adicionales requeridas, y siempre que no se encuentra dentro de las materias
que no pueden ser sometidas a dicho proceso de consulta popular.

CAPITULO I1
INICIATIVA DE ORDENANZAS REGIONALES Y MUNICIPALES

Articulo 15°.- Iniciativa en la formacién de ordenanzas regionales y municipales
La iniciativa en la formacién de ordenanzas regionales y municipales es el derecho
mediante el cual los ciudadanos de la circunscripcién solicitan la aprobacién,
modificacién o derogacién de una ordenanza regional o municipal.

Articulo 16°.- Solicitud y procedimiento

La iniciativa se redacta en forma de proyecto de ordenanza y requiere la adhesién
de més del uno por ciento (1%) de la poblacién electoral del distrito, provincia,
departamento o regién correspondiente.

Una vez completada la cantidad de adhesiones, la Oficina Nacional de Procesos
Electorales admite la iniciativa y la comunica al Jurado Nacional de Elecciones,
que la remitira al Consejo Regional o al Concejo Municipal, segiin corresponda, a
fin de que sea tratada como primer punto de agenda en la primera sesién ordinaria
de consejo o concejo que tenga lugar.

En caso se rechace o modifique sustancialmente la iniciativa por parte del Consejo
Regional o el Concejo Municipal, es de aplicacién lo dispuesto en el articulo 14
de la presente Ley.

El tramite de la iniciativa se efectiia conforme al procedimiento establecido en la
Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y en la Ley Orgénica de Municipalidades,
segin la iniciativa de la cual se trate.
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CAPITULO 111
INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Articulo 17°.- Derecho a la iniciativa de reforma constitucional

El derecho de la iniciativa para la reforma de la Constitucién requiere la adhesion de un
niimero de ciudadanos no menor al cero punto tres por ciento (0.8%) de la poblacién
electoral nacional.

Articulo 18°.- Tramite
Las iniciativas de reforma constitucional provenientes de la ciudadanfa se tramitan con
arreglo a las mismas previsiones dispuestas para las iniciativas de los congresistas.

Articulo 19°.- Improcedencia
Es improcedente toda iniciativa de reforma constitucional que recorte los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucién Polftica del Pert.

CAPITULO 1V
REVOCATORIA DE AUTORIDADES

Articulo 20°.- Solicitud de revocatoria

La revocatoria es el derecho que tienen los ciudadanos para someter a consulta
de sus cargos a las siguientes autoridades:

a. Presidente regional

b. Alcalde

c. Consejo regional, incluyendo a su Presidente y Vicepresidente Regional.

d. Concejo municipal, incluyendo a su alcalde.

e Jucces de paz que provengan de eleccion popular, de manera individual.

Las autoridades que asumen el cargo como consecuencia de la vacancia o
inhabilitacion por condena judicial durante el segundo, tercer o cuarto aifo de
mandato no pueden ser sometidas al proceso de consulta popular de revocatoria.

La solicitud debe estar fundamentada. Los fundamentos deben ser hechos piiblicos
por los promotores y los organismos electorales durante el procedimiento de
verificacién de firmas y hasta que se realice la consulta.

Se deben adjuntar los documentos que sustenten la fundamentacién formulada
contra la autoridad o autoridades.

Las causales de vacancia o suspension y los delitos no pueden ser invocados para
sustentar los pedidos de revocatoria.

La verificacién de la presentacién de los documentos esta a cargo de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales, que, de constatar el incumplimiento, declarara
improcedente la solicitud. Dicha decisiéon es apelable ante el Jurado Nacional de
Elecciones,
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Si se cumple con los requisitos, la Oficina Nacional de Procesos Electorales lo
comunica al Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil para que proceda
a la creacién del Registro de Adherentes a que se refiere el articulo 4 de la
presente Ley.

La consulta se lleva adelante en una circunscripcién electoral si el veinticinco por
ciento (25%) de los ciudadanos incluidos en el padrén electoral aprobado para la
eleccion de las autoridades que busca someter a consulta, se adhiere a la solicitud
respectiva.

El Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil verifica la identidad del promotor
y los adherentes para determinar si se completa el porcentaje mfnimo requerido. En
dicho procedimiento, sigue lo previsto en los articulos 4 y 6 de la presente Ley.

Articulo 21.- Cronograma de la revocatoria

La consulta de revocatoria solo procede una vez en el periodo de mandato regional
o municipal del cual se trate, el 1iltimo domingo de noviembre del tercer aiio,
salvo el caso de los jueces de paz.

Las solicitudes para someter a una autoridad a consulta popular de revocatoria se
pueden presentar el primer dia 1itil del mes de julio del segundo aiio de mandato,
con los fundamentos y documentos que los sustenten.

Los promotores deben completar el niimero de adherentes requerido a més tardar
el dltimo dfa habil del mes de abril del tercer afio de mandato.

El Jurado Nacional de Elecciones convoca a la consulta, a mis tardar ciento
cincuenta (150) dias antes del acto de consulta.

El cierre del padrén electoral se produce como méximo ciento veinte (120) dfas antes
del acto de consulta popular de revocatoria. El padrén electoral actualizado por el
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil, que se utilizar4 en el proceso electoral
convocado, serd remitido al Jurado Nacional de Elecciones con noventa (90) dfas de
anticipacién a la consulta. El Jurado Nacional de Elecciones aprueba su uso dentro de
los diez (10) dfas siguientes; de no hacerlo, al vencerse este plazo, el padrén electoral
queda automitica y definitivamente aprobado.

Articulo 22°.- Procedencia de la revocatoria
Férmula del Jurado Nacional de Elecciones:
Para revocar a la autoridad o autoridades sometidas a revocatoria, se requiere el voto

aprobatorio de la mitad mas uno de los electores hibiles del padrén electoral de
la circunscripcién.
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En cualquier caso, la cantidad de votos requerida para la revocacion no puede ser
menor a la cantidad de votos con los que la autoridad en consulta fue elegida.
Tampoco procede la revocatoria si los votos nulos o blancos, sumados o
separadamente, superan los dos tercios de los votos emitidos.

Solo serin aplicables a la revocatoria las causales de nulidad electoral reguladas
en el articulo 363 de la Ley Orgénica de Elecciones y el articulo 36 de la Ley
de Elecciones Municipales. Si se declara la nulidad de la consulta popular de
revocatoria, no se realiza una nueva, sino que se entiende rechazada la solicitud.

Férmula de la Oficina Nacional de Procesos Electorales y el Registro Nacional

de Identificacién y Estado Ci

Para revocar a la autoridad o autoridades sometidas a revocatoria, se requiere la mitad
mis uno de los votos validos.

Para que proceda la revocatoria deberdn haber asistide por lo menas ¢l cincuenta por
ciento (50%) de los electores hibiles del padrén electoral.

En cualquier caso, la cantidad de votos requerida para la revocaciéon no puede ser
menor a la cantidad de votos con los que la autoridad en consulta fue elegida.
Tampoco procede la revocatoria si los votos nulos o blancos, sumados o
separadamente, superan los dos tercios de los votos emitidos.

Solo seran aplicables a la revocatoria las causales de nulidad electoral reguladas
en el articulo 363 de la Ley Organica de Elecciones y el articulo 36 de la Ley
de Elecciones Municipales. Si se declara la nulidad de la consulta popular de
revocatoria, no se realiza una nueva, sino que se entiende rechazada la solicitud.

Articulo 28°.- Nuevas autoridades

Si se declara la revocatoria del presidente regional, el alcalde, el consejo
regional o el concejo municipal, el Jurado Nacional de Elecciones acredita como
reemplazantes de las autoridades revocadas, para que complete el mandato, segin
las siguientes reglas:

a. Tratandose de) presidente regional, al vicepresidente regional.

b. Tratindose del alealde, al teniente alcalde.

¢, Tratandose del consejo regional, a los consejeros regionales suplentes.

d. Tratindose del concejo municipal, a los regidores suplentes.

e Tratindose de jueces de paz provenientes de eleccion popular, conforme a la ley de
la materia,

El nueve consejo regional o concejo municipal asume sus funciones el primer dia habil
del mes de enero del siguiente ano a la realizacion de la consulta, salvo que no se hayan
proclamado en dicha fecha los resultados, en cuyo caso, asume al dia siguiente de la
proclamacion de los resultados.
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CAPITULO V
REMOCION DE AUTORIDADES

Articulo 24°.- Remocién de autoridades
La remoci6n es aplicable a las autoridades designadas por el Gobierno Central o Regional
en la circunscripcién regional, departamental, provincial y distrital.

Si se solicitara contra otras autoridades, la Oficina Nacional de Procesos
Electorales declarari improcedente el pedido.

Articulo 25°.- Declaracién de remocién
La remocién se produce cuando se comprueba que més del cincuenta por ciento (50%)
de los ciudadanos de una circunscripcién electoral lo solicitan.

La verificacién de la identidad de los adherentes la efectiia el Registro Nacional
de Identificacién y Estado Civil conforme a los articulos 4 y 6 de la presente Ley.

Articulo 26°.- Consecuencias de la remocién

Si se determina el cumplimiento de los requisitos, el Jurado Nacional de Elecciones
dispone que la autoridad encargada del nombramiento procede a reemplazar a la
autoridad removida en un plazo no mayer a tres (3) dfas.

El funcionario que hubiese sido removido no puede volver a desempefiar el mismo cargo
u otro similar en los siguientes cinco (5) afios.

CAPITULO VI
DEMANDA DE RENDICION DE CUENTAS

Articulo 27°.- Rendicién de cuentas

Mediante la demanda de rendici6n de cuentas, el ciudadano tiene el derecho de interpelar
al consejo regional, concejo municipal o autoridades susceptibles de remoci6n respecto
a la ejecucién presupuestal y el uso de recursos propios.

La autoridad esta obligada a dar respuesta.

Articulo 28°.- Contenido del pliego interpelatorio

El pliego interpelatorio contiene preguntas relacionadas exclusivamente con la ejecucién
presupuestal y el uso de recursos propios. Cada interrogante es planteada en forma clara,
precisa y sobre materia especffica. Adicionalmente, el pliego no debe contener términos
inapropiados o frases ofensivas.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales verificard dicho contenido y, de no
cumplir con lo antes previsto, otorgard un plazo de cinco (5) dias hébiles para
subsanar. De no subsanar dentro del plazo establecido, se declarar improcedente
el pedido. Esta decision es impugnable ante el Jurado Nacional de Elecciones.
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Articulo 29°.- Adhesiones requeridas

Para que se dé trdmite a la demanda de rendicién de cuentas, ademis de que el pliego
interpelatorio cumpla con el contenido regulado en el articulo precedente, se requiere
que se adhieran cuando menos el cinco por ciento (5%) de cindadanos de la poblacién
electoral con derecho a voto en la respectiva circunscripeion territorial.

El Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil se encarga de la verificacion
de la identidad de los adherentes, conforme a los articulos 4 y 6 de la presente Ley.

Articulo 80°- Respuesta al pliego interpelatorio

Acreditado que el pedido cumple los requisitos, la Oficina Nacional de Procesos
Electorales comunica de este hecha al Jurado Nacional de Elecciones, quien pone en
conocimiento de la autoridad el pliego interpelatorio, indicandole que debe dar respuesta
en forma clara y directa dentro de los sesenta (60) dias calendario.

Articulo 31°.- Publicacién de pliego interpelatorio y sus respuestas

Toda autoridad a la que se haya demandado que rinda cuentas publica el pliego
interpelatorio y sus respuestas en el diario de la circunscripcion en la que se publican
los avisos judiciales, en las instalaciones de la entidad a la que representa, asi
€omo en su portal institucional. Los costos serin asumidos por la entidad a la
{que represente la autoridad interpelada.

De igual manera, comunica las respuestas al Jurado Nacional de Elecciones, para
que proceda también a publicarlo en su respectivo portal institucional, para su
plena difusién.

CAPITULO VII
REFERENDUM Y LAS CONSULTAS POPULARES

Articulo 32°.- Derecho de referéndum
El Referéndum es el derecho de los ciudadanos para pronunciarse, conforme a la

Constitucion, en los temas normativos que se le consultan.

Articulo 33°.- Porcentaje de firmas requerido
El referéndum puede ser solicitado por un nimero de ciudadanos no menor al diez por

ciento (10%) del electorado nacional.

Articulo 84°.- Supuestos de procedencia del referéndum
Procede ¢ yefe

réndum en los siguientes casos:

a. La reforma total o parcial de la Constitucion, de acuerdo a su articulo 206.

b Para la aprobacion de leyes, normas regionales de cardcter gencral y ordenanzas
municipales,

¢ Parala desaprobacion de leyes, decretos legislativos y decretos de urgencia, asi como
de las normas a que se refiere ¢l inciso anterior,

rticulo 190° de la Constitucion, segiin ley especial.

d. Enlas materias a que se refiere el ;
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No pueden someterse a referéndum las materias y normas a que se refiere el segundo
pérrafo del artfculo 82° de la Constituci6n.

Articulo 85°.- Procedencia de referéndum posterior a iniciativa legislativa

Si la iniciativa legislativa fuera rechazada o modificada sustancialmente por el Congreso,
conforme a esta ley se podré solicitar iniciacién del procedimiento del Referéndum,
adicionando las firmas necesarias para completar el porcentaje de ley.

Artfculo 36°.- Convocatoria a referéndum

El Jurado Nacional de Elecciones convoca a referéndum en un plazo no mayor de
cuatro meses después de verificado el cumplimiento de los requisitos por las respectivas
iniciativas.

Articulo 37°.- Resultado del referéndum

El resultado del referéndum determina la entrada en vigencia de las normas aprobadas
o la derogacién de las desaprobadas siempre que haya obtenido la mitad m4s uno de
los votos validos, es decir, sin tener en cuenta los votos nulos o en blanco.

Al dfa siguiente de la proclamacién del resultado del referéndum, el Jurado
Nacional de Elecciones envia al Presidente de la Repiblica la Ley aprobada para
su promulgacién, sin que pueda ser objeto de observacién.

Articulo 38°.- Imposibilidad de modificacién de ley aprobada por referéndum
Una ley aprobada mediante referéndum no puede ser materia de modificacién dentro
de los dos afios de su vigencia, salvo nuevo referéndum o acuerdo del congreso en dos
legislaturas con el voto de dos tercios del nimero legal de congresistas.

Si el resultado del referéndum deviene negativo no podri reiterarse la iniciativa hasta
después de dos afios.

Articulo 89.- Referéndum en gobiernos regionales y locales

El referéndum en el dmbito regional y en el municipal es un instrumento de
participacion directa de la ciudadania sobre los asuntos de competencia de dichos
niveles de gobierno, mediante el cual se pronuncia con caréicter decisorio, respecto
a la aprobacién o desaprobacién de las ordenanzas regionales o municipales.

El referéndum regional y municipal se inicia a pedido de los vecinos que
representen no menos del ocho por ciento (8%) del total de votos emitidos en Ia
altima eleccién de la circunscripciéon correspondiente.

Para que los resultados del referéndum regional y municipal surtan efectos legales,
se requiere que hayan votado vilidamente por lo menos el treinta por ciento (30%)
del total de electores de la circunscripcién consultada.

No pueden ser sometidas a referéndum la aprobacién o desaprobacién de
ordenanzas de naturaleza tributaria.
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El referéndum municipal o regional obliga al consejo regional o al concejo
municipal a someterse a sus resultados y, en consecuencia, a dictar las normas
necesarias para su cumplimiento. Pasados los tres (3) afios un mismo tema puede
someterse a referéndum municipal o regional por segunda vez.

CAPITULO VIII )
VERIFICACION Y CONTROL DEL FINANCIAMIENTO ECONOMICO EN
PROCESOS DE CONSULTA DE REVOCATORIA DE AUTORIDADES

Articulo 40.- Control de la actividad econémico-financiera en la revocatoria

El promotor de la consulta popular de revocatoria y la autoridad sometida a
consulta deberi controlar internamente sus actividades econémico-financieras a
fin de registrar la informacién financiera de la campatiia electoral desde el inicio del
procedimiento, la que deberd estar sustentada por la documentacién de ingresos
Yy gastos respectivos.

Para ello, se podra optar por designar un tesorero, quién serd responsable
solidariamente con el promotor o la autoridad sometida a consulta popular de
revocatoria, en la recepcion y gasto de los fondos y deberan abrirse en el sistema
financiero nacional las cuentas que resulten necesarias

El promotor de la revocatoria, la autoridad sometida a consulta o los respectivos
tesoreros se encuentran obligados a informar sobre los ingresos recibidos y
los gastos efectuados a la Oficina Nacional de Procesos Electorales, en dos
oportunidades, una, de manera preliminar, transcurridos dos meses luego del acto
de convocatoria, y otra final, dentro de los quince (13) dias calendarios posteriores
a la jornada electoral.

Corresponde a la Oficina Nacional de Procesos Electorales realizar las labores de
verificacién y control externo de la actividad econémico financiera vinculada a la
consulta popular de revocatoria, para lo cual podri solicitar informacién adicional
a la presentada, establecer nuevos mecanismos de entrega de informacién y, en
general, implementar y regular los mecanismos requeridos para la presentacién
de la informacion materia de rendicién de cuentas.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales contara con un plazo de quince (15)
dias hébiles contados desde la fecha de presentacion de la informacién financiera
vinculada con la revocatoria, con el fin que se pronuncie sobre su validez y
consistencia. Una vez concluido el procedimiento de verificacién y control, los
informes seran notificados al promotor, la autoridad sometida a consulta o los
tesoreros respectivos y publicados en su portal institucional.

.
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Articulo 41.- Fuentes de financiamiento prohibido y topes

El promotor o la autoridad sometida a consulta no pueden recibir contribuciones

de: .

a) Cualquier entidad de derecho piblico o empresa de propiedad del Estado o
con participacién de este.

b) Organizaciones politicas extranjeras y agencias de gobiernos extranjeros.

c) Organizaciones nacionales o extranjeras que realicen actividades calificadas
como delitos.

Los ingresos no declarados se presumen de fuente prohibida.

Las aportaciones en efectivo y en especie de una misma persona natural o juridica,
no pueden exceder, individualmente, las treinta unidades impositivas tributarias
(80 UIT), durante el periodo comprendido desde la fecha de la convocatoria del
proceso de la revocatoria hasta el proceso de consulta popular de revocatoria.

Articulo 42.- Sanciones

El Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, previo informe de la
Gerencia de Supervisién de Fondos Partidarios, impondrd multas al promotor o
autoridad sometida a consulta de hasta treinta unidades impositivas tributarias
(80 UIT), por no presentar la informacién financiera de ingresos y gastos en el
plazo que prevé el articulo 40° de la presente Ley.

De igual manera, se impondrd una multa de hasta treinta (30) veces el monto
de la contribucién recibida, omitida o adulterada, cuando se acredite que el
promotor o autoridad sometida a consulta popular hayan recibido contribuciones
de fuente prohibida o por encima del tope, conforme al articulo 41° de la presente
Ley; o que la informacién econémico-financiera haya sido omitida o adulterada
intencionalmente.

La decisién de la Jefatura de la Oficina Nacional de Procesos Electorales agota la
via administrativa en el procedimiento sancionador, y puede ser impugnada ante
el Jurado Nacional de Elecciones, dentro de los cinco dias hibiles computados
desde la notificacion.

DISPOSICIONES MODIFICATORIAS, TRANSITORIAS,
DEROGATORIAS Y FINALES

Primera.- Modifiquese los articulos 8 y 12 de la Ley de Elecciones Regionales

Articulo 8°.- Eleccién de los miembros del Consejo Regional

Los miembros del Consejo Regional son elegidos por sufragio directo para

un periodo de cuatro (4) afios, en un proceso electoral que se realiza en forma

conjunta con el proceso de eleccién de presidentes y vicepresidentes regionales.

La eleccién se sujeta a las siguientes reglas:

1. El Jurado Nacional de Elecciones sefiala el niimero total de consejeros, de
acuerdo a la poblacién electoral de las provincias en el departamento.
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2. Se proclama Presidente y Vicepresidente Regional a los candidatos de la
organizacién politica mds votada, a la cual se asigna también la mayoria
absoluta del Consejo Regional. Las posiciones restantes se asignan en
aplicacion de la regla de la cifra repartidora.

3. ElJurado Nacional de Elecciones aprueba los reglamentos necesarios para la
adecuada aplicacion de lo dispuesto en el presente artfculo.

Articulo 12°.- Inscripcion de listas de candidatos

Las agrupaciones politicas a que se refiere el articulo precedente deben presentar
conjuntamente una lista de candidatos al Consejo Regional, que incluye los
candidatos a la presidencia y vicepresidencia regional, acompanada de una
propuesta de Plan de Gobierna Regional que es publicada junto con la lista por
el Jurado Especial en cada circunseripeion.

La lista de candidatos al Consejo Regional debe estar conformada por
el nimero de candidatos equivalente a la mayoria absoluta del consejo,
incluyendo igual niimero de suplentes.

La relacion de candidatos titulares considera los siguientes requisitos:

. No menos de un treinta por ciento (30%) de hombres o mujeres

2. No menos de un veinte por ciento (20%) de ciudadanos jévenes menores de
veintinueve (29) afios de edad.

4. Un minimo de quince por ciento (15%) de representantes de comunidades
nativas y pueblos originarios en cada region donde existen, contorme lo
determine el Jurado Nacional de Elecciones.

Para tal efecto, un mismo candidato puede acreditar mis de una cualidad.

La inscripeion de dichas listas podrd hacerse hasta noventa (90) dfas calendario

antes de la fecha de las elecciones.

El candidato que integre una lista inscrita no puede figurar en otra lista de la

misma u otra circunseripeion, y tampoco puede postular a més de un cargo.

Segunda.- Incorpéorese un parrafo final al articulo 10 de la Ley de Elecciones
Municipales

Articulo 10.- Inscripcion de listas de candidatos

La lista de candidatos al Concejo Municipal debe estar conformada por el ntunero
de candidatos equivalente a la mayorfa shsoluta del concejo, incluyendo igual
nimero de suplentes.

Tercera.- Modifiquese el articulo 25 de la Ley de Elecciones Municipales

Articulo 25°.- Eleccion de Regidores del Concejo Municipal

Los Regidores de cada Concejo Municipal son elegidas por sutragio directo para
un perfodo de cuatro (4) anos, en forma conjunta con la eleccion del Alealde.
L eleccion se sujeta a las siguientes reglas:

1. La voracion es por lista.
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2. A la lista ganadora se le asigna la mitad mis uno de los cargos de
Regidores del Concejo Municipal, segin el orden de candidatos
propuestos por las agrupaciones politicas. La asignacién de cargos de
Regidores se efectiia redondeando el niimero entero superior.

8. La cifra repartidora se aplica entre todas las dem4s listas participantes para
establecer el niimero de Regidores que les corresponde.

4. El Jurado Nacional de Elecciones aprobari los reglamentos que fuesen
necesarios para la adecuada aplicacién de lo dispuesto en el presente artfculo.

Cuarta.- Los organismos electorales dictarin las normas reglamentarias que se
requieran para la aplicacién de la presente Ley en las materias de sus competencias.

Quinta.- Enlas circunscripciones donde no sea posible la inmediata implementacién
por parte del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil del sistema de
Registro Biométrico de Adherentes digital al que se refiere el articulo 4 de la
presente Ley, se utilizar4 el sistema manual de adhesiones a través de las listas
de adherentes. En este caso, los formatos de recoleccién de firmas tendrin las
caracteristicas y medidas de seguridad que establezca el Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil, y deberin basarse también en la identificacién
biométrica a través de huella digital.

Sexta.- En los casos en que se emplee el sistema manual de adhesiones, si se
determina que un porcentaje mayor al treinta por ciento (30%) de las firmas
presentadas no corresponde a su registro, el Registro Nacional de Identificacién y
Estado Civil informa a la Oficina Nacional de Procesos Electorales para que declare
improcedente la solicitud presentada. Adicionalmente, independientemente del
porcentaje, pone este hecho en conocimiento del Ministerio Piblico, para que
proceda conforme a sus atribuciones y haga efectivas las responsabilidades que se
determinen contra el promotor, el encargado de la recoleccién de dichas firmas y
demés participes en cualquier indicio de ilicito penal relativo a este hecho.

Séptima.- Son aplicables a la verificacién y control del financiamiento econémico
de la revocatoria de autoridades, en forma supletoria y complementaria, la Ley de
Partidos Politicos y el Reglamento del Financiamiento y Supervisién de Fondos
Partidarios, en lo que resulte compatible con la naturaleza del proceso de consulta
popular de revocatoria.

Octava.- La verificacién y control de la actividad econémico-financiera del
promotor y la autoridad sometida a consulta de revocatoria se efectuard de
manera progresiva, priorizando las consultas de revocatoria a nivel provincial y
departamental.

Novena.- Deréguese la Ley N° 26300, sus disposiciones modificatorias y todas las demds
disposiciones legislativas o reglamentarias que se opongan a la presente Ley.
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PRINCIPALES PROPUESTAS
1. Inicio del procedimiento:

a. Se mantiene el porcentaje de adhesiones (25%), pero se elimina el tope de 100,000
firmas.

b. Los promotores y los adherentes solo pueden ser quienes se encuentren en el
padrén electoral aprobado para la eleccién de las autoridades que se busca someter
a consulta popular de revocatoria.

c. La forma de adherirse a la solicitud de revocatoria es a través de la “adhesion
biométrica”, es decir, a través de huellas, y no con firmas. Se busca evitar
falsificacién de firmas.

2. Fundamentos de revocatoria:

a. Fundamentos deben ser sustentados con documentos y deben ser hechos puablicos
durante procedimiento.

b. Las causales de vacancia, suspension y los delitos no pueden ser sustento de la
revocatoria.

3. Autoridades sometidas a revocatoria

4. Se puede someter a revocatoria a las siguientes autoridades: presidente regional,
alcalde, consejo regional (que incluye a presidente y vicepresidente regional),
coneejo municipal (que incluye a alcalde) y magistrados que provengan de eleccion
popular.

b. En el caso de los consejeros regionales y regidores, sus funciones son normativas
y de fiscalizacion, por lo que, desde la propuesta, no podrian ser sometidos a
revocatoria de manera individual, sino como parte del conscjo regional o coneejo
municipal, respectivamente.

4,

Organizacién y procedencia

d.

h.

Se plantea que la revocatoria sea un proceso de cronograma fijo, y que la consulta
se realice siempre el dltimo domingo de noviembre del tercer afio de mandato.
Se propone que la revocatoria proceda cuando voten de manera favorable a ella
mis del 50% de electores hibiles del padron electoral (INE) / 50% de votos
vilidos y 50% de asistencia de electores del padron electoral (ONPE y RENIEC).
Se plantea eliminar las Nuevas Elecciones y que, posteriormente a la revocatoria,
se remplace a los revocados con los suplentes, sin que hayan autoridades
provisionales.

Seincluyen propuestas para verificar y controlarel fi nanciamiento de la revocatoria,
tanto de los promotores como de las autoridades sometidas a consulta.
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Ley N° 26300 “Ley de Derechos de
Participacion y control ciudadanos™

Articulo 1°- La presente ley regula el gjercicio
de los derechos de participacién y control
ciudadanos de conformidad con la Constitucién.

Articulo 4°- La solicitud de inic
procedimiento se presenta ante la autoridad
electoral ompanada  de  la iniciativa
correspondiente ¥ la relacion de los nombres,
documentos de identificacion. firmas o huellas
digitales de los promotores de I clativa, asi
como del domicilio comiin senalado para los
electos del procedimiento.

Articulo 6°.- Ve
adherentes

Los adherentes deben residir dentro del dmbito
de aplicacion de la iniciativa o consulta.

El Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil verifica la autenticidad de la identidad del
promaotor dherentes para dar inicio a los
procedimientos regulados en la presente ley y
expude las constancias correspondientes

! los

~ CUADRO COMPARATIVO

(JNE, ONPE y RENIEC)

Articulo 1°.- Ambito

La presente ley regula el ejercicio de los derechos de
participacién y control ciudadanos, consagrados en el
inciso 17) del articulo 2 y el articulo 31 de la Constitucion,
con el objeto de que a través de su cjercicio se fortalezca
también el sistema representativo, en concordancia con los
demis derechos politicos y vecinales reconocidos por la Ley
Orgénica de los Gobiernos Regionales y la Ley Orgénica de
Municipalidades.

| Articulo +°.- Inicio del procedimiento

Cualquier ciudadano con domicilio en su documento de
identidad dentro del dmbito de aplicacién de Ia iniciativa
o consulta que se busca promover puede solicitar el inicio
del procedimiento ante la Oficina Nacional de Procesos
Electorales.

En el caso del ejercicio de los derechos de control
ciudadanos, el ciudadano o grupe de ciudadanos debe
figurar en el padréon electoral aprobado para la eleccion de
las auteridades que se busca someter a consulta y residir
dentro del dmbito de aplicacion de la consulta.

La solicitud de inicio del procedimiento debe - acompanada
de la iniciativa correspondiente y la relacion de los nombres,
nimeros de documentos de identidad, huellas digitales y frmas
de los promotores de la iniciativan con excepeion de o previsto
en el articulo sigwente, asf como del domicilio comin senalado
para los efectos del procedimiento.

Una vez que la Oficina Nacional de Procesos Electorales
verifique el cumplimiento de los requisitos formales, el

icacion de la identidad de los

Registre Nacional de Identificacion v Estado Civil creara
un Registro de Adherentes de la respectiva solicitud en
que se registrard a los ciudadanos que se adhieran a la
iniciativa, hasta completar el nimero minimo exigido en
cada caso. Dicho registro se realizari utilizando tecnologia
de identificacion  biométrica digital, conforme a lo
reglamentado por dicha entidad.

De no cumplirse los requisitos formales, la Oficina Nacional
de Procesos Electorales declara improcedente la solicitud.
Dicha decision es impugnable ante el Jurado Nacional de
Elecciones.

En el caso del ejercicio de los derechos de control ciudada-
nos, una vez que se admita la solicitud la Oficina Nacional
de Procesos Electorales notificard a las autoridades someti-
das a consulta de dicha circunstancia para su posible acredi-
tacion de personeros, conforme al articulo 8 de la presente
Ley. De igual modo, debe publicar en su portal institucional
la admision de la solicitud.

Articulo 6°- Verificacion de la identidad de los adherentes
Los adherentes deben residir dentro del ambito de
aplicacién de la iniciativa o consulta.

El Registro Nacional de ldentificacion y Estado Civil verifica
autenticidad de la identidad del promotor y los adherentes pa
dar inicio a los procedimientos regulados en In presente ley y
expide las constancias correspondientes.
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Una vez completado el nimero de adherentes
requerido, el Registro Nacional de Identifica-
cién y Estado Civil lo comunica a la Oficina Na-
cional de Procesos Electorales.

Una vez completado el nimero de adherentes requerido,
¢l Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil lo
comunica a la Oficina Nacional de Procesos Electorales.

Articulo 8%~ Cuando la verificacion de las
firmas y la habilitacién de los suscriptores para
votar en la jurisdiccion electoral, en la que se
ejerce la iniciativa resulte conlorme a ley, la
autoridad electoral emite resolucion admitiendo
la iniciativa ciudadana e incluyendo en ella,
segiin corresponda, el texto del proyecto en
caso de iniciativa normativa, el argumento
que acompana la iniciativa de  Revocatoria
o Remocién de Autoridades, el pliego de
interpelatorio cuando se trate de Demanda de
Rendicion de Cuentas o la materia normativa
sujeta a Referéndum.

Articulo 7°.- Admisién de la iniciativa

Completado el nimero de adherentes requerido, la Oficina
Nacional de Procesos Electorales prepara el expediente in-
cluyendo, segin corresponda, ¢l texto del proyecto en caso de
iniciativa normativa, el fundamento que acompana la solicitud
de revocatoria o remocién de autoridades, el pliego interpela-
torio cuando se trate de demanda de rendicion de cuentas o la
materia normativa sujeta a referéndum.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales pone en
conocimiento del Jurado Nacional de Elecciones las
solicitudes que cumplieron con los requisitos, para que
proceda a convocar a la consulta respectiva o remirir la
iniciativa para su trimite.

De no ser cumplidos los requisitos, la Oficina Nacional de
Procesos Electorales declara improcedente la solicitud, Di-
cha decisién es apelable ante el Jurado Nacional de Elee-
ciones,

Articulo 9°- Los promotores podrin designar
personeros ante cada uno de los Grganos
electorales para presenciar y fiscalizar todos los
actos del proceso,

Articulo 8°.- Personeros de los promotores y autoridades
Los promotores tienen derecho a designar personeros ante cada
uno de los organismos electorales para presenciar y fiscalizar
todos los actos del proceso.

En el caso de los derechos de control ciudadano, las
autoridades sometidas a consulta también pueden acreditar
personeros ante los organismos electorales, desde que son
notificados de la admisién de la solicitud de inicio del
procedimiento a la que se refiere el articulo 4 de la presente
Ley. Una vez acreditados, pueden participar en todas las
etapas del procedimiento y asi conocer de su avance y
resultado.

La acreditacién de personeros efectuada ante el Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil extiende sus
efectos a la Oficina Nacional de Procesos Electorales o
viceversa.

Articule 11°- La iniciativa legislativa de uno o
mis proyectos de ley, acompanada por las firmas
comprobadas de no menos del cero punto tres
por ciento (0.8%) de la poblacion electoral nacio-
nal, recibe preferencia en el trimite del Congreso.
El Cangreso ordena su publicacion en el diario
aficial

Articulo 18°- El Congreso dictamina y vota el
proyecto en ¢l plazo de 120 dias calendario.

Articulo 9°.- Solicitud
La iniciativa legislativa es el derecho de los ciudadanos de
participar en la formacion de leyes.

La iniciativa se redacta en torma de proyecto de ley v requiere
Ia adhesion de no menos del cero punto tres por cienta (0.3%)
de la poblacion electoral nacional.

Articulo 11°- Procedimiento ante el Congreso de la
Republica

Una vez completada la cantidad de adhesiones, la Oficina Na-
cional de Procesos Electorales admite la solicitud de iniciativa
legislativa y pone ello en conocimiento del Jurado Nacional de
Elecciones, que la remitird al Congreso de la Repiiblica.

La iniciativa recibe preferencia en el trimite. El Congreso
dictamina y vota el proyecto en el plazo de noventa (90) dias y,
en caso de aprobarla, remite al Presidente de la Repiiblica

para su promulgaci6én y posterior publicacién en el Diario
Oficial. Esta iniciativa no puede ser observada por el
Presidente de la Repablica.

En lo no previsto, el trdmite de Ia iniciativa sigue el proce-
dimiento establecido en el Reglamento del Congreso.
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Articulo 14°- Quienes presentan la iniciativa
pueden nombrar a des representantes para la
sustentacién y defensa en la o las comisiones
dictaminadoras del congreso y en su caso en el
proceso de reconsideracion.

Articulo 12°- Nombramiento de representantes

Quicnes presentan la iniciativa pueden nombrar a dos (2)
representantes para la sustentacion y defensa en la o las
comisiones  dictaminadoras del Congreso de la Repiblica,
en su caso, en el proceso de reconsideracion, y, de variar
sustancialmente la propuesta respecto de su iniciativa, ante
el Pleno del Congreso.

Artfculo 15°- Iniciativa en la formacién de ordenanzas
regionales y municipales

La iniciativa en la formacién de ordenanzas regionales y
municipales es el derecho mediante el cual los cindadanos
de la circunscripcién solicitan la aprobacién, modificacién
o derogacién de una ordenanza regional o municipal.

Articulo 16°.- Solicitud y procedimiento

La iniciativa se redacta en forma de proyecto de ordenanza
y requiere la adhesion de mais del uno por ciento (1%) de la
poblacién electoral del distrito, provineia, departamento o
regién correspondiente.

Una vez completada la cantidad de adhesiones, la Oficina
Nacional de Procesos Electorales admite la iniciativa
y la comunica al Jurado Nacional de Elecciones, que la
remitird al Consejo Regional o al Concejo Municipal, segiin
corresponda, a fin de que sca tratada como primer punto de
agenda en la primera sesién ordinaria de consejo o concejo
que tenga lugar.

En caso se rechace o modifique sustancialmente la iniciativa
por parte del Consejo Regional o el Concejo Municipal, es
de aplicacién lo dispuesto en el articulo 14 de la presente
Ley.

El trimite de la iniciativa se efectiia conforme al procedi-
miento establecido en la Ley Orgénica de Gobiermos Re-
gionales y en la Ley Orgénica de Municipalidades, segtin la
iniciativa de la cual se trate.

Articulo 17°.
la Reforma pa
requiere la de un
ciudadanos equivalente al cero punto tres por
ciento (0.3%) de la poblacion electoral nacional.

derecho de la intciativa para
il o total de la Constity
hesion

100

nimero  de

Artieulo 20° - La Revocatoria es el derecho que
tiene la ciudadania para destituir de sus cargos
HE

a) Alcaldes y Regidores

Articulo  17°- Derecho a la iniciativa de reforma

constitucional

El derecho de I iniciativa para la reforma de la Constitucion
requiere la adhesion de un niimero de ciudadanos ne menor
al cero punto tres por ciento (0.3%) de la poblacion electoral
nacional.

Articulo 20°.- Solicitud de revocatoria
La revocatoria es el derecho que tienen los ciudadanos
para someter a consulta de sus cargos a las siguientes
autoridades:

b

Presidente: regionales,  vicepresidentes
regionales y consejeros regionales.

Jueces de paz que provengan de eleccion
popular.

©

a. Presidente regional
Alcalde
Consejo regional, incluyendo a su Presidente y
I Vicepresidente Regional.
d. Concejo municipal, incluyendo a su alcalde.

e. Jueces de paz que provengan de eleccién popular, de manera
| individual,

Las autoridades que asumen el cargo como consecuencia
de la vacancia o inhabilitacién por condena judicial durante
el segundo, tercer o cuarto afio de mandato no pueden ser
sometidas al proceso de consulta popular de revocatoria.

La solicitud debe estar fundamentada. Los fundamentos
deben ser hechos piblicos por los promotores y los
organismos electorales durante el procedimiento de
verificacién de firmas y hasta que se realice la consulta.
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Se deben los d. que la funda-
mentacién formulada contra la autoridad o autoridades.

Las 1!
seri d

de iao 6
para
La verificacién de la presentacién de los documentos estd a
cargo de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, que,
de constatar el incumplimiento, declarari improcedente
la solicitud. Dicha decisién es apelable ante el Jurado
Nacional de Elecciones.

y los delitos no pueden
didos de revocatoria.

p
ar los p

con los r la Oficina Nacional de
El les lo al Registro Nacional de
Identlﬁcnclbn y Estado Civil para que proceda a la creacién
del Registro de Adherentes a que se refiere el articulo 4 de
la presente Ley.

Sixe

La consulta se lleva adelante en una circunscripcién electoral si
el veinticinco por ciento (25%) de los cindadanos incluidos
en el padrén electoral npmbado para la eleccién de las
autoridades que busca t lta, se adhiere a la
solicitud respectiva.

El Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil verifica
la identidad del promotor y los adherentes para determinar
si se )l el por requerido. En dicho
procedlmiento, slgue lo previsto en los articulos 4 y 6 de
1a presente Ley.

Artfculo 21°.- Los ciudadanos tienen el derecho
de revocar a las autoridades clegidas. La
consulta de revocatoria sélo procede una vez en
el periodo de mandato, excluyendo la posibilidad
de presentarla en el primer y el diltimo afo, salvo
el caso de de los jueces de paz.

La solicitud de revocatoria se refiere a una
autoridad en particular, es fundamentada y no
requiere ser probada.

El Jurado Nacional de Elecciones (JNE),
convaca a consulta electoral que se efectia
dentro de los noventa (90) dfas siguientes de
solicitada formalmente.

Articulo 21.- Cronograma de la revocatoria

La consulta de revocatoria solo procede una vez en el
periodo de mandato regional o municipal del cual se trate,
el iiltimo domingo de noviembre del tercer aiio, salvo el
caso de los jueces de paz.

Las solicitudes para someter a una autoridad a consulta

popular de revocatoria se pueden presentar el primer dfa

ﬁtll del mes de _|ul|o del segundo afio de mandato, con los
d tos y d os que los sustenten.

Los promotores deben completar el niimero de adherentes
requerido a més tardar el dltimo dfa habil del mes de abril
del tercer afio de mandato.

El Jurado N 1 de Elecci ¢ ala 1ta, a
miés tardar ciento cincuenta (150) dias antes del acto de
consulta.

El cierre del padrén electoral se produce como miximo
ciento veinte (120) dias antes del acto de consulta popular de
revocatoria. El padron electoral actualizado por el Registro
Nacional de [dentificacion y Estado Civi, que se utilizard en el
proceso electoral convocado, serd remitido al Jurado Nacional de
Elecciones con noventa (90) dfas de anticipacién a la consulta.
El Jurado Nacional de Elecciones aprucba su uso dentro de los
diez (10) dias siguientes; de no hacerlo, al vencerse este plazo, el
padrén electoral queda automitica y definitivamente aprobado.

Artfeulo 22°- La consulta se lleva adelante en

uns circunscripeidn electoral, si el veinticinco

por ciento de los electores de una auteridad,

con un miximo de 400,000 firmas, presenta ln

solicitud de la revacacién de] mandato ante o
o

Artfculo 22°.- Procedencia de la revocatoria
Formula del Jurado Nacional de Elecci X

Para revocar a la sutoridad o autoridades sometidas a revocatoria,
e requiere el voto aprobatorio de la mitad més uno de los

Oficina de proceses electorales corr

P
Artfcuto 23°.-
revocatoria
Para revocar a una autoridud se requiere la
mitad mfs uno de los voros vélidos.

Porcentaje de votacion en lo

1 es hibiles del padrén electoral de la circunscripcion.

En cualquier caso, la cantidad de votos requerida para la
revocacién no puede ser menor a la cantidad de votos con
los que la autoridad en consulta fue elegida.
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Para que proceda la revocatoria deberén haber
asistido por lo menos el cincuenta por ciento
(50%) de los electores hfbiles del padrén
electoral.

Tampoco procede la revocatoria si los votos nulos o
bl dos o d p los dos tercios

de los votos emitidos.r

Solo serén aplicablesalar ialas les de
electoral reguladas en el articulo 363 de la Ley Orgénica
de Elecciones y el artfculo 36 de la Ley de Elecciones
Municipales. Si se declara la nulidad de la consulta popular

Tidnd

de revocatoria, no se realiza una nueva, sino que se entiende
rechazada Ia solicitud.

Para revocar o la autoridad o autoridades sometidas a
revocatoria, se requiere la mitad més une de los votos vilidos.

Para que proceda la revocatoria deberdn haber asistido por lo
menos el cincuenta por ciento (50%) de los electores hibiles del
padrén electoral.

En cualquier caso, la cantidad de votos requerida para Ia
revocacién no puede ser menor z la cantidad de votos con
los que Ia idad en Ita fue elegid:

Tamp P de la
blancos, sumados o
de los votos emitidos,

Solo serdn aplicables a la revocatoria las causales de nulidad
electoral reguladas en el articulo 363 de la Ley Orgénica
de Elecciones y el articulo 36 de ln Ley de Eleccton
A 0-. 1 S‘SCJ T, ]a 114 Jdeh 1 pop 1
de revocatoria, no se realiza una nueva, sino que se entiende
rechazada la solicitud.

ia si los votos nulos o
los dos i

{4 » SUP

Artfculo 24°.- El Jurado Nacional de Elecciones
acredita como reemplazante de la autoridad
revocada- salvo los jueces de paz-, para que
complete el mandato, segiin las siguientes
reglas:

a)

b)

0

&

¢

Tratindose del presidente regional, al
vicepresidente regional.

Tratindose del vicepresidente regional,
a quien resulte elegido por el Consejo
Regional entre los consejeros hébiles
integrantes de la lista a la que pertenece la
autoridad revocada, mediante votacién de
la mitad mis uno del nimero legal de los
consejeros.

Tratandose simul ite del pr
regional y el vicepresidente regional, a quie-
nes resulten elegidos por el Consejo Regio-
nal entre los consejeros hibiles integrantes
de la lista a la que pertenecen las autorida-
des revocadas, mediante votacién de la mitad
mis uno del niimero legal de los consejeros.
Tratandose de un consejero regional, al
correspondiente accesitario.

Tratindose del alcalde al primer regidor
hibil que sigue en la lista electoral a que
pertenece la autoridad revocada.
Tratindose de un regidor, al correspondien-
te suplente en la lista electoral a que perte-
nece el regidor revocado.

Artfculo 23°.~ Nuevas autoridades

Si se declara la revocatoria del presidente regional, el
alcalde, el consejo regional o el concejo municipal, el Jurado
Nacional de Elecciones acredita como reemplazantes de
las autoridades revocadas, para que plete el dato,
segin las siguientes reglas:

a. Tratdndose del presidente regional, al vicepresidente
regional.

b. Tratindose del alcalde, al teniente alcalde.

c. Tratindose del consejo regional, a los consejeros
regionales suplentes.

d. Tratdndose del concejo municipal, a los regidores
suplentes.

e. Tratdndose de jueces de paz provenientes de eleccién
popular, confornie a la ley de la materia.

El nuevo consejo regional o concejo municipal asume sus
funciones el primer dia hdbil del mes de enero del siguiente ano
a la realizacién de la consulta, salvo que no se hayan proclamado
endicha fecha los resultados, en cuyo caso, asume al dfa siguiente
de la proclamacién de los resultados.
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Articulo 27°- La Remocion es aplicable a
las autoridades designadas por el Gobierno
Central o Regional en la jurisdiccion regional,
departamental, provincial y distrital. No
comprende a los Jefes Politicos Militares en las
zonas declarada en estado de emergencia

Articulo 24°.- Remocién de autoridades

La remoci6n es aplicable a las autoridades designadas por el
Gobierno Central o Regional en la circunscripeién regional,
departamental, provincial y distrital.

Si se solicitara contra otras autoridades, la Oficina Nacional
de Procesos Electorales declarard improcedente el pedido.

Articulo 28°- La remocion se produce coando
el Jurado Nacional de Elecciones comprueba
que mis del 50% de los ciudadanos de una
Jurisdiccion electoral o judicial lo solicitan.

Articulo 25°.- Declaracién de remocitn

La remocion se produce cuando se comprucba que 1
del cincuenta por ciento (50%) de los ciudadanos de una
circunscripeion electoral lo solicitan,

La verificacién de la identidad de los adherentes la efectia
el Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil
conforme a los articulos + y 6 de Ia presente Ley.

Articulo 30%- El funcionario que hubiese sido
removido no puede volver a desempenar el
mismo cargo en los siguientes cinco aflos.

Articulo 26°.- C delar i6n
Si se determina el cumplimiento de los requisitos, el Jurado
Nacional de Elecciones dispone que la autoridad encargada
del nombramiento procede a reemplazar a la autoridad
removida en un plazo no mayor a tres (3) dias.

El funcionario que hubiese side removido no puede volver a des-
empefiar el mismo cargo u otro similar en los siguientes cinco
(5) anos.

Articulo 32°- El pliego interpelatorio contiene
preguntas  relacionadas  exclusivamente  con
los temas previstos en el articulo anterior.
Cada interrogante es planteada en forma clara,
precisa y sobre materia especificie.

Articulo 28°.- Contenido del pliego interpelatorio

El pliego interpelatorio contiene preguntas relacionadas ex-
clusivamente con la ejecucion presupuestal y el uso de recursos
propios. Cada interrogante es planteada en forma clara, precisa y
sobre materia especifica. Adicionalmente, el pliego no debe con-
tener términos inapropiados o frases ofensivas.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales verificard
dicho contenido y, de no cumplir con lo antes previsto,
otorgard un plazo de cinco (5) dias habiles para subsanar
De no subsanar dentro del plazo establecido, se declarard
improcedente el pedido. Esta decisién es impugnable ante
el Jurado Nacional de Elecciones.

Articulo 34° - Para que se acredite la demanda
de rendicion de cuentas se requicre que la
soliciten cuando menos el 10% con un méximo
de veinticinco mil (25 000) firmas de la poblacién
electoral con derecho a voto en ln respectiva
circunscripeion territorial.

Articulo 35°- Acreditada la demanda la
Autoridad  electoral comunica de ello a la
autoridad para que responda en torma ¥
directa el pliego interpelatorio dentro de los 6o
dias calendario.

Articulo 86°- Toda autoridad a la que se haya
demandado que rinda cuentas, publica el pliego
interpelatorio v su respuesta al mismo,

Articulo 29°.- Adhesiones requeridas

Para que se dé tramite a la demanda de rendicion de cuentas,
ademis de que el pliego interpelatorio cumpla con el contenido
regulado en el articulo precedente, se requicre que se adhieran
cuando menos el cinco por ciento (5%) de cindadanos de

la poblacién electoral con derecho a voto en la respectiva
circunseripeién territorial.

El Registro Nacional de Identificaciéon y Estado Civil se
encarga de la verificacion de la identidad de los adherentes,
conforme a los articulos 4 y 6 de la presente Ley.

| Articulo 3

- Respuesta al pliego interpelatorio

ado que el pedido cumple los requisitos, la Oficina Nacio-
nal de Procesos Electorales comunica de este hecho al Jurado
Nacional de Elecciones, quien pone en conocimiento de Ta auto-
ridad ¢l plicgo interpelatorio, indicandole que debe dar respuc
en forma clara y dirccta dentro de los sesenta (60 dias calendario.

Articule 31%- Publicacién de pliego interpelatorio y sus
respuestas

Toda autoridad a la que se haya demandado que rinda cuentas
publica el pliego interpelatorio y sus respucstas en el diario de
la circunseripeién en la que se publican los avisos judiciales,
en las instalaciones de la entidad a la que representa, asi
como en su portal institucional. Los costos serdn asumidos
por la entidad a la que represente la autoridad interpelada.
De igual manera, comunica las respuestas al Jurado Nacio-
nal de Elecciones, para que proceda también a publicarlo
en su respectivo portal institucional, para su plena difusion.
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Artfculo 42°- El resultado del referéndum
determina la entrada en vigencia de las normas
aprobadas, o la derogacién de las desaprobadas,
siempre que hayan votado en sentido favorable
a la consulta la mitad méis uno de los votantes,
sin tener en cuenta los votos nulos o en blanco.
La consulta es vélida s6lo si fuera aprobada por
no menos del 30% del nimero total de votantes.
Surte efectos a partir del dia siguiente de la
publicacién de los resultados oficiales por el
Jurado Nacional de Elecciones.

Artfculo 87°.- Resultado del referéndum

El resultado del referéndum determina la entrada en
vigencia de las normas aprobadas o la derogacién de las
desaprobadas siempre que haya obtenido la mitad més uno
de los votos vélidos, es decir, sin tener en cuenta los votos
nulos o en blanco.

Al dfa siguiente de la procl ién del Itado del
referéndum, el Jurado Nacional de Elecciones envia
al Presidente de la Repiblica la Ley aprobada para su
promulgacién, sin que pueda ser objeto de observacién.

Artfculo 39.- Referéndum en gobi gionales y local
El referéndum en el dmbito regional y en el municipal es un
instrumento de participacién directa de la ciudndanta sobre
los asuntos de competencia de dichos niveles de gobm-no.
mediante el cual se p ia con A
P a bacién o desaprobacién de las
regionales o municipnlu.
El referénd gional y icipal se inicin a pedido de
los vecinos que representen no menos del ocho por ciento
(8%) del total de vatos emitidos en la iltima eleccién de la
circunseripcién correspondiente.
Para que los remltados del referéndum regional y municipal
surtan efi X se requiere que hayon votado vilida-
nwnte porlo menos el trelnta por e:ento (30%) del totdl de
dela ci
No pueden ser idas a referéndum lo aprobacién o
desaprabacién de ord de naturaleza tributaria.
El referénd icipal o regional obliga al censejo regio-
nal o al concl;io municlpal a someterse a sus resultados y, en
consecuencia, a dictar lna normas necesarias para su cum-
plimiento, Pasados tos tres (s) afios un rmsmo tema puede

2 d

a refe ipal o regional por seg;

3

P

VeZ.

Articulo 40.- Control de la actividad econémico-financiera
en la revocatoria

El p de la Ita popular de revocatoria
y la autoridad sometida a consulta debers controlar
internamente sus actividades econémico-financieras a
fin de registrar la informacién fi iera de la pail
electoral desde el inicio del procedimiento, la que deberd
estar ada porlad acién de ingresos y gastos
respectivos.

Para ello, se podré optar por designar un tesorero, quién serd
responsable solidariamente con el promotor o la autoridad

sometida a 1 lar de x ia, en la recepcién y
gasto de los fondos y / debertn abrirse en ¢l sistema financiero
1 las que resul ias.

El promotor de la revocatoria, la autoridad sometida a
consulta o los respectivos tesoreros se encuentran obligados
a informar sobre los ingresos recibidos y los gastos
efectuados a la Oficina Nacional de Procesos Electorales,
en dos oportunidades, una, de manera preliminar,
transcurridos dos meses luego del acto de convocatoria,
y otra final, dentro de los quince (15) dins calendarios
posteriores a la jornada electoral.
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La Oficina Nacional de Procesos Electorales contard con
un plazo de quince (15) dias hibiles contados desde la fecha
de presentacién de la informacién financiera vinculada
con la revocatoria, con el fin que se pronuncic sobre su
validez y consistencia. Una vez concluido el procedimiento
de verificacion y controel, los informes seran notificados al
promotor, la autoridad semetida a consulta o los tesoreros
respectivos y publicados en su portal institucional.

Articulo +1.- Fuentes de financiamiento prohibido y topes

El promotor o la autoridad sometida a consulta no pueden

recibir contribuciones de:

a) Cualquier entidad de derecho piblico o empresa de
propiedad del Estado o con participacién de este.

b) Organizaciones politicas extranjeras y agencias de
gebiernos extranjeros.

¢} Organizaciones nacionales o extranjeras que realicen
actividades calificadas como delitos.

Los ingresos no declarados se presumen de fuente prohibida,

Las aportaciones en efectivo y en especie de una misma per-
sona natural o juridica, no pueden exceder, individualmen-
te, las treinta unidades impositivas tributarias (30 UIT),
durante el periodo comprendido desde la fecha de 1a con-
vocatoria del proceso de la revocatoria hasta el proceso de
consulta popular de revocatoria,

Articulo 42.- Sanciones

El Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales,
previo informe de la Gerencia de Supervisién de Fondos
Partidarios, impondrd multas al promotor o autoridad
sometida a consulta de hasta treinta unidades impositivas
tributarias (80 UIT), por no presentar la informacién
financiera de ingresos y gastos en el plazo que prevé el
articulo 40° de la presente Ley.

De igual manera, se impondrd una multa de hasta treinta
(30) veces el monto de la contribucién recibida, omitida o
adulterada, cuando se acredite que el promotor o autoridad
sometida a consulta popular hayan recibido contribuciones
de fuente prohibida o por encima del tope, conforme
al articulo 41° de la presente Ley; o que la informacion
econdmico-financiera haya sido omitida o adulterada
intencionalmente.

La decision de la Jefatura de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales agota la via administrativa en el procedimiento
sancionador, y puede ser impugnada ante el Jurado Nacional
de Elecciones, dentro de los cinco dias hibiles computados
desde la notificacién,
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PROYECTO DE NUEVA LEY DE PARTIDOS POLITICOS?

I. EXPOSICION DE MOTIVOS
1. LA REGULACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y LA REFORMA

Durante el siglo pasado, 1a regulacién juridica de los partidos politicos ha sido minima,
las diversas normas que contuvieron disposiciones vinculadas a esta materia eran
emitidas a propdsito de la realizacion de procesos electorales especificos. Por ello, la
orientacion de nuestro marco normative fue considerarlos organizaciones meramente
electorales. En noviembre del 2008, veinte afios después de que se presentd el primer
proyecto de ley, se promulgé la primera ley de partidos politicos en el Pert (Ley No.
2508:), compuesta por 6 titules, -1 articulos y 3 disposiciones transitorias. Esta norma
fue fruto de un esfuerzo de consenso de las bancadas parlamentarias de aquel entonces.

Como casi todas las leyes de partidos modernas, 1a norma peruana se construyé sobre la
base de tres grandes bloques de articulos referidos a la constitucion, democracia interna
v financiamiento de los partidos politicos. Sin embargo, a poco menos de una década
de aplicacion de la ley, ésta ha sido modificada en los anos 2005 y 2009, en 20 de sus
articulos. s decir, casi la mitad del total.

Sin embargo, los esfuerzos por ajustar la ley fueron parciales, sin una mirada global sobre
la norma. Ello provocd que incluso que, en determinados casos, las nuevas disposiciones
fuesen incongruentes con las ideas centrales de la ley en su texto original, como la
légica interna del cronograma electoral, moditicandolo de tal manera, que cred serios
problemas para la organizacion de las elecciones, superponiendo etapas que deben estar
claramente separadas en el tiempo,

2, UN DIAGNOSTICO DEL SISTEMA PARTIDISTA

Los partidos politicos ticnen la funcion de agregar y sistematizar los variados intereses
de una sociedad y representarlos. Su importancia es de tal envergadura que no existe
sistema politico en el que no estén presentes. [gualmente, una de las particularidades del
sistema demoerdtico, es que la tnica via de acceso al poder, son las elecciones abiertas
v competitivas. Asi, los partidos se interrelacionan, creando un sistema que se tortalece
o debilita en funcion del nimero que lo compone y la calidad de esa relacion, Es mas,
la calidad de la democeracia estd también en funcion de la calidad del funcionamiento
del sistema de partidos. Es claro que en el Pert las clasicas funciones de los partidos
politicos se cumplen solo parcialmente.

Se trata

| proyecto para moditicar T sigente Ley N7 2so0p, Ley de Partidos Politicos.
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En nuestro pafs, los partidos politicos han erecido en niimero, pero no en la calidad de
su funcionamiento. Como es conocido, la valoracién que se tiene de ellos, por parte de la
ciudadanfa, es muy baja. Este bajo desempefio tiene impacto en la evaluacién que tiene
la ciudadanfa sobre sus instituciones representativas, asi como de la propia democracia.
De esta manera, la alta o baja presencia de los partidos politicos genera varios efectos
en ¢l sistema politico, tanto en la canalizacion de intereses, la representacion politica, la
intermediacién entre la sociedad y el Estado, asi como la construccion de las relaciones
entre los poderes ejecutivo, legislativo y de los gobiernos sub nacionales.

Los principales problemas que se observa en los partidos politicos son los siguientes:

2.1. Fraccionamiento partidario

En el Perti el nimero de partidos ha crecido sin que exista mejora en la calidad de
la representacién. Cuando un sistema tiene un niimero alto de partidos (mds de 5), la
funcionalidad del sistema recibe un impacto negativo siendo muy dificil que las fuerzas
politicas lleguen a generar acuerdos politicos. Con ello, la posibilidad de crear mayorias,
variable que influye positivamente en gobernabilidad, disminuye considerablemente.

Si bien desde el 2000, el nimero de organizaciones politicas con representacion
parlamentaria aparentemente ha decrecido en términos comparados, en realidad una
buena parte de estas organizaciones son alianzas electorales en las que se incluyen
un nimero alto de partidos politicos. Es asi, que en el actual parlamento, si bien tan
solo 6 organizaciones politicas lograron superar el umbral de representacion, debido
a las alianzas electorales, el nimero de partidos con representacidn parlamentaria
asciende a 14. Por su parte, gracias al reglamento del Congreso, las bancadas o grupos
parlamentarios no corresponden exactamente a los partidos politicos u organizaciones
politicas, desarrollindose frecuentemente otra dindmica de fraccionamiento, esta vez en
el dmbito parlamentario.

Lo expuesto tiene singular impacto en la conformacidn de la Mesa Directiva, la Agenda
Legislativa, las comisiones parlamentarias, asi como en la calidad de las leyes mas
importantes. Este contexto dificulta el ejercicio de la competencia legislativa de Congreso
de la Repiblica, pues los grupos parlamentarios con los que se deben generar las mayorias
requeridas para la aprobacion de normas son numerosos y poco cohesionados. La tabla
1 muestra ¢l niimero de organizaciones politicas que postularon listas en la cleceion
de congresistas versus los que efectivamente alcanzaron representacion parlamentaria.

PoLlTICOS EN EL. CONGRESO. |

2000 2001 2006 2011
Organizaciones politicas que presentan listas parlamenta 10 13 24 12
Organizaciones politicas que consiguen escanos 10 11 7 6(*)

(*) Este nimer
abtuvieron rep

corresponde a las organizaciones politicas fentre alianzas y partidos polfticos) gque presentavon candidituras ¥

sentacion liego de Ueeciones Generales 2011 F1 nimero de partidos que participaron individualmente o

através de alian ¢ que obtuvieron cepresentacion congresal fie 15, a continuacion presentamos la informacion en detalle:

artido Nacionalista Peruano.

- Ciana Per

- Fuerza 2011 Fuerza 2011

Somes Perdd

= Perd Posible. Pern Posible, Acciin Papular v
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- Alianza por el Gran Cambio:
Restauracion Nacional.

- Alianza Solidaridad Nacional: Cambio 90, Siempre Unidos, Solidaridad Nacional, Todos por el Peri, Union por el Peri

- Partido Aprista Peruano: Partido Aprista Peruano,

ianza para el Progreso, Partide Humamsta Peruano, Partido Popular Cristiano y

2.2 Bajo nivel organizativo

Los partidos politicos tienen serios problemas para afiliar nuevos miembros y mantener
los ya inscritos. En los dltimos afios se ha acentuado la desercién de sus cuadros en la
medida que la organizacién politica no ofrece incentivos para generar el compromiso
politico de estos,

De otro lado, se ha detectado que el nimero de afiliados crece en época de elecciones, pero
decrece claramente fuera de este periodo. Ello convierte a las organizaciones politicas
en débiles maquinarias electorales.

Asimismo, los partidos tampoco ofrecen una minima capacidad organizativa, a través de
la cual se pueda canalizar la demanda de quienes desean militar en ellos. Una evidencia de
estas carencias son las grandes dificultades que presentan las organizaciones partidarias
para mantener locales abiertos, lo que en términos generales implica una ausencia
cotidiana del partido politico. Esto remite también al serio problema en el flujo de
recursos econdmicos de los partidos.

/0.97%

Consolidado
a Nivel
Nacional

B Fasteny Funcionan
B Evicten pero no Funcionan
B No ewsten, no Funcionan

w81 0na de

Existen pero no No existen
Funcionan Funcion
Parcentual 2006% 6214% 1683% 0.97% 100.00%

Cantidades 62 182 52 3 309

Fuente: ROP-INE 2013

In consecuencia, el partido politico se reduce y depende de su bancada parlamentaria,
o de los cargos obtenidos en ¢l dmbito regional o municipal.
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2.3 Bajo nivel de cohesion interna y disciplina partidaria.

Al bajo nivel organizativo descrito, se suman los estimulos existentes en el sistema
electoral para la representacion individual en detrimento de los partidos politicos. El
voto preferencial genera en el congresista la percepcion de que el poder delegado no se
lo debe al partido, sino a su relacion con el elector. Ese nivel de autonomia, produce una
resistencia a seguir las normas partidarias y la cohesién se ve resentida en la precaria
vida de la bancada parlamentaria.

LA 2: COHESION PARLAMENTARIA 1.

Grupo 06 2007 2008 2009 2010 201

Unién por el Perd 42 20 8 8 9 iy
Nacionalista 0 23 23 20 23 £
Partido Aprista Peruano 36 36 36 36 36 36
Unidad Nacional 17 15 15 13 13 13
Alianza para el Futuro 13 13 13 13 12 12
Alianza Parlamentaria ] 9 7 7 G 4
Alianza Nacional 0 0 G 7 10 1
Grupa Especial Demoerdtico 0 0 3 El 0 0
Bloque Popular 0 0 3 ;) + *
No agrupados 3 A 3 3 I +
Total 120 120 120 120 120 120
Transfugas 3 5 20 a1 a1 2]

Fuente: Campos, M., Moran, E., and Rabanal, 1L P {2011). Party Organization, Discipline and Switchers in the Congress of
Pery. Working Paper.

En los nuevos partidos la situacion es alin mas severa pues muchos se inseriben sin que
exista una organizacion previa, en vez de ello, poscen un nicleo reducido de miembros
congregados alrededor del fundador; y su inscripeion legal reposa en adhesiones (firmas)
mds que en afiliaciones.

2.+ Distancia entre la representacion nacional y provincial

Si los partidos politicos tiene por funcién integrar los diversos intereses de los electores,
su radio de accion debe ser nacional, lo que quiere decir que su representacion llegue
también a los niveles sub nacionales. Sin embargo, en nuestro pais los partidos nacionales,
que tienen la totalidad de la representacion en el Congreso, cuando compiten en
elecciones regionales y municipales solo consiguen 1 de cada 3 votos vilidos, mientras
que las organizaciones de alcance regional (departamental) obtienen el resto.

En consecuencia, estamos frente de un nivel de representacion con compartimentos

sininterconexion. Lo que se observa es que los incentivos son mayores para que las
organizaciones regionales se reproduzean en su nivel y no se propongan coma objetivo
constituirse en una de alcance nacional. s decir, el mapa de la representacion muestra
partidos nacionales con poco enraizamiento y representacion sub nacional altamente
atomizada.
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2.5 Alto personalismo

Si bien los partidos polfticos producen lideres que encabezan los diversos proyectos
politicos, es claro que una organizacién que no trasciende a sus fundadores es una
organizacién que depende exclusivamente de ellos. Pero si la organizacién, ademés, crea
normas y précticas en las que las decisiones las toma una sola persona, estamos frente
a una organizacién que dificilmente podri cumplir adecuadamente las funciones propias
de los partidos politicos. Esto se podré ver claramente en el manejo de la democracia
interna de la organizacién.

En nuestro pafs, hemos visto transitar un sinniimero de partidos politicos que han
aparecido y desaparecido en corto tiempo, porque dependen de los avatares de su lider
y fundador.

3. PROPUESTA DE MODIFICATORIA DE LA LEY DE PARTIDOS

La presente propuesta tiene como objetivo general fortalecer el sistema partidista,
incentivar a los partidos polfticos a institucionalizarse y mejorar las relaciones internas
como la rendici6n de cuentas. Esta propuesta se fundamenta en el criterio de la unicidad
del tema de los partidos politicos. Es decir, se trata de modificar la Ley de Partidos, de
manera integral, tomando los $ ejes centrales que la componen: constitucién, democracia
interna y financiamiento. Estos tres ejes teméticos se relacionan e impactan entre sf.

Un partido que logra su inscripcién debe tener la capacidad organizativa para desarrollar
procesos internos de democracia, escoger y colocar candidatos de acuerdo al alcance que
pretende asumir. Para ello debe ser capaz, de proveerse de recursos propios. Desarrollar
democracia interna requiere que el resultado sea lo suficientemente aceptado como para
distender al partido, luego de una competencia a su interior. Esto implica que el proceso
interno sea confiable.

Los recursos del partido deben de tener un origen licito, por lo que el partido debe ser
capaz de resistir al dinero que pueden ofrecer las corporaciones econémicas y el dinero
mal habido. Mientras més institucionalizado un partido, la posibilidad de operar en esa
direcci6n crece.

En consecuencia la propuesta de modificatoria de la ley, debe ser lefda como un conjuntoe
de propuestas que tienen el objetivo antes sefialado y no como una suma de partes.

8.1. Partidos inscritos con base organizativa

Si el fraccionamiento y la debilidad organizativa han sido senialadas como problemas
latentes de los partidos politicos, se puede observar que los requisitos de inscripcién
en el Registro de Organizaciones Politicas (ROP) del JNE, no son suficientes para
desincentivar a grupos que carecen de un mfnimo de organizacién.

Si bien la ley exige la presentacién de firmas de adherentes y de comités provinciales de
militantes, lo cierto es que en ambos casos los requisitos no han sido los filtros adecuados
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como para impedir el incremento de los partidos inscritos. Adicionalmente, se ha verificado
que muchas de las firmas que se presentan son vélidas pero no necesariamente son
verdaderas, es decir que reflejen la voluntad de una persona de adherir a la inscripcién
de una organizaci6n polftica. Para una mejora en la precisién de la verificacién de esta
exigencia se requerird introducir el sistema de verificacién biométrica.

Asimismo, la ley exige que los partidos que pretenden acceder a la inscripcién, deban
acreditar 65 comités provinciales distribuidos en 17 departamentos del pafs, con al menos
50 afiliados que suscriban el acta de constitucién de dichos comités, lo que representa
aproximadamente 3.250 afiliados.

En principio, los comités partidarios demuestran la existencia de una organizacién
bésica. Sin embargo, es necesario ajustar la norma para dotarla de mayores efectos
disuasivos respecto a la presentacién de documentacién falsa y/o adulterada. Para ello,
se requiere establecer sanciones a dichas conductas que vayan mas alld del rechazo de
la solicitud de inscripcién e impliquen sanciones personales a los promotores de esta.

Asimismo, el proyecto de ley prevé que una vez inscrito el partido politico el listado
de personas que suscriben el acta de constitucién del comité se convierta de manera
inmediata en el padrén de afiliados. Se ha previsto también que mantener este niimero
de afiliados mfnimo inicial sea un requisito de permanencia en el registro con ello se
introducen incentivos para que las organizaciones politicas prioricen en mantenimiento
de una base mfnima de militancia.

3.2. Partidos nacionales y subnacionales

Los partidos politicos, la inica organizacién politica que tiene habilitada la presentacién
de candidatos al Congreso de la Repiiblica, han reducido progresivamente su fuerza
electoral en el 4mbito regional y municipal.

Junto a la una alta fragmentacién partidaria se verifica que los partidos politicos no
logran canalizar los variados y complejos intereses en los niveles sub nacionales. . Si en
la década del ochenta, Accién Popular, el Partido Popular Cristiano, el Partido Aprista
Peruano e Izquierda Unida, alcanzaba el éxito electoral en el 90% de los municipios,
hoy el total de los partidos solo logran, en ese 4mbito, uno de cada cinco votos vélidos.
Este declive también se evidencia en los resultados de las tiltimas elecciones regionales
y municipales, en ellas los partidos polfticos, solo ganaron 4 de 25 gobiernos regionales,
77 de 195 municipios provinciales y solo 698 de 1605 municipios distritales. Estas cifras
pueden reflejar una disminucién significativa en la capacidad de integrar el conjunto de
las demandas de la sociedad peruana que poseen los partidos polfticos.

Los espacios creados por la disminucién de candidaturas partidarias exitosas en el nivel
sub nacional han sido cubiertos por organizaciones de menor alcance. Se observa la
creciente proliferacién de organizaciones de alcance regional (departamental), provincial
y distrital, lo que lleva a una atomizacién partidaria extrema. Debido a las menores
exigencias formales de inscripcién y, por el contrario, mayores incentivos para su
permanencias a nivel sub nacional.
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izacion politica

Partidos politicos 14 + +
Movimientos regionales 11 21 21
Total 25 25 a5

Fuente: ONPE ¢ Infogob INE

Organizacionipolitica

Partidos politicos 108 106 77
Movimientos regionales 32 T4 118
Organizaciones politicas provinciales 54 15 6
Total 194 195 195

Fuente: ONPE e Intogob INF

ganizacion poli 2002 2006 2010
Partidos politicos 991 994 693
Listas regionales 200 463 845
Listas provinciales 284 108 g2
Listas distritales 147 50 45
Total 1622 1615 1605

Fuente: ONPE e Infogob INE

Si se observan con detenimiento las tablas presentadas, se verifica que las listas locales
de alcance provincial y distrital muestran también un menor nimero de alcaldias
ganadas. In el 2010, las listas locales provinciales tan solo ganaron 6 de 195 municipios
provinciales y 37 de 1605 municipios distritales. Y las listas locales distritales solo
ganaron, 35 municipios distritales, de un total de 1605.

Su inseripeion desaparece por ley, cuando finaliza el proceso clectoral. Son listas
electorales y no organizaciones partidarias, por lo que el poder se hiperconcentra en el
alcalde. Al lado de tener mucha responsabilidad piblica -varios municipios han visto
crecer suis arcas gracias a las mayores transferencias del tesoro piblico y/o ¢l canon,
donde estin presentes las industrias extractivas-, no reposan en una organizacion que sf
estd obligada a practicar la democracia interna y a mostrar el origen de su financiamiento.
Al lado del decrecimiento de los partidos nacionales y organizaciones politicas



60 Ex pusca pe Ly ReForaa ELECToRAL. INiciaTivas LEGISLATIVAS

locales, el niimero de triunfos electorales de las organizaciones regionales ha crecido
considerablemente. En la actualidad los movimientos obtuvieron victorias en 21 de los
25 gobiernos regionales y han conquistado 112 municipios provineiales y 845 municipios
distritales. Es decir, la mayoria del poder y representacién sub nacional.

El debilitamiento de los partidos politicos ha abierto el espacio para que los movimientos
regionales se desarrollen y predominen en el dmbito subnacional. El problema que
persiste es que la mayorfa de estas organizaciones politicas no han perdurado en el
tiempo y han desarrollado un alto persenalismo en sus dirigencias, reproduciendo y
potenciando muchos de los males que cargan los partidos nacionales.

5.3. Democracia interna con garantias

La competencia o lucha al interior de un partido por alcanzar una candidatura tensa las
relaciones entre sus miembros, a tal punto que puede tener incluso, consecuencias en la
cohesion interna del mismo, con mayor razén si las reglas electorales internas generan
inequidades. En ese sentido, la eleccion de candidatos es actividad elave en la que deben
observarse todos los elementos de la democracia interna.

En nuestro caso, se observa una gran resistencia para poner en prictica mecanismos
idéneos para producir elecciones internas limpias, competitivas e incuestionables. Por
el contrario, es frecuente organismos electorales internos que no cuentan con marcos
normativos e institucionales que garanticen su imparcialidad y eficiencia; inestabilidad
de las normas internas inclusive una vez iniciado el proceso electoral, ausencia de
mecanismos para garantizar el respetado a las opciones que no alcanzan la mayorfa y
finalmente; resultados cuestionados que no se reflejan necesariamente en las candidaturas
que se presentan ante las autoridades electorales.

El presente Pl‘nyecto de Ley incluye garantfas normativas para que las elecciones
internas adquieran mayor legitimidad. En ese sentido se propone que las elecciones de
cargos directivos permanezcan hajo el esquema actual de la Ley de Partidos Politicos,
es decir, organizadas por el érgano electoral central del partido politico.

Asimismo, a fin de dotar de un marco normative interno estable para estos procesos
se establecen también las disposiciones minimas que deberd contener el Reglamento
Electoral, entre ellas las garantias para los candidatos en competencia, las condiciones
(ue permiten que las autoridades clectorales ejerzan sus funciones con autonomia y los
mecanismos que aseguren el debido proceso.

En cuanto a las elecciones de candidatos, ¢l Proyecto de Ley dispone que la intervencion
de los organismos electorales nacionales-; pues estos organismos otorgan confianza y
legitimidad, asi como certeza a los resultados electorales. La formula legal del proyecto
establece que las elecciones de candidatos de los partidos politicos nacionales o regionales
para cargos de representacién son organizadas por la Oficina Nacional de Procesos
Electorales y se realizan en una misma fecha. Las competencias para la elaboracion y
depuracion del Padron Electoral son conferidas al Registro Nacional de Identificacion
y Estado Civil. Por su parte, el Jurado Nacional de Elecciones fiscaliza la legalidad de
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los procesos internos y resuelve en apelacién las controversias que se presenten en las
diversas etapas del proceso electoral.

En cuanto a la conformacién de las lista, el Proyecto de Ley establece que el resultado
y orden de ubicacién de los candidatos definidos por la voluntad del electorado interno
se constituye en la lista a ser presentada para su inscripcién ante el JNE y no puede
ser modificada por ninguna instancia interna. Por su parte, los candidatos que accedan
a la lista a través de designaci6n directa deberdn ser personas sin filiacién partidaria
y ocupardn posiciones previamente determinados que no se someterén a competencia
interna.

8.4. El Financiamiento de los Partidos Politicos

Sin economfa, nada puede funcionar, tampoco los partidos polfticos. Histéricamente,
el dinero que sostenfa a los partidos politicos provenfa del financiamiento privado. En
concreto, de los recursos propios que se traducfan en los aportes de los militantes, asf
como en las actividades y negocios del partido.

Pero los continuos procesos electorales, la mayor competencia y la centralizacién de
la campana en los medios han ocasionado que los costos de la actividad polftica se
incrementen sustantivamente. Es asf que las campafias se volvieron més frecuentes
y costosas y, por el contrario, la militancia y sus aportes econémicos disminuyeron
drésticamente.

El encarecimiento de la polftica ha hecho casi imposible que los partidos politicos
mantengan vigencia financiados de la forma tradicional. Los recursos privados recibidos
de esta forma no eran suficientes a no ser que grandes flujos de dinero provenientes de
donantes con poder econ6mico o, en casos extremos, o de fuentes ilegal, fuesen utilizados
por las organizaciones politicas para sostener sus campafias electorales.

En consideracién a esta problemética, surge la idea del financiamiento piiblico a los
partidos polfticos, que se extiende por Europa y en nuestra regién se encuentra normado,
salvo los casos de Venezuela y Bolivia, en casi todas las legislaciones. Esto ocurre,
sin embargo, en el momento en que los partidos politicos, en general, han perdide
credibilidad y son més sensibles a la presién de los medios y la opini6n publica. El debate
asf ha estado contaminado por malos desempefios partidarios y prejuicios extendidos.
Se ha dejado, pues, poco espacio para entender y dar una viabilidad al sostenimiento
econémico de los partidos politicos.

Sin embargo, la Ley de Partidos Polfticos vigente, incorpora la figura del financiamiento
piiblico directo supeditado a la disponibilidad presupuestal. Como se recuerda, el
financiamiento publico directo implica la entrega de dinero que hace el Estado a los
partidos polfticos para que lo destinen a determinadas actividades. En muchas democracias
este tipo de financiamiento publico es entendido como un componente de las polfticas
destinadas al fortalecimiento institucional de los partidos pues, disminuye la intervencién
o injerencia de intereses econémicos particulares en las funciones partidarias. La tabla
que presentamos a continuaci6n presenta, en perspectiva comparada, la implementacién
del financiamiento piiblica en la regién:
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En cuanto al Proyecto de Ley que presentamos, este elimina la tercera disposicién
transitoria de la Ley de Partidos Politicos habilitando la distribucién de dinero piblico
entre los partidos politicos segiin los criterios establecidos por la Ley. En ese sentido,
nuestra propuesta mantiene las disposiciones de la vigente Ley de Partidos Politicos
que contempla ¢l monto y la forma de distribucién de acuerdo a variables relacionadas
con el nivel de representacién alcanzado en votos en las elecciones parlamentarias y no
por el niimero de escanos conseguidos, pues hay sistemas electorales distorsionadores.

II. ANALISIS COSTO — BENEFICIO

El impacto es positivo en la medida en que se ordena la regulacion aplicable a los partidos
politicos, sin con ello generar nuevos gastos al erario.

III. ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA
EN LA LEGISLACION NACIONAL

De aprobarse la iniciativa propuesta, sustituiria la vigente Ley de Partidos Politicos,
Ley N° 28094, y sus normas modificatorias.

IV. PROPUESTA LEGISLATIVA

NUEVA LEY DE PARTIDOS POLITICOS

TITULO 1
DEFINICIONES GENERALES

Articulo 1.- Definicion

Los partidos politicos expresan el pluralismo democritico. Concurren a la formacion
y manifestacion de la veluntad popular y a los procesos clectorales. Son instituciones
fundamentales para la participacién politica de la ciudadanfa y base del sistema
democritico.

Los partidos politicos son asociaciones de ciudadanos que constituyen personas juridicas
de derecho privado cuyo objeto es participar por medios licitos ¥ democraticos ¢n los
asuntos piiblicos del pais dentro del marco de la Constitucion Politica del Estado y de
la presente ley. ‘

La denominacion “partido” se reserva a los inscritos como tales por el Registro de
Organizaciones Politicas. Salvo disposicion legal distinta, solo estos gozan de las
prerrogativas y derechos establecidos en la presente ley.
Los partidos politicos se clasifican en partido nacional o regional, segiin su alcance
en_todo el territorio nacional o un departamento. En el caso de la provincia
de Lima, podrd constituir un partido politico regional si cumple los requisitos

establecidos en el articulo 5 de la presente Ley.
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Articulo 2.- Fines y objetivos de los partidos politicos
Son fines y objetivos de los partidos politicos, segiin corresponda:

a) Asegurar la vigencia, defensa y fortalecimiento del sistema democratico.

b) Contribuir a preservar la paz, la libertad y la vigencia de los derechos humanos
consagrados por la legislacién peruana y los tratados internacionales de los que el
Perii es parte.

¢) Formular sus idearios, planes y programas que reflejen sus propuestas para el
desarrollo nacional, de acuerdo a su vision de pafs.

d) Representar la voluntad de los ciudadanos y canalizar la opinién ptblica.

¢) Contribuir a la educacion y participacion politica de la poblacién, con el objeto de
forjar una cultura civica y democrdtica, que permita formar ciudadanos capacitados
para asumir funciones publicas.

f) Participar en procesos electorales.

¢) Contribuir a la gobernabilidad del pais.

h) Realizar actividades de cooperacion y proyeccion social.

1) Las demds que sean compatibles con sus fines y que se encuentren dentro del marco
normativo establecido por la presente ley.

TITULO 11
CONSTITUCION Y RECONOCIMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Articulo 3.- Constitucién e inscripcion

Los partidos politicos se constituyen por iniciativa y decision de sus fundadores y, luego
de cumplidos los requisitos establecidos en la presente ley, se inscriben en el Registro
de Organizaciones Politicas.

Articulo 4.- Registro de Organizaciones Politicas

El Registro de Organizaciones Politicas estd a cargo del Jurado Nacional de Elecciones,
de acuerdo a ley. Es de cardcter piiblico y estd abierto permanentemente, excepto en el
plazo que corre entre el cierre de las inscripeiones de candidatos y un mes después de
cualquier proceso electoral.

Durante el cierre temporal del Registro de Organizaciones Politicas, los partidos
politicos inscritos que participen en el proceso electoral convocado no podran
modificar su denominacién y simbolo, la identificacién de los fundadores, su
Estatuto, su Reglamento Electoral y la composicion del érgano electoral. Las
organizaciones politicas inscritas no _hayan_solicitado la_inscripcion _de

candidatos en el proceso electoral convocade podran requerir la modificaciéon
del contenido de su partida registral. Los procedimientos de inscripcion de
organizaciones politicas no concluidos previamente al cierre del Registro de

Organizaciones Politicas continfian su_tramite regular. pero no tienen efectos en

el proceso electoral en curso,

En el Registro de Organizaciones Politicas consta el nombre del partido politico, la
fecha de su inseripeion, los nombres de los fundadores, de sus dirigentes nacionales y
descentralizados, representantes legales, apoderados, personeros, tesoreros, miembros
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os, 1a sintesis

del Estatuto, el Reglamento Electora y el sfmbolo,

El nombramiento de los dirigentes nacionales y descentralizados, representantes

legales, apoderados, personeros, tesoreros y érgano electo entral 08
electorales descentralizados, asf como el otorgamiento de poderes, surten efecto desde
su aceptacién expresa o desde que las referidas personas desempefian la funcién o ejercen
tales poderes.

Estos actos o cualquier revocacién, renuncia, modificacién o sustitucién de las personas
mencionadas en el parrafo anterior o de sus poderes, deben inscribirse dejando constancia
del nombre y documento de identidad del designado o del representante, segin el caso.

Las inscripciones se realizan por el mérito de copia certificada de la parte pertinente del
acta donde conste el acuerdo vélidamente adoptado por el 6rgano partidario competente.
No se requiere inscripcién adicional para el ejercicio del cargo o de la representacién
en cualquier otro lugar.

Los representantes legales del partido polftico gozan de las facultades generales y
especiales de representacién procesal sefialadas en el Cédigo de la materia, por el solo
mérito de su nombramiento, salvo estipulacién en contrario del Estatuto.

En tanto el partido polftico mantenga su inscripcién como tal en el Registro de
Organizaciones Politicas, no es necesaria ninguna adicional, para efectos de la realizacién
de actos civiles o mercantiles, cualquiera sea su naturaleza.

Dentro de los cinco (5) dfas posteriores a la fecha de cierre de inscripcién de partidos
politicos, el Jurado Nacional de Elecciones remitird a la Oficina Nacional de Procesos
Electorales copia de los restimenes de los partidos polfticos inscritos o en proceso

de inscripcién.

Artfculo 5.- Requisitos para la inscripcién de partidos politicos nacionales o
regionales

La solicitud de registro de un partido politico se efectia en un solo acto y debe estar
acompaiiada de:

a) El Acta de Fundacién que contenga lo establecido en el articulo 6.

b) La relacién de adherentes en nimero no menor del uno por ciento (1%) de los
ciudadanos que sufragaron en las dltimas elecciones de carécter nacional, con el
naimero del Documento Nacional de Identidad (DNI) de cada uno de estos, _cuya
identidad haya sido verificad el Registro Nacional de Identific:

Estado Civil / la Oficina Nacional de Procesos Electoralest, empleado_el
istema de verificacién biométrica, de gradua esiva_ implementacij

c) Los comités partidarios, de acuerdo con lo establecido en el artfculo 8.

d) El Estatuto del partido, que deberd contener, por lo menos, lo establecido en el
articulo 9 de la presente Ley.

4+ Corresponder4 al debate del proyecto el determinar si el érgano competente serfa ln ONPE o ¢l RENIEC.
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e) La designacion de los personeros legales, titulares y alternos, que se acreditan ante
los organismos electorales,

f) La designacion de uno o mds representantes legales del partido politico, cuyas
atribuciones se establecerdn en el Estatuto, al ser nombrados o por acto posterior,
sin perjuicio de lo establecido en el articulo precedente.

g) La designacién de un tesorero del partido politico nacional o regional

h) El Reglamento Electoral

Los partidos politicos cuentan con un plazo de dos afios, contados a partir de la
adquisicion de formularios, para la recoleccién de firmas de adherentes y la presentacion
de la solicitud de inscripcién ante el Jurado Nacional de Elecciones. Desde la compra
del formulario, se efectiia reserva de la denominacién respecto de la cual se inicia
la recoleccion de firmas por igual plazo.

Articulo 6.- El Acta de Fundacién
El Acta de Fundacién de un partido politico debe contener por lo menos:

a) El ideario, que incluye los principios, los objetivos y su visién del pafs, los cuales
deben ser licitos y coherentes con el sistema democritico.
La relacién de los 6rganos directivos y de los miembros que los conforman.
¢) La denominacion y el simbolo partidarios. Se prohibe el uso de:
1. Denominaciones iguales o semejantes a las de un partido politico o alianza
ya inscrito o en proceso de inscripeidn, o que induzean a confusion con los

h

presentados anteriormente,

2. Simbolos iguales o semejantes a los de un partido politico, o alianza ya inscrito
o en proceso de inscripeién, o que induzean a confusion con los presentados
anteriormente.

3. Nombres de personas naturales o juridicas, ni aquellos lesivos o alusivos a
nombres de instituciones o personas, o que atenten contra la moral y las buenas
costumbres.

4. Una denominacion geogrifica como tnico calificativo,

5. Marcas registradas, ima figuras o efigies que correspondan a personas
naturales o juridicas, salvo que el uso de la denominacién, marca, lema

comercial u otro sea solicitado por el propio titular o por su representante,
de tratarse de personas juridicas.

6. Simbolos o figuras refiidas con la moral o las buenas costumbres.
d) El domicilio legal del partido.

Articulo 7.- Comités partidarios

En el caso de los partidos politicos nacionales, la solicitud de inseripeion a la que se
refiere el articulo 5° debe estar acompanada de las actas de constitucion de comités del
partido en por lo menos ¢l tercio de las provincias del pais, con al menos uno ubicado
en cada departamento.

En el caso de los partidos politicos regionales, 1a solicitud de inscripcion a la que
se refiere el articulo 5° debe estar acompanada de las actas de constitucion de

comités del partido politico en todas las

rovincias del departamento. con una
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exigencia mixima de hasta 13 comités partidarios. En el caso de la provincia de

Lima, en no menos de la_mitad de los distritos, y en la provincia constitucional
del Callao, en todos los distritos.

Cada acta debe estar suscrita por no menos de cien (100) afiliados, debidamente

identificados y_con domicilio en la provincia donde se constituye el comité. El
Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil verifica la autenticidad de la firma y

el Documento Nacional de Identidad (DNI) de los afiliados que suscribieron cada acta.

Las actas de constitucién de los comités del partido deben expresar la adhesién al acta
de fundacién a la que se refiere el artfculo 6°.

El Jurado Nacional de Elecciones estableceri en el Reglamento del Registro de
Organizaciones Politicas los mecanismos para garantizar una verificacién rigurosa
ste re , - oue -da Ia i . . e o

Las actas de constitucién de los comités del partido deben expresar la adhesién al acta
de fundacién a la que se refiere el artfculo 6°._

La lista de afiliados a los comités partidarios se constituye el padrén de afiliados

del partido politico nacional o regional, y en él deberin consignarse las afiliaciones
safiliaciones, las que _deben ser puesta onocimi egistro

Orggmzaclones Politlcas, en relacién con el comlté respecto del cual se produce

Articulo 8.- Estatuto del partido
El Estatuto del partido politico es de cardcter publico y debe contener, por lo menos:

a) La denominacién y sfmbolo partidarios, de acuerdo a lo establecido en el inciso c)
del artfculo 6.
b) La descripcion de la estructura organizativa interna. El partido politico debe tener
por lo menos un 6rgan0 dellberatlvo enel que estén representados todos sus afiliados,
érgano colegiado eje

| Il ) L B S €A€ 1€
dgggemrahzados La forma de eleccn()n la duracnén, los plazos y las facultades de
estos 6rganos deben estar determinados en el Estatuto.

¢) Los requisitos para tomar decisiones internas vilidas.

d) Los requisitos de afiliacién y desafiliacién.

e) Los derechos y deberes de los afiliados. El 6rgano méximo estara constituido por la
Asamblea General del conjunto de sus miembros, que podrén actuar directamente o
por medio de representantes, segiin lo disponga el Estatuto, respectivo.

Todos los miembros tendrén derecho a elegir y ser elegidos para los cargos del partido
politico, conforme lo establezca el Estatuto. No pueden establecerse limitaciones
adicionales a las previstas en la Constitucién Politica y en la ley.

f) Las normas de disciplina, infracciones, procedimientos, asf como las sanciones y
los recursos de impugnacién contra estas, que deberin ser vistos cuando menos en
dos instancias. Los procedimientos disciplinarios observaran las reglas del debido
proceso.
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g) El régimen patrimonial y financiero.

h) La regulacién de la designacion de los representantes legales, los personeros y del
tesorero.

1) Las disposiciones para la constitucién de alianzas electorales y el Grgano
competente para su aprobacidén y suscripcién,

J) Las disposiciones para la fusién y disolucion del partido, y las relativas al destino
final de su patrimonio.

Articulo 9.- Reglamento Electoral

El Reglamento Electoral regula los procedimientos y reglas de competencia interna
de eleccion de cargos directivos y candidatos del partido politico, en las diferentes
etapas del proceso electoral, lo que incluye la convocatoria, inscripcion de postulantes
o listas, tachas, apelaciones a las tachas, impugnaciones, elaboracién del material
de sufragio, desarrollo del acto electoral, escrutinio, computo y proclamacién de

resultados. con arreglo a la presente Ley y al Estatuto del partido politico.

Las modificaciones del Reglamento Electoral de un partido politico deben ser
remitidas al Jurado Nacional de Elecciones, en un plazo no mayor de cinco (5)

dias héabiles desde su aprobacion, a efectos de que se proceda a su inscripeién en

el Registro de Organizaciones Politicas.

Las modificaciones al Reglamento Electoral solo podrin ser aprobadas hasta

sesenta (60) dias antes de la convocatoria del
modificacién posterior serd nula de pleno derecho.
Una vez concluido dicho plazo, el Jurado Nacional de Elecciones publica en su

ortal institucional el Reglamento Electoral, el cual serd el exigible a los
politicos en sus elecciones internas.

partidos

Articulo 10.- Procedimiento de inscripcién de un partido politico
Recibida la solicitud de inseripeion, el Registro de Organizaciones Politicas verifica el

cumplimiento de los requi

os formales y la publica en su pagina electrénica.

El Jurado Nacional de Elecciones regulari, en el Reglamento del Registro de
Organizaciones Politicas, el procedimiento de verificacién y calificacion de
la solicitud para determinar si cumple con los requisitos del articulo 5° de la
presente Ley, con excepcion del cumplimiento del articulo 3 inciso b), que serd
regulado por la Oficina Nacional de Procesos Electorales / el Registro Nacional
de Identificacién v Estado Civil®.

vias de inscripeion cumple los requisitos exigidos por la presente Ley, sc¢ publicn

un resumen de la solicitud en el diario oficial dentro de los ¢inco dias hibiles siguientes
a st presentacion, quedando a disposicion de los cindadanos toda la informacion en las

oficinas correspondientes.

Corresponderd al debate del proyecto el determinar st el 6rgano competente seria s ONPE o o] RENTEC
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El resumen al que se refiere el pédrrafo anterior deber4 contener:

a) La denominacién y simbolo del partido politico.

b) El nombre de sus fundadores, dirigentes y apoderados.
c) El nombre de sus personeros.

d) El nombre de sus representantes legales.

e) El nombre del tesorero del partido politico.

f) Relacién de los comités partidarios.

Adicionalmente, el Registro de Organizaciones Politicas publica en su péigina
electrénica la relacién. en orden alfabético, de los afiliados al partido politico e

vias de inscripcién.
Cualquier persona natural o jurfdica puede formular tacha contra la inscripcién de un

partido politico. Dicha tacha solo puede estar fundamentada en el incumplimiento de lo
sefialado en la presente ley.

La tacha debe presentarse ante el Registro de Organizaciones Polfticas dentro de los
cinco dfas hébiles posteriores a la publicacién efectuada en el diario oficial, a que se refiere
el péarrafo anterior. El Registro de Organizaciones Polfticas resuelve la tacha dentro de
los cinco dfas habiles después de formulada, con citacién de quien la promovié y del
personero de los peticionarios cuya inscripcién es objeto de la tacha.

La resolucién que deniega la inscripcién o que resuelve la tacha puede ser apelada ante
el Jurado Nacional de Elecciones, en un plazo de cinco dias hébiles posteriores a su
notificacion. El Jurado Nacional de Elecciones, en sesién piblica, sustancia y resuelve
la apelacién dentro de los cinco dfas habiles después de interpuesta con citacién de las
partes. Contra lo resuelto por el Jurado Nacional de Elecciones no procede recurso
alguno.

Verificados los requisitos que establece la presente ley y vencido el término para
interponer tachas, sin que estas se hayan formulado, o ejecutoriadas las resoluciones
recafdas en las tachas planteadas, el Registro de Organizaciones Politicas efectiia el
asiento de inscripcién del partido politico, el mismo que ser4 publicado de forma gratuita
y por una sola vez en el diario oficial, dentro de los cinco dfas habiles posteriores a la
inscripcién. En el mismo plazo, se remitird a la Oficina Nacional de Procesos Electorales
el listado de las organizaciones politicas con inscripcién definitiva.

Asimismo, el Jurado Nacional de Elecciones publica en su pigina electrénica el Estatuto
del partido politico inscrito.

igual modo, e rtido politico debe publicar 4gina C ica

informacién presentada a su inscripcién, lo que incluye la versién inscrita de su
Estatuto.

Articulo 11.- Efectos de la inscripcién
La inscripcién en el Registro de Organizaciones Polfticas le otorga personerfa jurfdica
al partido polftico nacional o regional.
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La validez de los actos celebrados con anterioridad a la inscripcién del Partido quedan
subordinados a este requisito y a su ratificacién dentro de los tres meses siguientes a
la fecha de su inscripcién.

Si el partido polftico no se constituye o no se ratifican los actos realizados en nombre
de aquel, quienes los hubiesen celebrado son ilimitada y solidariamente responsables
frente a terceros.

Los partidos polfticos nacionales con inscripcién vigente pueden presentar candidatos

a todo cargo de eleccxén popular Los partidos politicos regionales pueden presentar
candidat ionales y municipales.

Articulo 12.- Apertura de locales partidarios

No se requiere de autorizaci6n para la apertura y funcionamiento de locales partidarios,
salvo el cumplimiento de las normas municipales relativas a zonificacién, urbanismo,
salud e higiene.

El Registro de Organizaciones Polfticas publica en su pégina electrénica el domicilio
legal de cada comité partidario de los partidos polfticos nacionales y regionales. Cada
comité idario debe consignar la direccién exacta de su local y estar identificado

como tal, con indicacién de la provincia y departamento donde se ubica.

Articulo 13.- Suspensién de la inscripciéon de un partido politico

Registro de Organizaciones Politicas suspende la inscripcién de un partido
olitico nacional o regional en los siguientes casos:

a. Se verifique que el nimero de afiliados es inferior al previsto en el articulo 8

de l1a presente Ley.
b. Se mggmp] con remitir en la gpgﬁgmdgg indicada la relacién de comités

to en el articulo 8 de la presente Le la

zelgcg(_)n actualizada de sus aﬁllados.

¢. Se verifique que_el nimero, existencia de locales y composicién de comités

partidarios o de sus integrantes es inferior al establecido en el articulo 8 de
la_presente ley, segiin corresponda._

De_verificar alguna de las causales, el Registro de Organizaciones Politicas
supegde la insc[ipcién del partldo politlco por un plazo de hasta seis (6) meses y

l o l s inc ug;pl;mler_ltgg incu mdos, De no cumnhr con ]a subsanacién, procede

a la cancelacién de la inscripcién del partido politico.

Articulo 14.- Cancelacién de la inscripcién
14.1 El Registro de Organizaciones Polfticas, de oficio o a pedido de los personeros
legales, cancela la inscripcién de un partido polftico nacional en los siguientes casos:

a) Al cumplirse un afio de concluido el ltimo proceso de eleccién general, si no
hubiese alcanzado al menos siete (7) representantes al Congreso en mis de una
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circunscripci6n electoral, es decir el cinco por ciento (5%) del niimero legal de
miembros del Congreso, y haber alcanzado al menos el cinco por ciento (5%) de los
votos vilidos a nivel nacional.

b) A solicitud del érgano autorizado por su estatuto, previo acuerdo de su disolucién.
Para tal efecto se acompaiian los documentos legalizados respectivos.

c) Por su fusién con otros partidos, segiin decisién interna adoptada conforme a la
presente Ley.

d) Por decisién de la autoridad judicial competente, conforme el artfculo 15 de la
presente Ley.

e) Cuando no participe en elecciones generales.

f) En caso de haber participado en alianza, si esta no hubiese alcanzado al menos
un 0.5% adicional al porcentaje de votos vilidos establecido en el inciso a) del

resente articulo, a partir del segundo partido politico que inte, alianza.

g) En caso de haber participado en alianza, si el partido politico no hubiese
obtenido ningiin representante afiliado a su partido o designado por este.

h) Cuando se incumpla la resolucién firme que impone sancién producto de la
verificacién y supervision de fondos partidarios.

i) Por no cumplir con subsanar el o los incumplimientos durante el plazo de
suspensién de inscripcién del partido politico, de conformidad con el articulo
13 de la presente Ley.

14.2 Las alianzas se cancelan cuando concluye el proceso electoral respectivo, salvo
que sus integrantes decidiesen ampliar su plazo de vigencia, lo que deber4n comunicar
al Jurado Nacional de Elecciones a m4s tardar dentro de los treinta (30) dfas naturales
posteriores a la conclusién del proceso electoral. En tal supuesto, la alianza tendr4 la
vigencia que sus integrantes hubiesen decidido o hasta que se convoque al siguiente
proceso electoral general.

14.3 El Registro de Organizaciones Po as, de oficio o a pedido de los persone:
legales, cancela la inscripcién de un partido politico regional en los siguientes casos:

a. Si no hubiesen alcanzado al menos el diez ciento (10%) de los votos vilidos
en la circunscripcién regional. calculados en la eleccién para Presidente y

cepresidente Regional, o _del pro io 0S Vo s
elecciones de los consejeros regionales del departamento. el edio
las elecciones municipales provinciales en las que haya participado.

b. En caso de haber participado en alianza, si esta no hubiese alcanzado al menos

.5% adicional al porcentaj votos vélidos establecido el inciso a
fc 13 de r tir del segu i 1fti e
integra la alianza.
¢. Cuando no participe en una eleccié i o municipal.
d. solicitud del 6 0 autorizado por su estatuto vio acue e dis i

Para tal efecto se acompaiian los documentos legalizados donde conste el acuerdo.
e. Por su fusién con otros partidos nacionales u organizaciones regionales, segiin

decisién interma adoptada por las partes. Para tal efecto se acompaiian los
entos legalizado e conste el acuer
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Contra la decisién, puede interponerse recurso de apelacion ante el Jurado
Nacional de Elecciones, en el plazo de cinco (5) dias habiles. Contra lo resuelto

por el Jurado Nacional de Elecciones no procede recurso alguno.

Articulo 15.- Declaracién de ilegalidad por conducta antidemocritica

La Sala Civil y. en apelacion, la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema
de Justicia de la Repiiblica, a pedido del Fiscal de la Nacion o del Defensor del Pueblo,
podri declarar la ilegalidad de un partido politico cuando considere que sus actividades son
contrarias a los principios democriticos y se encuentran dentro de los supuestos siguientes:

a) Vulnerar sistemiticamente las libertades y los derechos fundamentales, promoviendo,
Justificando o exculpando los atentados contra la vida o la integridad de las personas
o la exelusién o persecucion de personas por cualquier razon, o legitimando la
violencia como método para la consecucion de objetivos politicos.

b) Complementar y apoyar politicamente la accién de organizaciones que para
la consecucién de fines politicos, practiquen el terrorismo o que con su prédica
contribuyan a multiplicar los efectos de la violeneia, el miedo y la intimidacién que
el terrorismo genera.

¢) Apoyar la accién de organizaciones que practican ¢l terrorismo y/o el narcotrifico.

La sentencia firme que declara la ilegalidad de un partido politico serd enviada al Jurado
Nacional de Elecciones, el que dispondré los siguientes cfectos:

a) Cancelacion de su inscripeién en el Registro de Organizaciones Politicas y en
cualquier otro registro,

b) Cierre de sus locales partidarios,

¢) Imposibilidad de su reinseripeion.

La Corte Suprema de Justicia de la Repablica pondrd en conocimiento del Ministerio
Priblico la sentencia firme que declara la ilegalidad de un partido politico para la adopeion
de las acciones pertinentes,

Para el caso de los partidos politicos en vias de inscripcién que se encuentren

incursos en las causales sefialadas en el presente articulo, el Jurado Nacional

de Elecciones declarard improcedente su solicitud vy determinard la pérdida de

vigencia del formato para la verificacién de firmas y datos de los afiliados y de
las actas de constitucién de comités partidarios.

Articulo 16.- Alianzas de partidos

Los partidos politicos pueden hacer alianzas con otros partidos politicos debidamente
inscritos, con fines electorales y bajo una denominacion comin. La alianza debera
inscribirse en el Registro de Organizaciones Politicas. A tales efectos, los partidos
politicos presentan el acta en la que conste el acuerdo de formar la alianza, con las
firmas autorizadas para celebrar tal acto y las normas que regulen su funcionamiento.

Para_su_inscripcion, cn ¢l acuerdo debe constar el proceso electoral en el que se
participa, los organos de gobierno, la denominacion, el simbolo, la designacion de los
personeros legales y téenicos de la alianza, los acuerdos para la realizaciéon de sus
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elecciones internas, el tesorero de la alianza electoral y la forma de distribucién
del financiamiento piublico directo que le corresponda a la alianza y, en caso de

disolucién, a los partidos que la conforman.

La alianza debe inscribirse hasta los ciento ochenta (180) dias calendario antes de

la_eleccién.

Los partidos politicos que integren una alianza no pueden presentar, en un proceso
electoral, una lista de candidatos distinta de la patrocinada por esta en la misma
circunscripcién.

Articulo 17.- Fusién de partidos politicos
Los partidos polfticos nacionales y regionales inscritos pueden fusionarse entre sf o
con otros partides politicos nacionales o regionales inscritos.

Los partidos politicos regionales pueden fusionarse para convertirse en partidos
politicos nacionales. Para ello, se deben fusionar con partidos regionales con
comités provinciales constituidos en por los menos un tercio de las provincias

del pafs, con al menos uno ubicado en cada departamento.

Para tal efecto, los partidos politicos presentan el acta en la que conste el acuerdo de
fusién, con las firmas de las personas autorizadas para celebrar tal acto.

El acuerdo de fusién deber4 indicar, alternativamente, si se produce lo siguiente:

a) Fusi6n plena, cuando se configura un nuevo partido politico nacional o regional,
con una denominacién y sfmbolo distinto al de sus integrantes; en cuyo caso
quedara cancelado el registro de inscripcién de los partidos politicos nacionales
o regionales fusionados, generdndose un nuevo registro, para lo cual se deberd
acompafiar, conjuntamente con la solicitud de fusién, el Estatuto del nuevo partido,
la relacién de los érganos directivos y de los miembros que los conformen, ademss
de los nombres de sus apoderados y personeros.

b) Fusi or absorcién, cuande uno o_més idos politicos i
regionales, se fusionan a favor de otro y se mantiene la vigencia de uno de ellos,

se precisara el partido politico nacional o regional que asumiré las obligaciones
y derechos de los otros partidos fusionados; en cuyo caso se mantiene la inscripcién

del partido politico que asumir4 las obligaciones y derechos de los otros partidos
fusionados, quedando canceladas las restantes.

TITULO 1V
DE LA CONDICION DE AFILIADO

Articulo 18.- De la afiliacién
Todos los ciudadanos con derecho al sufragio pueden afiliarse libre y voluntariamente

a un partido polftico, con la_excepcién de lo establecido en el articulo 153 de la
Constitucién. Deben presentar una declaracién jurada en el sentido de que no pertenecen
a otro partido politico, cumplir con los requisitos que establece el estatuto y contar con
la aceptacién del partido politico para la afiliacién, de acuerdo con el estatuto de éste.
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Quienes se afilien a un partido politico durante el periodo a que se contrace el articulo 4
de la presente Ley, solo adquieren los derechos que su estatuto contempla a los cuatro
(4) meses de concluido el proceso electoral.

La renuncia se presenta al partido politico por medio de carta simple o notarial, o
documento simple, entregado en forma personal o remitido via correo certificado,
telefax, correo electronico o cualquier otro medio que permita comprobar de manera
indubitable y fehaciente su acuse de recibo y quién lo recibe por parte del érgano
partidario pertinente. Adicionalmente, el renunciante deberd presentar copia de la

renuncia al Registro de Organizaciones Politicas.

Una vez recibida la copia de la renuncia, el Registro de Organizaciones Politicas la

remite al partido politico y al presunto renunciante para que, en un plazo de tres
(8) dias habiles, confirmen la presentacién de la renuncia. De no efectuar ninguna
observacién en dicho plazo, se acepta la renuncia y se registra la desafiliacion por

renuncia del ciudadano.

En caso de que el ciudadano alegue afiliacién indebida a un partido politico, el

Registro de Organizaciones Politicas sigue el mismo procedimiento, pero, de no
recibir observaciones en el plazo, registra la afiliacién indebida del ciudadano en
dicho partido politico.

En _caso se requiera acreditar el estado de la afiliacién ante entidades pablicas
y_privadas, solo se podrd verificar la informacién registrada ante el Registro de
Organizaciones Politicas.

La renuncia surte efecto desde el momento de su presentacion y no requiere aceptacian
por parte del partido politico.

No podran inscribirse como candidatos en otros partidos politicos los afiliados a un
partido politico inscrito, a menos que hubiesen remunciado con un (1) afio de anticipacion
a la fecha del proceso electoral que corresponda. No se puede postular por mis de una

lista de candidatos.

TITULO V
DEMOCRACIA INTERNA

Articulo 19.- Democracia interna

La eleccion de autoridades y candidatos de los partidos politicos nacionales, regionales
y alianzas electorales debe regirse por las normas de democracia interna establecidas
en la presente Ley, el estatuto y el reglamento electoral de la organizacion politica.

Estas normas no pueden ser modificadas una vez que el proceso electoral interno
haya sido convocado, sin_perjuicio de lo establecido en el articulo 9 de la presente

Ley para el Reglamento Electoral.
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Articulo 20.- Del 6rgano electoral

20.1 La eleccién de cargos directivos de los partidos politicos es realizada por un
é6rgano electoral central, conformado por un mfnimo de tres (3) miembros, en nimero
impar. Dicho 6rgano electoral tiene autonomfa respecto de los demis érganos internos
y cuenta con 6rganos descentralizados también colegiados.

Los drganos electorales deben ser elegidos por un érgano colegiado del partido
politico, conforme seiiale el Estatuto. Esta conformacién no puede modificarse
durante el desarrollo del proceso electoral, salvo por muerte o imposibilidad
fisica permanente de alguno de sus integrantes. Cualquier acto que vulnere esta
disposicién seri nula de pleno derecho.

El 6rgano electoral central constituye la viltima instancia al interior del partido

respecto de la eleccién interna. Sus decisiones son impugnables ante el Jurado
Nacional de Elecciones.

Los integrantes del érgano electoral central y de los dérganos electorales
descentralizados no pueden ser elegidos como candidatos o en cargos directivos
como re ado del proceso _electoral i 0.

20.2 La eleccion de los candidatos a cargos de eleccién po e 0 iz
conforme al articulo 21 de la presente Ley.

Articulo 21.- Participacién de los organismos electorales

21.1 Las elecciones de candidatos de los partidos politicos nacionales o regionales,
para cargos de representacién en elecciones de calendario fijo son organizadas de
manera simultinea por la Oficina Nacional de Procesos Electorales.

ara_tal efecto, la Oficina Nacional de Procesos Electorales coordina con los
organos electorales de los diferentes partidos politicos nacionales y regionales.

La elaboracién y depuracién del padrén electoral esti a cargo del Registro Nacional
de Identificacién y Estado Civil, con la informacién remitida por istro de

Organizaciones Politicas.

El Jurado Nacional de Elecciones se encarga de fiscalizar y de resolver las
controversias que se susciten, mediante la apelacién o tacha.

cualquier caso, los o ismos elec es ejerce) especti ibuci
de conformidad con la Constitucién y la Ley Orginica de Elecciones

21.2 Los organismos electorales pueden brindar asistencia técnica facultativa, en el
imbito de sus atribuciones, en la eleccién de los cargos directivos, a requerimiento
del partido politico.

Articulo 22.- Oportunidad de las elecciones de candidatos
Los partidos politicos y las alianzas electorales realizan elecciones internas de candidatos

a cargo de eleccién popular de manera simultinea.
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Los partidos politicos nacionales v las alianzas electorales realizan elecciones

internas de candidatos a cargos de eleccién popular el primer domingo del mes

de diciembre del afio anterior a las elecciones generales.

Los partidos politicos nacionales y regionales y las alianzas electorales realizan

elecciones internas el primer domingo de junio del afio de las elecciones regionales

¥_municipales.

Articulo 23.- Candidaturas sujetas a eleccion
Estdn sujetos a eleccién interna los candidatos a los siguientes cargos:

e

a) Presidente y Vicepresidentes de la Repuiblica.
b) Representantes al Congreso y al Parlamento Andino.
c) Presidente, Vicepresidente y Consejeros Regionales.
d) Alcalde y Regidores de los Concejos Municipales.

)

f

Alcaldes y Regidores de los Concejos Municipales de Centros Poblados.

Cualquier otro que disponga el Estatuto.

Los candidatos que postulen a los cargos anteriormente sefialados y los que, sin
participar en eleccién interna, postulen a dichos cargos, deben presentar al partido
politico o alianza, con su candidatura o dentro del plazo de quince (15) dias de realizada
la convocatoria a eleccion interna, los primeros; y, dentro del plazo de sicte (7) dias de su
invitacién a participar, los segundos, una Declaracion Jurada de Vida que serd publicada
en la pigina web del respectivo partido. De igual manera, la presentardn al Jurado
Nacional de Elecciones para la publicacién en su portal institucional.

La Declaracion Jurada de Vida del candidato debera contener:

a)
b)

Lugar y fecha de nacimiento.
Estudios realizados en los distintos niveles educatives, incluyendo entidades

educativas, periodo de estudios, titulos y grados si los tuviere.

c) Experiencia de trabajo, en la que se enumeren oficios, ocupaciones o profesiones, en
el sector piblico y en el privado.

d) Cargos de eleccién popular previamente desempeiiados, con periodos y lugares.

e) Trayectoria de dirigente de cualquier naturaleza, en cualquier base o nivel,
consignando los cargos partidarios, por nombramiento o de otra modalidad.

) Relacion de sentencias condenatorias firmes y vigentes impuestas por la comision de
delitos dolosos, lo_ que incluye las sentencias con reserva de fallo condenatorio.

¢) Relacién de procesos penales en trimite.

h) Relacion de sentencias fundadas, en todo o parte, que hubieran quedado firmes por
incumplimiento de obligaciones alimentarias, contractuales, laborales o por incurrir
en violencia familiar.

i) Mencion de la afiliacién a organizaciones politicas, con precisién del partido
politico, el periodo de pertenencia y la fecha de renuncia o desafiliacion.

J) Declaracién de sus bienes y rentas, segiin las pautas previstas para la declaracion

de bienes y rentas de los funcionarios piiblicos.
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La omisi6én de la relacién de las sentencias condenatorias impuestas al candidato por
delito doloso, que hubieren quedado firmes, o la incorporacién de informaci6n falsa,
dan lugar al retiro de dicho candidato por el Jurado Nacional de Elecciones, hasta
cincuenta (50) dias antes del acto _electoral. El candidato excluido solo podri ser
reemplazado si su exclusién se produce antes del vencimiento del plazo para la
inscripcién de listas de candidatos.

Tanto de proceder la exclus16n como de haber transcurrido el plazo para

e do Nacmnal de E ecciones remitira los act isterio_Publico.
para gue proceda conforme a su§ atribuciones. Adlclonalmente, en el caso de los

Articulo 24.- Entrega de Plan de Gobierno y Publicacién

Los partidos politicos y alianzas que presentan candidatos, segtin sea el caso, a elecciones
generales, regionales o municipales, al momento de presentaci6n de sus respectivas listas
para su inscripcién deberdn cumplir con entregar al Jurado Nacional de Elecciones su
Plan de Gobierno del nivel que corresponda.

Los partidos politicos y alianzas publican su Plan de Gobierno en su respectiva pégina
web y lo mantienen durante todo el pericdo para el cual participaron en el proceso
electoral.

No se admitir4 la inscripcién de candidatos de partidos polfticos y alianzas que incumplan
con lo dispuesto en el presente artfculo.

La obligacién de presentar el Plan de Gobierno es de aplicacién para las elecciones de
los representantes ante el Parlamento Andino, en lo que se refiere a las propuestas que
llevarén al citado Parlamento.

Articulo 25.- Modalidad de elecciéon de candidatos

Los partidos politicos y alianzas deben elegir entre sus afiliados, al menos las cuatro
quintas partes del total de candidatos a representantes al Congreso, al Parlamento
Andino, a consejeros regionales o regidores en elecciones con voto universal, libre,
igual, directo y secreto de los afiliados.

Hasta una quinta parte del niimero total de candidatos puede ser designada directamente,
entre ciudadanos no afiliados al partide politico, por el 6rgano colegiado del partido
que dlsponga el Estatuto hasta antes del cierre dg mggﬂp cién de candidatos a

gmpetencla en la eleccxén mtem_a Esta facultad es mdelegable

Dicha potestad no puede ser aplicada para el caso de candidatos a Presidente y
Vicepresidentes de la Republica, Presidente y Vicepresidente Regiona
los cuales deberén ser necesariamente elegidos.
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En las elecciones para conformar las listas de candidatos al Congreso de la Repablica,
Parlamento Andino, Consejeros Regionales y para Regidores, al convocar al proceso

electoral interno, el partido politico debe precisar si las candidaturas se presentan
de manera individual o por lista, el sistema electoral aplicable, asi como las

posiciones que se someterin a eleccién y las que se reservan para designacién

de ser el caso.

Articulo 26.- Eleccién de cargos directivos

La eleccién de cargos directivos del partido politico nacional o regional se realiza
al menos una (1) vez cada cuatro (4) afos. La cleccién de estas autoridades se efectia
en elecciones con voto universal, libre, igual, directo y secreto de los afiliados,

conforme a lo que disponga el Estatuto o lo acuerde el érgano maximo del partido, con
sujecion al Estatuto,

Articulo 27.- Participacion de hombres y mujeres en elecciones del partido politico
En las listas de candidatos para cargos de direccion del partido politico asi como para
los candidatos a cargos de eleccién popular, el niimero de mujeres no puede ser inferior
al treinta por ciento (40%) del total de candidatos.

Para los cargos de eleccion popular, las listas de candidaturas, titulares
accesitarias, serdn presentadas alternindose entre mujer y hombre u hombre y

mujer, hasta agotar el equivalente de la cuota electoral de mujeres. Las candidatas

accesitarias estardn ubicadas en la misma posicién que ocupan las titulares en su

respectiva lista,

TITULO VI
DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Articulo 28.- Financiamiento de los partidos politicos
Los partidos politicos y alianzas electorales reciben financiamiento piblico directo
e indirecto y financiamiento privado, de acuerdo a la presente Ley.

Los partidos politicos regionales reciben financiamiento pablico indirecto, a través

de la franja electoral.

Articulo 29.- Financiamiento publico directo

Los partidos politicos y alianzas electorales gue mantienen su vigencia y que
obtienen representacion en el Congreso de la Repiiblica reciben del Estado hinanciamiento
priblico directo.

La Oficina Nacional de Procesos Electores realiza los cdlculos de los montos

correspondientes al financiamiento piblico directo para incluirlos en su presupuesto

ordinario, e indica la distribuciéon de este financiamiento durante el quinquenio
posterior a la elecciéon congresal.

El Estado destinard el cquivalente al cero punto une por ciento (0.1%) de la Unidad
Imipositiva Tributaria, por cada voto vélido obtenido por los partidos politicos y
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ianzas electorales que hayan alcanz: r i el e a

Repiiblica.

Estos fondos son recibidos por los partidos polfticos y alianzas electorales vigentes para
ser utilizados en actividades de formacién, capacitacién e investigacién y en actividades
de funcionamiento ordinario, durante el quinquenio posterior a la mencionada eleccién.
Los gastos de funcionamiento ordinario no podrin exceder del 50% del monto
del financiamiento anual correspondiente.

En caso la alianza electoral se disuelva o sea cancelada, el financiamiento piublico
e

irecto que_le corresponda se distribuird entre los partido: u

conformaron de conformidad con el articulo 16 de la presente Ley.

La subvencién a cada partido politico o alianza electoral vigente se realizar4 en razén

de un quinto por afio, con arreglo a lo dispuesto por el articulo 60 del Texto Unico
Ordenado de 1a Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

dlculo de la distribucién se realizara luego de la proclamacién de resultados
El cuarenta por ciento (40%) se distribuye equitativamente entre todos los partidos o
alianzas electorales que obtuvieron representacién parlamentaria. El sesenta por ciento
(60%) restante se distribuye de manera proporcional a los votos obtenidos por cada
partido politico en la eleccién de representantes al Congreso.

Articulo 30.- Financiamiento privado
Los partidos politicos y las alianzas electorales pueden recibir recursos procedentes de
la financiacién privada, tales como:

a) Las cuotas y aportes individuales en efectivo y en especie de sus afiliados.

b) Los ingresos obtenidos por la realizacién de actividades proselitistas, en caso
que no se puedan identificar a los aportantes que financien la organizacién
y desarrollo de actividades proselitistas, los que no podrin exceder, en su
conjunto, el tope de_treinta (30) unidades impositivas tributarias.

c) Los rendimientos procedentes de su propio patrimonio y de los bienes que
tienen en posesién.

d) Los créditos que concierten.
e) Los legados que reciban y, en general, cualquier prestacién en dinero o especie que
obtengan.

Para tal fin, las aportaciones procedentes de una misma persona natural o jurfdica no

pueden exceder, individualmente, las doscientas (200) unidades impositivas tributarias
al afio.

Los ingresos de cualquiera de las fuentes establecidas en el presente artfculo se registran
en los libros de contabilidad del partido politico.

Articulo 31.- Fuentes de financiamiento prohibido
Los partidos politicos nacionales y regionales, asf como las alianzas, no pueden recibir
contribuciones de:
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a) Cualquier entidad de derecho piiblico, con excepcién del financiamiento piblico
directo.

b) Cualquier empresa de propiedad del Estado o con participacién de este.

c) Confesiones religiosas de cualquier denominacién.

d) Gobi e jeros.

e) Partidos polfticos extranjeros y agencias de gobiernos extranjeros, excepto cuando
los aportes estén destinados a la formaci6n, capacitacién e investigacién.

Personas naturales o juridicas extranjera pe S j ica e 2 |

participacién de capital extranjero, excepto cuando los aportes estén destinados

a la formacién, capacitacién e investigacién.

g) izaci ionales o extranj ue realicen actividades calificadas
como delitos.

f) Aportes anénimos, salvo lo dispuesto en el articulo 30 literal b de la presente

Ley.

Salvo prueba en contrario, los aportes no declarados por los partidos politicos o alianzas
se presumen de fuente prohibida.

Articulo 32.- Administracién de los fondos del partido

La administracién de los ingresos recibidos y el gasto de los fondos partidarios
son competencia exclusiva de la Tesorerfa. A tales efectos, deben abrirse en el sistema
financiero nacional las cuentas que permitan administrar los fondos. El acceso a dichas
cuentas est4 autorizado exclusivamente al Tesorero, quien es designado de acuerdo con
el Estatuto, junto con un suplente. El Estatuto o_las normas internas del partido
politico podrin establecer adicionalmente el requisito de méis de una firma para el
manejo de los recursos econémicos.

arti lfticos o ali de ambito nacional vés de su teso

nacional 4n_designar a

e iones del pafs.
'odo aporte que reciban i ftic alianzas electorales superiore
una unidad impositiva tributaria deberi realizarse a través del sistema

financiero nacional.
Articulo 33.- Régimen tributario
El régimen tributario aplicable a los partidos politicos y alianzas electorales es el que

la ley establece para las asociaciones. No obstante ello, quedan exceptuados del pago
de los impuestos directos.

Articulo 34.- Verificacién y control

Los partidos polfticos y alianzas electorales deben prever un sistema de control interno
que garantice la adecuada utilizacién y contabilizacién de todos los actos y documentos
de los que deriven derechos y obligaciones de contenido econdémico, conforme a los
Estatutos.

Los partidos polfticos nacionales y regionales presentan ante la Oficina Nacional de
Procesos Electorales, en el plazo de noventa (90) dias contados a partir del cierre
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de cada ejercicio anual, un informe financiero que contenga las aportaciones y gastos
de acuerdo a los términos y condiciones dispuestos en la presente ley y en el reglamento
respectivo.

Los partidos politicos que conforman alianzas electorales realiz su_activid:
econémica-financiera a través de las mismas y no por intermedio de los partidos

oliticos naciona o onale e las col an. Para tal efecto, a
de su inscripcién, deberian nombrar a un tesorero de la alianza. Los aportes que
eciban_las alianzas se encontrarin sometidos a los lfmites establecidos en_e

articulo 30 de la presente Ley.

Asimismo, la Oficina Nacional de Procesos Electorales podré requerir a los partidos
politicos para que, en el plazo que se les indique, presenten una relacién de aportes, que
contiene el importe de cada una de ellos y, en su caso, los nombres y direcciones de las
personas que las han realizado.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales, en el plazo de ciento ochenta (180) dias
contados desde la recepcién de la documentacién sefialada en el parrafo anterior,
se pronunciara sobre la regularidad y adecuaci6n a lo dispuesto en la presente ley y, de

ser el caso, iniciara el procedimiento administrativo sancionador respectivo.

na procedimiento, la Oficina Nacional de Pro s Electorales
emitird resolucién, en la que, de ser el caso, aplicar las sanciones respectivas,
de acuerdo a lo establecido en los articulos 36 y siguientes de la presente Ley.

Las resoluciones de sancién pueden ser impugnadas ante el Jurado Nacional de
ecciones, en el plazo de cinco (5) d biles desde el dia siguiente de

notificacién. Contra lo resuelto por el Jurado Nacional de Elecciones no procede
recurso alguno.

Articulo 85.- Publicidad de la contabilidad
Los partidos polfticos nacionales y regionales llevan libros de contabilidad en la misma
forma que se dispone para las asociaciones.

Los libros y documentos sustentatorios de todas las transacciones son conservados
durante diez afios después de realizadas.

Articulo 36.- De las sanciones
El Jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, previo informe de la Gerencia
de Supervisién de Fondos Partidarios:

.

impositivas tributarias cuando:

a) Los ingresos recibidos o los gastos efectuados se realicen a travi

erso istinta al tesorero del ido politic
b) No informen sobre las cuentas abiertas en el sistema financiero.

c) Reciban aportes iguales o superiores a una (1) unidad impositiva tributaria
a través de mecanismo ajeno al sistema financiero.
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d) No se informe a la Oficina Nacional de Procesos Electorales, en el plazo

otorgado, los datos del tesorero nacional y sus tesoreros descentralizados.
¢) No expidan comprobantes de aporte que permitan identificar a los
aportantes.
f) Losaportes en especie realizados al partido politico no consten en documento
legalizado que permita identificar al aportante, la fecha de entrega del bien,

el valor a precio de mercado del bien u objeto de la prestacién, de ser el

caso.
¢) Contraten publicidad electoral fuera del plazo previsto en la ley o publicidad
que exceda el tiempo diario permitido.

B) Sanciona al partido politico con una multa equivalente diez (10) unidades
impositivas tributarias cuando:

a) No presente su informacién financiera semestral y de campafia en el plazo

previsto en la ley.
b) Los partidos politicos nacionales o regionales que integren una alianza

electoral no informen, en el plazo previsto, su aporte inicial a la alianza
electoral.

C) Se_impondrda una multa equivalente a veinte (20) unidades impositivas
tributarias cuando:

a) No presenten su informacion financiera anual en plazo previsto en la ley.

b) No lleven libros y registros de contabilidad actualizados.

¢) Los partidos politicos o _alianzas electorales hagan uso indebido de los
ingresos percibidos a través del financiamiento piablico directo.

D) Sanciona a la_organizacién politica con una multa equivalente a no _menos

de diez veces ni_mas de treinta (30) veces el monto de la contribucién
recibida en_exceso, omitida o adulterada, cuando se acredite que el partido
politico o alianza o sus candidatos hayan recibido ingresos anéonimos, de fuente
prohibida o por encima de los topes sefalados en la ley, o que la informacion
econémica-financiera haya sido omitida o adulterada intencionalmente.

Los partidos politicos nacionales o regionales o las alianzas electorales sancionadas
que no_hayan cancelado la multa impuesta no podrin acceder a financiamiento

publico directo ni indirecto.

En el caso que un partido politico pretenda conformar una alianza electoral,
cambiar de denominacién o realizar cualquier acto que modifique su ficha de

inscripcién ante del Registro de Organizaciones Politicas deberd previamente

acreditar el cumplimiento de las sanciones impuestas.

Si_por la realizacion de un mismo acto u _omision se incurriese en mas de una
infraccion, se aplicard la sancién prevista para la infraccién con mayor nivel de
gravedad.
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La Oficina Nacional de Procesos Electorales tendra un plazo de dos (2) aiios para
iniciar el procedimiento sancionador correspondiente, luego o cribe
la_accién. Ademds, podra establecer acciones coactivas para el cumplimiento de
las sanciones impuestas.

Las resoluciones de sancién pueden ser impugnadas ante el Jurado Nacional de
Elecciones, en el plazo de cinco (5) dfas hébiles desde el dfa siguiente de su notificacién.
Contra lo resuelto por el Jurado Nacional de Elecciones no procede recurso alguno.

Articulo 87.- Franja electoral

Desde los treinta dias hasta los dos dfas previos a la realizacién de elecciones generales,
las alianzas y los partidos polfticos nacionales tienen acceso gratuito, de acuerdo a lo
establecido en esta ley, a los medios de radiodifusién y televisién, de propiedad privada
o del Estado, en una franja electoral.

e i modo, e eso se extiende a las alianz
nacionales vy regionales desde los treinta dias ha los i i

realizacién de elecciones regibnales.

La Oficina Nacional de Procesos Electoralesrecibe como asignacién presupuestaria,
conjuntamente con el presupuesto para el proceso electoral, el monto que irrogue
la franja electoral en elecciones generales y regionales.

El Estado pone a disposicién de los partidos su infraestructura de radio y televisién
para la produccién de los espacios que son difundidos a través de la franja electoral.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales dictari las disposiciones necesarias
para la_implementacién_de la franja electoral, distribuyéndose el tiempo de

" Articulo $8.- Duracién y frecuencia de la franja electoral
En cada estacién de radio y television, la franja electoral es difundida entre las diecinueve
y veintidés horas, con una duracién de:

a) Quince minutos diarios entre los treinta y quince dias anteriores al acto electoral.

b) Veinticinco minutos diarios entre los catorce dias y seis dfas anteriores al acto
electoral.

c) Treintay cinco minutos diarios entre los cinco y dos dfas anteriores al acto electoral.

La mitad del tiempo total disponible se distribuye equitativamente entre todos los
partidos politicos y alianzas con candidatos inscritos en el proceso electoral. La otra
mitad se distribuye proporcionalmente a la representacién con la que cuenta cada partido
polftico o alianza en ¢l Congreso de la Repiblica. Le corresponde a la Gerencia de
Supervisi6n de los Fondos Partidarios la determinacion del tiempo disponible para cada
partido politico, asi como la reglamentacion respectiva.

Los partidos polfticos que participen por primera vez en una eleccién disponen de un
tiempo equivalente al del partido que tenga la menor adjudicacién.
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Los espacios de tiempo no utilizados por los partidos politicos ¥ alianzas en la franja
electoral, serdn destinados a la difusion de educacion electoral, segiin lo determine la
Oficina Nacional de Procesos Electorales.

Articulo 39.- Propaganda electoral contratada

La contratacion de publicidad politica debe hacerse en igualdad de condiciones para todos
los partidos politicos nacionales y regionales. Las tarifas no pueden ser superiores a las
tarifas promedio efectivamente cobradas por la difusion de publicidad comereial. Dichas
tarifas deben ser hechas pablicas informando a la Gerencia de Supervision de Fondos
Partidarios, dos dias después de la convocatoria a elecciones.

Articulo 40.- Duracién y frecuencia de la propaganda contratada en periodos
electorales

La propaganda contratada con fines electorales estd permitida desde los sesenta hasta
los dos dias previos a un acto clectoral.

Cuando se trate de una eleccién general, los partidos politicos y las alianzas electorales

estan impedidos de contratar propaganda por un tiempo mayor al que se le asigne por
franja electoral, de conformidad con el articulo 38 de la presente Ley.

La publicidad solo puede ser contratada por el Tesorero del partido politico o de la alianza.

Articulo 41.- Espacios en radio y television en periodo no electoral

Los medios de comunicacion de propiedad del Estado estin obligados a otorgar
mensualmente cinco minutos a cada partido politico o_alianza con representacidn
en el Congreso, para la difusién de sus propuestas y planteamientos. La Gerencia de
Supervision de Fondos Partidarios hace la asignacién correspondiente.

Una vez convocadas las elecciones generales o las elecciones regionales no podri
propalarse el espacio no electoral hasta quince (15) dias después de proclamados
los resultados de dichas elecciones.

DISPOSICIONES FINALES, TRANSITORIAS Y DEROGATORIAS

Primera.- Los partidos politicos con inseripeidn vigente la mantienen sin necesidad de
presentar las firmas de adherentes a las que se refiere esta ley. En un plazo de doce meses
posteriores a su entrada en vigencia, deben acreditar los demds requisitos exigidos para
la inscripeidn en el Registro de Organizaciones Politicas, segiin corresponda.

5 :

En ese mismo plazo, los partidos politicos podrin regularizar la vigencia de su inscripeion,
la de sus dirigentes, representantes legales y apoderados, asf como el saneamiento fisico
legal de sus propiedades, conforme a ley.

Segunda.- Los organismos clectorales dictardn las normas reglamentarias en las
materias de su competencia,

Tercera.- El tercer y cuarto pirrafos del articulo 22 de la presente Ley serdn de
aplicacion a partir de las Elecciones Regionales y Municipales del afio 2018.
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Cuarta.- La distribucién del financiamiento pihblico directo correspondiente entre
los afios 2014 y 2016 se realizara entre los partidos politicos y alianzas electorales
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PRINCIPALES PROPUESTAS DEL PROYECTO

1. Tipos de organizaciones politicas:

a. En el dambito regional, las organizaciones se denominan “partidos politicos
regionales” (articulo 1). Se equiparan los requisitos y obligaciones a los aplicables
a los partidos politicos nacionales (articulo 5).

Se eliminan las organizaciones politicas locales.

c. Se genera regulacion especifica para las alianzas, extendiendo y/o adaptando lo
aplicable a los partidos politicos nacionales, tanto para su inscripeion (articulo
16), demaocracia interna (articulos 19 y ss.), financiamiento (artfculos 28 y ss.) y
el destino final de su patrimonio (articulo 8-j).

=2

2. Inscripcion:
a. Afiliados respecto de comités politicos: Se aumenta el nimero de afiliados
requeridos (de 50 a 100). Adhesion biométrica (huellas) (articulo 7).
b. Comités: Se mantiene el ndmero de comités, pero se exige que se ubique al menos
uno en cada departamento (articulo 7).
Control democritico de acta de fundacion y estatuto:
i. El acta de fundacion debe contener el ideario, que incluye los principios, los
objetivos y su vision del pafs, los cuales deben ser licitos y coherentes con el

o

sistema democritico.

. Se habilita al Jurado Nacional de Elecciones la evaluacion de los requisitos
para la declaratoria de legalidad por conducta antidemoceritica previamente a
la inscripeion (articulo 13, dltimo pdrrafo).

d. Se INCOrPOTd COMO Nuevo requisito de inseripeion el Reglamenta Electoral (articulos

a-h y 9).
e Se prevé la obligatoriedad de la designacian de tesorero (articulo H-g).

3. Afiliacién:
4. Se establece la obligacion adicional de presentar al Registro de Organizaciones
Politicas una copia de la renuncia ante el partido politico.
b Se crea un procedimiento para determinar la veracidad de la renuneia y la atiliacion
indebida al partido politico.

Democracia interna
a. Las clecciones de candidatos se realizan simultineamente (articulo 22):
1L Eleceiones Generales: Primer domingo del mes de diciembre del aio anterior

4 las Elecciones Generales.
. Elecciones Regionales y Municipales: Primer domingo de junio del afio de las
Elecciones Regionales y Municipales.

h. Se obliga a predeterminar ¢l sistema electoral, ¢l mecanismo de reparticion de
posiciones y las posiciones que se someterdn a eleccion y las que se rescervim a
designacion (articulo 23, dltimo parrato).

€ Se incorporan nuevos cargos no pasibles de designacion: Presidente Regional,
Vicepresidente Regional y alealde (articulo 2a),

La eleccion de candidatos y cargos directivos se efectiia mediante voto universal,

libre, igual, directo y seereto de los afiliados (articulos 25 y 26),

e Seincorpora, ademas de la cuota electoral femenina, la alternancia en las listas de
candidatos en las elecciones internas (articulo 27).

- Intervencion obligatoria de los organismos clectorales en la eleceion de candidatos

(articulo 21):



SEGUNDO PRoYECTO DE LEY: NUEVA LEY DE PARrTIDOS PoLiTiCOS 87

i. Padrén electoral: Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (sobre la
informacién remitida por el Registro de Organizaciones Politicas).

ii. Organizacién: Oficina Nacional de Procesos Electorales.

iii. Fiscalizacién, solucién de controversias: Jurado Nacional de Elecciones.

g. Declaracién Jurada de Vida (artfculo 23):

i. Se refuerza la fiscalizacién de la informacién presentada.
ii. Se incorpora nueva informacién obligatoria en la Declaracién Jurada de Vida.
iii. Se habilita expresamente a la exclusién de candidatos por omisién o falsedad.

5. Financiamiento:

a.

Financiamiento piblico directo:

i. Se establece la obligatoriedad del financiamiento piiblico directo (artfculos 28 y 29).

ii. Se plantea que las subvenciones obtenidas deben destinarse a formaci6n,
capacitacion, investigacién y gastos de funcionamiento ordinario (artfculo 29).

iii. Los gastos de funcionamiento ordinario no pueden exceder el 50% del monto
asignado (articulo 29, dltimo parrafo).

iv. Se establecen previsiones especfficas para la distribucién del financiamiento pu-
blico directo en caso las alianzas se disuelvan (artfculo 29, peniiltimo pérrafo).

. Financiamiento puiblico indirecto: Incremento de la duracién de la franja electoral

(artfculo 38).

. Prohibicién de propaganda electoral por un periodo mayor a la franja electoral

(articulo 40).

. Financiamiento privado:

i. Se incrementa el tope de aporte individual a 200 UIT al afo para personas
naturales y jurfdicas (articulo 30).

ii. Entre las fuentes de financiamiento prohibidas, se incorporan a los capitales
provenientes del extranjero, salvo que se destinen a formacién, capacitacién e
investigacion; asf como organizaciones nacionales o extranjeras que realicen
actividades calificadas como delito (artfculo 31).

iii. Se ordena y gradia el catdlogo de infracciones y sanciones en caso de
incumplimiento de las normas sobre financiamiento privado, asf como el
procedimiento sancionador (artfculo 36).

6. Suspensién de la inscripcién (articulo 13):
Sancién intermedia producto de la verificacién permanente del cumplimiento de
requisitos de los partidos politicos.

7. Cancelacién de la inscripcion (articulo 14):
Se incorporan algunas causales:

a.
b.

No participar en un proceso electoral.
Barrera electoral reforzada para partidos polfticos nacionales: 5% de votacién
nacional y 7 escaiios.

. Incremento de barrera electoral para partidos polfticos regionales: 10% de votacién

en eleccién de Presidente y Vicepresidente Regional, promedio de eleccién de conse-
Jjeros regionales y promedio de eleccién en municipios provinciales donde se hubiera
presentado. )

. Barrera incremental para alianzas: 0.5% adicional por cada partido polftico que

integra la alianza (a partir del segundo partido polftico).

. Por no cumplir la resolucién firme que impone sanciones sobre financiamiento.

Por no cumplir con subsanar el incumplimiento que generé la sancién de suspensién
de inscripcién del partido politico.



Ley N° 2809+ “Ley de Partidos Politicos”

Proyecto de Nueva Ley de Partidos Politicos
Proyecto de Ley 03060/2013-JNE
(JNE, ONPE y RENIEC

Articulo 1.- Definicion

Los partidos politicos expresan ¢l pluralismo
democrdtico. Concurren a la formacién y manifestacion
de la voluntad popular, y a los procesos electorales.
Son instituciones fundamentales para la participacién
politica de la ciudadania y base del sistema democritico.

Los partidos politicos son asociaciones de ciudadanos
que constituyen personas jurfdicas de derecho
privado cuyo objeto es participar por medios licitos,
democraticamente, en los asuntos piblicos del pafs
dentro del marco de la Constitucion Politica del Estado
y de la presente ley.

La denominaci6n “partido” se reserva a los reconocidos
como tales por el Registro de Organizaciones Politicas.
Salvo disposicion legal distinta, s6lo éstos gozan de las
prerrogativas y derechos establecidos en la presente ley.

Articulo 1.- Definicién

Los

o

partidos  politicos expresan el  pluralis

democritico. Concurren a la formacion y manifestacién
de la voluntad popular y a los procesos electorales.
Son instituciones fundamentales para la participacién
politica de la ciudadania y base del sistema democritico.

Los partidos politicos son asociaciones de ciudadanos que
constituyen personas juridicas de derecho privado cuyo
objeto es participar por medios licitos y democriticos
en Jos asuntos piblicos del pais dentro del marco de la
Constitucién Politica del Estado y de la presente ley.

La denominacién “partido” se reserva a los inscritos

como tales por el Registro de Orga

zaciones Politicas,

Salvo disposicién legal distinta, solo estos gozan de las
prerrogativas y derechos establecidos en la presente ley.

Los_partidos politicos se_clasifican_en_partido

itor i artamento. el

caso_de la provincia de Lima, podri constituir un

itu
i ico ional si_cu : los u

establecidos en el articulo 5 de la presente Ley.

Articulo 2.- Fines y objetivos de los partidos
politicos

Son fines y objetivos de los partidos politicos, segin
corresponda:

a Asegurar la vigencin y  defensa del  sistema
democritico.

b, Contribuir a preservar la paz, la libertad y la
vigencia de los derechos humanos consagrados por
la Tegislacion peruana y los tratados internacionales
it los que se adbiere el Estado,

¢ Formular sus idearios, planes y programas que
reflejen sus propuestas para ¢l desarrollo nacional,

de reuerdo a su vision de pais.

d. Representar la wvoluntad de los ciudadanos y
canalizar la opinién pablica.

e Contribuir a la cducs
de la pobl

a6n y participacion polftica

Gn, con el objeto de forjar una caltura
civica y democritica, que permita formar cindadanos
capacitados para asumir funciones piblicas.

f. Partivipar en procesos electorales,

g Contribuir a la gobernabilidad del pais.

h. Realizar actividades de cooperacion y pro
sucial

IO

i Las demds que sean compatibles con sus fines y
que se encuentren dentro del marco normativo

establecido por la presente ley.

Articulo 2.- Fines y objetivos de los partidos politicos
Son fines y objetives de los partidos politicos, segin

correspond

Asegurar la vigencia, defensa y fortalecimiento del
sistema democritico.

Contribuir a preservar la paz, la libertad y o la
vigencia de los derechos humanos consagrados por

16n pernana y los tratados internacionales

Formular
reflejen sus propuestas para ¢l desarrollo ng
de act i
Representar la voluntad de los ciudadanos y canalizar
li opinidn puablica.

Contribuir a la educacion y participacion politica

rdo a su vision de pais.

cultura
civica y democritica, que permita formar ciudadanos
capacitados para asumir funciones pablicas.
Participar en procesos electorales.

de la poblacion, con el objeto de forjar un

Contribuir a la gobernabilidad del

Realizar actividades de cooperacion v proyeceion
social.

Las demis que sean compatibles con sus fines y
del
establecido por la presente ley.

fue se o encdentren dentro Marca normuative
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Articulo 4.- Registro de Organizaciones Polfticas

{El' Registro de Organizaciones Polfticas est4 a cargo
1dél Jurado Nacional de Elecciones, de acuerdo a ley. Es
«de carfcter phblico y ests abierto permanentemente,
excepto en el plazo que corre entre el cierre de las
de Jidatos y un mes después de

mnscrip

Articulo 4.- Registro de Organizaciofics Bolltighs \
El Registro de Organizaciones Polfticas estfiia cargo
del Jurado Nacional de Elecciones, de dix aley. Es |
de carécter pihlico y estf abierto permanentemente, |
excepto en el plazo que corre entre el cierre de los .
de did:

rcualquier proceso electoral.

En el Registro de Organizaciones Polfticas consta el
nembre del partido politico, la fecha de su inscripcién,
los nombres de los fundadores, de sus dirigentes,
representantes legales, apoderados y personeros, la
sintesis del Estatuto y el sfmbolo.

El nombr: o de los dirig repr

i legales, apoderados y personeros, asf como el
otargamiento de poderes por éste, surten efecto desde
su aceptaci6n expresa o desde que las referidas personas
i desempefian la funcién o ejercen tales poderes.

. Estos actos o cualquier revocacién, renuncia, modifi-
cacién o sustitucién de las personas mencionadas en el
(pdrrafo anterior o de sus poderes, deben inscribirse de-
jando constancia del nombre y documento de identidad
+ del designado o del representante, segiin el caso.

Las inscripciones se realizan por el mérito de copin
certificada de la parte pertinente del acta donde conste el
| acnerdo vélidamente adoptado por el érgano partidario
: competente. No se requiere inscripcién ad:clonnl para
el ejercicio del cargo o de la repr i6n en

otro lugar.

1

. Los representantes legales del partido politico gozan de
* las facultades generales y iales de repr

procesal sefialadas en el Cédigo de la ma!erm. por el
solo mérito de su nombr: >, salvo estipulacién en
. contrario del Estatuto.

' En tanto el partido polftico mantenga su inscripcién
[ como tal en el Registro de Organizaciones Politicas,
no es ia ninguna |, para efectos de la
realizacién de actos civiles o mercantiles, cualquiera sea
| su naturaleza.

Dentro de los cinco (5) dfas posteriores a la fecha de
cierre de inscripcién de organizaciones polfticas, el
Jurado Nacional de Elecciones remitirf a la Oficina
' ‘Nacional de Procesos Electorales copia de los
de las org; politicas inscritas o en

proceso de inscripcién.

nscrip

y un mes después de ,

cualquier proceso electoral.

En el Registro de Organizaciones Polfticas consta el
nombre del partido politico, la fecha dc su inscripeion,
los nombres de los fundadores, de sus dir :nagio= -

nal:a_x_dmenmhm represemnntes legnles. np0- |

g_enmlmﬂg_a, ]n slntesls del Estntum M_glnmm
Electoral y el simbolo.

El nombr de los dirig mmnnl:a.:ui:t
centralizndos, representantes  legales, upodersdos.
personeros,

, asf como ¢l omr—
gamiento de poderes, surten efecto desde su aceptacién
expresa o desde que las referidas personas desempefan |
la funcién o ejercen tales poderes.

Estos actos o cualquier revocacién, renuncia, modifi-
cacién o sustitucién de las personas mencionadas en el
pérrafo anterior o de sus poderes, deben inscribirse de-
jando constancia del nombre y documente de identidad:
del designedo o del rep segin el caso,

Las inscripciones se realizan por el mérite de copia certifi- -
cada de la parte pertinente del acta donde conste el acuer-
do vflidamente adoptado por ¢l érgano partidario compe-
tente. No se requiere inscripcién adici wel gjercicio
del cargo o de la representacién en cualquier otro lugar.

Los representantes legales del partido politico gozan de
los facultades generales y especiales de representucién
procesal sehaladas en ¢l Cédigo de ln moterin, por et
solo mérito de su nombramiento, salve estipulacién en
contrario del Estatuto.

En tanto el partido politico mantenga su inscripeién como
tal en el Registro de Organizaciones Politicas, no es neve-
saria ninguna adicional, para efectos de lo realizacién de
actos civiles o mercantiles, cualquiera sea su naturelezn.
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Dentro de los cinco (5) dias posteriores a la fecha de
cierre de inscripcién de partidos politicos, el Jurado
Nacional de Elecciones remitird a la Oficina Nacional
de Procesos Electorales copia de los restimenes de los

partidos politicos inscritos o en proceso de inscripei6n.

Articulo 5.~ Requisitos para la inscripcién de
partidos polfticos

La solicitud de registro de un partido politico se efectiia
en un solo acto y debe estar acompafiada de:

a. El Acta de Fundacién que contenga lo establecido
en el artfculo 6.

b. La relacién de adherentes en mimero no menor
del tres por ciento (3%) de los ciudadanos que
sufragaron en las ultimas elecciones de cardcter
nacional, con la firma y el niimero del Documento
Nacional de Identidad (DNI) de cada uno de éstos.

¢. Las actas de constitucién de comités partidarios, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 8°.

d. El Estatuto del partido, que deberi contener, por lo
menaos, lo establecido en el artfculo 9 de la presente
ley.

e. La designacién de los personeros legales, titulares
y alternos, que se acreditan ante los organismos
electorales.

f. La designacin de uno o més representantes
legales del partido politico, cuyas atribuciones se
establecerén en el Estatuto, al ser nombrados o por
acto posterior.

Las organizaciones polfticas cuentan con un plazo

de dos afios, contado a partir de la adquisicién de

formularios, para la recoleccién de firmas de adherentes

y la presentacién de la solicitud de inscripcion ante el

Jurado Nacional de Elecciones.

Articulo 5.- Requisitos para la inscripcién de
partidos politicos pacionales o regionales

La solicitud de registro de un partido politico se efectiia
en un solo acto y debe estar acompanada de:

a. El Acta de Fundacién que contenga lo establecido en
el artfeulo 6.

b. La relacién de adherentes en niimero no menor
del uno por ciento (1%) de los ciudadanos que
sufragaron en las ultimas elecciones de caricter
nacional, con el nimero del Documento Nacional
de Identidad (DNI) de cada uno de estos, cuya
identidad haya sido verificada por el Registro
Nacional _de Identificacién_y Estado Civil /
la_Oficina Nacional de Procesos Electorales®,

leado el sistema de veri i iométrica
de gradual y progresiva implementacién.

c. Los comités partidarios, de acuerdo

establecido en ¢l artfculo 8.

El Estatuto del partido, que deberd contener, por lo

menos, lo establecido en el articulo 9 de la presente

Ley.

La designacién de los personeros legales, titulares

y alternos, que se acreditan ante los organismos

electorales.

La designacion de uno o mis representantes

legales del partido politico, cuyas atribuciones se

establecerdn en el Estatuto, al ser nombrados o por

acto posterior, sin perjuicio de lo establecido en el
g- La_designacién de un tesorero del partido

on:
h. El Reglamento Electoral

s i oliticos cuentan con un plazo de dos anos,
contados a partir de la adquisicion de formularios, para
la recoleccién de firmas de adherentes y la presentacion
de la solicitud de inscripcion ante el Jurado Nacional
de Elecciones. Desde la compra del formulario, se

cual se inicia la recoleccién de firmas por igual plazo.

con lo

&

i

-~

Artfculo 6.- El Acta de Fundacién
El Acta de Fundacién de un partido polftico debe
cantencr por lo menos:

0. Elidcario. que contienc los principios, los objetivos
¥ su visidn del pals.

b. La relacién de los érganos directivos y de los
miembros que los conforman,

c La d inacién y ¢l sl
prohibe el uso de:

el

partidarios. Se

Artfculo 6.- El Acta de Fundacién
El Acta de Fundacién de un partido politico debe
contener por lo menos:

a. El ideario, que incluye los principios, los objetivos
y su visién del pafs, los cuales deben ser licitos y
coherentes con el sistema democritico.

b. La relacién de los érganos directivos y de los
miembros que los conforman.

c. Ladenominacién y el simbolo partidarios. Se proh(be
el uso de:

6 Corresponders al debate del proyecto el determinar si el Grgano competente seria la ONPE o el RENIEC,
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1. Denominaciones iguales o semejantes a las
de un partido polftico, movimiento, alianza
u organizacién politica local ya inscrito o
en proceso de inscripci6n, o que induzcan a

Iy d

con los pr anteriormente.
2. Sfmbolosigualeso alosdeun partide
polftico, movimiento, alianza u organizacién

polftica local ya inscrito o en proceso de
inscripcién, o que induzcan a confusién con los
presentados anteriormente.

3. Nombres de personas naturales o jurfdices,
ni aquellos lesivos o alusivos a nombres de
instituciones o personas, o que atenten contra la
moral y las buenas costumbres,

4. Una denominacién geogréfica como fnico
calificativo.

5. Sfmbolos nacionales y marcas registradas,
ni tampoco imigenes, figuras o efigies que
correspondan a personas naturales o jurfdicas,
o sfmbolos o figuras refiidas con la moral o las
buenas costumbres.

d. El domicilio legal del partido.

1. Denominaciones igual i alasdeun

o J
partido politico o alianza ya inscrito o en proceso.

de inscripcién, o que induzean a confusién con,

los presentados anteriormente.

Simbolos iguales o j aJos deun partido

politico, @ alianza ya inscrito o en pioceso de

inscripcién, o que induzean a confusién con los
presentados anteriormente.

8. Nombres de personas naturales o jurfdicas,
ni aquellos lesives o alusivos a nombres de
instituciones o personas, o que atenten contra:la
moral y las buenas costumbres.

calificativo,

Arcas

[3C€ O
iguras re
buenas costumbres.

tante, d
6. Sfmbolos o

d. El domicilio legul del partido.

Una denominacién geagréfica como inico |

Artfculo 8.- Actas de constitucién de comités

La solicitud de inscripcién a la que se refiere el artfculo
5° debe estar acompanada de las actas de constitucién
de comités del partido en por lo menos el tercio de las
provincias del pafs ubicadas en al menos las dos terceras
partes de los departamentos.

Cada acta debe estar suscrita por no menos de cincuenta
(50) afiliados, debidamente identificados. El Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil (Reniec)
verifica la autenticidad de la firma y el Documento
Nacional de ldentidad (DNI) de los cincuenta (50)
afiliados que suscribieron cada acta. Las actas de
constituci6n de los comités del partido deben expresar
la adhesi6n al acta de fundacién a la que se refiere el
artfculo 6°.

Articulo 7.- Comités partidarios

la
solicitud de inscripcién a la que se refiere el artfculo
5° debe estar acompafada de las actas de constitucién
de comités del partido en por lo menos el tercio de las
provincias del pals, i

del Callao, en todos los distritos. Cada acta debe
estar suscrita por no menos de cien (100) afiliados,
debidamente identificados y con domicilio en la

inci i jté. El Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil verifica la
autenticidad de la firma y el Documento Nacional de
Identidad (DN1) de los afiliados que suscribieron cada
acta.

Las actas de constitucién de los comités del partido
deben expresar la adhesién al acta de fundacién a la que
se refiere el artfculo 6°.
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Las actas de constitucién de los comités del partido
deben expresar la adhesion al acta de fundaci6n a la que
se refiere el artfculo 6°._

o . idari
i i

pacional o regional, y en él deberén consignarse las

afiliaciones y desafiliaciones. las que deben ser pues-
tas en conocimiento del Registro de Organizaciones

Politicas, en relacién con el comité respecto del cual
luce la afiliacié lesafiliacién i
cada ciento ochenta (180) dfas.

Artfoule5°- Estatuto del partido
EliEstatuto del partidoipolitico esde cardcter piblico y
debe contener; por lo-ienos:

‘& Lad inacién y sfmholo partidarios, de acverdo
a.lb establecido en el inciso c) del artfculo 6.

b Ladescripci6n dela estructura organizativa interna,
EL partido politico debe tener por lo menos un
Srgano deliberativo en ¢l gue estén representados
todos sus afiliados. La forma de eleccién, la
duracién; los plozos y las facultades de este 6rgano
deben estar determinados en el Estatuto.

¢. Los requisitos para tomar decisiones internas
vélidas.

d. Los requisitos de afiliacién y desafilizcién.

e Los derechos y deberes de los afiliados. El rgano
mixirmo estard constituido por la Asamblea General
del conjunto de sus miembros, que podrdn actuar
directamente o por medio de representantes, segiin lo

Artfculo 8.- Estatuto del partido
El Estatuto del partido politico es de cardcter priblico y
debe contener, por lo menos:

b.

e,

La denominacién y sfmbolo partidarios, de acuerdo a
lo establecido en el inciso c) del articulo 6.

La descripci6n de la estructura organizativa interna.
El partido polftico debe tener por lo menos un
6rgano deliberativo en el que estén representados

todes sus afiliados, un érgano colegiado ejecutivo,
un érgano electoral central y 6rganos electorales
descentralizados. La forma de eleccién, la duracién,

los plazos y las facultades de estos érganos deben
estar determinados en el Estatuto.

Los requisitos para tomar decisiones internas
vilidas.

Los requisitos de afiliacién y desafiliacién.

Los derechos y deberes de los afiliados. El érgano
méximo estar constituido por la Asamblea General

del conj de sus bros, que podrin actuar

dispongn el Estatuto, respectivo. Todos los miemt
tendrin derecho a elegir y ser elegidos para los

directamente o por medio de representantes, segin
lo di: ga el Estatuto, respectivo.

cargos del partido polltice, conforme lo establ

el Estatuto. No pueden estdblecerse limitaciones
adicionales a les previstos en la Constitucién Polftica
yenlaley

Todos los miembros tendrén derecho a elegir y ser

elegidos para los cargos del partido politico, conforme

f. Las normas de disciplina, asf come les
y los recursos de impugnacién contra éstas, que
deberfin ser vistos cuando menos en dos instancias,
Los p dimi disciplinarios observardn las
regles del debido proceso,

El régimen patrimonial y financiero.

La regulacién de lo designacién de los representan

|

lo p
limitaciones adicionales a las previstas en la Constitucién

bl el E No l se

Polftica y en la ley.

f

-

Las normas de disciplina, jinfracciones,
procedimientos, asf como las sanciones y los
recursos de impugnacién contra estas, que deberén
ser vistos cuando menos en dos instancias. Los
procedimientos disciplinarios observaran las reglas
del debido proceso.

. El régimen patrimonial y financiero.
. Laregulacién de la designacién de los representantes

legales, y del tesorero.
Las disposiciones para la constitucién de alianzas

Las disposiciones para la fusién y disolucién del
partido, ylas relativas al destino final de su
patrimonio.
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Artfculo 9.- Reglamento Electoral

Nacional de Elecciones, en un plazo no imayor de
cinco (5) dias hébiles desde su aprobacién, a efectos
de que se proceda a su inscripcién en el Registro de
Organizaciones Politicas._

Artfculo 10~ Tacha contra la solicitud de
inscripcién de un partido politico

Recibida la solicitud de inscripcién, el Registro de
Organizaciones Politicas verifica el cumplimiento de
los requisitos formales y la publica la misma en su
pégina electrénica. Ademds, un resumen de la solicitud
se publica en el diario oficial dentro de los cinco dfas
sigui a su pr i6n, quedando a
disposici6n de los ciudadanos toda la informacién en las
oficinas correspondientes.

héhil

El resumen al que se refiere el pérrafo anterior debers

contener:

a. La denominacién y sfmbolo del partido.

b. El nombre de sus fundadores, dirigentes y
apoderados.

c. El nombre de sus personeros.

d. El nombre de sus representantes legales.

cualquier persona natural o jurfdica puede formular

Articulo 10.- P dimi de inscripeié

de un

partido politico

Recibida la salicitud de inscripcién, el Registro de
Organizaciones Pollticas verifica el cumplimiento de los
requisitos formales y ln publica en su pdgina electrénica.

se publica
un resumen de la selicitud en el diario oficial dentro

tacha contra la inscripcién de un partido politico. de l?s ii"m djf"’ h‘s_h.flfb' sigui 8 sup idn,
Dicha tacha s6lo puede estar fund da en o | 9 a de los d tode 1o
incumplimi delo lad infor en los oft correspondi

en la presente ley.

7 Corresponderi al debate del proyecto el determinar si el érgano competente serfa la ONPE o el RENIEC.
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La tacha debe presentarse ante el Registro de
Organizaciones Polfticas dentro de los cinco dfas
hébiles posteriores a: la publicacién efestunda. en el

" diarie oficiak; a que se refiere el pirrafo anterior. EX

Registro:de Ofgani ‘Polftices resuelve la tacha
dentro-de los cinco.dlas h4biles,después de formulada,

! eon citacién dequienrla promovié y del persanero de

los peticionarios cuya inscripcién es objeto de'la tacha.

La resolucién que resuelve la tacha puede ser apelada
ante ¢l Jurado Nacionsl de Elecciones, en un plazo
de cinco dfes fhébiles posteriores & su notificacién.
‘El Jurado Nacional de Elecciones, en sesién piblica,

anciay. resuelve la apelacién. dentro de los cinco
dfas hAbiles después de iinterpuesta con:citacién de las

» partes. (Contra lo resuelto por el Jurado Naciondl de

Elecciones rio:procede recurso alguno,

Verificade

los que establece la. pi

. ley y vencido el términc para interponer tachas, sin

que éstns. se hayan formulatdo, o ejecutoriadas las
resoluciones tecafdas en las tachas planteadas, el
Registro de Organizaciones Politicas efecttia el asiento
de inscripeién del:partido polftice; el mismo que serf
publicado de forina’ gratuita: y por una solz vez en €l
diario oficial; dentro de los cinco dfas hébiles posteriores
a:la inscripeién. [En el imismo plazo, se rernitirs a la
Oficina Nacional de Procesos Eledtorales el listado de
lns organizaciones polfticas con'inseripoi6n definitiva:

Asimismo, ellJurado Naciondl de Elecciones publica en

El resumen al que se refiere el pirrafo anterior deberg
contener:

La denominacién y sfmbolo del partido politico.

El nombre de sus fundadores, dirigentes y
apoderados. |
El nombre de sus personeros.

El nombre de sus representantes legales.

g

Cualquier persona natural o jurfdica puede formular
tacha contra la inscripcién de un partido politico.
Dicha tacha solo puede estar fundamentada en el

limi delo lad

La tacha debe presentarse ante el Registro de
Organizaciones Polfticas dentro de los cinco dfas hébiles
posteriores a la publicacién efectuada en el diario oficial,
8 que se refiere el pdrrafo anterior. El Registro de
Organizaciones Polfticas resuelve la tacha dentro de los
cinco dfas hébiles después de formulada, con citaci6n de
quien la promovié y del personero de los peticionarios
cuya inscripcién es objeto de la tacha, '

La resolucién que deniega la inscripcién o que resueive
la tacha puede ser apelada ante el Jurado Nacional de
Elecciones, en un plazo de cinco dfas hébiles posteriores |
a su notificacién, El Jurado Nacional de Elecciones, en
sesi6én plbli ia y resuelve la apelacién dentro

en la presente ley.

su-phgina electrénica el Estatuto del partida polfti
inserito.

de los cinco dias hébiles después de interpuesta con
citacién de las partes. Contra lo resuelto por el Jurade
Nacional de Elecciones no procede recurso alguno.
Verificedos los requisitos que establece la presente
ley y vencido el término para interponer taches, sin
que estas se hayan formulado, o ejecutoriadas las
resoluciones recafdas en las tachas planteadas, el
Regi de Org; Polfticas efe el asi

de inscripcién del partido politico, el mismo que sers
publicado de forma gratuita y por una sola vez en el
diario oficial, dentro de los cinco dfas hébiles posteriores
a la inscripcién.

En el mismo plazo, se remitird a la Oficina Nacional de
Procesos Electorales el listado de las organizaciones
politicas con inscripcién definitiva.

1 de Elecci bl

Asimismo, e} Jurado Naci en

su phgina electrénica el Estatuto del partido polftico .
inscrito.
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Articulo 11.- Efectos de la inscripcién
La inscripcibn en el Registro de Organizaciones
Politicas le otorga personerfa jurfdica al partido polftico.

La validez de los actos celebrados con anterioridad a
la inscripcién del Partido quedan subordinados a este
requisito y a su ratificacién dentro de los tres meses
siguientes a la fecha de su inscripcién.

Si el partido politico no se constituye o no se ratifican
los actos realizados en nombre de aquel, quienes los
hubiesen celebrado son ilimitada y solidariamente
responsables frente a terceros.

Los partidos politicos con inscripcién vigente pueden
presentar candidatos a todo cargo de eleccién popular.

Artfculo 11.- Efectos de la inscripcién

La inscripcién en el Registro de Organizaciones Polfticas
le otorga personerfa jurfdica al partido polftico nacional
o regional.

La validez de los actos celebrados con anterioridad a
la inscripcién del Partido quedan subordinados a este
requisito y a su ratificacién dentro de los tres meses
siguientes a la fecha de su inscripcién.

Si el partido politico no se constituye o no se ratifican
los actos realizados en nombre de aquel, quienes los
hubiesen celebrado son ilimitada y solidariamente
responsables frente a terceros.

Los partidos polfticos pacionales con inscripcién
vigente pueden presentar candidatos a todo cargo de

eleccién popular. Los partidos politicos regionales
1 Gid lesci ional

icipal

:
i

| Artfculo 12°.- Apertura de locales partidarios
| No se requiere de autorizacién para la apertura

y funcionamiento de locales partidarios, salvo el

. cumplimiento de las normas municipales relativas a
_ zonificaci6n, urbanismo, salud e higiene.

El Registro de Organizaciones Polfticas publica en su
phgina electrénica el domicilio legal de cada partido
polftico,

Artfculo 18.- Apeituraide lociles paitidarios |
No se requiere de autorizncién para o apentura
y funcionamiento de locales partidarios, salvo el |
cumplimiento de las normas municipales relativas a \
zonificacién, urbanismo, silude higiene. i

Drlisi ey

El Registro-de Org; en:su |

pégmn electrénica "¢l, domicilio legnl: de cadn.mmnﬁ [
partidario. de los partidos \pnllums nncmnn!a y! [
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Artfculo 18°.- Cancelacién de la inscripcié

El Registro de Organizaciones Polfticas, de oficio 0 a
pedido de los personeros legales, cancela I inscripcién
de un partido en los siguientes casos:

a: Al cumplirse un afio de concluido el Gltimo proceso
de eleccién general, si no hubiese alcanzado al
menos seis (6) representantes al Congreso en mis
de una circunscripcién electoral, es decir el cinco
por ciento (5%} del nimero legal de miembros del
Congreso o haber alcanzade al menos el cinco por
ciento (4%) de los votos vélidos a nivel nacional

b. A solicitud del érgane autorizado por su estatuto,
previe acuerdo de su disolucién. Para ta] efecto

Articulo 14.- Cancelacién de la inscripeién

14.1 El Registro de Organizaciones Politicas, de oficio o
a pedido de los personeros legales, cancela la inscripcién
de un partido polftico nacional en los siguientes casos:

a. Al cumplirse un afio de concluido el ultimo proceso
de eleccién general, si no hubiese alcanzado al menos
siete (7) representantes al Congreso en més de una
circunscripcién electoral, es decir el cinco por ciento
(5%) del niimero legal de miembros del Congreso, y
haber alcanzado al menos el cinco por ciento (5%) de
los votos vélidos a nivel nacional.

b. A solicitud del érgano autorizado por su estatuto,
previo acuerdo de su disolucién. Para tal efecto se

ji Jos dc s legalizados respectivos.

se pafiaran  los d legalizad
respectivos,

c. Por su fusién con otros partidos, segin decisién
interna adoptada conforme a la presente Ley.

d. Por decisién de la autoridad judicial competente,
conforme al artfculo 14° de ]a presente Ley.

e. Para el caso de las alianzas, cuando concluye
el proceso electoral respective, salvo que sus
integrantes decidiesen ampliar el plazo de vigencia
de aquellz, lo que deberdn comunicar al Jurado
Nacional de Elecciones a mis tardar dentro de los
(30} dfas neturiles posteriares a la conclusién del
proceso electoral. En tal supuesto, la alianza tendrs
la vigenciz que sus integrantes hubiesen decidido o
hasta que se canvoque al siguiente proceso electoral
general, :

Contra la decisién puede interponerse recurso de
apelacién ante el Jurado Nacional de elecciones, en el
plazo de cince (5) dfas hébiles. Cantra lo resuelto por
e] Jurado Nacional de Elecciones no procede recurso
alguno,

En el caso de los movimi de al regional o
departamental, Ja inscripcién se canceln cuande no
hubiesen superado el cinco por ciento (5%) de los votos
vélidamente emitidos en el proceso clectoral en el que
bayan participado, a nivel de su circunseripcién

4

c. Por su fusibn con otros partidos, segin decisién
interna adoptada conforme a la presente Ley.

d. Por decisién de la autoridad judicial competente,
conforme el artfculo 15 de la presente Ley.

e Y. lecci

por este.
h. i 1 re 16
. " la vert n
xmp_qn:_nam.dn_pm.d_lmp_ie_g_mﬁnmﬁn_x”ﬁ i fondos idari
i. Por npo cumplir con_subsanar el o los
" limi 1 Lol 1 i6

14.2 Las alianzas se cancelan cuando concluye el
proceso electoral respectivo, salvo que sus integrantes
decidiesen ampliar su plazo de vigencia, lo que deberén

al Jurado Nacional de Elecciones a mds tardar
dentro de los treinta (30) dfas naturales posteriores a
Io conclusién del proceso electoral. En tal supuesto, la
alianza tendrd la vigencia que sus integrantes hubiesen
decidido o hasta que se convoque al siguiente proceso
electoral general.
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Artfculo 14"~ Declaracién de ilegalidad por
conducta antidemocritica

La Corte Suprema de Justicia de la Repiiblica, a pedido
del Fiscal de la Nacion o del Defensor del Pueblo, y
garantizando el derecho a la pluralidad de instancia,
podri declarar la ilegalidad de una organizacién polftica
cuando considere que sus actividades son contrarias a
los principios democriticos y se encuentran dentro de
los supuestos siguientes:

1.1 Vulnerar sistemdticamente las libertades y los
derechos fundamentales, promoviendo, justificando o
exculpando los atentados contra la vida o la integridad
de las personas o la exclusion o persecucién de personas
por cualquier razon, o legitimando la violencia como
método para la consecucion de objetivos politicos.

1-+.2 Complementar y apoyar politicamente la accién
de organizaciones que para la consecucién de fines
politicos, practiquen el terrorismo o que con su prédica
contribuyan a multiplicar los efectos de la violencia, el
miedo y la intimidacion que el terrorismo genera.

1-+.3 Apoyar la accién de organizaciones que practican
el terrorismo y/o el narcotrifico,

La sentencia firme que declara la ilegalidad de un

partido politico tendri los siguientes cfectos:

a) Cancelacién de su inscripeién en el Registro de
Organizaciones  Polfticas y en  cualquier otro
registro,

b) Cierre de sus locales partidarios.

c) Imposibilidad de su reinseripeion.

La sentencia firme que declara la ilegalidad de un

partido politico serd puesta en conocimiento  del

Ministerio Piblico para la adopeién de las acciones

pertinentes

Articulo 15.- Declaracién de ilegalidad por conducta
antidemocrética

La Sala Civil y, en apelacién, la Sala Constitucional y
Seocial de 1a Corte Suprema de Justicia de la Repitblica, a
pedido del Fiscal de la Nacién o del Defensor del Pueblo,
podra declarar la ilegalidad de un partido politico
cuando considere que sus actividades son contrarias a
los principios democriticos y se encuentran dentro de
los supuestos siguientes:

a. Vulnerar sistemiticamente las libertades y los
derechos fundamentales, promoviendo, justificando
o exculpando los atentados contra la vida o
la integridad de las personas o la exclusi6n o
persecuciéon de personas por cualquier razén, o
legitimando la violencia como método para la
consecucion de objetivos politicos.

b. Complementar y apoyar politicamente la accién de
organizaciones que para la consecucién de fines po-
liticos, practiquen el terrorismo o que con su prédica
contribuyan a multiplicar los efectos de la violencia,
el miedo y la intimidacion que el terrorismo genera.

¢ Apoyar la accién de organizaciones que practican el
terrorismo y/o el narcotrafico.

La sentencia firme que declara la ilegalidad de un partido

politico serd enviada al Jurado Nacional de Elecciones, el

que dispondrd los siguientes efectos:

a. Cancelacion de su inscripcién en el Registro de
Organizaciones Polfticas y en cualquier otro registro.

b. Cierre de sus locales partidarios.

. Imposibilidad de su reinscripcién.

La Corte Suprema de Justicia de la Repuiblica pondrd en

conocimiento del Ministerio Piblico la sentencia firme

que declara la ilegalidad de un partido politico para la

adopcion de las acciones pertinentes.
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Artfculo 157+ Mm jde/Partidos

' Los pantidos puedeiiiliacer alian trosipartidos o

movimientos pol[ueos ‘debidamente ifiscritos, con fines
electordles y'bajo una denominacién. corntn: La dlianza
deber4. inscribirse eni ¢l %Reg'iltrm de ‘Organizaciones
Politicas, considerandose como (ihica paral todos loa

‘ fines, A tales éfectos, las organmcmnu ‘polfticas

iliactaien] el do de formar
la alianza; con las ﬁrmas mytorizadas: para celebrar tal
acto.

. Eniel acuerdb debe con 1p lectoral | que

" se participa, los. 6rgmos de ,gobierno, lmdcnnminncxén,
el sfmbalo y iladesignacién de los p os legal y
técnico de'lanlianza:

La: alianza debe -inscribirse entre los ciento ochenta

: {180) dias calendario anteriores a.Jiufecha de éleccién y

los treinta (30} digs antes dél plazoipara la inscripcién
de los candid 1a Presidencia de lo Reptiblica.

Lo partidos y imi ipolfticos:queiintegren una
1} no pueden p: en;un p electoral,
una: lista-de candidatos distinta de la patrocinada por
ésta en la.misma jurisdiccién:

Artfculo 16.- Alianzas de partidos

Los partidos polfticos pueden hacer alianzas con otros
partidos politicos debidamente inscritos, con fines

electorales y bajo una denominacién comiin. La alianza .

debers inscribirse en el Registro de Organizaciones
Polfticas. A tales efectos, los partidos polfticos presentan
el acta en la que conste el acuerdo de formar la alianza,
con las firmas autorizadas para celebrar tal acto y las
normas que regulen su funcionamiento.

proceso electoral en el que se participa, los 6rganos de
gobierno, 1a d el sfmbolo, la designacié,

de los personeros legaleg y técnicog de la alianza, Jos |

La alianza debe inscribirse hasta los ciento ochenta
(150) df lendari ie Ja eleccié

Los partidos politicos que integren una alianza no
pueden presentar, en un proceso electoral, una lista
de candid, distinta de la patrocinada por esta en la
misma circunscripeién.

en el acuerdo debe constar e |

Artfculo 16°.- Fusi6n de partidos politicos

Los partldos putden fusionarse con otros partidos o

mov p lebi inscritos. A

tal efecto, las organizaci lfticas pr el acta
en la que conste cl acuerdo de fusién, con las firmas de
las personas autorizadas para celebrar tal acto.

El acuerdo de fusi6n debers indicar alternativamente;

a. Si se configura un nuevo partido politico, con
una d inacién y sfmbolo di al de sus
integrantes; en cuyo caso quedard cancelado el
registro de inscripcién de los partidos politicos
fusionados, genersndose un nuevo registro, para
lo cual se debers acompafiar, conjuntamente con la
solicitud de fusién, el Estatuto del nuevo partido, la
relacién de los 6rganos directivos y de los miembros
que los conformen, ademds de los nombres de sus
apoderados y personeros.

b. Si se mantiene la vigencia de uno de ellos, se
precisard el partido que asumird las obligaciones y
derechos de los otros partidos fusionados; en cuyo
caso se mantiene la inscripcién del partido polftico
que asumir las obligaciones y derechos de los
otros partidos fusionados, quedando canceladas las
restantes.

Articulo 17.- Fusién de partidos politicos

Los partidos politicos nacionales y regionales jnscritos
pueden fusionarse entre sf o con otros partidos polfticos
nacionales o regionales jnscritos.

Los partidos politicos reglonales pueden fusionarse para

conver!lrse en I IB o
ello. se deben fusionar con partidos regionales con
i inci 1

Para tal efecto, los partidos politicos presentan el acta en
la que conste el acuerdo de fusion, con las firmas de las
personas autorizadas para celebrar tal acto.

El acuerdo de fusién deberi indicar, alternativamente, si
se produce lo siguiente:

a) Fusién plepa, cuando se configura un nuevo partido
politico pacional o regional, con una denominacién
y simbolo distinto al de sus integrantes; en cuyo caso
quedara cancelado el registro de inscripcién de los
partidos politicos pacionales o regionales fusionados,
generéndose un nuevo registro, para lo cual se deberf
acompafiar, conjuntamente con la solicitud de fusion, el
Estatuto del nuevo partido, la relacion de los érganos
directivos y de los miembros que los conformen, ademés
de los nombres de sus apoderados y personeros.
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b) Fusién por absorcién, cuando uno o mis partidos
oliticos io ion s i v

de otro y se mantiene la vigencia de uno de ellos, se
precisari ¢l i i i que

asumira las obligaciones y derechos de los otros partidos
fusionados; en cuyo caso se mantiene la inscripcion del
partido politico que asumird las obligaciones y derechos
de los otros partidos fusionados, quedando canceladas
las restantes.

Articulo 18°.- De la afiliacién

Todos los ciudadanos con derecho al sufragio pueden
afiliarse libre y voluntariamente a un partido politico.
Deben presentar una declaracién jurada de no
pertenecer a otro partido polftico, cumplir con los
requisitos que establezca el estatuto y contar con la
aceptacién del partido politico para la afiliacion, de
acuerdo con el estatuto de éste.

Quienes se afilien a un partido politico durante el
perfodo a que se contrae el articulo + de esta ley, s6lo
adquieren los derechos que su estatuto contempla a los
cuatro (4+) meses de concluido el proceso electoral,

La renuncia al partido politico se realiza por medio de
carta simple o notarial, o documento simple entregado
en forma personal o remitido via correo certificado,
telefax, correo electrénico o cualquier otro medio que
permita comprobar de manera indubitable y fehaciente
su acuse de recibo y quién lo recibe por parte del 6rgano
partidario pertinente, con copia a la Oficina de Registro
de Organizaciones politicas.

La renuncia surte efecto desde el momento de su
presentacion ¥ no requiere aceptacion por parte del
partido politico.

El partido politico entrega una (1) vez al ano el padron
de afiliados en soporte magnético. Dicho padron debe
estar actualizado en ¢l momento de la entrega a la
Oficina de Registro de Organizaciones Politicas para su
publicacion en su pagina electrénica.

No podrin inscribirse, como candidatos en otros
partidos politicos, movimientos u organizaciones
politicas locales, los afiliados a un partido politico
inscrito, a menos que hubiesen renunciado con cinco
(5) meses de anticipacién a la fecha del cierre de las
inscripeiones del proceso electoral que corresponda, o
cuenten con autorizacion expresa del partido politico
al que pertenecen, la cual debe adjuntarse a la solicitud
de inscripeion, y que éste no presente candidato en la
respectiva circunscripeion, No se puede postular por
mis de una lista de candidatos.

Articulo 18.- De la afiliacién

Todos los ciudadanos con derecho al sufragio pueden
afiliarse libre y voluntariamente a un partido politico,

con la excepeién de lo establecido en el articulo 153
de la_Constitucién. Deben presentar una declaracién
jurada en el sentido de que no pertenecen a otro partido
politico, cumplir con los requisitos que establece el
estatuto y contar con la aceptacién del partido politico
para la afiliacién, de acuerdo con el estatuto de éste.

Quienes se afilien a un partido politico durante el
periodo a que se contrae el articulo + de la presente Ley,
solo adquieren los derechos que su estatuto contempla
a los cuatro (4) meses de concluido €l proceso electoral.

La renuncia se presenta al partido politico por medio de
carta simple o notarial, o documento simple, entregado
en forma personal o remitido via correa certificado,
telefax, correo electronico o cualquier otro medio que
permita comprobar de manera indubitable y fehaciente
su acuse de recibo y quién lo recibe por parte del Grgano
partidario pertinente. Adicionalmente, el renunciante

i ia al Registro de
Organizaciones Politicas.

| La renuncia surte efecto desde el momento de su
presentacién y no requiere aceptacién por parte del
| partido politico.

No podrin inscribirse como candidatos en otros
| partidos politicos los afiliados a un partido politica
‘ inscrito, a menos que hubiesen renunciado con un (1)

afo de anticipacion a la fecha del proceso electoral que

corresponda. No se puede postular por mis de una lista
‘ de candidatos.
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Articulo 19°.- Democracia interna

La eleccién de autoridades y candidatos de los partidos
politicos y movimientos de alcance

regional o departamental debe regirse por las normas
de democracia interna establecidas en la

presente Ley, el estatuto y el reglamento electoral de la
agrupacién politica, el cual no puede

ser modificado una vez que el proceso ha sido convocado

Artfculo 19.- Democracia interna

La eleccion de autoridades y candidatos de los
partidos polfticos ionales, regionales y ali
electorales debe regirse por las normas de democracia
interna establecidas en la presente Ley, el estatuto y el
reglamento electoral de la organizacioén politica.

Estas normas no pueden ser dificadas una vez

que el proceso electoral interno haya sido convocado,
juicio de lo est. ido en el articulo 9 d

presente Ley para el Reglamento Electoral,

Articulo-20°.- Del.érgano clectoral

" Laeleccién de-autoridades y de Jos candidatos a cargos
piiblicos de eleccién popular se realiza por un 6rgano
electarnl central conformado por un mfnimo de tres
(8} miembros. Dicho érgano electoral tiene autonomfa
respecto de los demds érganos internos y cuenta con
érganos  descentralizad bi legiados, que
funcionan en los comités partidarios.
Toda sgrupacién politica debe garantizar la pluralidad
de instancios y el respeto al debide proceso electoral. E1
érgano electoral central tiene o su cargo la realizacién
de todas las etapas de los procesos electorales del
partido, incluidas la convocatoria, la inscripcién de los
candidatos, el cémputo de votes o la verificacién del
quérum io, la pr i6n de los resultad
ln tucién de las impug a que hubiere lugar.
Para tal efecto, debe establecer las normas internas que
correspondan, con arreglo al reglamento electoral de la
agrupacién polftica.

Artfculo 20.- Del érgano electoral

20,1 La elecci6n de irecti

politicos es realizada por un érgano electoral central,
conformado por un minimo de tres (3) miembros, en
nfimero impar. Dicho érgano electoral tiene autonomfa
respecte de los demds érganos internos y cuenta con
6rganos descentralizados también colegiados.

Articulo 21°.- Participacién de la Oficina Nacional
de Procesos Electorales (ONPE)

Los procesos electorales organizados por los partidos
politicos y movimientos de alcance regional o
departamental para la eleccion de candidatos a los
cargos de presi y vicepr de la Repfiblica,
representantes al Congreso de la Repiiblica, presidente
y vicepr regional y de las provincias
que son capitales de departamento, pueden contar con
el apoyo y asistencia técnica de la Oficina Nacional de
Procesos Flectorales (ONPE).

La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE)
remite al 6rgano electoral central del partido politico o
movimiento los informes sobre el desarrollo del proceso
clectoral. En el caso de constatar irregularidades,
notifica al 6rgano electoral central del partido politico o
movimiento, para que ellas se subsanen.

rgani S im n r_la Ofici
i1 p les.

ion
Elcctorales coordina con los érganos electorales
de los diferentes partidos politicos nacionales_y
regionales.

La_claboracién y depuracién del padrén electoral
est4 a cargo del Registro Nacional de Identificacién
y_Estado Civil, con la informacién remitida por el

ro de Organjzaciones Politicas.
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La Oficina N
remite un - informe
Elecciones  (INE),
fiscalizacion conforme a lo dispuesto en el articulo 1757
de la Constitucton Politica del Peri.

cional de Procesos Electorales (ONPE)
final al Jurade Nacional de
cual cjerce sus funciones de
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El Jurado N;nmlal de_Elecciones se_en g;u:g; de
d

fisca

tualqmgr caso, los n[g;lnwmm electorales

ejercen sus respectivas atribuci formida
con la anﬂt:tumﬁn yla Ley Org umblcm_gm

2 Los o ismos_electorales _pueden brindar
nsist(-nci.j técnica_facultativa, en_el fimbito_de sus
atribuciones, en la eleccién de los cargos directivos,
a requerimiento del partido politico.

Articulo 22°.-
candidatos
Los partidos politicos y los movimientos de alcance
regional o departamental realizan elecciones internas
de candidatos a cargo de eleccion popular. Estas se
efectitan entre los ciento ochenta (150) dias calendario
anteriores a la fecha de eleccion y veintiin (21) dias
antes del plazo para la inscripeion de candidatos.

Oportunidad de las elecciones de

z\l‘lltl.lln 23%.- (‘1:|:Iulamms sujetas a eleceion.

tin supetos a clecaion interna los candidatos o los
siguientes cargos:

a. Presidente y Vicepresidentes de la Republica

b Representantes al Congreso v oal Parlamento
Andino

¢ Presidente, Vicepresidente y Consejeros regionales,

. Alealde y Regidores de los Concejos municipales.

e Cualquier otro gque disponga el estatuto.

Los candidatos que postulen a los cargos anteriormente
senalados y los que sin participar en
eleceion mterna postulen a dichos cargos, deben pre-

sentar al partido o alunza, al presentar su candidatura o
dentea del plazo de 13 dias de vealizada la convocatoria
a cleccion interna, los primeros; v, dentro del plazo de
T dias de suinvitacion aoparticipar los segundos, una
Declaracion Jurada de Vida que sevi publicada en al pi-
gina web del respectivo partido. La misma obligacion
v plazos rigen para los candidatos de Tos movimientos
y organizaciones politicas locales, en 1o que le resulte

aplicable.

La Decls
contener;

acion Jurada de Vida del candidato debe

1. Lugar y fecha de nacimicnto

2 Experiencia de trabajo en oficios, ocupaciones o
profestones, que hubiese tenido en ¢l sector pablico
yoen el privado

# 0 Esmdios realizndos, meluyendo titalos v grados s

los tiviere

Articulo 22.- Oportunidad de las elecciones de
candidatos

Los partidos politicos y las alianzas electorales realizan
elecciones internas de candidatos a cargo de eleccién

popular de manera simultinea.
Los idos_politicos nacionales v los_ali

il

Articulo 23.- (‘amlula[ur’n stjetas a ch.‘rcu.m
on interna los candidatos a los

Estin sujetos o clece
siguientes cargos:

wentes de la Repiblica.
b v al Parlamento Andine.

Presidente v Vice
Rey al Congres
Presidente, Vicepresidente s
Alcalde vy Re de los Coneejos Muaniey
Alealdes y Regidores de los Coneejos Municips
de Centros Pobladr
r otro que disponga el s

sentante

Consejeros Regionales.

o

atuto,

Loxs candidatos que postulen a los cargos anteriormente
lados v los que, sin participar en eleccion mterna,

postulen g dichos cargos, deben presentae al partido

sei

didatira o dentro del

politico o alianza, con su ¢

placo de quince (13) dias de realizada Ty convocatoria

cion interna, los primeros; v, dentro del plizo de

los segundos,
publicada en Ta
ra, I
rala

stete (7) dias de su mvitacion a partics
una Declaracion Jurada de Vida que se
Pigini mh del respectivo partido. De gy
vacional de Elec
1 en su pur‘_l‘:l! titucional.

La Declaracion Jurada de Vida del candidato deberid

contener:
H
b)

Luigar v lecha de nacimiento,
cn

los las

cluyendo  entid

iado lll' estudios, titulos }_J_I‘alhl\ sl

Experiendia de trabigo, en L que se enumeren oficios,
el

dones o profesiones, en el sector piblico y
privado
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+. Trayectoria de dirigente de cualquier naturaleza,
en cualquier base o nivel, consignando los cargos
partidarios, de eleccién pop por nombrami
o de otra modalidad, que hubiese tenido.

5. Relacién de : N jas imp
al didato por delitos dol y que hubieran
quedado firmes, si las hubiere.

Relacién de sentencias, que declaren fundadas o
infundadas en parte, las demandas interpuestas contra
los i por i plimi de obligaci
familiares y/o alimentarias, contractuales y laborales,
que hubieran quedado firmes.

Articulo 23° A.- Entrega de Plan de Gobiemo y
Publicacién

Los partidos polfticos, alianzas, movimientos y
organizaciones politicas locales que presentan

candidatos, seglin sea el caso, a elecciones generales,
regionales o ipales, al de pre i
de sus respectivas listas para su inscripcion, deberdn

d) Cargos de eleccion popular previamente
i u;

€) Trayectoria de dirigente de cualquier naturaleza,
en cualquier base o nivel, consignando los cargos
partidarios, por nombr o de otra modalidad

f) Relacién de e ias firmes y
vigentes impuestas por la i6n de delitos
dolosos, lo que incluye las sentencias con reserva
de fallo condenatorio.

g) i

h) Relacién de sentencias fundadas, en todo o parte,
que hubieran quedado firmes por incumplimiento de
obligaciones alimentarias, contractuales, laborales o

it en violencia familiar.

i) i 1 filiacién izacion
i nen ha de renunci
lesafiliacié
3] n ienes n: in
. Ia decl i6n de bi

La omisién de la relacién de las sentencias condenatorias

cumplir con entregar al Jurado Ni 1 de El
su Plan de Gobierno del nivel que corresponda.

Los partidos politicos, alianzas, movimientos y
organizaciones politicas locales publican su Plan de

Gobierno en su respectiva pégina web y lo mantienen
durante todo el perfodo para el cual participaron en el
proceso electoral.

El Jurado Nacional de Elecciones incorpora a su pagina
web los Planes de Gobierno de dichas organizaciones
politicas durante todo el proceso electoral general,
regional o municipal, seglin sea el caso. Posteriormente
mantiene sélo el de las organizaciones politicas con
candidatos elegidos, durante su perfodo de gobierno.

No se admitir la inscripcién de candidatos de partidos
politicos, alianzas, movimientos y organizaciones
politicas locales que incumplan con lo dispuesto en el
presente articulo,

La obligacién de presentar el Plan de Gobierno es de
aplicacién para las elecciones de los representantes
ante el Parlamento Andino, en lo que se refiere a las
propuestas que llevarén al citado Parlamento.

impuestas al candidato por delito doloso, que hubieren
quedado firmes, o la incorporacién de informacién falsa,
dan lugar al retiro de dicho candidato por ¢l Jurado

Artfoile 924°~ Modalidides de eleccién de
cindidatos

Corresponde al érgano méxiio del partido politico o
del movinti de a) fegional o depa ]

decidir la modalidsd' di eleccién de los candidatos

a los .que se refiere el artfedlo 23°. [Para tal cfecto, al

menos 1as cuatro quintas partes del total:de candidatos

a representantes al Congreso, dlParlamento:Andino, a
i ionales o regidores, deben ser elegidas de
d i modilidides:

g g
lew Las s
con-alguna de las sig

Artfculo 25.- Modalidad de eleccién de candidatos
Los partidas polfticos y alianzas deben elegir entre
sus afiliados, al menos las cuatro quintas partes del

total de candidatos a repr al Congreso, al
Parl Andino, a jeros regi o regidores

Jecei : 1. libre. igual, di
yaecrete de Jog afillades.
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a. Elecciones con voto universal, libre, voluntario,
igual, directo y secreto de los afiliados y ciudadanos
no afiliados.

b. Elecciones con voto universal, libre, voluntario,
igual, directo y secreto de los afiliados.

c. Elecciones a través de los delegados elegidos por
los érganos partidaries conforme lo disponga el
estatuto.

Hasta una quinta parte del nimero total de candidatos
puede ser designada directamente por el érgano del
partido que disponga el Estatute. Esta facultad es
indelegable.

Dicha potestad no puede ser aplicada para el caso
de candidatos a Presidente y Vicepresidentes de la
Repiblica, los cuales deberdn ser necesariamente
elegidos.

Hasta una quinta parte del nimero total de candidatos
puede ser designada directamente, entre ciudadanos no
li i ico, por el 6rgano colegiado
del partido que disponga el Estatuto hasta antes del
i o fmepin it d lid la_eleccié

Esta facultad es indelegable.

Dicha potestad no puede ser aplicada para el caso
de candidatos a Presidente y Vicepresidentes de la
Repiiblica, i i i i

Alcalde, los cuales deberdn ser necesariamente elegidos.

En las elecciones para conformar las listas de candidatos
al Congreso de la Repblica, Parlamento Andino,
Consejeros Regionales y para Regidores, al convocar
1 ) 1i 1 ido politico d

Articulo 25°.- Eleccidon de autoridades

La eleccion de autoridades del partido politico o
movimiento de alcance regional o departamental se
iza al menos una (1) ver cada cuatro () aios, La
eleccion de estas autoridades se efectia de acuerdo
con alguna de las tres (3) modalidades senaladas en el
articulo 24°, conforme a lo que disponga el estatuto o
lo acuerde el drgano miximo del partido, con sujecion
al estatuto.

Articulo 26.- Eleccion de cargos directivos

La eleccion de cargos directivos del partide politico
nacional o regional se realiza al menos una (1) vez cada
cuatro (+) anos. La eleccion de estas autoridades se
efectiia en elecciones con voto universal, libre, igual,
directo y secreto de los afiliados, conforme a lo que
disponga el Estatuto o lo acuerde el drgano miximo del
partidv, con sujecion al Estatuto.

Articulo 26°.- Participacién de hombres y mujeres [

en elecciones del partido politico

En las listas de candidatos para cargos de direccion del |

partido politico asi como para los candidatos a cargos
de eleccion popular, el niimero de mujeres u hombres
no puede ser inferior al treinta por ciento del total de
candidatos,

.‘Ar[irulo 28.- Financiamiento de los partidos

Articulo 27.- Participacién de hombres y mujeres en
elecciones del partido politico

En las listas de candidatos para cargos de direccion del
partido politico asi como para los candidatos a cargos
de eleccion popular, el nimero de mujeres no puede
ser inferior al treinta por ciento (30%) del total de
| candidatos,

| de i i itarias,

homt e 1 ] val
\Il \ 1d feres | did
o Viculias sl Ty
las thul tiva li

politicos

Los partidos politicos v alianzas clectorales reciben

financiamiento _publico  directo ¢ indirecta _y
| financiamiento privado, de acuerdo a la presente Ley,

Los__ partidos  politicos  regionales  reciben
financiamiento_piiblico_indirecto, a_través de la

franja electoral.
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Artfculo 28°.- Fi ami pblice di

Sélo los partidos politicos que obtienen representacién
en el Congreso reciben. del Estado finznciamiento
pblico directo.

Con tal fin, el Estado destinar4 el equivalente al 0.1% de
Iz Unidad Impositiva Tributaria por cada voto emitido
para elegir representantes &l Congreso.

Dichos fondos se otorgan con cargoe al Presupuesto
General de la Repiiblica y son recibidos por los partidos
polfticos para ser utilizados en actividades de formacién,
capacitacién e investigacién durante el quinquenio
posterior a la mencionada eleccién, asf como para sus
gastos de funcienamiento ordinario.

La transferencia de los fondos a cada partido polftico se
reatiza a razén de un quinto por afto, distribuyéndose un
cuarenta por ciento en forma igualitarin entre todos los
partidos polticos con representacién en el Congreso y
un sesenta por ciento en forma proporcional a los votos

Articulo 29.~ Financiamiento pdablico directo
Los " ) .

mantienen su vigencia y que obtienen representacién
en el Congreso de la Reptblica reciben del Estado

financiamiento ptiblico directo.

La Oficina Nacional de P El li

El Estado destinard el equivalente al cero punto uno
por ciento (0.1%) de la Unidad Impositiva Tributaria,
por cada yoto vilido obtenido por los partidos
1iti i ] 1 } 1 i
representacién en el Congreso de la Repiiblica.

Estos fondos son recibidos por los partidos politicos
y alianzas electorales vigentes para ser utilizados en
ividades de formacié pacitacién e investigaci6
y en actividades de funcionamiento ordinario, durante

ahtenidos por cada partido polftico en la eleccién de
representantes al Congreso.

el quinquenio posterior a la mencionada eleccién. Los

e funci Jinari ”

La subvencién a cada partido polftico o alianza electoral
vigente se realizard en razén de un quinto por afto, con
amreglo a lo dispuesto por el articulo 60 del Texte
Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley Genernl

de_resultados, El cuarenta por cienta (40%) se
distribuye equitativamente entre todos los partidos
o alianzas electorales que obtuvieron representacién
parlamentaria. El sesenta por ciento (60%) restante se
distribuye de manera proporcional a los votos obtenidos
per cada partido polftico en la eleccién de representantes
al Congreso.

Artfculo 30°.- Financiamiento privado

Los partidos, los movimientos de alcance regional
o depar | y las organizaci politicas de
alcance p rovincial y distrital pueden recibir recursos
procedentes de la financiacién privada, tales como:

a) Las cuotas y aportes en dinero de sus afiliados.

b) Los productos de las actividades propias del partido
politico y los rendimientos procedentes de su propio
patrimonio. En el caso de muntos provenientes de
dichas actividades de financiamiento proselitista,
éstos no podrén exceder de treinta Unidades
Impositivas Tributarias al afio, en el caso que no s¢
pueda identificar a Jos aportantes.

Articulo 30.- Financiamiento privado

Los partidos politicos y las alianzas electorales pueden
recibir recursos procedentes de la financiacion privada,
tales como:

a) Las cuotas y aportes individuales en efectivo y en
especic de sus afiliados.
b) Los ingresos obtenidos por la_realizacién de
actividades proselitistas, en caso_que_no se
i ificar a los aportantes que financi
la_organizacién y desarrollo de actividades
proselitistas, los que no podrin_ exceder. en

ju in 30) _u

impositivas tributarias.
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l.') l.l‘lb i"gl'L‘.‘-(lS Pl'()CEdL‘”lL‘S de otras Elp(!l‘[ﬂfi!"".‘.’i en
los términos y condiciones previstos en la presente
ley.

Los eréditos que concierten.

Los legados que reciban v, en general, cualquier
prestacion en dinero o especie que obtengan.

dy
<)

Para tal fin, las aportaciones procedentes de una
misma persona natural o juridica no pueden exceder,
individualmente,  las unidades impositivas
tributarias al afio, Los ingresos de cualquiera de las
s en ¢l presente articulo se registran
en los libros de contabilidad del partido politico.

sesenta

fuentes establecidas

s _rendimientos procedentes de pio
patrimonio y de los bienes que tienen en posesion.
Los créditos que concierten.

Los legados que reciban v, en general, cualquier
prestacién en dinero o especie que obtengan,

)
d)

e

a tal fin, las aportaciones procedentes de una
misma persona natural o juridica no pueden exceder,
individualmente, las__ doscientas 00) _umdades

impositivas tributarias al ano.

stablecidas
ihros de

Los ingresos de cualquiera de las fuentes e
ente articulo se registran en los

en el pr
‘ contabilidad del partid

o politico.

Articulo 31°- Fuentes de financiamiento prohibidas
Los partidos politicos, los movimientos de
regional o departamental y las organizaciones
politicas de alcance provincial y distrital no pueden
recibir contribuciones de:

ance

a. Cualquier entidad de derecho piblico o empresa de
propiedad del Estado o con participacion de éste,

b, Confesiones religiosas de cualquier denominacion.

c. Partidos politicos v agencias de gobiernos

extranjeros, excepto cuando los aportes estén
destinados  a la  formacién, capacitacion ¢
investigacion.

Los candidatos no pueden recibir donaciones directas
de ningtin tipo, sino con conocimiento de su partido
politico y con los mismos limites previstos en ¢l articulo
30 de la presente ley. Salvo prueba en contrario, los
aportes no declarados por los partidos politicos se
presumen de fuente prohibida.

Articulo 31.- Fuentes de financiamiento prohibido
Los partidos politicos nacionales y regionales, asi como
las alianzas, no pueden recibir contribuciones de:

Cualquier entidad de derecho piblico, con excepeidn
del fin ami fiblico
Cualguier empresa de propiedad del Estado o con
participaciin de este.

Contesiones religiosas de cualquier denominacion.
Gobiernos extranjeros.
Partidos  politicos  extranjeros

a)

y agencias de

gobiernos extranjeros, excepto cuando los aportes
estén
investigacion.

Eg]}ﬂ[]q'i ;,;; ;;g es o j :]g cas e;:mm

destinados a la formacion, capacitacion e

inves ﬂ_ugn_mm
£) O,tgn!nwuq.ue_uauﬂﬂm:ﬁ_uumu_e

h) A[ml;lgs |L'|§I_|}_]ml]§, ;al vo (llspuﬁ o u el

culo 3 nt

Salvo prueba en contrario, los aportes no declarados por
los partidos politicos o alianzas se presumen de fuente
pl‘l?hll)lll-l‘

Articulo 32.- Administracion de los fondos tlcl

partido
1
der
de In Tesoreria,
sistemna financiero nacional las cuentas que permitan
El aceeso a dichas cuentas
al
signido de acuerdo con el Esta uum junto con un
suplente. EF Estatuto o las normy, s del partide
poelitico podiin establecer adicionalmente ol requisito
de ni

CCONONICOs,

ingresos recibidos v el msto

COmpetenc

Iministracian de lo

fos son exclusivi

los fondos

tales efectos, deben abrivse en el

administrar los fondos.

mente Tesovero, quien es

de upi firma para el manejo de los recarsos
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d rt e i artidos politi
li 1 ] - (1) idad
. o it ia deber4 reali és del
i i ional
" Artfeulo 397.- Régimen Artfculo $3.- Régimen tributario

El régirnen tributario aplicable ailos-partidos polfticos
es el que la ley establece para las iaci No
obstante ello; quedan. exceptuados del' page de los

. impuestos directos

El régi tributario aplicable a los partidos polfticos ;

y.alianzas electorales es el que la ley establece para las

exceptuados del !

No obstante ello, g
pago de los impuestos directos.

Artfculo 84°.- Verificacién y control

Los partidos politicos, los movimientos de alcance
regional o depar | y las org polfticas
de alcance provincial y distrital deben prever un sistema
de control interno que garantice la adecuada utilizacién

Articulo 34.- Verificacién y control

Los partidos politicos y alianzas electorales deben
prever un sistema de control interno que garantice la
adecuada utilizacién y contabilizacién de todos los actos
y documentos de los que deriven derechos y obligaciones

y contabilizacién de todos los actos y d de | de ido émico, conforme a los Estatutos.
los que deriven derechos y obligaciones de contenido

. Los partidos politicos nacionales y regionales presentan
econ6mico, conforme a los estatutos.

ante la Oficina Nacional de Procesos Electorales, en

Ve fas d i
cierre de cada gjercicio anual, un informe financiero
que contenga las aportaciones y gastos de acuerdo a los
términos y condiciones dispuestos en la presente ley y en
el reglamento respectivo.

La verificacién y control externos de la actividad
econémico-financiera de los partidos politicos, los
movimi de al regional o depar |y las
organizaciones politicas de alcance provincial y distrital

corresponden exclusiv a la Oficina Nacional de

Procesos Electorales (ONPE), a través de la Gerencia | Los partidos politicos que conforman alianzas
de Supervisién de Fondos Partidarios. electorales realizardn su actividad econémica-
Los partidos polfticos, los movimientos de alcance | de-l rti liticos nacionales o regi
regional o depar ] y las org politicas | Que las conforman. Para tal efecto, al momento de
de alcance provincial y distrital presentan ante la inscripei nombrar a un_tesor
Gerencia de Supervisién de Fondos Partidarios, en el la_alianza. Los aportes que reciban las alianzas se
plazo de seis (6) meses contados a partir del cierre de | ehcontrarén sometidos a los limites establecidos en
cada ejercicio anual, un informe financiero. Asimismo, el artfculo 30 de la presente Ley.

la Gerencia de Supervisién de Fondos Partidarios puede
requerir a los partidos y organizaciones politicas para
que, en el plazo que les indique, presenten una relacién
de las aportaciones a que se refiere el artfculo 30°, que
contiene el importe de cada una de ellas y, en su caso,
los nombres y direcciones de las personas que las han
realizado.

Asimismo, la Oficina Nacional de Procesos Electorales
podré requerir a los partidos politicos para que, en el
plazo que se les indique, presenten una relacién de
aportes, que contiene el importe de cada una de ellos y,
en su caso, los nombres y direcciones de las personas que
las han realizado.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales, en_el
plazo de ciento ochenta (180) dias contados desde
la_recepcién de la documentacién sefialada en el
pérrafo_anterior, se pronunciard sobre la regularidad
y adecuaci6n a lo dispuesto en la presente ley y, de ser
el caso, iniciar: imien inis jvi

La Gerencia de Supervisién de Fondos Partidarios, en
el plazo de ocho meses contados desde la recepcion
de la documentacién sefalada en el pérrafo anterior,
se pronunciaré sobre la regularidad y adecuacién a lo
dispuesto en la presente ley, aplicando, en su caso, las

sanciones respectivas de acuerdo a lo establecido en el R .. )
artfculo 36 de la presente ley Mwﬂw - mien 'mm.
Nacional de Procesos Electorales emitird resolucién,
] i 1 licarA las "
iv lo eci

Nacional de Elecciones no procede recurso alguno,




Seaesno Provecro pe Ley: Nueva Ley pe Partinos

Povfricos 107

Articulo $6°.- De las sanciones
El jefe de la Oficina Nacional de Procesos Electorales
ONPE), previo informe de la Gerencia de Supervision

de Fondos Partidarios:

Sanciona con la pérdida de los derechos senalados
en el articulo 29, cuando el partido politico no
cumpla con presentar la contabilidad detallada de
los ingresos y gastos anuales en el plazo que prevé
el articulo 54°,

A los movimientos de aleance regional o
departamental y las politicas
de alcance provincial y distrital se les aplica las
sanciones que correspondan.

organizaciones

Aplica una multa cuando se acredite que el partido
politico haya recibido ingresos de fuente prohibida,
o que la informacion de la contabilidad de ingresos
¥ gastos anual, haya sido omitida o adulterada
intencionalmente. La multa deberd ser equivalente a
no menos de diez ni mas de cincuenta veces el monto
de la contribucion recibida, omitida o adulterada.

¢ Aplica una multa cuando se acredite la existencia
de contribuciones  individuales o aportaciones
anénimas superiores a los topes establecidos en el
articulo 30. En estos casos la multa no podri ser

menor de diez ni mayor de treinta veces el monto de
5 |

la contribucién recibida.

Las resoluciones de sancion pueden ser impugnadas
ante ¢l Jurado Nacional de Elecciones, en el plazo
de cinco dias hibiles desde el dfa siguiente de su
notificacion. Contra lo resuelto por el Jurado Nacional
de Elecciones no procede recurso alguno,

Articulo 86.- De las sanciones
El Jefe de la Oficing Nacional de Procesos Electorales,
previa informe de la Gerencia de Supervision de Fondos
Partidarios:

g

nidades

tributarias cuandos

a) No presente su informacién financiera
semestral y de campana en el plazo previsto
enla ley.

Los partidos politicos nacionales o regionales
que__integren una alianza electoral no
\ informen, en el plazo_ previsto, su aporte
inicial a la alianza electoral,

5

b)

| €) Se impondri una multa equivalente a veinte (20)
a)_No presenten su informacion financiera anual
en plazo previsto en la ley,

_No lleven libros y registros de contabilidad
izados,
¢) Los partidos politicos o alianzas electorales
hagan usa indebido de lox ingresos percibidos
a través del financiamiento piblico directo,
Sanciona a la organizacién politica con una multa
cquivalente a no menos de diez (10) veces ni mas
de treinta (30) veces el monto de la contribucidn
recibida en exceso, omitida o adulterada, cuande
se aeredite que el partido politico o alianza o sus
candidatos_hayan_recibido_ingresos _anénimos,
de_fuente_prohibida o por encima de los topes
sefialados _en_la_ley, o que la_informacion
ecanémica-financiera haya  sido _omitida__o
1=bhcmhmmmmhnmu

D)
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i liticos ionales o ionales
i torales i ue no h
ado la multa impu 0 _podrin accede
iamiento publico di i indirecto.

En el caso que un partide politico pretenda conformar

una_alianza electoral, cambiar de denominacién o
1 ue_modifique su fi

i ipcid 3 1 R de nizaciones

Politicas _deberd  previamente  acreditar el
cumplimiento de las sanciones impuestas,

E in_mis| :to U onisi
incurriese en mas de una infraccién, se aplicard la
sanci6én prevista para la_infraccion con mayor nivel

ina i d 0Ces0! t

tendrd un plazo de dos (2) afios para_iniciar el
procedimiento i lor correspondiente, luego

i accion.  Ad S
ivas para el cumpli

Las resoluciones de sancién pueden ser impugnadas ante
el Jurado Nacional de Elecciones, en el plazo de cinco
(8) dias hibiles desde el dia siguiente de su notificacién.
Contra lo resuelto por el Jurado Nacional de Elecciones
no procede recurso alguno.

Articulo 5

.- Franja electoral

Desde los treinta dias hasta los dos dias previos a la
realizacion de elecciones generales, los partidos peliticos
tienen acceso gratuito, de acuerdo a lo establecido en
esta ley, a los medios de radiodifusion y television, de
propiedad privada o del Estado, en una franja electoral.
El Estado compensa a los medios de comunicacion
a través de la reduccion proporcional en el pago
del canon por el uso del espectro radioeléctrico o
clectromagnético,

infrz
de los ¢
electoral

Estado pone a disposicion de los partidos su
sstructura de radio y television para la produccion
acios que son difundidos a través de la franja

Articulo 87.- Franja electoral
Desde los tremnta dias hasta los dos dias previos a la
realizacion de elecciones generales, las alianzas y los
partidos politicos nacionales tienen acceso gratuito,
de acuerdo a lo establecido en es alos medios de

a le

radiodifusion y television, de propicdad privada o del
tado, en una franja electoral.

F
De igual modo, el acceso se extiende a las alianzas

desde los treinta dias hasta los dos dias previos a la
ionales.

y _los partidos politicos nacionales y regionales

La

Oficina Nacional de Procesos Electorales recibe
mo__asignacién__presupue i, _conjuntamente
con_el _presupueste _para_el proceso _electoral, el
monto que irrogue la franja electoral en elecciones
generales y regionales.

El Estado pone a dispos
infraestructura de radio y teley

wion de

los partidos  su
ion para la produccion
de los espacios que son difimdidos a través de la franja

electoral.

La Oficina Nacional de Procesos Electorales dietard
las_disposiciones necesarias para 6n
de la_franja_electoral, distribuyéndose el tiempo de
manera_equitativa_entre tados los partidos politicos
y alianzas participantes en las elecciones gencerales o

regionales, segtin corresponda.

mplementa
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Articulo 38°.- Duracién y frecuencia de !a franja
electoral

En cada estacién de radio y televisién la franja electoral
es difundida entre las diecinueve y veintidés horas, con
una duraci6n de:

a. Diez minutos diarios entre los treinta y quince dfas
anteriores al acto electoral.

b. Veinte minutos diarios entre los catorce dfas y seis
dfas anteriores al acto electoral,

c. Treinta minutos diarios entre los cinco y dos dias
anteriores al acto electoral.

La mitad del tiempo total disponible se distribuye
equitativamente entre todos los partidos polfticos
con candidatos inscritos en el proceso electoral,
La otra mitad se distribuye proporcionalmente a la
representacién con la que cuenta cada partido polftico
en el Congreso de la Republica. Le corresponde a la
Gerencia de Supervisién de los Fondos Partidarios la
determinacién del tiempo disponible para cada partido
politico, asf como la reglamentacién respectiva.

Los partidos politicos que participen por primera vezen
una eleccién disponen de un tiempo equivalente al del
partido que tenga la menor adjudicacién.

Los espacios de tiempo no utilizados por los partidos
politicos en la franja electoral, serin destinados a la
difusién de educacién electoral, segtin lo determine la
Oficina Nacional de Procesos Electorales.

Articulo 38~ Duracién y frecuencia de la franja
electoral

En cada 6n de radio y televisién, la franja electoral
es difundida entre las diecinueve y veintidés horas, con
una duracién de:

a) Quince minutos diarios entre los treinta y quince
dfas anteriores al acto electoral.

b) Yeinticinco minutos diarios entre los catorce dins y
seis dfas anteriores al acto electoral.

c) Treinta y cinco minutos diarios entre los cinco y

dos dfas anteriores al acto electoral.

La mitad del tiempo total disponible se distribuye
equitativamente entre todos los partides polfticos y
plionzas con candidatos inscritos en el praceso électoral.
La otra mitad se distribuye proporcionalmente a la
representacién con [a que cuenta cada partido polltico o
alianza en el Congreso de la Repiblica. Le corresponde
a la Gerencia de Supervisién de los Fondos Partidaries
la deter én del tiempo disponible para cada partido
polftico, asf come la reglamentacién respectiva.

Los partidos politicos que participen por primera vez en
una eleccién disponen de un tiempo equivalente al del
partido que tenga la menor odjudicacién.

Los especios de tiempo no utilizados por los partidos
politicos y alianzas en la franja electoral. serdin
destinados a la difusién de educecién electoral, segin lo
determine la Oficina Nacional de Procesos Electorales.

Articulo 40°.- Duraciény fr ia de la publicidad
contratada en perfodos electorales

La publicidad contratada con fines electorales estd
permitida desde los sesenta hasta los dos dias previos
a un acto electoral.

Cuando se trate de una eleccion general, el partido esta
impedido de contratar publicidad por un tiempo mayor
de cinco minutos diarios en cada estacién de radio y
television.

La publicidad solo puede ser contratada por el Tesorero
del partido politico, del movimiento politico o de la
organizacion politica local.

Artfculo 40.- Duracién y frecuencia de la propaganda
contratada en periodos electorales

La propaganda contratada con fines electorales estd
permitida desde los sesenta hasta los dos dias previos a
un acto electoral.

Cuando se trate de una eleccién general, los partidos
politicos y las aliznzas electorales estén impedidos de
contratar propaganda por un tiempo mayor al que se

artfculo 38 de la presente Ley.
La publicidad solo puede ser contratada por el Tesorero
del partido politico o de la alianza.

Artfculo 41°~ Espacios en radio y televisién en
perfodo no electoral

Los medios de ¢ icacién de propiedad del Estado,
estin obligados a otorgar mensualmente cinco
minutos a cada partido polftico con representacién
en el Congreso, para la difusién de sus propuestas y
planteamientos. La Gerencia de Supervisién de Fondos
Partidarios hace la asignacién correspondiente.

Articulo 41.- Espacios en radio y televisién en

periodo no electoral
Los medios de icacién de propiedad del Estado
estén obligados a otorgar } cinco minutos

a cada partido politico ¢_alinpza con representacién
en el Congreso, para la difusién de sus propuestas y
planteamientos. La Gerencia de Supervisién de Fondos
Partidarios hace ln asignacién correspondicnte.
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PROYECTO DE REFORMA DE LA LEY
N° 26486, LEY ORGANICA DEL JURADO
NACIONAL DE ELECCIONES

El JURADO NACIONAL DE ELECCIONES, organismo constitucional auténcmo,
en ¢jercicio del derecho a iniciativa legislativa que le confiere el Articulo 178° de la
Constitucién Politica; y, en observancia de los requisitos exigidos por los Articulos 75°
y 76 inciso 4) del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Congreso, presenta el

siguiente:
PROYECTO DE LEY

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1 El Sistema Electoral

La Constitucién Politica del Perd, en su articulo 177°, utiliza la denominacion de sistema
electoral para referirse al conjunto de organismos que tienen competencia en relacién
con los procesos electorales, los cuales estin conformados por el Jurado Nacional de
Elecciones, la Oficina Nacional de Procesos Electorales y el Registro Nacional de

Identificacién y Estado Civil*.

La facultad de impartir justicia en materia electoral la ejerce el Jurado Nacional de
Elecciones en virtud de lo previsto en los articulos 178° y 1817 de la Constitucion
Polftica, potestad que también ostentan los Jurados Electorales Especiales constituidos
para cada proceso o consulta, con el objetivo de garantizar el principio de la doble

instancia.
1.2 EI Jurado Nacional de Elecciones y sus érganos electorales descentralizados

Histéricamente, el Decreto Ley N° 7177, del 26 de mayo de 1931, crea el Jurado Nacional
de Elecciones y a los drganos electorales descentralizados, denominados estos dltimos

como Jurados Electorales Departamentales.

Respecto a su composicion, los ciudadanos para ser integrantes de los Jurado Electorales

Departamentales tenfan que reunir los siguientes requisitos: Ser mayor de 25 afos,

Cabe senalar que, de acuerdo a la doctrina electoral comparada, la conjuneitn de orgamsmos clectorales se denoming

“administracion electoral” antes que "sistema electoral’
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saber leer y escribir y contar con alguna profesién u oficio. El niimero de miembros era
determinado por el nimero de provincias del departamento.

Posteriormente, mediante el Decreto Ley N° 14250, del afio 1962, que aprobé un nuevo
Estatuto Electoral, se modificé la conformacién de estos érganos descentralizados, del
siguiente modo: Un integrante elegido por la Sala Plena de la Corte Superior, entre los
miembros suplentes de la misma Corte y cuatro integrantes designados por el Jurado
Nacional de Elecciones, por sorteo, entre profesionales, comerciantes, industriales,
empleados, artesanos y obreros.

Con la aprobacién de la Constitucién Politica del Perd de 1993, aparece el dennminado
“Sistema Electoral”, al que nos referimos en los primeros parrafos. Dentro de este

sistema, conforme al articulo 178 antes citado, el Jurado Nacional de Elecciones tiene,

entre otras, las siguientes funciones:

- Fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio y de la realizacion de los procesos
electorales, del referéndum y de otras consultas populares, asi como también la
elaboracién de los padrones clectorales.

- Mantener y custodiar el registro de organizaciones politicas.

- Velar por el cumplimiento de las normas sobre organizaciones politicas y demis
disposiciones referidas a materia electoral;

- Administrar justicia en materia electoral;

- Proclamar a los candidatos elegidos; el resultado del referéndum o el de otros tipos
de consulta popular y expedir las credenciales correspondientes.

Para el cumplimiento de dichas funciones en todo el territorio nacional, la Ley N° 26486,
Ley Orgénica del Jurado Nacional de Elecciones, dispuso la constitucién de érganos
descentralizados temporales, denominados Jurados Electorales Especiales, en reemplazo
de los Jurados Electorales Dcpm'tamont;zlus, Asf lo dispone al Articulo 8° de la referida
Ley, que sefiala que el Jurado Nacional de Elecciones cuenta con drganos permanentes
—como es el Pleno— y temporales como son los Jurados Electorales Especiales, conforme
al marco normativo previsto en los articulos + 1° al +8° de la Ley Orgdnica de Elecciones
y en los articulos 31° al 37° de la Ley Orgdnica del Jurado Nacional de Elecciones,

Los Jurados Electorales Especiales tienen plena competencia para el ejercicio de las
funciones encomendadas por ley y por el Pleno del Jurado Nacional de Elecciones,
dentro de su circunscripeién electoral, en la cual actian como primera instancia en
materia electoral, brindando para ello todas las garantias procesales para el respeto de
los derechos a tutela jurisdiceional efectiva y al debido proceso.

Las funciones de los Jurados Electorales Especiales son similares a las del Jurado
Nacional de Eleeciones, segiin se aprecia en el Articulo 56° de la Ley Orginica del
Jurado Nacional de Elecciones, pero constrefiidas a sus respectivas jurisdicciones, siendo
sus competencias principalmente las siguientes:

- Inscribir y expedir las eredenciales de los candidatos o sus listas;
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- Fiscalizar la legalidad del ejercicio del sufragio;

- Velar por el cumplimiento de las resoluciones y directivas del Jurado Nacional de
Elecciones, de las normas sobre organizaciones politicas y demés disposiciones
referidas a la administracién de justicia electoral;

- Administrar, en primera instancia, justicia en materia electoral;

- Proclamar los resultados del referéndum o de otro tipo de consulta popular llevadas
a cabo en ese 4mbito;

- Proclamar a los candidatos elegidos en virtud del proceso electoral;

- Declarar, en primera instancia, la nulidad de un proceso electoral, del referéndum
u otras consultas populares llevados a cabo en su 4mbito, en los casos en que asf lo
sefiale la ley.

1.8 Modificacién propuesta por el Proyecto de Ley

Por la trascendencia de las funciones a cargo de los Jurados Electorales Especiales, se
estima necesario evaluar si su conformacién es acorde con las exigencias de los procesos
electorales.

Para ello, debemos empezar sefialando que el articulo 45° de la Ley Orgénica de
Elecciones, en su versién previa a la modificacién efectuada mediante Ley N° 29688
publicada el 20 mayo 2011, indicaba que la conformacién de los Jurados Electorales
Especiales era la siguiente:

a) Un miembro nombrado por la Corte Superior bajo cuya circunscripcién se encuentra
la sede del Jurado Electoral Especial, elegido entre sus magistrados jubilados y en
actividad, que lo presidiré.

b) Dos miembros designados por el Jurado Nacional de Elecciones, mediante sorteo en
acto ptiblico de una lista de 25 ciudadanos que residan en la sede del Jurado Electoral
Especial y que se encuentren inscritos en el Registro Nacional de Identificaci6n y
Estado Civil.

Frente a esta disposicién, el Jurado Nacional de Elecciones present6 el Proyecto de
Ley N° 2529/2007-JNE, a través del cual se expuso la necesidad de modificar la
conformacién de los Jurados Electorales Especiales, planteando que el magistrado
nombrado por la Corte Superior debfa ser un Juez Superior, similar razonamiento para
el representante del Ministerio Piblico - un Fiscal Superior-, y que el ciudadano elegido
como tercer miembro debfa cumplir con los mismos requisitos exigidos para un Juez
Superior; debido precisamente a la importancia de las funciones asignadas a los Jurados
Electorales Especiales, en cuanto a las decisiones que se relacionan con la eleccién de
las altas autoridades.

Con la aprobacién de dicho proyecto, en la actualidad, la presidencia del Jurado Electoral
Especial, en virtud de lo dispuesto por la Ley N° 29688, modificatoria del articulo 33° de
la Ley Orgénica del Jurado Nacional de Elecciones, y al que ahora se remite el vigente
artfculo 45° de la Ley Orgénica de Elecciones, prevé que el Jurado Electoral Especial
lo presidiré un Juez Superior titular en ejercicio.
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Ahora bien, el Poder Judicial estd integrado, desde la perspectiva jurisdiccional, por la
Corte Suprema de Justicia de la Repiblica y 31 Cortes Superiores, que imparten justicia
en sus respectivos distritos judiciales, con diferente cantidad de Salas, conforme a la
especialidad; ademads estin integradas por un Juez Superior que ocupa la Presidencia
de dicha Corte y otro Juez Superior que estd a cargo de la Oficina Desconcentrada de
Control de la Magistratura.

Segin informacién publicada por el Conscjo Nacional de la Magistratura®, ain existe
un importante porcentaje de provisionalidad en el Poder Judicial, lo que, a nivel de las
Cortes Superiores es de alrededor de un tercio de los Jueces Superiores, conforme se
puede observar en el cuadro siguiente:

Cor

Suplentes  Proy ol
Juez supremo 19 22 1 3 0 3 ++
Juez superior 11 224 633 34 0 84 669
Juez especializado mixto 114 19 133 60 0 60 193
Juez especializado 490 143 G338 269 0 269 902
Juez de paz letrado 261 2 283 216 0 216 199
Juez supernumerario 0 0 [§] 875 0 375 75
Total 1315 410 1725 957 0 957 2682

Fuente: Consejo Nacional de la Magistratura

Esta situacion de provisionalidad dificulta la conformacion de los Jurados Electorales
Especiales, en tanto la norma vigente establece que preside cada Jurado Electoral
Especial un Juez Superior Titular.

Esta dificultad se acentiia, por ejemplo, con motive de la realizacion de procesos
clectorales de alcance nacional, asi tenemos el caso de las elecciones regionales y
municipales, en las cuales es necesario contar con un gran nimero de Jurados Electorales

Especiales. Por ¢jemplo, en las Elecciones Regionales y Municipales 2010, se crearon
91 Jurados Electorales Especiales en los diferentes departamentos del pafs, cifra mds
alta de los altimos procesos electorales convocados (en las Elecciones Generales 2011
se constituyeron 28 Jurados Electorales Especiales), conforme se dispuso mediante
Resolucion N® 1:12-2010-INE, con el detalle siguiente:

O CONSEIO NACIONAL DE LA MAGISTRATURA. Reporte de la Magistratura N 005-2012, diciembys
Disponible en b sowwenmegob.pe eom archivos pudl 2012 intoinst Reporte_Trimestral _CNNL_oos




Exnusea pe La Reroras ELECTORAL. INICIArvas LEGISLATIVAS

DEPARTAMENTO

| 2 |
e e AMAZONAS

g

CHACHAPOYAS

CHACHAPOYAS

RODRIGUEZ DE MENDOZA

BONGARA

BONGARA

PEDRO RUIZ (JAZAN)

LUYA

BAGUA

UTCUBAMBA

BAGUA

BAGUA

CONDORCANQUI

HUARAZ

HUARAZ

HUARAZ

RECUAY

CARIT
RECUAY

RECUAY

ALA

HUAYLAS

HUAYLAS

CARAZ

YUNGAY
CORONGO

SANTA

SANTA

CASMA

CHIMBOTE

HUARMEY

PALLASCA

BOLOGNESI

BOLOGNESI

CHIQUIAN

OCROS

POMABAMBA

POMABAMBA

POMABAMBA

MARISCAL LUZURIAGA

STHUAS

HUARI

HUARI

HUARI

ANTONIO RAIMONDI
CARLOS FERMIN
FITZCARRALD

ASUNCION

o | APURIMAC

i}
13

ABANCAY

ABANCAY

ABANCAY

AYMARAES

ANTABAMBA

GRAU

GRAU

CHUQUIBAMBILLA

COTABAMBAS

’ ANDAHUAYLAS

ARFQUIPA

AREQUIPA

ANDAHUAYLAS

AREQUIPA

ANDAHUAYLAS

CHINCIHEROS

CASTILLA

CHIVAY

[ APLAD

CANANA

LA UNION

COTAHUAST

CONDES

LAUNION

__| AYACUCHO

Fal

|

CAJAMARCA

_HUAMANGA
HUAMANGA AYACUCHO HUANTA
{ LA MAR
[ CANGALLD
CANGALLO CANGALLO VICTOR FAIARDO
| HUANCA SANCOS
I
VILCAS HUAMS
| VILCAS HUAMAN VILCAS HUAMAN YDCASHUAMAN
| Lucanas PLQUIO
PARINACOCHAS CORACORA
CATAMARCA CAIAMARCA

fea :
| SAN PABLO

SAN PABLO
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HUALGAYOC
26 ALGAYOC AMBAMARC,
6 HUALGAYOC BAMBAMARCA i
27 CUTERVO CUTERVO CUTERVO
25 CHOTA
HOTA HOT
BEOTA CHOTA SANTA CRUZ
s = JAEN
2 A i SAN IGNACIO
30 | CALLAO CALLAD CALLAO CALLAO
CUSCO
51 CUSCO CUSCO ANTA
PARURO
PAUCARTAMBO
32 QUISPICANCHI URCOS
9 QUISPICANCHIS
URUBAMBA
33 CUsCo URUBAMBA URUBAMBA CALCA
LA CONVENCION
CANCHIS
3t CANCHIS SICUANI ACOMAYO
CAN;
ESPINAR
1 ESPINAR YAURT (ESPINAR) TS
36 HUANCAVELICA HUANCAVELICA HUANCAVELICA
37 ANGARAES LIRCAY ANOAR RS
T £ ay o
» . ACOBAMBA
J TAYACAJA
HUANCAVELICA FAC, g
38 TAYACAJA PAMPAS
R : CHURCAMPA
HUAYTARA
39 HUAYTARA HUAYTARA
CASTROVIRREYNA
HUANLUCO
AMBO
4 !_. N 10 1, '\’ Al ’J
o HUANUCO HUANUCC e
LEONCIO PRADO
1 PUERTO INCA PUERTO INCA PUERTO INCA g
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2 YA RO\\‘IE. A | CIAVINILLO A UHCEGHR
HUAMALLES
AMALIES LLATA
B ) AL s DOS DE MAYO
HUACAYBAMBA
; ACAYBANH, FACAYBAMB ]
b HUACAVBANRA HUACAYBAMBA e
IcA
5 1cA 1CA NAZCA
1ca | PALPA
: . CHINCHA
; ‘HINCH! HINC] R
16 | anaia CHINCHA ALTA e
+7 HUANCAYO HUANCAYQ
1 LIAUIA JAULA ‘
L CONCEPCION CONCEPCIC CONCEPCION
JUNIN Mg " AMERCED CHANCHAMAYO
i il TANCHAMAYO (CHANCHAMAYO)
i TARMA TARMA ]
- TUNIN
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52 TRUJILLO TRUIILLO B
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LA LIBERTAD PACASMAYO
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DEPARTAMENTO

LA LIBERTAD

SANCHEZ CARRION

HUAMACHUCO

PROVINCIA ( Y SUS DISTRITOS)
SANCHEZ CARRION
BOLIVAR
SANTIAGO DE CHUCO

PATAZ

TAYABAMBA

PATAZ

LAMBAYEQUE

CHICLAYO

CHICLAYO

CHICLAYO
FERRENAFE
LAMBAYEQUE

1]

G2

63

%

LIMA

HUAURA

HUACHO

HUAURA
OYON
BARRANCA
CAJATAMBO

HUARAL

HUARAL

HUARAL
CANTA

HUAROCHIRI

RICARDO PALMA

HUAROCHIRI

LIMA CENTRO

LIMA

LIMA

BRENA

LA VICTORIA
LINCE
RIMAC

JESUS MARIA

LIMA NORTE

LOS OLIVOS

LOSOLIVOS
ANCON -
CARABAYLLO

COMAS

PUENTE PIEDRA

SAN MARTIN DE PORRES
SANTA ROSA
INDEPENDENCIA

LIMA OESTE

MIRAFLORES

MIRAFLORES
CHORRILLOS
MAGDALENA DEL MAR

PUEBLO LIBRE

S (8]

LIMA ESTE

SANTA ANITA

LIMA SUR

| SAN JUAN DE
MIRAFLORES

PUCUSANA el
PUNTA HERMOSA
PUNT




Ereri Provecro pe Luv: PRovicro pe gerorsa pe Ly Ley N 26486, LEY OrGANica bEL JINE 117

67 MAYNAS 1QUITOS o
63 2"‘ R['f‘[i‘}:‘ RaMon Eét\u\}ékoég:r’:&\) MARISCAL RAMON CASTILLA
69| LORETO REQUENA REQUENA REQUEN:
R UCAVALL CONTAMANA UCAYALL
o ALTO AMAZONAS YURIMAGUAS ALTOAMATONAS
DATEM DEL MARANON
PUERTO MALDONADO - IBOPATA
72 | MADRE DE DIOS TAMBOPATA - TAHUAMANU
(TAMBOPATA)
MANU
MOQUEGUA _ MARISCAL NIETO
w | -G MARISCAL NIETO MOQUEGUA Lo
GENEHAL SANCHEZ CERRO
- — CERRO DE PASCO PASCO
PASCO (CHAUPIMARCA) DANIEL CARRION
75 ONAPAMPA OXAPAMPA OXAPAMPA
PIURA
0 PIURA PIURA PATTA
| SECHURA
- ! A MORROPON
7| PIURA MORROPON CHULUCANAS e
SULLANA
T SULLANA SULLANA TALARA
AVABACA
PUNO
! CHUCUITO
0 PUNO PUNO T,
YUNGUYO
SAN ROMAN
50 SAN ROMAN JULIACA MELGAR
L roNo LAMPA
SAN ANTONIO DE - SAN ANTONIO DE PUTINA
i PUTINA BUTINA SANDIA
52 AZANGARO ZANGARO NN
h.‘l“ | |MUANCANE | HUANCANE e
MOYOBAMHA
st MOYOBAMBA MOYOBAMBA Twon \
| LAMAS |
| SANNIARTIN |
K5 SAN MARTIN TARAPOTO [Picora

SAN MARTIN

a0

TACNA

TARATA

TUMBES

CORONEL PORTILLO | PUCALLPA (CALLERIA) | PADRE ABAD

| ATALAYA

MARISUAL CAUERES

JUANIUIL

TUMBES

-
|

ASONDI) A1

L ELDORADO

NTRALMIRANTE VILLAR
noaMiLy
PORTILLO

et
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Por lo expuesto, el propésito del presente proyecto normativo es armonizar la situacién
descrita con la disposicion que hoy exige que quien preside un Jurado Electoral Especial
es un Juez Superior titular en ejercicio. Ello con la finalidad de que cuando se presenten
supuestos en los cuales las distintas Cortes Superiores no cuenten con suficientes
magistrados titulares para atender las labores de la jurisdiccién ordinaria, ademds de la
clectoral, se pueda designar a un Juez Superior provisional.

En efecto, sucede que algunas Cortes Superiores cuentan con menos de seis Jueces
Superiores titulares. Entonces, cuando deben designar a su representante para que presida
el Jurado Electoral Especial de su jurisdiccion, se presenta el problema de no tener la
cantidad de magistrados suficientes para cumplir con ello y ademds poder completar las
distintas Salas Superiores especializadas o mixtas con magistrados titulares.

Por ello, se estima que resulta necesario flexibilizar la exigencia legal de que los Jurados
Electorales Especiales sean presididos necesariamente por un Juez Superior titular,
resultando conveniente que excepcionalmente el Jurado Electoral Especial pueda ser
presidido por un Juez Superior provisional. Es de reiterar que la modificacién propuesta
estd orientada a no menoscabar ¢l normal funcionamiento de las Salas Superiores ni la
oportuna conformacion y labor de los Jurados Electorales Especiales.

Por otro lado, el articulo 34° de la Ley Orgénica de Elecciones refiere que el miembro
del Jurado Electoral Especial tiene derecho a las mismas remuneraciones y bonificaciones
que para todos los efectos perciben los Jueces de la Corte Superior de la circunseripeion;
por lo que debe tal disposicion debe interpretarse en el sentido de que dichos beneficios
se aplican la asuncién de tal cargo por parte de un Juez Superior provisional o de un
Juez Especializado o Mixto.

I1. ANALISIS COSTO- BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa no irroga mayor gasto al erario nacional. Su aprobacién
reformaria una normativa que obliga a que quien presida un Jurado Electoral Especial sea
un Juez Superior titular en ejercicio, posibilitando excepcionalmente que dicha funcién

pueda realizarla un Juez Superior provisional.

Esta disposicidn serfa de aplicacion en aquellas cortes con reducido nimero de Jueces
Superiores titulares, a fin de no afectar su normal funcionamiento.

I1I. ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA
EN LA LEGISLACION NACIONAL

De aprobarse la iniciativa propuesta, se modificaria el articulo 33° de la Ley N° 26486,
Ley Orgénica del Jurado Nacional de Elecciones, a fin de permitir que excepcionalmente
Juece

uperiores provisionales puedan integrar un jurado electoral especial, en lugar
de Jueces Superiores titulares.
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IV. FORMULA JURIDICA

El Jurado Nacional de Elecciones, en ejercicio de la facultad que le concede el Articulo
1787 de la Constitucién Politica del Estado Peruano, propone lo siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 33° DE LA LEY N° 26486, LEY
ORGANICA DEL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

Articulo Unico: Modifiquese el Articulo 33 de la de la Ley 26486, Ley Organica del
Jurado Nacional de Eleccienes, en los siguientes términos:

“Articulo 83.- Los Jurados Electorales Especiales estin constituidos por tres miembros:
a) Un Juez Superior titular en ejercicio o provisional de la Corte Superior bajo cuya
circunscripeién se encuentra la sede del Jurado Electoral Especial, quien lo preside,
elegido por la Sala Plena. Simultdneamente, la misma Corte Superior elige a su suplente.

Texto actual de la norma

Proyecto de ley del JNE

Autégrafa aprobada por el

Congreso de la Repiblica

y observada por el Poder
Ejecutivo

Articulo 33°.- Articulo 33.- Articulo 38.-

Los jurados electorales especiales  Los Jurados Electorales  Los Jurados Electorales

estin  constituidos por tres  Especiales estan constituidos por  Especiales estin constituidos por

miembros: tres miembros: tres miembros:

a. Un juez superior titular en a. Un Juez Superior titular en b, Un Juez Superior titular en
ejercicio de la corte superior ejercicio o provisional de ejercicio de la Corte Superior
bajo cuya circunscripeién se la Corte Superior bajo cuya 0 por jueces provisionales en
encuentra la sede del jurado circunscripeion se encuentra aquellos distritos judiciales
electoral especial, quien lo la sede del Jurado Electoral en donde estos no puedan
preside. Simultineamente, la Especial, quien lo preside, cubrirse por jueces titulares,
misma corte superior designa elegido por la Sala Plena. en aquellas circunscripciones
a su suplente. Simultineamente, la misma donde se encuentran ubicadas

Corte Superior elige a su las sedes del Jurado Electoral

(-s2) suplente. Especial, quien lo preside, ¢le-
gido por la Sala Plena. Simul-

(--) tineamente, la misma Corte

Superior elige a su suplente.

()
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LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 53° DE LA
LEY N° 28278, LEY DE RADIO Y TELEVISION

El JURADO NACIONAL DE ELECCIONES, organismo constitucional auténomao,
en ejercicio del derecho a iniciativa legislativa que le confiere el articulo 178° de la
Constitucion Politica ; y, en observancia de los requisitos exigidos por los articulos
75% y 76° inciso 4) del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Congreso, presenta

el siguiente:

PROYECTO DE LEY

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el Articulo 176 de la Constitucion Politica del Estado, es finalidad
y funcién del Sistema Electoral asegurar que las votaciones traduzcan la expresion
auténtica, libre y espontinea de los ciudadanos; y que los escrutinios sean reflejo exacto
y oportune de la voluntad del elector expresada en las urnas por votacion directa.

Asimismo, el numeral 8 del articulo 178 de la Constitucion Politica del Estado, seiiala que
el Jurado Nacional de Elecciones tiene entre sus atribuciones velar por el cumplimiento
de las normas sobre organizaciones politicas y demis disposiciones referidas a materia
sia todos aquellos entes

su rol fiscalizador se extiende ha
electorales, en estricto cumplimiento de las

electoral, lo que mmplica que
que actiian en torno a los dive
normas de la materia cuya aplicacion no se limita dnicamente al periodo comprendido

s proces
dentro de un proceso electoral.

De otro lado, el articulo 31° de la Constitucién Politica del Pert prescribe que la ley
establece los mecanismos para garantizar la neutralidad estatal durante los procesos
clectorales y, en tal sentido, el articulo 192° de la Ley Organica de Elecciones establece,
entre otros supuestos, que desde la fecha de convocatoria de las elecciones, queda
suspendida la realizacion de publicidad estatal en cualquier medio de comunicacion
publico o privado, salvo el caso de impostergable necesidad o utilidad piiblica, dando
cuenta semanalmente de los avisos publicades al Jurado Nacional de Elecciones o al
Jurado Electoral Especial, segiin c(;rrespnnclu. De lo anterior se advierte que dichas
entidades ¢jercen un control posterior sobre la publicad estatal en época electoral.

6 articulo 55" de la Ley N 28278, Ley de Radio y Television, prohibe la publicidad
estatal en los servicios de radiodifusion, luego de publicada la convocatoria a comicios
clectorales generales, regionales o municipales; salvo autorizacion expresa del Jurado
Nacional de Elecciones,
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Que, la autorizacion expresa del Jurado Nacional de Elecciones a que se refiere la citada
norma, recae en el derecho tundamental de toda persona a la libertad de informacién y
expresion del pensamiento mediante la palabra oral o escrita, por cualquier medio de
comunicacién social, y si bien, dicha autorizacion se encuentra legalmente autorizada,
estaria en conflicto con el articulo 2° de la Constitucion Politica del Pert, que dispone
que los derechos fundamentales como los de libertad de informacién, opinién, expresion
y difusion del pensamiento mediante la palabra oral o escrita, por cualquier medio de

comunicacion social se cjerce sin previa autorizacion ni impedimento alguno.

Exigir que el Jurado Nacional de Elecciones otorgue o conceda autorizacion expresa
para que las entidades estatales puedan contratar avisos publicitarios luego de publicada
la convocatoria a comicios electorales generales, regionales o municipales, importa un
requisito previo para la publicidad estatal en perfado electoral, pese a que el control que
ejerce el Jurado Nacional de Elecciones es posterior y no previo.

El objeto de la presente iniciativa es establecer un régimen equitativo en las politicas de
fiscalizacion en cuanto a la realizacion de la publicidad estatal en medios de comunicacion,
a fin de evitar que los medios de radio difusion (radio y television) sean sometidos a un
control desproporcional con relacion a los demis medios, como por ejemplo los ““‘di(_’ﬁ
de comunicacion escritos, toda vez que de conformidad a lo senalado por la Ley de Radio
y Television, los primeros previa a la contratacion de publicidad estatal, deben contar
con autorizacion expresa del Jurade Nacional de Elecciones, situacion que también ha

sido advertida por los representantes de la Asociacion de Radio y Television.

Corresponderi al Congreso de la Repiiblica, ponderando los derechos fundamentales
que eventualmente puedan estar en contlicto, evaluar si la exigencia de la autorizacion
expresa previa por parte del Jurado Nacional de Elecciones antes de la emision de
la publicidad estatal por radio y television debe mantenerse v extenderse a aquella
publicidad que se ditunde por otros medios de comunicacion, a fin de otorgar un trato
igualitario

En esa medida, es necesario madificar el articulo 55° de la Ley N® 28278, posibilitando
de esta manera que los medios de comunicacion cuenten con un régimen uniforme de
control frente a las restricciones planteadas a la emision de publicidad estatal durante

el proceso electoral.

II. ANALISIS COSTO- BENEFICIO

islativa y proyecto de ley, no irroga costo alguno al erario
278, Ley

La presente iniciativa leg

nacional, resultando beneficiosa juridicamente a fin de enmarcar la ley N*
de Radio y Television, dentro la Constitucion Politica del Pert.

[II. IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

La presente iniciativa v proyecto de ley, permitird establecer las facultades del Juvado

Nacional de Elecciones, dentro del respeta a los derechos fundamentales a la libertad
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de informacién y expresion del pensamiento, en proporcién a una valoracion objetiva y
ponderada de los limites y restricciones que impoene la ley como lo es el impedimento
de las entidades estatales para que puedan contratar avisos publicitarios en los servicios
de radiodifusion luego de publicada la convocatoria a comicios electorales generales,
regionales o municipales; por lo que tendrd como efecto establecer el establecimiento
de un régimen equitativo en cuanto a las medidas de control aplicadas por el Jurado
Nacional de Elecciones en materia de publicidad estatal en periodo electoral.

IV. FORMULA JURIDICA

El Jurade Nacional de Elecciones, en ejercicio de la facultad que le concede el articulo
178" de la Constitucion Politica del Estado Peruano, propone lo siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 53° DE LA LEY N° 28278, LEY DE
RADIO Y TELEVISION.

Articulo Unico.- Modifiquese el articulo 53° de la Ley N” 28278, Ley de Radio y
Television, el cual queda redactado en los siguientes términos:

“Luego de publicada la convocatoria a la realizacion de comicios electorales generales,
regionales o municipales, ninguna entidad estatal, con excepeién de los organismos
que integran el Sistema Electoral, puede contratar ni realizar aviso publicitario alguno
en cualquier medio de comunicacién pablico o privado, salvo el caso de impostergable
necesidad o utilidad publica, dando cuenta semanalmente de los avisos publicados al
Jurado Nacional de Elecciones o al Jurado Electoral Especial, segiin corresponda”.

- CUADRO

to actual'de la no

Articulo 58.- Prohibicion de publicidad estatal

Luego de publicada la convacatoria a la realizacion
de comicios electorales generales, regionales o
municipales, ninguna entidad estatal, con excepcién
de los organismos que imr.grdu el Sistema

E lccmral pucde erlrar'lr a\lan puhllcz(arm .Jlgunn

Articulo 53.- Prohibicién de publicidad estatal
Luego de publicada la convocatoria a la realizacion
de comicios electorales generales, regionales o
municipales, ninguna entidad cstatal, con excepeion
de los organismos que integran el Sistema Electoral,
puede contratar ni realizar aviso publicitario alguno
cualquies edio_de comunicacidén pibli
privado , salvo el caso de impostergable necesic
ull]lrlml mxhllm dando cuenta \Hmlmilm nte (Iv los

ad o

o .1] lura;ln I ll‘(‘l(ll.li Especial, segin lﬂl‘lf\l’)ﬂﬂ(ld
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